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~ ar~o 4 G.e 

3ei:or -Joronel PARA CONSULT-A 
J~ L, ..1 DL L..-) ~1 JJ:C ~ N O D E8::Z S/\L!_-~ oc:· 

E~TA GALA 

~~te~ inar ls dcpend~nciq ~e l~s ~i~s~es de Lan-

ceros . 

(l) Desde el J de Abril de l . SLJ 8 , se ceneró 

una turbac~6r del Crden - ~ ~lico en ls na--
. , 

Clan, con hecno~; vio::cntos oc,sionando 

~r-ló&G en ridas de Co1omhia- -

nos y rAtroce~o en 1a econo~íe y pro~reso-

en ~eneral . El ~~~~cito sufr:6 Qurnerosos 

fracasos , en los pri~eros aBos de lucba 

~o~~ra la v:olc~cin , en ene tentros con los 

cuerrlllcro::::; ::,r l a"!doleros de JJ.s dif'eren -
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táctices en la lucha contra los grupos al-

zcdo~ ~~ or~as, ~lasmados en ~ifPrentPs 

plsnes corr..o el l!I.azorr y en la actualided 

el :::-lan "~'n(es" . 

(3) Den-tro rl.e su nu.._ va polít i ca , los Al tos lllan 

dos le hicieron p~rAer el cariz pol í tico a 

la lucha de los bandoleros y presionaron a 

las diversas es~eras GubP.rno~entales para -

que cBda una, en su ámbito apoyara las Cp§. 

rae iones ~ ~ ili tares . 

(4) Je creó la ~scuela de lEnceros en ~elgar ,-

con Of i ciales graduados en los Estados Uni 

dos como "Rangers" , para complementar e l -

t . t 1" 1 • er renPmlen o ~1s1co , técnico y táctico de 

~·ficiales subalternos y .Juboficiales prep.§_ 

r ' ndolos para comandar y conducir pequefias 

Unidades en situcciones di_f Í ciles y opera -

ciones especiales . 

(5) :tosterior a 1:~ f'ur..( 1 e.ción de la T·;scuela de -

Lanceros y con ~Ase en el pcrPonal de Ofi-

clales y Subo~iciales 0raduados en dicha -

espcciali~~d , se activó el Batallón de ~an 

ceros , en el afo de 1 . 959 con sece en I"el -

gar , con el fin ce emplearlo en la lucha -

contra las guerrillas . 
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(~) ~:::_ Gatal~- .;:...,_ "e :un ceros no se emple0 co....:1o 

Unidad rfctj_ca , .f~.:é decl?rado en receso y 

sus Fni' c~E.:=.> _'un cr:.rnteles en U.."'l prin8i- -

:pio se a.._re~2ron a las sic;uientes Unida--

'r>-n 3 ..:::>n.- ' BR- 4 , ~R-5 y BR- 6 , 

y posteriormente rueron org6nicas ~e di--

c.has Unidades . 

(7) Las citadas Corr:pa•"í Í as de lanceros cumplie 

ron con ~zito las risiones asignadas des~ 

de el scLundo seme2tre de 1 . 059 h9sta 

1 . 963 , a~o en el cual con base en lGs ex-

periencias oht2nidas y en su organi7ación 

se transfor~aron V8rios 3atallones de In-

fanteria en 3otal2..ones ~e Lanceros , que --

cr<nC.o en receso las Unicl&d.es Fundamenta- -

les ors~nicas de las ~ri~a~as . 

(8) ],n afíos po ster_Lorc s , los -3ataJ lone s de 

Lanceros volvie·:"'on o ser Unicaries Tó.cti--

cas de Infanteri3 . 

(9) En le actuLlice.d las 'Unidades Operativas -

no contemplan en sus Tablas de Or~aniza--

ci6n y Equipo , CompaEi as de Lanceros . 

(10) :En lrs Tablo.s de Organización y :Equipo de 

la 'EscuEla de I1anceros , figuran tres Un i-

dades ~unclamentales , para apoyo de comba-
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te e~ contra -~uerrillas en cualquier parte 

del le: ís . 

(11) Aún subsisten r-ruy Of' r1e b<;ndoleros' en 

los jurisAicci 1nes de la BR- 2 , BR- 5, ~~-~ 

BR-9, y espcr~~icamentc en la BR- 3 y Eh- 8 . 

b . Criterios 

j Bl Ijército continúa su labor rl e con se ~·var el -

Crden ~~lico hasta lo~rnr l~ pacificación to -

t~l ~el :!"'ís., 

e. r:;ut 'lE: stos 

ue lo~ ~rupos ~e bandolsros contiL~cn or ve. -

rios afies en su 1uch& armada, con~~~ lPs Insti 

·t ... 1c:.ones y el ~otJier·no lfLÍti:ma~J~'nte constituí 

do, p•1ra imponer ~or Ir.cdio de ln v·::.olencin unD 

nuevn forFa ce Gobierno . 

3 . - DISCU· ICN 

a . :osiblcs solLh:ione:; 

(1) ~~ue lé"Jf' Conp3..:-2:.~2 --"'e IEJnccros continúen -

o:rg6nic•1s de la Escuela de lanceros par.8-

apoyo de o~eracionen de con~re-~uerrill~s 

on cunlquier po~tc del :~í 

(2) :ue les Cowpc_íos de ~ancero2 seaP or~ ' ~i 

ca,~ de 13s :Jnir1 :.:.des Cperativas, ectivando 

lrs que se~n necesérÍBSo 
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( -.. l ?_, Que J es ComDc-· ' e-; de Lanc eros sean o:rt: .:ni 

cas oel Bcta11 Ón dF Lanc ero s , a c tivando -

dicha Uni,.:';ecl "6 ctica ( el t>atall ó n_, , par8. -

aroyo de one ·ac-iones contra - guerr i llas , 

en cualquier parte del l8 i 8 . 

(l) Ventajas 

~e lo, ra una ~qyor unid3d de doctrina . 

Pueden ser em~lca~ns Pn la instrucci6 n de 

~os cursos . - }U€ en ser c~vi&cas a Jos 

sectores del ro í 

lo rer:u i er..__ . - ..tne'"'E n ser const:>n·tevente 

1'')'· ¡-, t . . " ..... csvcn·:-:J"lS 

La EscuFla ~e Ion~cros ~e~e tener co~o --

rin primordial 1a ~rAparnc ~~ ~ de Ofi~ia --

les y ~utoficiales del. ~~ ~ ~~ito y de 

:!ue-rzns co!no iJo tlé ::.l•3antes de pequeñas Uni -

~nde~, diestro~ y eficientes , capacitados 

pcrn entrena~ y c0n~ucir Escuadres , ~Eio-

+~nes y ~ompti1i~s en operEc~ones t~¡icas -

llas ; reentrtnnr en for~a ·.ca t.Jni -
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las FF . T"'1:~ . de Colombia , asisten Oficiales 

dé ~2 Í SCS amióOS .- La ~scuela tiene ncre -

gaclas en la actualidad las Corupa _í :>s de -

Cor t rc:.... - r·uerrilla .- :;:-o expuesto anterior--

mente t .rae e ne.l.p·o una disperr · hr re es--

fuer?.os (ele la E e L.. el a ./ y u r~ r,; no si b 1 e 

:1 no el · s trae e ~ ó n , de 1 o b .J e -

~ivo principc~ ya er~ncia~o . -

s no t;i_encn 

c;pfj_r:i• l' Le CO' ,.,e i_: :_e :r:.to •h.: ~ r: .r e no , ni 

P 1 :[_; C r C O r ' l ~ - - , C L JrlD e TI E' t; r _ r~ O ú P.~ f rOble -

ti va a le en· l sP. a re ue e7eLtucl:rre.nte ;-

un e '='C apt-2 c _:_ ' n -

pélra su empleo , t,: c:r::'po ":=:_:_oso en e~ ~om-

bate contra- ue~rillas .- ::::a 2E'lecciór 

del perPoncl de ~ol~~dos se dificulta .-

El apoyo de la .t:.scuels a lns Compa~ í os es 

rrla~lvam~nte limi~ado .- El pe~sonbl de 

e uadros no e s·L-.:: r Í 2 en e 1 n Ú'Ilero id ea l.-

La ~scuela no dispone de Oficiales y 3ub-

of:cirles suficientes para apoyar a l2s -

rt _ , d T 
vOillp~ lBS e ~anceros , cuando ~ s~as lo re 

quieran .- :-or :Cal·t;a de empleo en operocio 

nes , se rutjr'L?an sus actividares . 
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c . An§lisis de le serunda soluci6n 

(1) ·ventajas 

La Unic7nd Op~S,.,.-::tiva dispone 1 e una Compañía 

especializada en opeiaciones contra - cuerri 

llas, su efic~encia ha sido demostrada . - -

ruede ser err.plc 3.C.& r entro de la j urisd ic- 

c~6n de la 3ri~s4a en el área que se nece 

site , con conocimiento del terreno y de 

los caructeris~icas propias de la reLi6n ,

por sus constcn:;es opersci.onos y entrena-

f."'icntos .- bl personal de ~ol0:::dos es ver

daderoi."'ente seleccionado de lP Unidad Ope

rativa.- ~1 personal de cua¿ros puede ser

incrPMeDtado o relevHdo por el GoiTando de

la BricHcla . - .Apoyo con Sul¡ofici3les Aspe-

cialistas: de tr~nsrisiones, transportes y 

enfermeros . - Ent~e'lsmiento de reem~lazos 

diricido por el mismo personal de Oficia-

les y ~uboficiales, quienes van a ser sus

Comondantes en los operaciones , en óreas -

con caracteiÍscicas similares a las que se 

va a opcrc.r . - l:r·:r,leo rr:3Yii!lo de la Compañía 

en opcr~ciones ~ patrullajes preventivos 

er· c·l mínirro de tiempo requerido .- Apoyo 

lr~istico constante y adecuado por perte 

de la Bri ..... ;ac a . 
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(2) Desvertajns 

I'alf·_,.., de unid3.d r1e cloc"!:;rino . - Pocss oportu 

nidartes ~e ~escarso y recuper~c~6~ colecti 

va .- §yimo epi~ do en la selección de Cfi 

ciales y Subo~ic~:les para su comando, por 

su relAtiva incie:>Prtélencia en su operoci6n

y ad~inistrcci6n.- Dificultad de empleo de 

pistes aproriadas de entrenamiento . 

d . .An~li r:;is de la teJ:•cern sol uci!.n : 

UnidaC:: (1 e doctrina.- Cni,_>.>c5 de ::Jiúndo., 

Const.cn':;e entrt:n.&t:'iento .- E'm~_Jleo de una o 

Mfs Comra;::;ías eL un árPD. Cletermin3c'la en 

foT~P coor~ina~a . 

(2) Desventajas 

Creaci6n y dotaci6n éle un Batall6n con to

das sus necesida~n~ er perqonal y lo~ísti

ca .- Lsc3sez c'e c-:iciales y -:uboficiales 

para co,.,.ancer una ::tueva Unidnd Táctica .

:Di.ficulto.d para su apoyo lo¿__Í~tico .- i.~o se 

obtener : ~ una acecuada selecci6n de 3olc'l3. 

clos.- ~esco!lociwiento del érea y probleiDas 

pro·fios de las :ree,· .. ones erL las que les 

coTresponde::-oí~ opcrsr .- De.c:J.O~~a en las ope-



COMANDO Y COMP. 

bE COMANDO Y SER. 

10 - 28 - 4 4 - 3 1 
( 9 28 44 31 ) 

ESCUELA DE LANCEROS 

ESCUELA DE LANCEROS 

46 2 61 

l 39 2 07 

CURSOS Y AUXILIA 

RES DE INSTRUCCION 

12- 31- 71 -o 
( 12 - 31 - 71 - o ) 

862 
6 77 

31 
31 ) 

INSTRUCCION Y 

REEMPLAZOS 

6 - 40 - 19 2- o 
l 6 - 40 - 1 92 -o ) 

LANCEROS 1~ 
l 

1 1 1 

1 -. 
~------' 
6- 54 - 185- o 

(6 54 185 0) 

l¡ 

11 
1 



COMA 

2 - 14 -

2 - 14 -

NDO 

5 -

5 -
o 
o ) 

COMANDO l 
1-2-1- o 
1-2-1- o 

1-., 1~,¡1 liV1 li H ¡, \ 11 H l..i 1:. '- 1-1 ,, ., '"' 1:. \ 1u ' .:> 

LANCEROS 

6 - 54 - - 185 - o 
( 6 - 54 - - 18 5 - o ) 

1 

• • • 
1 

....._ 
1 

~ 

1 
'---

LANCEROS 

1 - 10- -4 5 - o 
( 1 - 1 0- - 45- 0) 

1 
• 

LANCEROS 

o - 2 - 11 - o 
(0-2-11- O) 
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BATALLON DE LANCEROS 

BATALLON DE LANCEROS 

32 - 217 564 - 89 

COMANDO Y CP. 
DE CDO Y SERV. CP. DE ASALTO 
14 - 94- 90 - 89 ~ 

6- 41 - 158 



ASUNTO 

AL 

FUERZAS MILITARES TIE COLOMBIA 
ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA 

C.E.M. 

Bogotá, Febrero 28 de 1.969 

: ESTUDIO PELOTON TRANSMIS 1r_-,Q~It <;ONS:T' ~ \ 

: Sr. Coronel .JC DE:BCGA L ' :: ,-. w ,.__. __ 
JEFE DE ESTUDIOS. ESTA SALA 

l.- PROBLEMA : Estudiar la conveniencia o inconvenien

cia de modi~icar la organizaci6n del P~ 

lot6n de Transmisiones de la Unidad Ope 

rativa. 

2.- FACTORES RELACIONADOS CON EL PROBLEMA : 

a.- HECHOS. 

(l) El Pelot6n de Transmisiones está a~tualmen 

te organizado de acuerdo a la TOE. 52-00 -

(Cp. Cdo. y Serv. de la Brigada). Anexo"A'~ 

(2) En las diferentes Unidades Operativas, al 

ser revistadas por la I nspecci6n del Ejér

cito, se ha comprobado que el personal de 

Transmisiones está organizado de acuerdo a 

cada necesidad particular y no según las -

Tablas de Organización y Equipo. 

(3) Igualmente el material de Transmisiones in 

cluido como organice, en muchos casos está 

obsoleto y no corresponde a las necesida -

des de la Unidad para atender los proble -

mas de enlace, especialmente en cuanto a -

Orden Públ.ico. 



(4) No hay compatibilidad entre el material -

de la Unidad Operativa y el material MAP. 

de algunas Unidades T~eticas. 

(5) La Escuela de Transmisiones adela.nt6 en -

1.963 un proyecto de reorganizaci6n del -

Pelot6n de Transmisiones de la Unidad Ope 

rativ.a, el eual no fu~ aprobado, por exc~· 

s~vo aumento de personal. 

( 6) El material de Telex, en funcionamient-o -

en las Brigadas~ el ·personal que lo ope

r-a y mantiene, no figura en las T.O.E. a.Q. 

tuales. 

( 7) Cuando se han organizado Fuer·zas de Tarea 

en una Unidad Operativa, el Pelot6n de 

Transmisiones no ha estado en capacidad -

de apoyarlas efectivamente. 

b.- SUPOSICIONES. 

(l) En caso de guerra regular, el Pe1ot6n de 

Transmisiones con el a~tual personal y mA 

terial en Tablas, no estaría en capacridad 

de cumplir su misi6n. Igualmente oeurri.

ria en caso de empleo como parte de una ~ 

grupaci6n de Brigadas. 

c.- CRITERIOS. 

(l) Algunos oficiales especialistas de Trans

misiones consideran que el actual Pelot6n 
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J de Transmisione~ de la Unidad Operativa -

no es funcional para cumplir la misi6n de 

enlace en la unidad. 

(2) Otros oficiales, en cambio, consideran -

que la actual organizaci6n es suficiente

para cumplir la misi6n de enlace en la 

Unidad Operativa. 

( 3) E s cri ter·io de los Comandos Superiores, -

que el Pelot6n debe organizarse de acuer

do a unas T.O.E. autorizadas, que satisfa 

gan las necesidades actuales de cromunica

ciones en el nivel a que sirven. 

d.- DEFINICIONES. 

El Pelot6n de T::rr·ansmisione s de la Unidad-

Operativa, es aquel grupo de individuos -

especializados y convenientemente distri

buidos en secciones que p r ovean y ase·gu -

ran los medios de transmisi6n con las Un~ 

dades subordinadas y coordinan los enla -

ces laterales y de apoyo. 

3.- DISCUSION. 

Como puede observarse en los hechos descritos an

teriormente, la organiza ci6n, en personal y mate

rial del Pelot6n de Transmisiones de la Unidad 0-

perativa actual requiere un detenido analisis pa 
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ra determinar si se ajusta a las necesidades del 

servicio y los adelantos modernos de la electróni 

ca. 

a.- Posibles soluciones. 

Según estos hechos se pueden preveer tres so

luciones posibles para estudio del problema a 

saber: 

(l) Continuar con la actual organización

de personal y material. 

(2) Reorganizar el personal del Pelotón -

solamente o hacer ajustes en el material

necesario independientemente. 

(3) Efectuar un reajuste en el material y 

personal del Pelotón para acoplarlo a las 

mec:esidades ae:tuale.s. 

De acuerdo a las posibles soluciones, cada 

una de ellas tendría algunas ventajas y des -

ventajas que nos enfocarían a una solución a

certada y flexible, que se ajuste a las dife

rentes circunstancias que puedan afectar el -

tipo de operaciones a desarrollar por la Uni

dad Operativa. 

b.- Análisis de la Pr i mera solución: 

(l) Ventajas: 

(a) La organización actual de personal se 

ajusta a los efectivos actuales del -

E jérc i to. 
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(b) No se requieren reajustes de per

sonal o material. 

(2).Desventajas: 

(a) La dotaci6n del per~onal de Tran~ 

misiones del pelot6n, es insnfi -

ciente, en número y organizaci6n. 

(b) El material actualmente en T.O.E. 

no corresponde al necesario para

la operaci6n eficiente de las re

des de comunicaci6n. 

(e) Algún material indispensable, aQ 

tualmente en uso, no figura en 

(d) 

(e) 

T.O.E. 

Otro material necesario tecnica-

mente, no es autorizado por no :f'i 

gurar en las dotaciones. 

El volumen del tráfico actual en 

las redes es superior a la capaci 

dad del Pelotón. 

(f) La organización actual no es fle

xible y carece de · movilidad. 

c.- Analisis de la Segunda solución : 

( l) Ventajas: 

(a) Se podria hacer sin alterar las 

dotaciones ac·tuales de personal , 

o sin alterar los cargos de mate

rial. 
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(2) Desventajas : 

(a) No solucionaria el problema en su 

totalidad. 

( b) El sistema carecer! a de flexi.bili 

dad. 

(e) El tráfico de comunicaciones no -

se agiliz aría. 

(d) No habr:ía una actuali_zaci6n en m-ª

terial, acorde con el personal 

técnico y con los adelantos mode~ 

nos. 

d.- Analisis de la Tercera soluci6n: 

(l) Ventajas: 

(a) Se adaptaría a las necesidades de 

personal y material para operacién 

correcta de los medios. 

(b) Se actualizaría en las T.O.E. el

material de Transmis i ones. 

(e) Se agilizar:ía el tráfico de los -

centros de Transmisiones. 

( d) Se daría más flexibilidad al sis

tema. 

(e) S e haría más movil el Pelot6n de

acuerdo a las necesidades actua -

les. 

(2) Desventajas. 
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(a) Los Efect~vos Técnicos con que 

cuenta el Ejército serian esca 

sos para una reorganizaci6n que 

aumentara las dotaciones. 

(b) En algunos aspectos el material 

sería insuficiente. 

e.- Comparaci6n de las posibles solucio

nes entre si : 

De acuerdo a las ventajas y desventa 

jas de cada una de las soluciones 

propuestas anteriormente, se puede -

visualizar si cada una de ellas reu 

ne las condiciones básicas de facti

bilidad, aceptabilidad y conducencia: 

SOLUCIONES : FACTIBLE 

Si 

Si 

ACEPTABLE 

Si 

CONDUCENTE 

No Primera 

Segunda 

Tercera 

No No 

Si Si Si 

Apreciado el cuadro anterior y te 

niendo además en cuenta las ventajas 

y desventajas detalladas, se deduce

que la mejor soluci6n es la tércera 

o sea un reajuste en material y per

sonal. 
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4.- CONCLUSION. 

Es conveniente reorganizar el Pelot6n de Transmi

siones de la Unidad Operativa, en personal y matg 

rial, de forma tal que se ajuste a las necesida -

des actuales y futuras de las Unidades. 

5.- RECOMENDACIONES. 

a.- S e procederá a establecer con exactitud, las

Secciones indispensables para operar las 

Transmisiones de la Unidad Operativa. 

b.- De acuerdo a las Secciones necesarias, se ha

rá una distribuci6n de personal técnico espe

cializado en cada aspecto de las comunicacio-

nes. 

Co- Se debe hacer una selecci6n cuidadosa, para -

escoger el material de comunicaciones necesa

rio para operar las transmisiones al nivel 

Unidad Operativa, de tal manera que sea compa 

tible con los medios de l a s Unidades Superio

res, Subalternas y de Apoyo. 

d.- En los tres casos anter iores, se debe estable 

cer las dotaciones tanto para tiempo de gue -

rra como para tiempo de paz. 

e.- Incrementar la preparaci6n técnica de perso -

nal, para cubrir los posibles aumentos en las 

dotaciones. 
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f.- Producir la disposición legal que regla -

mente las T.O.E. que se elaboren. 

-----
ANEXOS: 

"A".- Omitido. 

ACCION DE LA AUTORIDAD SUPERIOR RESP. 

Aprobado: ___ _ Desaprobado: ___ _ Fecha: _______ __ 

Modificado __ _ 

Firma 
Grado y Cargo. 
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ASUNTO 

AL 

• • 

FUERZAS MILITARl!iS D.J:!j CU:LOMBIA . 
Escuela Superior de G1h~~¿-= :...AL..:a o'a ... 

SGTA GALA 

Estudio Estado Mayor sobre necesidad mecan~ 
zaci6n Ejército. 

Señor Coronel 
JEFE DE ESTUDIOS .hSCUbiLA SUPERIOR DE GUERRA 
Gn.-

lo PROB~~: Determinar ~a conveniencia y ia manera -
más factible de mecanizar las Unidades 
Tácticas del Ejército. 

2. FACTORES ~.LACIONADOS CON EL PROBI.·v;MA 

a. Hechos: 

(l) Las Unidades Tácticas del Ejército no poseen 
actualmente elementos mecanizados. 
(2) Co~ombía dentro del Concierto de Naciones en 
Suramérica con pocas excepciones, no ha moderni
zado su equipo y armamento desde muchos años 
atrás. 
(3) ~as Unidades Tácticas situadas en nuestras -
fronteras son débiles y mal equipadas. 
(4) El ~jército y más particularmente sus Unida
des requieren eLementos mecanizados no solamente 
con eL propósito de modernizarse sino también -
como fundamento básico para posibLes operaciones 
mi.li tares. 
(5) Por La carencia de Unidades Mecanizadas los 
cuadros de Oficiales y Suboficiales y la Tropa 
en general, no tienen experiencia en la conduc 
ci6n y operaci6n de éste tipo de Unidades. 
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b. Supuestos 

(1) Se visualiza que las Fuerzas ~litares de -
los paises de Sur-américa con pocas excepci2 
nes poseen medios militares suficientes y 

más poderosos que los nuestros. 
(2) Se cree que las Unidades Militares de los -

Paises l~1trofes, ubicadas en las fronteras 
son más fuertes y móviles que las propias. 

(3) ~s probable que mediante el Programa de Ayu
da Mutua (MAP) de los ~atados Unidos de --~ 

~orteamérica, nuestras Fuerzas Militares 
reciban el material adecuado para dotar ~as 
Unidades. 

(4) Con nuestros medios militares actuales no -
podemos adoptar una posición diplomática 
fuerte ante reclamaciones o actitudes belic2 
sas de paises limitrofes. 

(5) ~a tendencia actual de la Guerra Moderna hace 
que en las conflagraciones bélicas futuras -
las Unidades Mecanizadas sean decisivas y -
:fundamentales. 

c. Criterios 

(l) Las Fuerzas Militares dentro ae su política, 
contemplan la modernizaci6n del equipo y ar
mamento del ~jército. 

(2) Es igualmente objetivo de las Fuerzas ~lit~ 
res establecer prioridades para las Unidades 
situadas en nuestras fronteras. 
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d. Definiciones 

(1) Unidades Mecanizadas. Según la de:finici6n -
que aparece en nuestro Reglamento de Campa
ña para el Ej~rcito (CAPE), se denominan-
Unidades Mecanizadas a las que disponen 
orgánicamente de vehiculos automotores para 
su mov~iento. Se clasifican en Unidades 
Blindadas y Tropas Motorizadas. 

(2) Se denominan Unidades Blindadas a las orga
nizadas en base a vehiculos parcial o total 
mente blindados, aptos para el combate. 

(3) Unidades Motorizadas son aquellas que utili 
zan vehículos orgánicos no blindados para -
su transporte. 

3 o DISCUSION 

a. Posibles soluciones: 

(1) Continuar manteniendo nuestras Unidades 
Tácticas sin dotaciones orgánicas de vehicu 
los mecanizados en la suposici6n de que peE 
sistirán las relaciones cordiales con los -
paises. 

(2) Iniciar la mecanización del Ejército con -
las Unidades de Caballeria situadas en las 
fronteras (Rond6n, Maza y Cabal) y después 
en una Segunda etapa el resto de Unidades -
Tácticas en orden de importancia y de ubica 
ci6n geográfica. 

(3) Iniciar la mecanizaci6n de las Unidades Tác 
ticas al tiempo, tratando de que cada una -
de ellas reciba material para dotar inicia~ 
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mente una Unidad Fundamental por lo menos. 

b. AnAlisis de la Primera Soluci6n 

(l) Ventajas: 

(a) Al adop tar ésta soluci6n, las Fuerzas 
Militares no tendrian la necesidad de efe~ 
tuar fuertes erogaciones en la adquisición 
de materialo 
(b) Se consolidaria el concepto general -
que prevalece en la actualidad dentro del 
ámbito internacional, de que el Pais es el 
único en Suramérica que no tiene tendencia 
hacia el armamentismo. 

(2) Desventajas: 

(a) Las Fuerzas ~ltares continuarian en -
gran desventaja en el potencial militar -
con relación a otros paises que han moder
nizado y siguen modernizando su aparato -
bélico. 
(b) Se descuidaria con ~ran perjuicio para 
los intereses nacionales un factor funda -
mental de soberanía, disuaci6n y equilibrio 
como lo es el de poseer y mantener un ~jér 
cito moderno. 
(e) Persistiria la faLta de experiencia de 
los cuadros, en la conducción y operaci6n 
de Unidades Mecanizadas. 
(d) Nuestras Unidades Tácticas en la fron
tera seguirian impotentes para rechazar o 
tomar La iniciativa ante cualquier amenaza 
proveniente del extranjero. 



- 5 -

c. Análisis de La Segunda Soluci6n 

(1) Ventajas: 

(a) Las Unidades de Caballeria ubicadas en 
las fronteras recibirían un impmlso funda
mental que las igualaría con las de los -
paises limítrofes. 
(b) Se alcanzaria el equilibrio de fuerzas 
con los -paises suramericanos. 
(e) Se aprovecharia la experiencia actual 
de los Oficiales y Suboficiales de Caball~ 
r!a en la conducci6n de Unidades Livianas 
de Reconocimiento, que empiean t~cticas y 
procedimientos similareso 
(d) Con ésta solución Los gastos que impl~ 
can la mecanización completa de las Unida
des Tácticas podrían repartirse en forma -
equitativa y equilibrada en lms años que -
se requieren para alcanzar el objetivo di~ 
cutido. 
(e) Se daria margen para que los Oficiales 
y SuboficiaLes de otras Unidades cuya etapa 
de mecanizaci6n no se inicia, adquieran los 
conocimientos necesarios que les permita 
familiarizarse con la conducci6n de éste -
tipo de Unidades. 
(f) Se alcanzaría un nivel superior en la · 
preparaci6n de Los Cuadros. 

(2) Desventajas: 

(a) La mecanizaci6n no se lograría en forma 
simuLtánea en todas Las Unidades del ~jér-
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cito. 
(b) La Mecanización llegaría al Ej~rcito -
paulatinamente y en un proceso de desarro -
llo lento. 
(e) Solamente las Unidades de Caba~leria r~ 
cibir1an inicialmente el beneficio de su m~ 
dernizaci6n , pudiendo presentarse roces y 

rivalidades con otras armas. 

d. Análisis de la Tercera So1uci6n 

(1) Ventajas: 
(a) No habría una diferencia notable entre 
las armas, con el progreso sistemático y -
simultáneo de mecanización de todas ~as Un~ 
dades del Ejércitoo 
(b) Los Cuadros auncuando no su mayoria, al 
canzarían al tiempo un buen nivel de prepa
ración profesionalo 
(e) Empleando ésta solución, se podrían or
ganizar con la concentraci6n de Unidades -
Fundamentales, Unidades Tácticas, partiendo 
de la hipótesis de una movilización lenta y 

con un aviso previo. 
(d) Se efectuaría más rápido el proceso de 
modernizaci6n • 

(2) Desventajas~ 

(a) El costo total anual de los vehiculos -
mecanizados necesarios para satisfacer los 
requerimientos que ésta solucipn implica, -
aumentaría considerablemente. 
(b) No existe en la actualidad el número SB 
ficiente de Oficiales y Suboficiales capaci 
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tados para Comandar Unidades Mecanizadas. 
(e) Las Unidades Tácticas en las fronteras 
alcanzarian su modernizaci6n a través de -
un proceso lento y por lo tanto el equili
brio necesario no se alcanzaria inmediata
mente. 
(d) Se presentaria una simultaneidad de e~ 
fuerzos que podria incidir en la soluci6n 
del problemao 
(e) No 9 daria la prioridad necesaria a las 
Unidades ubicadas en las fronteras. 

ComJ2aración de las :QOSibles soluciones entre s!: 

Pro12uesta Factible ace,Etable Conducente Total 

Primera SI NO NO + 1 - 2 

Segunda SI SI SI + 3 
Tercera SI SI NO + 2 1 

La segunda solución reune las condiciones de 
factibi~idad, aceptabilidad y además es condu
cente en los objetivos que se propone .. 

4. CONCLUSIO:N 

Es c onveniente para las Fuerzas Militares la mee~ 
nizaci6n de las Unidades Tácticas del ~jército, -
desarrolando el programa en dos etapas: 
a. Mecanizar las Unidades de Caballeria situadas 

en l.as fronteras (Maza- Rond6n - Cabal) . 
b. Continuar en una segunda etapa con la mecaniz~ 

ci6n de~ resto de Unidades, estableciendo pri~ 
ridades en orden de ubicaci6n geográfica y de 
importancia .. 
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5• ACCION RECOMb~TIADA 

a. Se procederá a efectuar un estudio y elabora 
ci6n de TabLas de Organizaci6n y Equipo (TOE).-

b. Se iniciará la etapa de mecanizaci6n con Las -
Unidades Tácticas de Caballería situadas en Las 
fronteras (Maza - Rond6n - Cabal). 

c. Se intensificará la instrucci6n y ei entrena -
miento de Los Cuadros, en ia conducción y oper~ 
ci6n de Unidades Mecanizadas. 

d. Se iniciarán gestiones tendientes a la adquisi
ci6n del equipo necesario, bien sea por conduc
to dei Programa de Ayuda Mutua (MAP) o a cargo 
del presupuesto de inversiones destinado a ~ste 

fin. 
1 

V j 
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:FUERZAS MILITARES DE COLOI.nNA) f;';\ ('r'·~:;LTA 
COMANDO GENERAL No e ZG;:z SALIR Ot¡ 

ESCUELA SUPERIOR DE Glffi.RRA 
üG T /',. SAL.A 

No. ESDEGUE - CEM 

ASUNIJ.l() : Ub:icaci.ón Cuarteles de Inf. de 1{arina en e 1 Pacífico. 

AL : Seilor Coronel 

JEJ:I'E DE ESTUDIOS ESDEGUE 
Gn.-

lo. PROBLEMA. 

Estudi.o de ubi.caci.ón de los cuarteles de una Uni.dad Tacti.ca de 

Infanteri.a de Marina en la Costa del Pacífico. 

2o. FACTORES RELACIONADOS CON EL PROBLEMA 

a.- EECHOS 

(1) Las instalaci.ones actuales han sido cedidas al Fondo Rotato
rio para la construcción de un Astillero Naval. 

(2) El Comando General ha ordenado en la Directi.va No. 050 de --

1.967 (Plan Decenal), que en el año 1.974 debe estar acti.va
do en Batallón de Infanteria de Marina en la Costa del Paci
fico con sede en Buenaventura. 

(3) Los afecti.vos actuales de la Unidad, son los equivalentes a 

una Compaili.a :incluyendo los servicios limitados de una Base 

Naval los cuales necesitan alojami.ento. 

(4) La Armada Nacional y el Ministeri.o de Obras Públicas contra

taron los servicios del Laboratorio Central Hidraublico de -

Francia para que hicieran un estudio de factibili.dades de -

construcción de una Base Naval en la Bahía de Buenaventura,

los que se desarrollaron en forma completa y quedaron termi

nados en el año de 1.958. 

(5) La presencia de las Fuerzas Mi.litares en el Pacífico es neo~ 

saria para el manteni.miento de la Soberanía y la preservación 

del orden públi.co. 

(6) Buenaventura es el principal puerto marítimo de Colombi.a. 

B.- SUPUESTOS 

(1) Que no habrá cambios en el Plan Decenal del Comando General. 

( 2) Que los cuarteles de Infantería de Marina quedarán dentro --
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de los predios de la Base Naval ARC 11Buenaventura". 

c.- CRITERIOS 

(l) El area más adecuada para la construcción de una Base Na-

val es la Bahía de Buenaventura, concepto que esta suste~ 

tado por los estudios elaborados por el Laboratorio Cen-

tral Hidraublico de Francia. 

( 2) Dentro de la bahía de Buenaventura el area particular más 

apropiada para la construcción de una Base Naval es la En 

senada de Pichidó ( o Pichirón ). 

( 3) En el año de 1.967 se elaboró un estudio en el Estado Ma

yor Naval para definir la ubicación de los cuarteles para 

un Batallón de Infantería de Marina en Buenaventura en un 

lugar :independiente de los predios de la Base Naval, que 

reuniera las condiciones mínimas para una instalación te

rrestre y considerarán dos areas diferentes, más o menos 

e quidistantes del Aeropuerto local y del muelle comercial 

las cuales se encuentran sobre la carretera Cali-Buenave~ 

tura.-

(4) Es deber de la Armada activar la FUerza Naval del Pacífi

co, para el cabal cumplimiento de su Misión. 

3- DIS CUSION 

a) Posibles Soluciones 

(l) Construir las instalaciones en el costado Norte de la En

senada de Pichirón. 

(2) Construir las instalaciones en el a.rea ubicada al Sur del 

barrio Independencia entre la carretera Cali-Buenaventura 

y el Estero Hondo. 

(3) Construir las instalaciones en el area situada al Norte-

del Barrio Independencia entre el carreteable que conduce 

al Estero de Gamboa y el Ferrocarril del Pacífico. 

b - Analisis de la Primera Solución 

( 1) Ventajas 

Existen estudios completos elaborados por el Laboratorio -

Central Hidraublico de Francia. 

Las instalaciones de Infantería de Marina estarían dentro -

de los predios de la Base Naval, lo cual es conveniente 

para todos los efectos. 
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_ Tiene grandes extensiones de terreno valdió que pueden consti

tuir una gran reservación Naval Militar, adaptables para areas de 

instrucción y otros propósitos. 

El area cuenta con acceso a la bahia de Buenaventura, a la bahía 

de Málaga y podría extenderse hasta el delta del rio San Juan. 

La construcción de los cuarteles de Infantería de Marina consti 

tuye la primera etapa de la construcción definitiva de una Base 

Naval • 

Se ejerce poseción de la reservación y con las tropas se haría 

la adecuación de los terrenos. 

( 2) Desventajas 

El costo de la construcción resulta muy elevado. 

El area está aislada de la ciudad y de las vías de comunicación 

terrestre de acceso al interior del país. 

El area está aislada de los servicios públi6os, agua, fluido 

electrice y teléfono. 

o- Análisis de la Segunda Solución 

( l) Venta.ias 

Tiene facilidades de comunicación terrestre con el interior del 

país por la carretera Cali-Buenaven~a, Cabal Pombo, Ferrocarr.l 

del Pacífico. 

Está a 8 kilometros de distancia del aeropuerto local. 

Está ubicada sobre la tubería principal del acueducto de la ci~ 

dad y cerca a la red electrica de alta tensión. 

Tiene acceso directo al estero Hondo, el cual está dragado y es 

navegable por embarcaciones de 4' de calado. 

( 2) Desventajas 

La extensión del terreno es muy pequena (25 hectareas) y no ti~ 

ne posibilidades de extenderse, por cuanto está limitada por -

algunas urbanizaciones, Esteros y pantanos. 

La parte que está situada sobre la carretera Cali-Buenaventura 

es de propiedad particular y la expropiación es complicada y --

costosa. 

Los cuarteles no quedarían dentro de los predios de la Base Na-

val. 

El area tiene terrenos bajos y fangosos que agraban las condici,2_ 

nes malsanas imperantes en la región. 
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d- Analisis de la Tercera Solución 

( 1) Ventajas 

Tiene facilidades de comunicación terrestre con el interior del 

país por la carretera Cali-Buenaventura, Cabal-Pombo, Ferrocarril 

de 1 Pací:fi co. 

Está a 8 kilómetros de distancia del aeropuerto local. 

Está cerca de la tubería principal del acueducto de la ciudad y -

de la red eleétrica de alto tensión. 

( 2) Desventajas 

No tiene acceso directo a la bañía. 

_ Es necesario expropiar e indemnizar toda el area. 

Los cuarteles no quedarían dentro de los predios de la Base Naval. 

El terreno es muy quebrado. 

e- ComEaración de la Eosibles soluciones 

Solución li'actible'? Ubnducen te? Ace12table'? Total 

Primera Si Si Si 3 o 
Segunda Si Si No 2 1 

Tercera Si Si No 2 l 

Del cuadro anterior se deduce que la primera solución tiene todos 

los criterior a su :favor, siendo por consiguiente la mejor prop~ 

esta de solución. 

4.- CONCIDSION 

5·-

CONS'I'RUIR IDS CUAR'rELES PARA IDJ BATALLON DE INFAN'l'ERIA DE MARINA 

EN EL .AREA DE PICHIRON ( O PICHIDO), DENTRO DE LOS PREDIOS DE ) 

LA BASE NAVAL .ARC "BUENAVEN'l"'URA", DE CONitURMIDAD CON LOS ESTUDIOS 

REALIZADOS POR EL LABORATORIO CENTRAL HIDRAUBLI CO DE FRAJ-'J"CIA/. 

RECOMENDACIONES 

a- La Armada debe proceder, dentro del menor tiempo posible por in

termedio de s u Departamento Jurídico a gestionar ante la Pres~ 

dencia de la República la asignación en calidad de Reservación 

Naval los terrenos aled~os a la ~senada de Pichirón en la ex

tensión necesaria para llegar hasta la bahía de Málaga. 

b- Tomar poseción y ejercer ese derecho sobre los terrenos que sean 

asignados como Reservación Naval. 
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o- Por intermedio de la Sección de Construccciones terrestres de 
la dirección de Bugues y Astilleros, determinar el area parti 

cular en donde deben construirse los cuarteles del Batallón 

de Infantería de Marina y proceder de inmediato a la adecua

ción del terreno y elaboración del anteproyecto. 

d- Que la Armada de cumplimiento a la Directiva Transitoria No 

050 del Comando General (Plan Decenal), solicitando para el 

efecto las asignaciones presupuestales correspondientes. 

e- La Armada debe integrar- su Plan, (ll que actualmente adelantan 

para el desarrollo de Buenaventura por orden de la Pr4siden

cia de la República las siguientes entidades: Ministerio de -

Obras Públicas; Empresa Puertos de Colombia, Gobernación del 

Valle y Corporación autonoma Regional del Valle del Cauca. 

f- Adoptar como definitivos los estudios realizados por el Lab~ 

ratorio Central Hidraubli ca de Francia. 

g- Cualquier acuerdo Internacional sobre mar territorial, probl~ 

ma tan debatido actualmente solamente puede sustentarse con -

un adecuado desarrollo económico y militar de nuestros lito

rales. 

REFEREI.IJ" CIAS 

7'-.tff<J 
MYIM NtTh'lA P;Iv~L~OJAS CURR.EA 

Oficial Alumno OEM 

a- Bstudio de la Bahía de Buenaventura realizado por 
el Laboratorio Central Hidraublico de Francia.(Ver 
copias en la Dirección de Marina Mercante o en el 

Departamento de Buques y Astilleros). 

b- Plano General de la Bahía de Buenaventura Ese . --

1/50.000. 

o- Planchas 17,23,28 del Instinuto Geográfico Agustín 

Codazzi, Esc.l/5.000 el area de Buenaventura. 
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FUERZA AEREA 

Bogotá, D.E., abril 27 de 1970 

No. -CEM-376 

ASUNTO: Estudio sobre po s ibilidades de fusionar en uno 
los Fondos Rotatorio de las Fuerzas Militares • 

AL Señor Teniente Coronel 
JEFE ESTUDIOS -ESDEGUE-. 
Gn. 

..,c"1~, ~ r e o t-.:-... 
-pA.R ~ -·~ .-,.~-·! ::. 

O 
... ,.-:-,.;:.. - . 

N ~- -., e·· .... ,\. -

l. PROBLEMA 

Determi nar la posibilidad de fusionar los Fondos Rotatorios de las -

Fuerzas M i litare s . 

2. FACTORES RELACIONADOS CON EL PROBLEMA 

a. Hechos: 

(1) Los abas tecimientos y s ervicios de las Fuerzas M i litare s 

y de la Polic:i:"a Nacional, se hacen por conducto de los respe<.:._ 

ti vos Fondo s Rotatorios. 

( 2) En desarrollo de las funcione s que le señala la Ley y los pla_ 

nes y prog ramas adoptado s por la s Junta s DiJeectivas, alguno s 

Fondos tienen organizados servicios especiales que no tienen-

los otros, como es el caso de la Secci6n de Buques y Tanques 

en el de la Armada, Satena y Casas Fis cales en el de l a Fuer 

z a Aérea. 
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(3) El Fondo R tatorio de l a Fuerza Aérea Colombiana, desde

el lo. de Enero de l. 967, organizó sucursales en las Bases 

de Palanquero, Cali, Apiay, Tres E quinas, Madrid y Mel-

gar, con el ánimo de facilitar los servicios del Fondo en ta

les Unidades.; 

(4) El Comando General adelantó varios estudios encaminados a 

la centralización de las adquisiciones, las cuales terminaron 

con la emisión de la Directiva No. 050 de l. 965 que dispone -

tal centralización. 

b. Supuestos: 

(1) Al fusionarlos se lograr1a una economra en sus gasto s de fu,:: 

cionamiento , economra de esfuerzos, unificaci6n de criterios 

y agilización de los procedimientos administrat-ivos • 

(2) La organizaci6n de Sucursales para la prestaci6n de servi -

cios se dificultar1a, en razón de q ue las Unidades Militares

del Ejército, Armada y Fuerza Aérea, regionalmente no 

coinciden. 

(3) El aspecto de coordinación para atender los servicios de las 

Fuer zas en actividades tan especializadas, s er1a más dif1cil 

con un Fondo Rotatorio único que con los tres Institutos des ..... 

centralizados. 
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e. Criterios: 

(1) La fusión debe garantizar un apoyo logístico a las Fuerzas -

Militares, en tiempo de paz, en turbación del orden público

y en conflicto armado. 

( 2 ) Es necesario garantizar el apropiado y eficiente control de

¡os fondos Rotatorios de las Fuerzas Militares, para que la

administración de estos organismos sea correcta y cumplan

las funciones para las cuales fueron creados. 

(3) Es conveniente que se garantice la continuidad en la presta -

ción de los s ervicios de bienestar social a los miembros de 1;: 

Fuerzas Militares. 

3. DISCUSION: 

a. Posibles soluciones: 

(1) Creación de un Fondo Rotatorio General para las Fuerzas 

Militares. 

(2) Que continúen los Fondos Rotatorios con centralización en 

cuanto a polilicas de planeamiento, dirección, control y coo.!: 

dinación por medio de la Junta Consultiva y ejecución deseen 

tralizada con Personería Jurídica en cada Fuerza. 

(3) Que los Fondos Rotatorios sean reorganizados independient..=_ 



mente como establecimientos públicos descentralizado, dán 

d o les mayor autonom1a ,capacidad y agilidad en la prestación 

de bienes y servicios a la respectiva Fuerza y s us miembros. 

b. Análisi s de la Primera Solución 

(l) Ventajas: 

(a) La integración en la compra de elementos de uso común -

en las tres Fuerzas (Ejército, Armada y Fuerza Aérea),

traer1a econom1as en la adquisición de tales elementos, -

por el mayor volúmen de compra e igualmente, uniformi

dad en los mismos. 

( 2 ) De s ventajas: 

• 

(a) El apoyo log1stico oportuno a las Fu;rzas no será po s ible

en atención a la dificultad de coordinar la diversidad de s eJ 

vi~ios que individualmente tiene cada uno de dichos Institu 

tos. Ello demandar1a una gran organización donde se con

jugar1an servicios tan disimilares como los que actualme:r::_ 

te tienen dichos organi s mos, en particular, como compra

de material a~ronáutico, compra de material naval y arm~ 

mento para las Fuerzas de superficie. 

(b) No habr1a economía de esfuerzo s ya q ue actualmente los 

Fondos reciben de s u respectiva Fuer z a la asesor1a nece -

s aria , sin costo alguno y sólo en elmomento en q ue s e 
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requiere, de ingenieros, técnicos en abastecimientos, ope-

raciones aéreas y navales. armamento, electrónica, com~ 

nicaciones, etc., cuand.o se trata de contratar una obra o r 

lizar un servicio pra beneficio del Ejército, la Armada o 

la Fuerza Aérea. Al crearse un solo Fondo Rotatorio, éste 

posiblemente no va a contar con ese apoyo y tendr1a que COJ 

seguir sus propios especialistas y profesionales. 

e. Análisis de la Segunda Solución .. 

(l) Ventajas: 

(a) Existe unificación de pol:lticas de planeamiento, dirección, 

control y coordinación que son dictadas por la Junta Consul 

tiva y ejecutadas por los Fondos de las respectivas Fuerza. 

(b) Se ejecutan los planes y programas ordenados por el Go 

bierno por conducto del Ministerio de Defensa Nacional y-

emitidas a través de l a Junta Consultiva, organismo inte-

grado por los elementos más representativos de las Fuer-

zas Militares y de mayor capacidad decisoria como son el 

Comandante General y los Comandantes de las Fuerzas. 

(e) Este s istema ha demostrado que los Fondos Rotatorios 
han cumplido conlas dos funciones básicas que se relacio-

nan con s u misión a saber: 



Facilitar los abastecimientos y servicios de su Fuerza, 

en orden a procurar en forma adecuada, exacta ycportuna, 

la rapidez y el éxito de las operaciones que ésta tenga ne

cesidad de adelantar para el cumplimiento dela finalidad -

que le ha fijado la Constitución Nacional, porque cada Fo~ 

do está especializado en s uministrar a su respectiva Fue::_ 

za, de acuerdo al equipo y material de empleo exclusivo -

de cada una de éstas. 

Velar por el bienestar social y económico del personal al

servicio de la correspondiente Fuerza y ejercer toda clase 

actividades que tiendan a ese fin. Siendo el comandante de -

la Fuerza el responsable de la administración re S u persona 

se vale de su fondo para crear incentivos de permanencia -

en la carrera y de elevar su nivel de vida, aspectos éstos -

importantes de Comando, que redunden en eficiencia y ma

yor productividad en las. operaciones. 

(d) Los Comandantes cuentan con una personer1a jurt'dica, por 

cuyo conducto desarrollan toda la operación finan-ciera 

de su Fuerza y en cualquier momento pueden apreciar y -

analizar el estado fiscal de ellas y tomar las acciones co-

rrecti vas oportunamente. 

(2) Desventajas: 



-7-

(a) En la forma como actualmente están organizados los 

Fondos Rotatorios, las facultades de los Gerentes y las JuT 

Directivas, para contratar y f o rmular pedidos, son muy lü 

en relaci6n a la cuant:i:'a. As:i:', por los Gerentes sólo pueden 

contratar y hacer pedidos, hasta por la suma de$ S.OOO.o• 

y las Juntas Directivas, hasta por$ 30.000.oo, cuando se 

trate de compras de vrveres. 

d. Análisis de la Tercera Soluci6n. 

(1) Ventajas: 

(a) Los Comandos con.s ervar:i:'an una persona Jur1dica, por cuy• 

conducto agilizar:i:'an las operaciones financieras necesariaE 

para garanti z ar el apo yo logrstico de su Fuer z a. 

(b) Se puede organi z ar mejor el s ervicio de apoyo log:i:'stico a -

las Unidades M i litares fuera de Bogotá, con la creación de 

Sucursales y Agencias. 

(e) Se garantiz arra la rapide z y oportunidad del apoyo logrs tico 

de cada Fuer z a, con menos trami tes admi nistrativos. 

( d) Se garant rzarra la e ontinuidad de la prestación de los S er-

vicios de bienestar social a los miembros de cada una de -

las Fuerzas. 
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(e) El funcionamiento descentralizado de cada Fondo, traer1a 

una sana anulación que s erra benéfica para las respectivas 

Fuerzas. 

(f) Al reestructurar independiente a cada Fondo, se les da 

rra mayor capacidad y agilidad para el desarrollo de sus

finalidades, todo de acumio con la poHtica del gobierno 

sobre reorganización de la administración pública. 

(2) Desventajas: 

(a) Al desaparecer la Junta Consultiva se perderra el orga 

nismo de coordinación al más alto nivel que les ha dado -

normas para unificación de criterios y procedimientos y 

por cuyo conducto se ha ejerc:ido control que ha garantiz'=._ 

do el funcionamiento correcto de estos organismos. 

(b) El Ministerio de Defensa por conducto de la Junta Consu!_ 

tiva, trasmite la polrtica de Gobierno sobre planes y pr~ 

gramas de desarrollo nacional y prestación del servicio. 

Después de hacer una comparación de las tres soluciones 

propuestas a través de su s ventajas y desventajas y mayor número de crj 

terios que cumpla cada una, se llega a la conclusión que la mejor sol"':!_ 

ción es la Segunda, pero reorganizados para darles mayor capacidad -

y autonomra. 
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4. CONCLUSION: 

Es conveniente para las Fuerzas Militares en general y cada Fuerza • 

particular, que los Fondos Rotatorios continúen con Personería Juríd 

ca, autonomía administrativa y patrimonios propios; dirigidos, o rient~ 

dos y controlados por una Junta Consultiva común a los tres Fondos, 

como funcionan- actualmente, pero reestructurados con el fin de actu 

lizar sus normas y estatutos. 

5. ACCION RECOMENDADA: 

a. Que continúen los Fondos Rotatorios con una Junta Consultiva com' 

para todos los Fondos y Personería Jurídica para cada uno de los 

Fondos, ¡a-o que el gobierno en uso de sus facultades, expide un D 

creto Reorgánico que s ustituya las actuales normas que rigen los ..1: 

dos, a fin de darles mayor autonomía y amplitud en el desarrolb d 

sus operaciones y servicios. 

Mayor k;c:~.~ VEG;.--;O~RES 
Oficial o CEM. >~l 
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Clasificaci6n Confidencial 

ESCU SUP"SRIO:..l Dk.; GUBR"'?A 

Fcbr~ro 25 de lw 969 

:IT'O : ESTUDIO =sTADO !!.. YOIL SOBR..::; BIE .... _¿Ti'A.::L '"'v Cil 

Sefior Coronel 
JFJ!,:; DT." "ZSTUDIOS ESDEG'U""'J. 

P3.0B~\. 

A.,- C6mo solucionar e p r 0blem.a de b ienestar s ocio.l del personal 

civil y mi i t3r al servicio del _os_¡,):i tal .;a.J.i tur Cent al .. 

A~- Hechos: 

lo- El Io ... ~:i '-'u.l Ililitar Cen ... rc.l ti.ru~ '1::--rox.imadamente 1.,000-

emplca1ov ~iviles a su se Qcio y no disponen de clu so 

cialo 

2~- El Hospital actual es u.'la pro1o:.-I'Saci6n en su servicio del 

an.ti.guo .doclp i -t,o._:¡_ San Cr:ictú al.o 

3a- Un uei~ pv:rccntaje del person¡_;¡]_ de empleados actuale s ? 

trabajaba en el a u'-'i.buo Hospital San Cri'3tóbal. 

4 .. - El Hospital ean Cristóbal era un :ne.I:J ~ldencio. <li.r8c·tc. 'lel-

1iinis':.erio de 'I-uerra y en rl'1~·6r_ de est::::. Depend~nci.a '"'U 

pcrscn~l _o __ _ 

1 



2 

bu de los mismos benefic~os y ost ""1-: taba los mis!!lDs grades esta1 lecidos / 

en ese en.to 1.ces en el :M:inist-...:r~o .. 

Ello~ du Mar::::o de L. 962 r~:... c:i.J:üc a fu__nc~un::u.· el nuevo Hospital U:ili tar

Ct"'L!."t.""' .... l -n -:e~idd.a. ~e Ins+i~~ tv ::;)esc<"l.Ltraliz~do vínct:~lado u :r:..i.nist rLJ-

La creación de esi;e nuevo establec~mientv tn ... ju consigo nccli.L'ic'"'CÍ0.:J.es 

en el bic:ue "tar dt:?l !-'e:r.sor..al en los sietúent;es aspectos: 

) '"!recci~ ... de nuevos gruclos con di:fe:::::-en .. E:~ a3it;naciones pe::-diendo IJOr 

co ....... ;i __ ;-u . .i~nte ¿_as primas y boni:f.i:ac:i.On~S de que gozc:al. .l.OS emple".dOS 

del .ün:i.sterioo 

"l ) ~e les suspendió la ai'ilL;tC~Ón a lé:.~. Caja de Vi vi~.J...Lao. !!tili tnr , _proce 

di;::ndo esa I1J...:> .1. t ..... ción a la devoluci6n de las cuot:as ahorrr.-dns .. 

N"o existe cooperL. +i. as o co ·caria tos qu-:3 ::'...es ayude a '"'úl..t~i<,.w.r e .• pa.c-

tes sus problemas tc.¡.les como: otorgamiento de cr,--;ditos , '10bre "'"ouo - in 

.:;reso de los hi~os a. los colccios y e:fe:ctuar erc""'a.os co!:l faci...~..ida'-~es de 

créditos y costos r;_uizá,, inferiores a los cl.:l cowe.ccio en gene1:al" 

En lus -u1.os de lo964 y 1 .. 965 el perso~~é.Ü civil trató de s:i.ndical:izar...;;~ , 

ll..:.:;ando caci a lograr dU objet-ivo . 

Se presume un afún de lucro por parte de touos los emple3uos ue osten

tan al.·~ ......... 11 .ro.!?e!"'iÚ.Ll <.;. .. CC:l. co.,..pen...,'"U' cr.. parte SUl'3 regul~us asie;--ri.acioneso 

Se d•.:lscuida li;;l. presta.ci6n del servicie por parte de pro.fesi "'l~les a -co

dos los r:J.ien..Lros de las Puerzus r::Lli tc..r..~es y sus fea i.iliu.res con dnrecho

al servic.Lo , ja '1Ue de este persu ... ....c..l nu reciben bonif'icaci6n al.:;unac 

S<? correríc. el ·ego por parte de 0an parte de pro:Zesionale~ "Residen-

tes , Interl."'..iotas , :En:ferm.eras, Cont -oilistas 9 etc o" de decvincularsen de 

la. In:::; -t.:. -cu.ción tan pronto adquie-~'l.n lll1 8Ólidc. prepración ~ e::perienci.a 

~ul ~al~u ae incentivos. 

se podría pre~e ~~t.u.r relajamiento de la noral por Y~arte del _;,ersot.ai. t!ili 

tar , ucl presta se .• :vicio en esa Ins-ci tuci6n yé.. y_ucl no ~Y..i!=ltcn nor:nas re-

• 1 o 
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glanent. 1rias sobre rui ~nes deb~. ocup las Jefa·i;uras de la D.ivisi6ü, 

Departd!Ile:..~tos J Servicios , sucediéndose el caso de que gran parte de 

lac Di1·ectiva.d las osten~.~a ~l pe~·sonal civil en igualdad de conoci -

mi en tos y ~ repctración el pe~·so~ -~l !.lili taro 

c . - Criterios: 

Los estadlPtos del. Hos:pi -tal !Ii litar Cf-ntral. aprobados por Decreto no .. 

1.494 de 14>965 en su Artíct..lo 55 dice: "La Junta l);LrPc"';iva tiene auto 

nomía ~ara determinar la clasificación y nomenclatura de empleados -

de ~cue~·do a la"' necesidades inherentes a la Institución. Ieualm.ente 

determinará los ::::::uela.os , primas y bonificaciones de.L personal al se.!:_ 

vicio del Hospital , sin sujeción a la escala de sueluos de los t~~h~ 

j--.dores civ"ilos J.el. ramo de guerra, ni a la de lo... lemás empleados -

de la Administr~ción Pu'bl.icao 

D. - ~efiniciones: 

l.- Internos: se denominan los ~édicos recién ~eresPdOb de las Uni -

versidades que por disposiciones legales deben prestar servicio

de un año en un Centro Ho _pitalario o en zonas rurales .. 

2 . - Residentes: Médicos quu han terminado su Internado e inician una 

esp~cialidad hasta ostentar el título de EspeciaJistag 

DISCU~LO.N 

\ ., - Posibl es Soluciones : 

1.., - Aceptar la a:fili'l.ci6"1 a la Caja de Vivienda !>lili ter del personal 

civil a nó~na con sueldos bá~icos ~uperiores a$ 700o oo~ 

2.- Acep ~.~ar la afiliación del persor_al civil a los Clubes W:..ili tares

de acuerdo a su jerarquía .. 

3 .. - El.aLorar estatutos de una cooper~tiva y hacerlos aprobar con la

.final.iduct cooperativista de "Cor~sumo , Crédito y AhorroH. 

o 1 o 
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4. - Estatuír una reglament ..... ci6n paraque los pues tos directivos sean 

desempeñados por per ..... onal militá.r o en uso de buen retiro en i-

gualdad .:!.e condí.clO.".e~ de idoneidad pro:fesi onal pe.esonal ci-

lo- Ventajas - Levantará la moral Jel per~onal y cre~ríd un inc~nt~ 

vo p<U.'á. vincular ,tJe .... · s o:r1nl. .... la IL.S ui tuci6n .. La Caja de Vi 

vienda ' "lit~ incrementará ..;u s í'onu.os y campo de acción ya ':iu e 

eJ. Hespí tal .... !ili tar Central de con:for:..ñ .. ad con u...'"l estur.io !'re -

vio en el cqmpo ~inanciero 1 haría anticipos de cesantía del pe~ 

~onal qu e desee "iliarse a la Vi vi."'üda .. ~ili tar en _t.~roporci6n 

al porcen+qjP usual por los anos que a personal La :lejau.) de 

contribuír , l.a.ciendo esta liquiuaci6n en base ~ los sueldos bá-

sícos ~ue actuaL~ente deveng e~ 

2.- DesventaJ as - P"~ra ~l Hospital gravaría er.. bue:J.a parte la dispo 

nibilidad ti"' Tr>qor~rra , pt:.-ro "' .:;u vez repetiría cuc..nt':l.P de co 

1Jro ~.'I:L..:;.st .rio de '\C}.L~.elloó;j c:n._.leados 9.!1 t;i~os 'lUe vinieron 

del Hoc-pital '"'an Ori..;t6bal; se aclara que e sta operd.ci6n Do :in

ciairía en p~rdiJ.as , par<.:. el dospital a 1u e e n su ~or:..~"' ui .... ida.d 

exi:::; te la "!?.e serva para p:rest •• cic..~es soci '3.les"/ o 

c. - Lál7 '""is de l a sermndu solu~::.ón: ----- ~~~~~-~~~~ 

l o- Ventajas - Se incrc:.tel ...... ar.L'1. las relo.~iones so~iale& del _¡.¡erso -

naJ. , lev:mtará la -~oral , ayu_-1nría a fol:·mar espíri l.. U de cuer:t. ") ., 

2.- Desventajas - ~ra los 0lubes soci~les niLitares 1ue se _ncuen

t -a.... ... '3u. capa'!.l.dad rui:..A.-ir;.a en la pr.::c:tación de se .... ·vicios a sus-

socios no le ... sería conve~uiente acept~r 11.!1 n'Ú::l.P .1. ... o tan crecido -

de ..,:i..liados o Zl Hos.1--i tal .a.o d.ispO:!:J.e J.P. "fondos :~ecesarios para

la c-re"'CÍÓ""l de un cl1.~b inde.l!endient"e o 

D. - .,_.~.'l. r:í'"' de la t~rcera soluci6n: 

o 1 o 



- 5 -

lo- Ven~~Jas - La creación de una cooperativa con la finalid9d coope 

r'"'tiv:Ls~.a de "Consm'lo , Crédi~>o y Ahorro" satis:facería l'lll ':ruena

~arte las necesidades del ~e~sonal ; se crearía el incentiva del

orro y el perso~al p0dr!a con ~ajores facilidades adquirir sus 

uercauos f'aruiliaes. 

2 o- Desvenl.ajas- :P"'ra el Eúsp::.~:.c...l la necesidad de "'UO_t>tar un local 

para. ta.l fín. 

Eo- Análisis de la cuarta sol1ción: 

l . - Ven-~.ajas - Se CL'~aría un incentivo ;> un espíritu de superación -

al per~on<'ll en servicio activo r:ue precoi,a servicio en la Inst.i t:9. 
ci6n -:J 1.m campo de acció:._ y trG..bajo c..l personal en uso de buen 

retiro .. Redundaría. en 1 'tla .1avor disciiJli ~a y un r.1ejor servicio a 

los cor•pañeros de a~as y su.., :farai1ia.re~ con der~cho al servicio .. 

2 . - Desven1..ajªs - !.Iing na • 

.:\.cog"'r las solucio'1.e"' prim~":ca, terr:er:=l. y cuart.....t. par-d. el ::!ejorawientodel

bineRtar del pers.nal de la Instituc"ón. 

A,.- ::81 Hospi t:al Ilili tar Central por conducto de su :Director }Jresen-¡:;ar un 

sc1. uio ~·-~''"'pleto a la J ... :tnta Directiva de la Caja de Viv..i.P'1.da ~::Llite.r 
paró. que ~cepten la a~iliaci6n del ~erso~l a esa Institución. 

B .. - H cer revis~x· y lULGO aprobar un proyecto de Estatutos ae 1.1na coop0I~ 

ti.va cuyo p .. coyLcto :fué el~'Lora<io por el Jefe del :De_pa.rtament.o Finru..:.

cie.co d"'l ::::::ospj tal 1"'d.li tar Cencral en Agosto J.e 1 .. 967 

c.,- Conseeui..r aprv~ac.l.6n en la Junta. Directiva del '"!osp" t.al 1"'ili tar Cen-

tra.l para que s"' adopte como norma el nombraniento de personal mi i

tar o en uso de buen reti~o para "" 9-~ le:~. Insti tu 

ci.Óno 




