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INTRODUCCION

E1l Gobierno Nacional en su plan macroecondémico para los afios de
1990 a 1994, ha querido efectuar un cambio radical en 1la
administracién de las empresas del Estado, con el propésito de que
sean mas eficientes y menos onerosas. El cambio que persigue el
Gobierno es desligarse gradualmente de la administracién de estas
empresas que no son rentables, formando sociedades mixtas con la

empresa privada, o que éstas pasen al sector privado.

La Empresa de Puertos de Colombia, una de las mas ineficientes
junto con los Ferrocarriles Nacionales por multiples problemas,
iniciando por la carga laboral y los altos costos de operacién ha
sido liquidada, y se establece un cronograma de ligquidacién total

de la empresa en un plazo de 3 afios.

Para ello el Gobierno Nacional Expidié la Ley 1 de Enero 10 de
1991, el Estatuto de Puertos Maritimos, el cual se analizara en el

presente trabajo.

La metodologia a sequir sera la sigulente: Se elabora un resumen de
cada articulo, posteriormente se analiza y se deducen las
implicaciones a/}a'DIMAR de la presente legislacién. En el trabajo
se incluye la ley con sus 47 articulos. Al final se elabora un
cuadro demostrativo por areas de interés en la cual se muestra un
resumen del analisis de la presente ley.

Se quiere demostrar que las implicaciones a DIMAR son minimas, y
por el contrario se ve fortalecida al darle mayor énfasis en

sufuncidén de autoridad maritima.



EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO LEY DEL ESTATUTO DE PUERTOS

1. Criterios Basicos

El proyecto del estatutoc se orientd con base a los siguientes

criterios:

1.1. El desarrollo portuario del pais debe estar sujeto a
planes indicativos definidos por las autoridades, sin
perjuicio de que las decisiones particulares de
asignacion de recursos se determinen, en lo posible, por

mecanismos de mercado.

1.2. Se definid separar las funciones de regulacion e
inspeccibtn, de las funciones de prestacion de servicios
portuarios: atraque en el muelle, ,cargue y descargue de

mercancias, almacenamiento, etc.

1.3. Se debe descentralizar la prestacion de 1los servicios
portuarios, por tal motivo se prevé la organizacion de
sociedades portuarias en cada una de las ciudades donde

hay puertos.

1.4 El1 seflalamiento de 1las tarifas por los servicios
portuarios se prevé un avance gradual hacia la libertad.
El objeto social tipico de las sociedades portuarias sera
la prestacion de los servicios de atrague, cargue vy
descargue de naves; y sus tarifas deberan establecerse de
acuerdo con criterios generales seffalados por las

autoridades.



1.95.

l.6.

1.7.

1.8.

El aumento en la eficiencia del sector portuario debe
conseguirse gracias a la descentralizacion de las
decisiones que lo afectan, y a la libertad de competencia
de quienes prestan servicios en el. Por eso &l proyecto
contempla diversas medidas para mejorar y garantizar la
competencia en la prestacidn de los servicios portuarios,

y para remediar, o sancionar las conductas o situaciones

que atenten contra ella.

La expansion del sistema portuarioc debe lograrse al

permitir que ciertas entidades publicas , o las empresas
particulares, se organicen en sociedades portuarias para
construir puertos, con sujecion a los planes de
expansidn portuaria que seftalaréd el Gobierno Nacional,

por recomendaciéon del CONPES.

La Empresa Puertos de Colombia, debe desaparecer, todos
sus pasivos seran asumidos por la Naciéon, que los
atenderéd a través de un fondo , especialmente creado para
el efecto. Sus activos maés valiosos, los terminales
portuarios, se aportaran para constituir sociedades
portuarias en las ciudades donde Colpuertos tiene

terminales.

El proyecto supone una especializacion de funciones entre
la Superintendencia de Puertos y Dimar. La primera debe
encargarse de regular lo relacionado con las operaciones
comerciales de los puertos ; la segunda lo relativo a la

protecciéon de la soberania vy la seguridad nacional en



los mares.

El anterior resumen de exposicion de motivos, la experiencia
econGtmica y administrativa de Colpuertos fué la causa
inmediata para que el legislador promulgara la Ley 01 de 1991.
La exposicion de motivos fué presentada al Congreso por el

Ministro de Obras Publicas y Transporte.






Ley la. de 1991

(enero 10)

“Por la cual se expide el Estatuto de Puertos Maritimos y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia,
DECRFTA:

Capitulo primero
Disposiciones generales

ARTICULO 10. Principios generales. Fn
desarrollo del articulo 32 de la Constitu-
cion Politica, la direccion general de la ac-
tividad portuaria, ptablica y privada, estara
a cargo de las autoridades de la Republica,
que intervendran en ella para planificarla
y racionalizarla, de acuerdo con esta ley.

La creacion, el mantenimiento, y el
funcionamiento continuo y eficiente de los
puertos, dentro de las condiciones previs-
tas en esta ley, son de interés publico.

‘Tanto las entidades publicas, como las
empresas privadas, pueden constituir so-
ciedades portuarias para construir, mante-
ner y operar puertos, terminales portua-
rios, o muelles y para prestar todos los ser-
vicios portuarios, en los términos de esta
ley.

A ninguna persona se le exigira ser
miembro de asociaciones, gremios o sindi-
catos, ni tener permiso o licencia de auto-
ridad alguna, para trabajar en una socic-
dad portuaria. A ninguna sociedad portua-
ria y a ningun usuario de los puertos, se
obligara a emplear mas personas de las que
considere necesarias.

En ningun caso se obligara a las socie-
dades portuarias a adoptar tarifas que no
cubran sus costos y gastos tipicos de la ope-
racion portuaria, incluyendo la deprecia-
cion, y que no remuneren en forma ade-
cuada el patrimonio de sus accionistas.
Pero no se permitira que esas sociedades
se apropien las utilidades provenientes de
practicas restrictivas de la competencia.

. Las sociedades portuarias, oficiales,
particulares y mixtas y los operadores por-
tuarios, que desarrollen actividades en los
puertos de servicio publico, deben adelan-
tarlas de acuerdo con reglas de aplicacion

general, que eviten privilegios y discrimi-
naciones entre los usuarios de sus servicios:
y abstenerse de toda practica que tenga la
capacidad, el propasito o el efecto de gene-
-ar la competencia desleal o crear practicas
restrictivas de la misma. Seran responsa-
bles civilmente por los perjuicios que oca-
sionen al apartarse de tales reglas o al incu-
rrir en estas practicas.

Las entidades publicas pueden aportar
capital y constituir garantias a las socieda-
des portuarias, en los términos de esta ley;
pero ni las sociedades portuarias oficiales,
ni las mixtas, recibiran u otorgaran privile-
gios o subsidios de tales entidades o en
favor de ellas.

Las disposiciones del presente estatuto
se aplicaran e interpretaran de conformi-
dad con este articulo.

ARTICU1 0 20 Planes de Expansion Por-
tuaria. El Ministerio de Obras Publicas vy
Transporte presentara al conpes para su
aprobacion, cada dos anos los planes de
expansion portuaria que se referiran a:

2.1. La conveniencia de hacer inversio-
nes en nuevas instalaciones portuarias,
para facilitar el crecimiento del comercio
exterior colombiano; para reducir el im-
pacto de los costos portuarios sobre la com-
petitividad de los productos colombianos
en los mercados internacionales y sobre los
precios al consumidor nacional: para apro-
vechar los cambios en la tecnologia portua-
ria y de transporte: y para conseguir el
mayor uso posible de cada puerto.

2.2. Las regiones en que conviene esta-
blecer puertos, para reducir el impacto am-
biental y turistico de estos, y para tener
en cuenta los usos alternativos de los bienes
publicos afectados por las decisiones en
materia portuaria. Los planes, sin embar-
go, no se referiran a localizaciones especi-
ficas.

323
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2.3. Las inversiones publicas que deben
hacerse en actividades portuarias, y las pri-
vadas que deben estimularse. Los planes,
sin embargo, no se reteriran, en lo posible,
o ('Illl)l('.\.l.\ ('.\l)('( l‘i( A

2.4. Las metodologias que deben apli-
carse de modo general al establecer contra-
prestaciones por las concesiones portua-
rias.

2.5. Las metodologias que deben apli-
carse de modo general al autorizar tarifas
a las sociedades portuarias; o los critenios
que deben tenerse en cuenta antes de libe-
rar ¢l senalamiento de tarifas.

Las inversiones publicas que se hagan,
las concesiones que se otorguen, las contra-
prestaciones que se establezcan, y las tarifas
que se autoricen, se ceniran a tales planes.

Los planes de expansion portuaria se
expediran por medio de decretos regla-
mentanios de los planes y programas de
desarrollo economico v socal, de los de
obras publicas que apruche el Congreso,
y de estaley. Enausencia de los planes que
debe expedir ¢l Congreso, se haran por
decreto reglanentanio de esta ley.

wilctio 3o Condiciones técnicas de
operacion. Corresponde al Superinten-
dente General de Puertos y de conformi-
dad con esta ley, definir las condiciones
teenicas de operacon de los puertos, en
materias tales como nomendlatura; proce-
dimientos para la inspeccion de instalacio-
nes portuarias y de naves en cuanto a bo-
degas, carga y estiba; mancjo de carga; fac-
turacion; recibo, almacenamiento y en-
trega de la carga; servicios a las naves; pre-
laciones vy reglas sobre tarmos, atraque y
desatraque de naves; periodos de perma-
nencia; tempo de uso de serviaos; docu-
mentacion; seguridad industrial, y las de-
mas que han estado sujetas a la empresa
Pucrtos de Colombia, ¢n cuanto no se
oponga a lo dispuesto en la presente ley.

Tales resoluciones deben tener como
objetivo:

3.1. Facilitar la vigilancia sobre las ope-
raciones de las sociedades portuarias y de
los usuarios de los puertos.

3.2, Garanuizar la operacion de los

puertos durante las 24 horas todos los dias
del ano.

3.3. Propiciar los aumentos de la efi-
ciencia y el uso de las instalaciones portua-
rias.

3.4. Efectuar la introduccion de inno-
vaciones tecnologicas en las actividades
portuarias.

Salvo cuando esta ley disponga lo con-
trario no se requeriran permisos previos
de la Superintendencia General de Puertos
para realizar acuvidades portuarias; pero
la Superintendencia podra exigir garantias
de que tales actividades se adelantaran de
acuerdo con la ley, los reglamentos y las
condiciones técnicas de operacion.

ARIICULO 10. Asociaciones portuarias, y
obras necesarias para el beneficio comun.
Las sociedades portuarias, y quienes ten-
gan autorizaciones especiales vigentes en
la actualidad para ocupar y usar las playas,
zonas de bajamar, y zonas marinas acceso-
rias a aquellas o estas, podran asociarse de
modo transitorio o permanente, ¢n cuales-
quicra de las modahdades que autoriza la
ley, con el proposito de facilitar el uso co-
mun de las zonas marinas adyacentes a los
puertos y embarcaderos, construyendo
obras tales como dragado, relleno, y obras
de ingenieria oceanica, y prestando los ser-
vicios de beneficio comin que resulten ne-
cesarios. Salvo en lo que adelante se dispo-
ne, tales asociaciones no podran limitar en
forma alguna los derechos de terceros.

Corresponde a las sociedades portua-
rias, y a quienes tengan las autorizaciones
mencionadas, asumir en proporcion al va-
lor de los benelicios que reciban de las con-
cesiones o autorizaciones, los costos de las
obras y servicios de beneficio comuan. Las
obras se haran siempre de acuerdo a un
plan, que debe ser aprobado por el Supe-
rintendente General de Puertos, previo
concepto de la Direccion General Maritima
y de la enudad encargada especialmente
de la preservacion del medio ambiente en
el sitio donde se han ‘lo realizar las obras,
dentro de los noventa dias siguientes a la
solicitud.

Las sociedades portuarias y los demas
titulares de autorizaciones, podran cons-



truir las obras y prestar los servicios de
beneficio comun, bien directamente, bien
por contratos con terceros, o encomendan-
dolas a una de las asociaciones a las que se
alude en el inciso primero de este articulo.

Si alguna de las sociedades o de los
titulares de autorizaciones que han de be-
neficiarse con tales obras o servicios, anun-
ciare su renuncia a realizarlos o a pagarlos,
los interesados podrian pedir al Superin-
tendente General de Puertos que les auto-
rice su realizacion, el presupuesto respec-
tivo, y el reparto deggs costos en propor-
cion a los beneficios. Si ¢l Superintendente
accede a la solicitud, designara un inter-
ventor de las obras, y fijara sus funciones
y remuneracion, que correria por cuenta
de quien vaya a hacerse cargo de la tarea.

Si alguno de los beneficiarios no su-
fraga en la oportunidad debida la parte de
los costos que resulte a su cargo, el repre-
sentante legal de la asociacion portuaria
de la que haga parte, o el interventor desig-
nado por el Superintendente General de
Puertos, certificara el monto de la deuda,
y ese certificado prestard mérito ejecutivo;
el Superintendente General de Puertos,
podra declarar la caducidad de la conce-
s1on o autorizacion del renuente o moroso.

ART1CUTLO 50. Definiciones. Para la co-
rrecta interpretacion y aplicacion de esta
ley se tendran en cuenta las siguientes de-
finiciones:

5.1. Actividad portuaria: Se consideran
actividades  portuarias la construccion,
operacion y administracion de puertos, ter-
minales portuarios; los rellenos, dragados
y obras de ingenieria oceanica; v, en gene-
ral, todas aquellas que se efectiian en los
puertos y terminales portuarios, en los em-
barcaderos, en las construcciones que exis-
tan sobre las playas y zonas de bajamar, y
en las orillas de los rios donde existan ins-
talaciones portuarias.

5.2. Concesion portuaria: La concesion
portuaria es un contrato administrativo en
virtud del cual la Nacion, por intermedio
de la Superintendencia General de Puer-
tos, permite que una sociedad portuaria
ocupe y utilice en forma temporal y exclu-
siva las playas, los terrenos de bajamar y

LEY 1A. DE 1991

zonas accesorias a aquellas o estos, para la
construccion y operacion de un puerto, a
cambio de una contraprestacion econo-
mica a favor de la Nacion, y de los munici-
pios o distritos donde operen los puertos.

5.3. Eficiencia en el uso de las instalaciones
portuarias: Es la relacion entre la unidad
de carga y la unidad de tiempo que existe
en las operaciones de transferencia de la
carga desde la nave a tierra, y viceversa; o
desde el muelle hasta el sitio de almacena-
micnto; o la medida del tempo de perma-
nencia de una embarcacion en los muelles
del puerto o de la carga en los almacenes
del puerto.

5.4. Embarcadero: Es aquella construc-
cion realizada, al menos parcialmente, so-
bre una playa o sobre las zonas de bajamar
o sobre las adyacentes a aquella o estas,
para facilitar el cargue y descargue, me-
diato o inmediato, de naves menores.

5.5. Marinas. Embarcadero destinado
al atraque de naves menores con fines de
TeCEH 'n('i(’)” \ 'lll'iﬁ"l().

5.6. Monopolio natural: Un puerto tiene
un monopolio natural cuando su capaci-
dad es tan grande, en relacion con la de
otros puertos que sirven a la misma region,
que pucede ofrecer sus servicios con costos
promedios inferiores a los de los demas.

5.7. Muelle privado: Es aquella parte de
un puerto que se facilita para el uso exclu-
sivo de un usuario con ¢l proposito de fa-
cilitar el cargue v descargue, mediato o in-
mediato de naves.

5.8. Naves: L.as construcciones idoneas
para la navegacion a las que se refieren los
articulos 1432 v 11433 del Decreto ... 410
de 1971 (Codigo de Comercio).

5.9. Operador portuario: Es la empresa
que presta servicios en los puertos, directa-
mente relacionados con la entidad portua-
ria, tales como cargue v descargue, almace-
namiento, practicaje, remolque, estiba y
desestiba, mancjo terrestre o porteo de la
carga, dragado, clasificacion, reconoci-
miento y useria.

5.10. Plataforma [lotante: Fstructura o
artefacto sin propulsion propia que sobre-
nada, destinada a prestar servicios que fa-
ciliten las operaciones portuarias.
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5.11. Puerto: Es el conjunto de elemen-
tos fisicos que incluyen obras, canales de
acceso, mistalaciones y de servicios, que
permiten aprovechar un area frente a la
costa o ribera de un rio en condiciones
favorables para realizar operaciones de
cargue y descargue de toda clase de naves,
intercambio de mercancias entre trafico te-
nestre, marittimo y/o fluvial. Dentro del
pucrto quedan los terminales portuarios,
muelles y embarcaderos.

5.12. Puerto de cabotaje: Es aquel que
solo puede utilizarse para operaciones en-
tre puertos colombianos.

5.13. Puerto fluvial: Es ¢l lugar situado
sobre laribera de una via fluvial navegable,
adecuado y acondicionado para las activi-
dades haviales.

5.14. Puerto de servicio privado: Es aquel
en donde solo se prestan servicios a empre-
sas vinculadas juridica o economicamente
con la sociedad portuaria propictaria de la
ifracstructura.

515, Puerto de servicio publico: ks aquel
cn donde se prestan servicios a todos quie-
nes estan dispuestos a someterse a las tari-
fas y condiciones de operaciones.

5.16. Puerto del Minusterio de Defensa Na-
cional: Es el que construye u opera en
forma permanente la Nacion, por interme-
dio del Ministerio de Defensa Nacional.

5.17. Puerto habilitado para el comercio
exterwr: ks aquel por el cual pueden reali-
zarse operaciones de comercio exterior.

5.18. Puerto ofictal: Es aquel cuya in-
fracstructura pertencce a una sociedad
portuaria en donde alguna entidad publica
posce mas del H50% del capital. Los puertos
ohciales pueden ser de servicio puablico o
de servicio privado.

5.19. Puerto particular: Es aquel cuya
infracstructura pertencce a una sociedad
portuaria en donde los particulares poseen
mas del 50% del capital. Los puertos par-
ticulares pueden ser de servicio publico o
de servicio privado.

5.20. Sociedad portuaria: Son sociedades
anonimas, constituidas con capital privado,
publico, o mixto, cuyo objeto social sera la
construccion y

mversion  en manteni-

micnto de puertos, y su administracion.

|
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Las sociedades portuarias podrin también
prestar servicios de cargue y descargue, de
almacenamiento en puertos, y otros servi-
cios directamente relacionados con la acti-
vidad portuaria.

5.21. Sociedad portuaria oficial: Es aque-
lla cuyo capital, pertenece en mas del 50%
a entidades publicas.

5.22. Sociedad portuaria particular: Es
aquella cuyo capital pertenece en mas del
50% a personas privadas.

5.23. Usuarios del puerto: Son los arma-
dores, los duenos de la carga, los operado-
res portuarios y, en general, toda persona
que utiliza las instalaciones o recibe servi-
cios en el puerto.

5.24. Vinculacion juridica o economica: es
la que existe entre una sociedad matriz y
su filial o subordinada, en los términos del
articulo 261 del Decreto 410 de 1971 (Co-
digo de Comercio), y de las normas que lo
complementen o reformen.

Capitulo segundo
De la concesién portuaria

ARTICULO 6o. Concesionarios. Solo las so-
ciedades portuarias podran ser titulares de
concesiones portuarias.

Todas las sociedades portuarias, oficia-
les, particulares o mixtas, requieren de una
concesion para ocupar y usar €n sus activi-
dades las playas y las zonas de bajamar y
zonas accesorias de aquellas o estas.

Paragrafo. La Direccion General Mari-
tima continuara otorgando concesiones y
permisos de construccion para el desarro-
llo de acuvidades maritmas no considera-
das como portuarias de acuerdo con la pre-
sente ley.

ARTICULO 70. Monto de la contrapresta-
cion. Periodicamente el Gobierno Nacio-
nal definird, por via general, en los planes
de expansion portuaria, la metodologia
para calcular el valor de las contrapresta-
ciones que deben dar quienes se beneficien
con las concesiones portuarias.

Esta contraprestacion se otorgara a la
Nacion y a los municipios o distritos en
donde opere el puerto, en proporcion de



un 80% a la primeray un 20% ala segunda.

Para efecto de la metodologia, el Gobierno
deberi tener en cuenta escasez de los bie-
nes publicos utilizables, los riesgos y costos
de contaminacion, los usos alternativos, y
las condiciones fisicas y juridicas que debe-
rian cumplirse para poder poner en mar-
cha y funcionamiento el terminal portua-
rio. Una vez establecido el valor de la con-
traprestacion, no es susceptible de modifi-
carse.

Todas las sociedades portuarias paga-
ran una contraprestacion por las concesio-
nes portuarias. Sin embargo:

7.1. Si la Nacion lo acepta, una socie-
dad portuaria puede pagar en acciones el
monto de la contraprestacion durante el
periodo inicial de sus operaciones, y sin
que el porcentaje del capital que la Nacion
adquiera por este sistema llegue a exceder
del 20% del capital social.

7.2. Las demas entidades publicas que
hagan parte de sociedades portuarias po-
dran incluir en sus respectivos presupues-
tos apropiaciones para aumentar su parti-
cipacion en el capital, facilitando asi el
pago de la contraprestacion.

ARTICULO Ro. Plazo y reversion. Fl plazo
de las concesiones sera de veinte anos por
regla general. Las concesiones serian pro-
rrogables por periodos hasta de 20 anos
mas y sucesivamente. Pero excepcional-
mente podri ser mayor, a juicio del gobier-
no, si fuere necesario para que en condicio-
nes razonables de operacion, las sociedades
portuarias recuperen el valor de las inver-
siones hechas, o para estimularlas a prestar
servicio al publico en sus puertos.

Todas las construcciones e inmuebles
por destinacion que se encuentren habi-
tualmente instalados en las zonas de uso
publico objeto de una concesion serian ce-
didos gratuitamente a la Nacion, en buen
estado de operacion, al terminar aquella.

ARTICULO %0, Peticion de concesion. 1.as
personas que deseen que se otorgue una
concesion portuaria, haran la peticion res-
pectiva a la Superintendencia General de
Puertos.

La solicitud debe llenar los siguientes
requisitos:

1Ly 1A DE 1991

9.1. Acreditar la existencia y represen-
tacion legal del peticionario, si se trata de
una persona juridica. El peticionario no
tiene que ser una sociedad portuaria, pero
en caso de no serlo, manifestara su inten-
cion de concurrir a formar la sociedad, y
acompanara documentos en donde conste
la intencion de los otros socios eventuales,
con indicacion de los aportes respectivos;

9.2. Precisar la ubicacion, linderos y
extension del terreno que se pretende ocu-
par con las construcciones y las zonas adya-
centes de servicios;

9.3. Describir en forma general el pro-
yecto, senalando sus especificaciones técni-
cas, principales modalidades de operacion,
y los volimenes y clase de carga a que se
destinara;

9.4. Informar si se prestaran o no ser-
vicios al publico en general:

9.5. Presentar estudios preliminares
sobre el impacto ambiental del puerto que
se desea construir; y comprometerse a rea-
lizar estudios detallados si se le aprueba la
concesion, y a adoptar las medidas de pre-
servacion que se le impongan;

9.6. Garantizar, en los términos que
establezea el reglamento, que en caso de
obtener la concesion, se constituira una so-
ciedad portuaria y que todas las obras ne-
cesarias para cl cabal funcionamiento del
puerto se iniciaran y terminaran en un
plazo preciso. El plazo se estableceri te-
niendo en cuenta, entre otros factores, la
posibilidad juridica y practica de disponer
de los terrenos necesarios para hacer efec-
tiva la concesion;

9.7. Indicar el plazo para el que se de-
sea la concesion;

9.8. Acreditar que los datos a que se
refieren los numerales 9.2., 9.3. y 9.4 asi
como el sentido general de la solicitud han
sido publicados en dos dias distintos, con
intervalos de diez dias entre cada publica-
cion, en dos periodicos de circulacion na-
cional, para que los terceros que tengan
interés en la concesion, o que puedan ser
afectados por ella, expresen sus opiniones
y hagan valer sus derechos.

ARTICULO 10. Intervencion de terceros y
de las autoridades. Dentro de los dos me-
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ses siguientes a la fecha de la altiima publi-
cacion, cualquicr persona natural que acre-
dite un interes puede oponerse a la solia-
tud, o presentar una peticion alternativa,
cumplicndo los mismos requisitos previs-
tos para la solicitud original.

Lranscurnidos los dos meses en los cua-
les se puceden formular oposiciones o pre-
sentar propuestas alternativas, se abriran
publicamente los sobres que contengan los
datos conhidenciales, y se ditara siempre,
pPara que expresen su opinion sobre la con-
veniencia v legahidad de las sohicitudes, al
Alcalde del Municipio o Distrito donde se
pretenda desarrollar ¢l proyecio, al Ge-
rente General del Insttuto de Desarrollo
de los Recursos Renovables, a las enudades
que tengan la funcon espedial de velar por
clmedio ambiente en larespectiva region;
al Gerente General de la Corporacion Na-
cional de Tansmo de Colombia; al Divec-
tor General de la Duecaon General Mari-
tima del Ministerio de Defensa Nacional;
y al Duector General de Aduanas del Mi-
nistenio de Haaenda y Credito Publico.

Las autoridades mencionadas en el in-
ciso anterior tendran un plazo de veinte
dias, contados a partiv de la fecha en que
la Supcrintendencia General de Puertos les
envie la cracion para emitir sus conceplos;
st al cabo de ese plazo la Superintendencia
General de Puertos no los hubiere recibido,
continuara el procedimiento sin los que fal-
ten, y se promovera investigacion discipli-
naria contra quien no haya emitido su con-
cepto. La Superintendencia General de
Pucrtos no esta obligada a acoger los con-
ceptos o recomendaciones que emitan las
autorndades a las que se refiere este inciso.

AR11ICULO 11 Negativa de la concesion.
En el evento de que la petcion original y
las aliernatvas resulten contrarnas a la ley,
al plan de expansion portuaria, o que ten-
gan un impacto ambiental adverso o pue-
dan causar un dano ccologico, u olrezcan
inconvenientes que no puedan ser reme-
diados, asi lo manifestara la Superinten-
dencia General de Puertos, en acto moti-
vado en forma predsa que se notificara a
quicnes hubieren mtervenido en la actua-
ClOI.

ARIICULO 12, Aprobacion de la conce-
sion. Dentro de los cinco meses siguientes
a la fecha de la solicitud inicial, el Superin-
tendente General de Puertos expedira una
resolucion en la que indicara los términos
cn los que se otorgara la concesion. Tales
terminos incluiran los plazos, las contra-
prestaciones, las garantias, y las demas con-
diciones de conservacion - gh iay am-
biental, y de operacion, a que debe some-
terse la sociedad portuaria a la que haya
que otorgarse la concesion. La resolucion
que aprucba la concesion se comunicara
al peticionario, a las autoridades a que se
refiere el articulo anterior, y a todos los
mtervinientes.

Dentro de los diez dias siguientes a la
expediaon de la resolucion, cualquiera’de
las autonidades a las que se retiere el arti-
culo 'l podra oponerse a ella, por motivos
legales o de conveniencia, en escrito razo-
nado dirigido al Superintendente General
de Puertos. Este consultara a las otras au-
toridades, y dentro de los treinta dias si-
guicntes a la presentacion del escrito de
oposicion harda una evaluacion de ella, y la
presentara al Consejo Nacional de Politica
Lconomica y Social para que decida. La
decision del Consejo se expresara por me-
dio de resolucion sobre si debe continuarse
o no el ramite y, en caso afirmativo sobre
cuales seran los términos de la concesion
que se ofrezca.

Si la decision del Consejo Nacional de
Politica Economica y Social hubiere sido
la de continuar el tramite, el Superinten-
dente General de Puertos, ofrecera enton-
ces, al proponente que presente la pro-
puesta que mejor se ajuste a la convenien-
cia del proyecto, la posibilidad de acogerse
a los términos de la concesion. Si este no
maniliesta su aceptacion denuro de los diez
dias siguientes a la comunicacion de los
terminos, se presumira su rechazo y los
olrecera a los demas, sucesivamente, te-
niendo en cuenta la conveniencia de las
propuestas, por el mismo namero de dias
contados a partir del siguiente a aquel en
que se conozea o se presuma el rechazo
del solicitante anterior, hasta que uno los
acepte, o hasta que todos los hayan recha-



sado. En este altimo evento, finalizara el
procedimiento administrativo que podra
iniciarse de nuevo en cualquicr tiempo,
cumpliendo los requisitos previstos en los
articulos 9y 10.

articU1o13 Oferta oficiosade la conce-
sion. El Superintendente General de Puer-
tos, de oficio, puede ofrecer al publico una
concesion portuaria, previa consulta de las
autoridades a las que se refiere el incaso
segundo del articulo 10, Para ello publi-
cara en dos diarios de circulacion nacional,
en dos dias diferentes, con intervalos no
mayores de 5 dias entre cada publicacion,
los t¢rminos minimos en los que estaria
dispuesta a otorgar la concesion, v los re-
quisitos que deban llenar v las garantias
que deban constituir los interesados en re-
cibirla.

Una vez publicados los términos de la
concesion, no sera posible modificar los
avaluos catastrales de los predios a los que
clla se refiera.

Si alguna de las autoridades a las que
alude el inciso segundo del articulo 10 no
esta conforme con las condiciones pro-
puestas, podra formular una oposicion,
que se tramitard v decidira en la forma
prevista en el articulo anterior.

Las propuestas se mantendran en se-
creto hasta el dia en que hava de comenzar
la evaluacion de todas. Si no hay oposicion
de las autoridades o de terceros que deba
ser atendida. ElI Superintendente General
de Puertos, otorgara la concesion al propo-
nente cuva propuesta satisfaga mejor el
conjunto de los objetivos y eriterios de esta
ley.

ArRTICULO 11 Otorgamiento formal de la
concesion. La concesion se otorgarda por
medio de resolucion motivada a la sociedad
anunciada por el solicitante favorecido. Fn
la resolucion se indicaran con toda exacti-
tud los limites, las caracteristicas fisicas y
las condiciones especiales de operacion del
puerto que se autoriza.

Si los autorizados no cumplen en los
plazos previstos los requisitos necesarios
para que se otorgue formalmente la conce-
sion, caducara todo derecho a ella.
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Si hay motivos graves que lo justifi-
quen, debidamente calificados por el Supe-
rintendente General de Puertos, se acep-
tarda que otras personas tomen en la socie-
dad que va a recibir la concesion el lugar
de alguno de los socios anunciados en la
solicitud, pero no se admitiran reducciones
en el capital ofrecido.

wiictro 15 Efectos de la concesion.
U'na vez en firme el contrato administra-
(VO (UEe Olorgue tuna coneesion, no seri
necesario permiso de funcionamiento ni
acto adicional alguno de autoridad admi-
nistrativa del orden nacional, sin perjuicio
de aquellos permisos que deba proferir la
autoridad local, para adelantar las cons-
trucciones propuestas, ni para operar el
puerto. La Superintendencia General de
Puertos vigilari el correcto adelanto de las
obras. Las autoridades nacionales, depar-
tamentales, municipales o distritales pres-
taran toda la colaboracion que se requicera.

\Riictio 1 Expropiacion y aporte de
terrenos aledanos. Se¢ declara de interés
publico la adquisicion de los predios de
propicdad privada necesarios parva estable-
cer puertos. Sila sociedad a la que se otorga
una concesion portuaria no es duena de
tales predios, deberiainiciar conversaciones
con las personas que aparezcan como titu-
lares de derechos reales sobre ellos, para
conseguir que voluntariamente los vendan
o aporten a la sociedad. Transcurridos
treinta dias a partiv del momento en el que
se comunico a los titulares de derechos rea-
les la intencion de negociar con ellos, si la
negociacion no ha sido posible, se conside-
rara fracasada v la Nacion, a través del Su-
perintendente General de Puertos, o cual-
quier entidad puablica capacitada legal-
mente para ser socia de una sociedad por-
tuaria, podra expedir un acto administra-
tivo y ordenar la expropiacion.

Ejecutoriado el acto administrativo que
ordene la expropiacion, la entidad puablica
dispondra de treinta dias para presentar
demanda de expropiacion ante el 'T'ribunal
que ejerza jurisdiccion en el territorio
donde se encuentra el predio. Al cabo de
ese termino caducara la facultad de pedin
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Judicialmente la expropiacion con base en
el acto administrativo mencionado.

El procedimiento de expropiacion de
que habla este articulo, se seguira con arre-
glo a lo dispuesto en el libro 3, seccion
primera, titulo xxiv, del Codigo de Procedi-
miento Civil, y las normas que lo comple-
nicntan o sustituyan, salvo en lo siguicnte:

16.1. Con la demanda se presentaran
no solo los anexos senalados por la ley,
sino todos los antecedentes del acto admi-
nistrativo que ordeno la expropiacion.

16.2. La entrega de los inmuebles po-
dra ordenarse en ¢l auto admisorio de la
demanda, cuando el demandante asi lo so-
licite, y consigne a ordenes del Tribunal,
como garantia del pago de la indemniza-
aon, una suma igual al avalio catastral
vigente mas un H0%.

16.3. De la demanda se dara waslado
al demandado por diez dias.

16.1. En la sentencia el Magistrado se
pronunciara tambicn sobre las pretensio-
nes de nulidad, restablecimiento del dere-
cho y reparacion del dano que hubieren
presentado en reconvencion los demanda-
dos al contestar la demanda. St prosperare
la pretension de nulidad, se abstendra de
decretar la expropiacion.

Los predios de las entidades publicas
que sean necesarios para establecer puer-
tos también podran ser expropiados por
este procedimiento, si sus representantes
no descan venderlos o aportarlos volunta-
ramente. Pero antes de dictar el acto admi-
nistrativo que ordene la expropiacion sera
preciso que el Consejo de Politica Econo-
mica y Sodial resuclva que esos predios no
estan prestando servidios, o que si lo estan
prestando, su uso para lines por LUATIOS 1'C-
porta mayor utilidad social.

ARTICULO 17 Cambio en las condiciones
de la concesion. Para que una sociedad
portuaria pueda cambiar las condiciones
¢n las cuales se le aprobo una concesion
portuaria, debe obtener permiso previo y
escrito de la Superintendencia General de
Pucrios, que solo lo otorgara si con ello no
se inliere perjuicio grave e injustificado a
terceros, y si el cambio no es de tal natura-

leza que desvirtue los propositos de compe-

tencia en los que se inspiran los procedi-
mientos descritos en los articulos 9, 10, 11,
y 12 de esta ley. Al hacer cualquier cambio
en las condiciones de la concesion podra
variarse la contraprestacion que se paga a
la Nacion, asi como el plazo.

articuro 18, Caducidad de la conce-
sion. La Supermtendencia General de
Puertos podra declarar la caducidad de
una concesion portuaria cuando en forma
reiterada se incumplan las condiciones en
las cuales se otorgo, o se desconozcan las
obligaciones y prohibiciones a las cuales el
concesionario esta sujeto, en forma tal que
se perjudique gravemente el interés publi-
co. La caducidad de una concesion portua-
ria se decretara mediante resolucion moti-
vada contra la cual solo procede recurso
de reposicion,

Capitulo tercero
Del régimen tarifario

ARTICULO 19, Senalamiento de tarifas.
Las sociedades portuarias pueden estable-
cer las tarifas por el uso de la infraestruc-
tura portuaria dentro de las reglas del pre-
sente articulo.

Mientras no se haya decretado la liber-
tad de tarifas, la Superintendencia General
de Puertos, establecera y revisara periodi-
camente, de conformidad con el plan de
expansion portuaria debidamente apro-
bado por el conees, formulas generales para
cl calculo de tarifas en las sociedades por-
tuarias que operan pucertos de servicio pu-
blico. Estas formulas reconoceran la nece-
sidad de que las taritas cubran todos los
Costos y gastos tipicos de la operacion por-
tuaria, la deprecacion, y una remunera-
cion a la inversion del concesionario, com-
parable con la que éste podria obtener en
empresas semejantes de Colombia o del
exterior.

Las formulas de calculo de las tarifas
no haran diferencia por razon del destino
o procedencia de la carga, ni por ¢l hecho
de que esta sea de importacion o exporta-
cion, ni por la nacionalidad del buque.



Las sociedades portuarias estableceran
y modificarin sus tarifas de acuerdo con
estas formulas, sin necesidad de autoriza-
cion previa, y daran aviso a la Superinten-
dencia General de Puertos de cualquier va-
riacion que establezcan, justificandola. Si
¢l Superintendente General de Puertos en-
cuentra que las tarifas no se ajustan a las
formulas pertinentes o que hubo modifica-
ciones no justificadas, fijara por interme-
dio de la Superintendencia General de
Puertos la tarifa correspondiente, impon-
dra las sanciones pertinentes v si es el caso,
obligara a las sociedades portuarias a rein-
tegrar a los usuarios las sumas indebida-
mente recibidas.

Al establecer sus tarifas, las sociedades -

portuarias deberan publicarlas en dos oca-
siones con intervalos no mavores de cinco
dias entre cada publicacion, en dos perio-
dicos de amplia circulacion nacional, con
treinta dias de antelacion a la fecha en que
deban empezar a regir.

L.as sociedades portuarias que operan

puertos de servicio privado podran fijar
libremente sus tarifas, pero mantendran
informada sobre ellas a la Superintenden-
cia General de Puertos.

witctto v Libertad  de tarifas.
Cuando el Gobierno Nacional, en un “Plan
de Expansion Portuaria”™ determine que el
numero de sociedades portuarias v la
oferta de servicios de infraestructura por-
tuaria son suficientemente amplios, podri
autorizar a las sociedades portuarias que
operan en puertos de servicio publico a
fijar libremente sus tarifas.

Las sociedades portuarias, o quicnes
presten servicios de cargue y descargue de
naves, dragado, pilotaje, estiba y desestiba,
remolcadores,  almacenamiento,  mancjo
terrestre y porteo, y similares, podri sena-
lar libremente las tarifas por estos servicios.

lLa facultad de senalar tarifas libre-
mente debe ejercerse, sin embargo, con su-
jecion a las prohibiciones sobre practicas
que tengan la capacidad, el propasito o el
efecto de reducir la competencia, de con-
formidad con lo prescrito en el Decreto
410 de 1971 (Codigo de Comercio).
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articrio 21 Tarifas en competencia
imperfecta. L.a Superintendencia General
de Puertos podra fijar directamente las ta-
rifas que cobren las sociedades portuarias
que se beneficien de un monopolio natu-
ral; o cuando compruebe que alguna socie-
dad portuaria aplica tarifas discriminato-
rias en perjuicio de sus usuarios, o realiza
practicas que tengan la capacidad, el pro-
posito o el efectode reducirindebidamente
la competencia,

Capitulo cuarto
De las restricciones indebidas
a la competencia

AR11ICUTO 22 Restricciones indebidas a
la competencia. Se prohibe realizar cual-,
quier acto o contratos que tenga la capaci-
dad. el propasito. o el resultado, de restrin-
gir en forma indebida la competencia entre
las sociedades portuarias.

Se entienden por restricciones indebi-
das a la competencia, entre otras, las si-
guientes:

22 1. Fl cobro de tarifas que no cubra
los gastos de operacion de una sociedad u
operador portuario;

22,2, La prestacion gratuita o a precios
o tarifas inferiores al costo, de servicios adi-
cionales a los que contempla la tarifa:

223, Los acuerdos para repartirse cuo-
tas o clases de carga, o para establecer ta-
rifas;

22 4. Las que describe el titulo V del
libro primero del Decreto 410 de 1971
(Codigo de Comercio) sobre competencia
desleal, vy las normas que lo complementen
o sustituvan.

Capitulo quinto
De las autoridades de los puer-
tos

ArTiCULO 23 Las autoridades portua-
rias. Son autoridades portuarias el Consejo
Nacional de Politica Economica vy Social,
quien aprueba o imprueba los planes de
expansion portuaria que le presente el Mi-
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nisterio de Obras Publicas y Transporte;
el Ministro de Obras Publicas y Transporte
quicn programa, cvalua y ¢jecuta en coor-
dinacion con la Superintendencia General
de Puertos, los planes de expansion por-
tuaria aprobados por el conves. Cuando se
considere necesario, la Superintendencia
General de Puertos ejercera sus funciones
en coordimacion con la Direccion General
Maritama del Ministerio de Defensa Nacio-
nal.

Paragrafo: Los capitanes de puerto de
la Direccion General Maritima ejerceran
exclusivamente las funciones de autoridad
maritima.

Ar11cULO 24. Consejo Nacional de Poli-
tica Econoémica y Social, y adopcion de
planes de expansion portuaria. Corres-
ponde al Gobierno Nacional, porrecomen-
dacion del Consejo Nacional de Politica
Fconomicay Social, conres,y previo estudio
del Departamento Nacional de Planeacion,
adoptar por medio de decretos los “plances
de expansion portuaria”. El misio proce-
dimicnto se seguira para reformar tales
planes.

AR1ICULO 25, Superintendencia General
de Puertos. Crease la Superintendencia
General de Puertos, adscrita al Ministerio
de Obras Publicas y Transporte.

Revistese al Presidente de la Republica
de facultades extraordinarias, por el tér-
mino de un ano contado a partir de la pu-
blicacion de la presente ley, para crear la
estructura de la Superintendencia General
de Pucrtos, fijar su planta de personal, asi
como las escalas de remuneracion corres-
pondicntes alas distintas categorias de em-
pleos, asi como elrégimen de sus prestacio-
nes sociales y determinar sus funciones. De
igual manera, concedansele facultades ex-
traordinarias para introducir los cambios
necesarios en ¢l Ministerio de Obras Publi-
cas y Transporte y el Ministerio de Defensa
Nacional, ¢n forma tal que se facilite el
cumplimiento de los procedimientos y me-
CAnisnos previstos en esta ley.

La Direccion General Maritima y Por-
tuaria del Ministerio de Defensa Nacional
scguira llamandose Direccion General Ma-
ritima.

ArR11CULO 26. Competencia de la Supe-
rintendencia General de Puertos. L.a Su-
perintendencia General de Puertos, ejer-
cera sus facultades respecto de las activida-
des portuarias relacionadas con los puer-
tos, embarcaderos y muelles costeros, y en
aquellas partes de los rios donde Puertos
de Colombia tenia instalaciones.

Salvo cuando esta ley disponga expre-
samente lo contrario, la Superintendencia
General de Puertos no resolvera conflictos
de derecho privado entre particulares; si
alguno se presenta por razéon de activida-
des portuarias, la jurisdiccion y la compe-
tencia para resolverlo seguiran rigiéndose
por las reglas existentes al promulgarse
esta ley, o por las que las reformento com-
plementen.,

Cuando la Superintendencia General
de Puertos, la Direccion General Maritima,
y la Direccion General de Aduanas, o dos
de ellas, realicen simultaneamente actos
preparatorios o delinitivos para ejercer
funciones que puedan considerarse iguales
respecto de una misma persona o cosa, o
funciones diferentes pero cuyos resultados
pucdan ser contradictorios, cualquier per-
sona que demuestre interés directo, o cual-
quiera de esas autoridades podra pedir al
Consejo de Estado que suspenda o anule
los actos producidos si es del caso, y que
de todas maneras defina cudl es el alcance
de la competencia de cada autoridad, y a
cual corresponde decidir o actuar. En este
evento, podran ejercerse también las facul-
tades previstas en el articulo 170 del De-
creto 1.ode 1984, o en las normas que lo
complementen o reformen.

Ar11CULO 27. Funciones de la Superin-
tendencia General de Puertos. El Superin-
tendente General de Puertos ejercera las
siguientes funciones:

27.1 Vigilar el cumplimiento de las le-
yes y actos administrativos dictados espe-
cialmente para las sociedades portuarias y
los usuarios de los puertos;

27.2 Cobrar a las sociedades portuarias
y alos operadores portuarios, por conceplo
de vigilancia, una tasa por la parte propor-
cional que le corresponda, segian sus ingre-
sos brutos, en los costos de funcionamicento



de la Superintendencia, definidos por la
Contraloria General de la Republica;

27.3 Expedir por medio de resolucion
las condiciones técnicas de operacion de
los puertos colombianos;

27.4 Otorgar por medio de resolucion
motivada las concesiones portuarias, modi-
ficarlas, y declarar su caducidad; controlar
la reconstruccion de puertos, muelles y em-
barcaderos;

27.5 Organizar el recaudo de las con-
traprestaciones que establezca a las socie-
dades portuarias y a los embarcaderos;

27.6 Definir las formulas de acuerdo
con las cuales las sociedades portuarias que
operen puertos de servicio puiblico estable-
ceran sus tarifas: o fijar estas directamente,
en los casos previstos en esta ley;

27.7 Aprobar los planes de obras de
beneficio comin a los que se refiere el ar-
ticulo cuarto de esta ley y controlar su eje-
cucion: nombrar un interventor, y aprobar
la realizacion de las obras, el presupuesto,
y el reparto de costos en los eventos previs-
tos en el inciso cuarto de ese articulo;

27.8 Resolver las controversias que sur-
jan con motivo de la realizacion de las obras
para el beneficio comin a que se refiere
cl articulo cuarto de esta ley;

27.9 Asumir directamente, o por me-
dio de personas especialmente designadas
o contratadas para ello, y en forma tempo-
ral, la prestacion de los servicios propios
de una sociedad portuaria, cuando esta no
pueda o no quiera prestarlos por razones
legales o de otro orden, y la prestacion
continua de tales servicios sea necesaria
para preservar el orden publico o el orden
econdémico, o para preservar el normal de-
sarrollo del comercio exterior colombiano,
0 para evitar perjuicios indebidos a terce-
ros.

27.10 Asumir, de oficio o por solicitud
de cualquier autoridad o cualquier persona
interesada, la investigacion de las violacio-
nes de este estatuto y de sus reglamentos,
de las condiciones en las cuales se otorgo
una concesion o licencia, y de las condicio-
nes técnicas de operacion, que se imputen
a las sociedades portuarias, o a sus usua-
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rios, o a los beneficiarios de licencias o au-
torizaciones; e imponer y hacer cumplir
las sanciones a las que haya lugar;

27.11 Dar concepto a las autoridades
sobre las medidas que se estudien en rela-
cion con los “planes de expansion portua-
ria”, y con otras decisiones, o con acuerdos
internacionales relativos a actividades ma-
ritimas portuarias;

27.12 Declarar que un puerto esti ha-
bilitado para el comercio exterior: paraello
debe consultar previamente el concepto de
la Direccion General de Aduanas del Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico, y
de la Direccion General Maritima del Mi-
nisterio de Defensa Nacional;

27.13 Ejercer las funciones y derechos
que corresponden a Puertos de Colombia
en materia de tasas, tarifas y contribucio-
nes respecto de aquellas personas que ha-
bian recibido antes de la publicacion de
esta ley cualquier clase de autorizacion
para ocupar y usar las plavas y zonas de
bajamar con construcciones destinadas en
forma mediata o inmediata al cargue y des-
cargue de naves;

27.14 Otorgar licencias portuarias, por
plazos de dos anos, prorrogables, para
construir y operar embarcaderos, si se
acredita que ellos convienen al desarrollo
econdémico y social de la region y que no
resulta adecuado para el peticionario el uso
de los puertos y embarcaderos existentes.
El otorgamiento de las licencias se cenira
al procedimiento administrativo descrito
en el Decreto 1 de 1984. El ejercicio de ta-
les licencias estara sometido a los térmi-
nos que establezca el Superintendente Ge-
neral de Puertos entre los criterios que se-
nala esta ley y al pago de una contrapres-
tacion calculada de acuerdo con las reglas
de los articulos 2 y 7. Al expirar la licencia,
las construcciones levantadas en las zonas
objeto de la licencia y los inmuebles por
destinacion que hagan parte de ellas, re-
vertiran a la Nacion, y es deber del cons-
tructor asegurar que reviertan en buen es-
tado de operacion. La Superintendencia
tendra respecto de tales licencias, de las
construcciones, de sus propietarios y de
quienes prestan o reciben servicios en ellas,
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las mismas facultades que se le otorgan res-
pecto de los puertos, de las soaedades por-
tuarias v de quienes prestan o reciben ser-
vicios de ellos;

27.15 Autorizar cualquier acto o con-
trato que tenga por electo la organizacion
de nuevos muelles privados en puertos de
servicio publico; tal autorizacion se negara
st aparece que con cllo se limnta en torma
indebida la competencia;

27.16 Ejercer las demas facultades de
derecho publico que posee la empresa
Pucrtos de Colombia, y que no hayan sido
atribuidas a otras autoridades ni resulten
incompatibles con esta ley.

ARTICULO 28 Vigilancia para la seguri-
dad. Salvo circunstancias de orden pablico
excepaonal, y s penjuiao de que los
pucrtos v cmbarcaderos reciban servicios
ordinanos de pohicia, no habra otros cuer-
pos oficiales asignados especialmente para
la segunidad en cllos, y correspondera a
sus propictarios organizarse, directamente
o por medio de las asociaciones a las que
se refiere el articulo cuarto de esta ley, para
proveer la vigilancia que consideren nece-
salla.

Capitulo sexto
De las sociedades y de los
operadores portuarios

ARTICULO 29, Autorizacion para consti-
tuir sociedades portuarias, y para vender
acciones. 5S¢ autoriza para constituir socie-
dades portuarias a:

29,1 La Nacion y a sus entidades des-
centrahizadas;

29.2 Las enudades territoriales en cuya
jurisdiccion se encucntran los terrenos en
los que opera o ha de Operal un pucito;
v o sus entidades descentralizadas.

Las enudades publicas pueden vender
sus acciones en las sociedades portuarias
Cuya constitucion se autoriza en esta ley.
Usaran para cllo las bolsas de valores, o
FCIAtes, U otros sistemas (ue aseguren una
amplia posibilidad de concurrencia. En
igualdad de condiciones se preferira siem-
pre, como compradores a las entidades te-

ritoriales en donde se encuentren sitnados
los puertos, o asus entidades descentraliza-
das.

Pardgrafo: Las sociedades portuarias
seran en consecuencla entes, con autono-
mia administrativa, patrimonio propio y
personeria juridica.

ART1ICULO 30. Operaciones. Las socieda-
des portuanias pueden contratar con terce-
ros la realizacion de algunas o todas las
actividades propias de su objeto; o permitir
que los terceros presten servicios de opera-
cion portuaria dentro de sus instalaciones.

AR1ICULO 31. Régimen juridico. Las so-
ciedades portuarias se rigen por las normas
del Codigo de Comercio, por esta ley y por
las disposiciones concordantes. y

Los actos y contratos de las sociedades
portuarias en donde existen aportes publi-
cos, s¢ regivan exclusivamente por las re-
glas del derecho privado, sin atencion al
|N)I(Cl|(il_i(' (Ill(' l&ll('s iip(ll s l('l)l'('SCl"l‘ll
denuo del capital, ni a la naturaleza del
dacto o contrato.

Las sociedades portuarias en donde
exista capital de la Nacion se consideraran
vinculadas al Ministerio de Obras Pablicas
y Transporte; las demas, a la entidad terri-
torial de la cual provenga su capital.

AR11ICULO 32, Operadores portuarios.
Las empresas de operacion portuaria no
requicren licencia o permiso especial de
las autoridades portuarias o maritimas
para organizarse y cumplir su objeto; pero
sl se constituyen como sociedades deben
someterse a los requisitos del Decreto 410
de 1971 (Codigo de Comercio).

Capitulo séptimo
Reorganizacion del sistema
portuario

ArticuULo 33. Liquidacion. Liquidese la
cmpresa Puertos de Colombia, coLruerios.
Su Gerente, o la persona que designe el
Presidente de la Republica, en coordina-
¢ion con su Junta Directiva, actuara como
Liquidador. La liquidacion tendra una du-
racion maxima de tres anos, contados a
partir de la publicacion de la presente ley.



Todos los activos que no se vendan o que
no se aporten a una sociedad portuaria,
pasardan a ser de propiedad de la Nacion
por obra de esta ley.

Si en el proceso de liquidacion se en-
cuentra que alguno de los bienes que ha
venido poseyendo la empresa Puertos de
Colombia en forma quieta y pacifica du-
rante por lo menos un ano carece de titulo,
o que este no ha sido registrado debiéndolo
haber sido, se dictara un acto administrati-
vo, previa citacion pablica a los eventuales
interesados, para constituir el titulo y orde-
nar su registro, sin mas tramites ni forma-
lidades.

ARTICULO 34. Organizaciéon de socieda-
des portuarias regionales. Autorizase a la
Nacion y a sus entidades descentralizadas,
para constituir sociedades portuarias con
sede en cada uno de los municipios o dis-
tritos donde Puertos de Colombia tiene
hoy puertos. La Nacion invitara publica-
mente a las entidades territoriales y a los
empresarios privados a participar en la
constitucion de tales sociedades.

LLa Nacion en forma concertada con
los entes territoriales en donde hoy funcio-
nan puertos publicos en la Costa All.illli(‘;l.
definira las condiciones necesarias, tanto
de las instalaciones portuarias, como de los
‘anales maritimos y fluviales de acceso a
los terminales y obras de canalizacion y de
defensa, y las realizari antes de aportarlas
a las sociedades portuarias regionales, de
tal manera que puedan garantizar una
competencia adecuada entre dichos puer-
tOs.

Pardgrafo: Fl canal navegable del rio
Magdalena en el Puerto de Barranquilla y
sus obras complementarias seguiran
siendo construidas, conservadas y mante-
nidas, con recursos del Gobierno Nacional.

ARTICULO 35. Asuncién de pasivos de
Puertos de Colombia. aportes de Puertos
de Colombia a las sociedades portuarias
regionales. I.a Nacion asumira el pago de
las pensiones de jubilacion de cualquier na-
turaleza, de las demas prestaciones sociales
y de las indemnizaciones y sentencias con-
denatorias ejecutoriadas o que se ejecuto-
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rien a cargo de Puertos de Colombia, asi
como su deuda interna y externa.

Al establecer las tarifas que pueden co-
brar las sociedades portuarias oficiales por
el uso de su infraestructura, se considerara
la necesidad de cubrir con ellas, al menos
parcialmente, los pasivos a los que se re-
fiere este articulo.

Autorizase a las entidades publicas
p:n.'n condonar las deudas que tenga con
ellas la empresa Puertos de Colombia por
todo concepto.

La empresa Puertos de Colombia po-
dri aportar a las sociedades portuarias re-
gionales de que trata el articulo 34 todos
los bienes inmuebles que posea en los mu-
nicipios o distritos respectivos, y los dere-
chos y bienes muebles que se consideren
necesarios, el aporte se hari en nombre de
la Nacion y para beneficio de ella, como
reciprocidad por la asuncién de pasivos de
que trata el inciso primero de este articulo.
Las sociedades portuarias respetaran los
derechos adquiridos por los terceros en los
bienes que asi se les aportan.

El producto de las ventas de las accio-
nes en las sociedades portuarias que haga
la Nacion se destinard preferentemente al
pago delos pasivos de Puertos de Colombia
que ella asume en virtud de esta ley.

ARTICULO 36 Proteccién del empleo.
Durante el proceso de liquidacion de la
empresa Puertos de Colombia se creara
una comision de promocion de empleo que
hara acuerdos con el Servicio Nacional de
Aprendizaje v la Corporacion Financiera
Popular para capacitar a los trabajadores
cesantes en oficios alternativos, para aseso-
rarlos en la biisqueda de empleo, v para
facilitarles la asesoria y los recursos finan-
cieros para que ellos puedan formar, si lo
desean, sociedades o empresas de operado-
res portuarios.

El liquidador de Puertos de Colombia,
signiendo las pautas que cree la Comision
de Promocion de Empleo, indemnizara a
los trabajadores oficiales cuyos cargos se
supriman, de conformidad con las normas
vigentes; pero podra ofrecer a aquellos
cuya colaboracion sea especialmente util,
la opcion de vincularse a un cargo especi-
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fico, en las condiciones laborales propias
de este.

wiicuro 37 Facultades extraordina-
rias. Revistese de tacultades exuraordina-
tias al Presidente de la Republica, por el
termino de un ano contado a parur de la
publicacion de la presente ley, para:

37.1 Crear un Fondo, con personeria
Juridica, autonomia administrativa y patri-
monio propio, cuyo objeto consistira en
atender, por cuenta de la Nacion, los pasi-
vos y obligaciones a los que se refieren los
articulos 35y 36 de esta ley. En uso de
tales facultades el Presidente podra detinn
la naturaleza junidica del Fondo; determi-
nar st estructura, administracion y recur-
sos; ¢l regumen de sus actos y contratos; y
sus 1claciones laborales. Los recursos del
Fondo provendran de apropiaciones pre-
supuestales, de la venta de las acciones a
las que se retiere el inaso quinto del arti-
culo 35, de la parte de las tarifas que cobren
las socicdades portuarias oficiales con des-
Uno a este proposito, y de los demas recur-
sos que reciba a cualquier titulo:

37.2 Dictar normas especiales sobre
contratacion, regimen laboral y de presu-
pucesto para la liquidacion de la empresa
Pucrtos de Colombia, para la formacion
de las sociedades portuarias regionales de
que tratan los articulos 34, 35 y 36, de esta
ley, y para asegurar la proteccion del em-
pleo de que trata el articulo 36.

Capitulo octavo
Régimen de transicion

ARIICULO 35 CGoncesiones portuarias re-
lativas a instalaciones de la empresa Puer-
tos de Colombia. Il Gobierno Nacional,
por conducto de la Supernmtendencia Ge-
neral de Puertos procedera a definir de
immediato los términos en los cuales se
otorgaran concesiones portuarias a las so-
ciedades portuarias que se creen para uti-
lizar los activos de Puertos de Colombia.
Una vez creadas estas sociedades se expe-
dira sin mas tamites la resolucion en las
que conste ¢l otorgamicnto de la concesion
respectiva.

AR11CULO 39. Puertos, muelles privados,
y otras instalaciones existentes. Las perso-
nas publicas y privadas que antes de la pro-
mulgacion de esta ley hubieren recibido
autorizacion, bajo cualquier nombre o ré-
gimnen, para ocupar y usar las playas y zo-
nas de bajamar con construcciones de cual-
quier clase destinadas a facilitar el cargue
o descargue, mediato o inmediato, de na-
ves, seguiran cjerciendo los derechos que
poscen. Las obligaciones que tenian en fa-
vor de la empresa Puertos de Colombia
seguiran cumpliéndose en provecho de la
Nacion, a traves de los sistemas que deter-
mine  la Superintendencia General  de
Pucitos, acogicndose al régimen y meca-
Hismo tarifario previsto en la presente ley.

Sinembargo, cualquicr modificacion
en los erminos en los que se otorgo la
autorizacion debera ser aprobada por la
Superintendencia General de Puertos. Si
¢l talar de la autorizacion la estuviere
usando para el cargue o descargue de na-
ves niayores, la Superintendencia no apro-
bara su modificacion. Si el ttular la estu-
viere usando para el cargue o descargue
de naves menores, la aprobacion no se dara
sino en el caso de que el solicitante acepte
someterse al régimen de embarcaderos de
que trata esta ley.

AR11ICULO 40. Contratos en tramite. Au-
torizase a la empresa Puertos de Colombia
a continuar con los tramites contractuales
que se hubiesen iniciado antes de la publi-
cacion de esta ley, y a perfeccionary ejecu-
tar los contratos que resulten de ellos. Si
los contratos no alcanzaren a ejecutarse y
hquidarse durante la liquidacion de la em-
presa, o st quedare un litigio pendiente, se
acordara con el contratista, y se dispondri
lo necesario, para que la Nacion, o una
sociedad  portuaria oficial, sustituyan a
Pucrtos de Colombia en sus derechos y
obligaciones.

Capitulo noveno
Disposiciones varias

ARTICULO 41. Sanciones. Las infracciones a
la presente ley podrian sancionarse con



multas, con la suspension temporal del de-
recho a realizar actividades en los puertos,
con la intervencion de un puerto o con la
caducidad de las concesiones, licencias o
autorizaciones del infractor.

Podran imponerse multas hasta por el
equivalente de 35 dias de ingresos brutos
del infractor, calculados con base en sus
ingresos del mes anterior a aquel en el cual
se impone la multa. EI monto de la multa
se graduard atendiendo al impacto de la
infraccion sobre la buena marcha de los
puertos v de las instituciones portuarias, y
al hecho de si se trata o no de una reinci-
dencia. Sioel infractor no proporcionare
informacion suficiente para determinar el
monto, se le aplicaran las otras sanciones
que aqui se prevén,

Podra, igualmente prohibirse que un
determinado usuario de los puertos, los use
de nuevo o preste alli sus servicios hasta
por el término de un ano.

La intervencion de un puerto, prevista
en el numeral 28.9 del articulo 28 de esta
ley, podra adoptarse también como san-
cion, cuando las sanciones descritas atras,
o la caducidad, no sean efectivas o perjudi-
quen injustificadamente a terceros.

ArR11crto 42 Procedimientos adminis-
trativos. En la medida en que esta ley no
disponga otra cosa, las autoridades portua-
rias aplicarin las reglas de procedimiento
administrativo que contiene ¢l Decreto 1
de 1981 (Codigo Contencioso Administra-
tivo), las normas que lo complementen o
reformen.

Contra los actos del Superintendente
General de Puertos que pongan fin a una
actuacion administrativa, procedera el re-
curso de reposicion tnicamente.

ARTICUTLO 13 Permisos de construccion
de vivienda. Ninguna autoridad conce-
derd permiso para la construccion de vi-
vienda en las playas maritimas.

ARTICULO 14. Puertos del Ministerio de
Defensa. No estan sujetos a esta ley, salvo
en lo que aqui se dispone, la construccion
y operacion de los puertos del Ministerio
de Defensa. Sin embargo, su construccion
y las condiciones de su operacion deben
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ser autorizadas por el Consejo Nacional de
Politica Fecondmica v Social, de acuerdo
con “los planes de expansion portuaria”
de que trata esta ley. Salvo por razones
excepcionales de orden publico, en estos
puertos no se podrian prestar a particula-
res, o a entidades priblicas que no estén
adscritas o vinculadas al Ministerio de De-
fensa Nacional, los servicios comerciales
que pueden prestar los puertos privados.

ARTICUTO 15 Puertos

fluviales. 1.0s
puertos [Tuviales sobre los cuales Puertos
de Colombia tiene propiedad o ejerce fun-
ciones publicas se regiran por esta ley; to-
dos los demis aspectos relacionados con
puertos fluviales seguirdn rigiéndose por
las normas vigentes. o las que las comple-
menten o reformen.

Aarticrro 6 Para el ejercicio de las facul-
tades a que se refieren los articulos 25 y
37. ¢l Gobierno Nacional estarid asesorado
por tres senadores y tres representantes
pertenecientes a las Comisiones Terceras
del Senado v de la Camara, designados por
los miembros directivos de las respectivas
comisiones.

\wr1ict1o 17 Derogatorias. Derdgase la
Ley 154 de 1959, el Decreto 1174 de 1980
y Decreto 2465 de 1981 ¢l numeral 7 del
articulo 3 y los numerales 23 v 25 del arti-
culo 5 del Decreto 2324 de 1981, v todas
las normas contrarias a la presente ley.

Pardagrafo transitorio: Las funciones de-
sarrolladas por Puertos de Colombia de
conformidad 1174 de
1980 v 2165 de 1981, que por esta ley se
derogan, continuarin prestindose en la
forma alli prevista hasta tanto las socieda-

con los Decretos

des portuarias contempladas en el articulo
34 asuman la direccion, administracion v
operacion de dichos puertos..

ARTICUTO 48 Vigencia. La presente ley

rige a partir de su promulgacion.

Dada en Bogota, D.E., a los 10 dias de
enero de 1991,

El presidente del Senado de 1a Republica,
AURFLIO TRAGORRI HORMAZA.
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El presidente de la Camara de Representan-
s,

HERNAN BERDUGO BERDUGO.

El Scecrctanio General del Senado,
CRISPIN VILLAZON DE ARMAS.

El Secretario General de la Camara,
SILVERIO SALCEDO MOSQUERA.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y ejecitese, 10 de encro de
1991

El Ministro de Hacienda y Crédito Puablico,
RUDOLF HOMMES RODRIGUEZ.

El Ministro de Defensa Nacional,
OSCAR BOTERO RESTREPO.

El Ministro de Obras Publicasy "1 porte,
JUAN FELIPE GAVIRIA GU I IERREZ,






I, CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1 : Principlios Generales.

El presente articulo determina que la direccién general de la
actividad portuaria publica y privada, estara a cargo de las
autorlidades de la RepGbllica. Asi mismo que 1la actividad
portuaria es de interés publico. Consagra que las entidades
publicas y privadas pueden constituir sociedades portuarias

para construir y operar los puertos.

Determina la 1libertad de empresa en 1la constitucidn de
sociedades portuarias, para asociarse o no en las actividades
portuarias; libertad de contratacién laboral; libre de tarifas
subsidiarias o politicas; no permitira el aprovechamiento de
utilidades monopolisticas, ni privilegios o discriminaciones
a los usuarios; no se permitiran practicas restrictivas o
desleales de la competencia, entre operadores o entre
sociedades; las sociedades portuarias oficlilales no recibiran
ni otorgardn privilegios atn a 1las entidades paGblicas

aportantes o garantes.

Andlisis e Implicaciones en la Dimar

El presente articulo da un ordenamiento juridico vy
organizacional de los puertos maritimos. Acaba con el
monopolio del Estado en la administracién de 1los puertos

maritimos. Sin embargo la direccidén general de la actividad



portuaria seqguira bajo la tutela de las autoridades de 1la
Republica. Crea la férmula de sociedades portuarias oficiales,
particulares o mixtas con el propédésito de 1incentivar 1la
competencia y consecuencialmente mejorar el servicio. Es
dificil predecir que ocurrira con una empresa desprestigiada
atraves de los afios y 81 1los iIndustriales se le mediran a ésta

empresa de riesqgos dificliles de calcular.

La Direccién Maritima no se ve afectada por ésta disposicién,
se considera que se ve fortalecida por el reordenamiento a una
actividad que Dimar venia cumpliendo y gue no le aportaba un
interés significativo. Queda en el limbo el decreto 978 de
1974 que reglamentaba parcialmente el decreto 1ley nuamero
2348/71. En éste se le daban mecanismos de coordinacién Yy
gestldén con responsabllidades especiflicas, ésta norma no fue

derogada.

Articulo 2 : Planes de Expansién Portuaria

En Politica Portuaria establece un plan bienal de expansién
portuaria gue preparara el Ministerio de Obras PuOblicas y
aprobara el CONPES y sera promulgada por el goblierno nacional
mediante decreto. Incluye nuevos puertos, nuevas inversiones
publicas o privadas, tarifas, concesiones, compensaciones y
contraprestaciones; las cuales tendran que cefiirse a 1los
planes que presente el Ministerio de Obras Publicas y

aprobadas por el Gobierno Nacional (Conpes).



Anallisis e implicacliones en la Dimar

En el presente articulo tacitamente define las autoridades
portuarias las cuales son: El1 Consejo Nacional de Politica y
Econémica y Social (CONPES); el Ministerio de Obras Publicas

y Transporte y la Superintendencia General de Puertos.

Las capitanias de puerto ejercerdn exclusivamente 1las

funciones de autoridad maritima.

Se considera que la autoridad maritima no se altera y Dimar
seguira con las funciones establecidas en el ejercicio de sus
funciones y atribuciones en los puertos y mar territorial en
lo relativo a l1la vigilancia, control y cumplimiento de las

normas relacionadas con las actividades maritimas.

Articulo 3 : Condiciones Técnicas de Operaciédn

En el ©presente articulo se 1le dan funciones a la
superintendencla General de Puertos para gque deflna las
condiciones técnicas de operacidén de los puertos en :

- Nomenclatura

- Procedimientos para inspeccién de instalaciones portuarias

y de naves en cuanto a bodegaje, carga y estiba.

- Manejo de carga

- Facturaclon

- Recibo, almacenamiento y entrega de carga.

- Servicio a las naves etc.

Todo lo anterior facilitar, garantizar la operacioén de



los puertos para que sea eficiente.

Analisis e implicaciones en la Dimar

A la Superintendencia General de Puertos se le entrega la
responsabllidad de definir como autoridad, las condiciones de
operacion de los puertos de Colombia. Cabe anotar que se le
agrega una figura de trabajo continuo a los puertos y por 24
horas. Se espera con ésta norma gque se obtenga una mayor
eficiencia y un mejor manejo de la carga. Las entidades que
administraran los puertos tendran como premisa la prestacioén
de un servicio eficiente, Yy le corresponde a La

-

Superintendencia supervisar el cumplimiento de éstas normas.

Dimar le corresponderd actuar en el cumplimiento de sus
deberes como autoridad maritima en lo relativo a las unidades
surtas en puerto, gque se cifian a lo establecido por 1la

capitania de puerto.

Articulo 4 : Asociaciones Portuarias y Obras Necesarias para

el Beneficio Comin.

Las socledades portuarlas y aguellas con autorizaclén especial
vigente para ocupar las playas, zonas de bajamar y marinas
accesorias, podran asociarse de modo transitorio o permanente,
para llevar a cabo obras portuarias o de ingenieria oceanica,
sin limitar en alguna forma los derechos de terceros, y que
éstos presten un servicio de beneficio coman.

Las obras gque se proyecten deben tener concepto previo de



DIMAR y de la entidad encargada de la preservaciédn del medio

amblente y ser aprobadas por la superintendencia General de

Puertos.

Analisis e implicaciones en la Dimar

Se sefialan en el presente articulo la facultad de asociacién
con otros concesionarios y colindantes para 1la mejor
prestacién de los serviclos en puertos.
Consagra también gque la forma de operar o desarrollo del
objeto social podra ser
a. Directamente
b. Por contrato con terceros 5
c. O por asociacién.
Las obras de beneficio comin para instalaciones portuarias
exlstentes se financlan por 1las socliedades portuarias vy

concesionarios de la zona portuaria respectiva.

A DIMAR le corresponde como autoridad maritima conceptuar si
las obras que realicen las sociedades portuarias no van en
contra de la ingenierfia oceanica u otras que considere. Sin
embargo el gue autoriza la realizacidén de dichas obras sera la
Superintendencia General de Puertos. Aqui ésta facultad que en
la norma anterior era de Dimar se traslada a ésta dependencia

(Superintendencia).

Articulo 5 : Definiciones

Con el fin de aclarar ciertos conceptos, la presente ley



presenta clertas definiciones para 1lograr una correcta
interpretacién. Se tiene entre otras:

- Actividad portuaria

Concesién portuaria

Eficiencia en el uso de las instalaciones portuarias.

Enmbarcadero, Marinas, Monopolio natural, Muelle privado.
- Naves, Operador portuario, plataforma flotante.

- Puerto, puerto de cabotaje, puerto de servicio privado, de
servicio pablico, puerto del Ministerio de Defensa Nacional,
puerto hablilitado para el comerclilo exterlor, puerto oficial
y puerto particular. .

- De las sociedades: Portuaria, sociedad portuaria Oficial,

particular.

- Por ultimo de los usuarios del puerto.

1.10 Andlisis e implicaciones en la Dimar

El presente articulo extiende las definiciones de conceptos
relacionados con 1la actlvidad portuaria. Asi mlismo dela
incélume el Decreto 410 de 1971 ( C6digo del Comercio) en
las definiciones alli contempladas.

El legislador quiso extender estos conceptos para dar mayor
claridad y en otros casos definir conceptos para su correcta

aplicacién.

Es de anotar que la DIMAR sigue con las funciones contempladas
en el Decreto 410/71, las cuales no fueron derogadas y tampoco

sustituidos sus articulos. Se amplio la legislatura de 1la



adminiatracién de los puertos, para lograr gue fueran

eficientes, bajo la supervisidén de un ente del gobierno.



IV. CAPITULO CUARTO

DE LAS RESTRICCIONES INDEBIDAS A LA COMPETENCIA

Articulo 22 : Restricciones Indebidas a la Competencia

El presente articulo se refiere a la prohibicién de realizar

cualquier acto o contratos que tengan el propdésito de

restringir en forma indebida 1la competencia entre las

socledades portuarias, sefialadas entre otras las sigulentes:

- E1 cobro indebldo de tarifas que no cubra los gastos de
operaclidédn de una socliedad u operador portuario.

- La prestacidén gratuita o a precios inferiores al costo de
servicios.

- Los acuerdos para repartirse cuotas o clases de carga o
para establecer tarifas.

- Las contempladas en el Decreto 410/71 (Cédigo de Comercio).

Andlisis e implicaciones en la Dimar

Con el propé6ésito de fortalecer la norma sobre las sociedades
establecidas y permitir el cumplimiento del objeto social,
el leglslador deflne y clarlfica las reglas para la sana

competencia y evitar la formacidén de competencia indebida.

Para ello aumenta las restricclones contempladas en el libro
I, Titulo 5, articulos 75, 76 y 77 del Decreto 410/71
(Cé6digo de Comercio), con las agregadas en la presente Ley.
La Dimar no se ve afectada por ésta legislacidén, ya que es

competencia de las autoridades municipales cuando hay



V. CAPITULO V

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 23 : las Autoridades Portuarias

Este articulo determina 1lasa Autoridades Portuarias:" el
CONPES y el Ministerio de Obras PuUblicas y transportes,asi
mismo cuando se considere necesario 1la Superintendencia
general de Puertos la ejercerd en coordinacién con DIMAR y las
capitanias de puerto de la Direccidén Maritima y Portuaria

ejerceran autoridad Maritima.

Analisis e implicacliones en la DIMAR

Se determinan en este articulo las autoridades Portuarias de
orden Gubernamental en donde el CONPES aprueba o imprueba los
planes de expansién Portuaria que le presente el Ministerio de
obras publicas y Transporte que es el que programa y ejecuta
a través de la Superintendencia general de puertos,los planes
de expansién portuaria aprobados y Fija asi mismo 1las
politicas portuarias.DIMAR solo ejercera funciones en
coordinacidn con la Superintendencia General de puertos cuando
sea necesario y solo ejercera funciones de autoridad Maritima
como lo determina el presente articulo a través de las

capltanias de puerto y practlicamente como policfia Maritima.

Articulo 24 : Consejo Nacional de Politica Econémica vy

Social y adopcién de planes.




En este articulo se establece que el Gobierno Naclional por
recomendacién del "CONPES" y previo estudio del DPTO. Nacional
de Planeacién adoptar a través de decretos los planes de

"expansién Portuaria" y sus reformas.

Analisis e implicaciones en la DIMAR

Quiere decir que los planes de expansién portuaria solo seran
propuestos por el Gobierno Nacional mediante decretos
recomendados por el "CONPES" Como maxima autoridad portuaria
y deja de pleno a la Direccién Maritima qulen ejercié
autoridad portuaria con sus funciones reguladoras
anteriores,todo esto previo estudio del Dpto. Nacional de

planeacién.

Articulo 25 : Superintendencia General de Puertos

En el presente articulo se crea la Superintendencia General de
puertos,adscrita al Ministerio de Obras Piblicas y
Transportes,se le otorgan facultades extraordinarias para
fijar 1la planta de personal,remuneraciones,prestaciones
sociales y determinar sus funciones,asi mismo confirma el
nombre de la Direccién General Maritima y portuaria como

Direccidédn General Maritima.

Analisis e implicaciones en la DIMAR

Al crear con este articulo la superintendencia general de
puertos se da un ordenamiento estructural para el manejo

Gubernamental portuario, que permita darle cumplimiento a los



planea del Goblerno,sequlr procedimientos y mecanlismos
previstos por la presente ley; Asi{ mismo determinar que la
DIMAR seguira llamandose Direccién General Maritima,
segregandole asi intervencidn portuaria.De la misma manera la
Superintendencia recibe facultades extras para su

organizacién.

Articulo 26 : Competencia de la Superintendencia general de

puertos.

El presente articulo determina las facultades de 1la
Superintendencia respecto a 1las actividades portuarias
relacionadas con puertos,embarcaderos,muelles costeros e
instalaciones en los rios los cuales puertos de Colombia
tenia.

Determina también que la Superintendencia no puede resolver
conflictos de derecho privado entre particulares y en caso de
gue se presenten la competencia y jurisdiccién para resolverlo
sera de acuerdo a las reglas ya existentes al promulgarse esta
ley,asi mismo determina gque cuando se ejerzan funciones
iguales para una misma persona por parte da la
Superintendencia, Dimar o la Direccién de Aduanas 6 por dos de
ellas,cualquiera de estas puede pedir al Consejo de Estado que
anule o suspenda los actos producidos si es del caso y a cual

le corresponde decldir 6 actuar.

Analisis e implicaciones en la DIMAR

Se quiere decir que la Superintendencia general de puertos



controla y dirige las actividades portuarias,resolviendo los
problemas que se puedan presentar en puertos,embarcaderos y
muelles costeros y no resolverd problemas presentados de
derecho privado entre particulares y de presentarse en
actividades portuarias se regiran de acuerdo a las reglas
existentes.El articulo también determina 1la £férmula para
resolver casos de competencia que puedan presentarse entre la
Superintendenclia General de puertos, DIMAR y las Direccién de

Aduanas con sus alcances.

Articulo 27 : Funciones de la Superintendencia General de

Puertos
En este articulo se determinan las funciones que ejercera en

lo referente a

Vigilar el cumplimiento de leyes y actos administrativos
dictados por las socledades portuarlas y usuarios de los
puexrtos. |

- Cobrar a las sociedades portuarias y operadores portuarios

por concepto de vigilancia.

Expedir las condiciones técnicas de operacién.

|

Otorgar concesiones portuarias, modificarlas o caducarlas.
- Organizar el recaudo de contraprestaciones a las sociedades

portuarias o embarcaderos.

Definir las tarifas portuarias.

Aprobar planes de obras de beneficio coman.

Asumir la prestacién de servicios propios de una sociedad

portuaria.



- Asumir investigaciones violatorlias de este estatuto.

- Dar concepto sobre los planes de expansién portuaria.

- Declara que un puerto esta habilitado para el comercio
exterior.

- Ejercer funciones y derechos sobre tasas y contribuciones en
especlilal las ya comprometidas.

- Otorgar licencias portuarias.

- Autorizar contratos para la org. de nuevos muelles privados.

- Ejercer las demas facultades de derecho publico de puertos

de Colombia.

5.10 Analisis e implicaciones en la DIMAR

Con este articulo se la dan 1las funciones a la
Superintendencia General de puertos con lo cual se estructura
de una manera definitiva su organizacldédn y su £in principal,de
tal manera que se ejerza un adecuado y permanente control
sobre en materia de puertos que garanticen 6ptimo

funcionamiento y servicio.

5.11 Articulo 28 : Vigilancia para la sequridad

En este articulo se determinan los servicios de seguridad,los
cuales deberan ser previstos por los propietarios o por las
asociaciones,salvo circunstancias de orden publico y sin
perjulcio de que los puertos o embarcaderos reciban servicios

ordenados de policia.

5.12 Analisis e implicaciones en la DIMAR




Significa que la vigilancia de los puertos podra ejercerse a
través de compafifas de vigilancia privada o de la Policia
Nacional como ha venido funcionando ,y no habra servicios de

otros cuerpos oficiales para su seguridad.



VI. CAPITULO VI

DE LAS SOCIEDADES Y DE LOS OPERADORES PORTUARIOS

Articulo 29 : Autorizacidédn para constitulr sociedades

portuarias.

Este articulo autoriza 1la constitucién de Sociedades
portuarias a la nacién y sus entidades descentralizadas,a las
entidades territoriales en donde opera © va a operar un
puerto,asi mismo determina que las entidades pablicas pueden
vender sus acciones en las sociedades portuarias y que las
sociedades portuarias seran entes con autoridad administrativa

propia y personeria juridica.

Analisis e implicaciones en la DIMAR

Se gulere decir en este articulo que hay practicamente
libertad para la constitucién de sociedades de tipo portuario
lo cual en parte abre grandes perspectivas de desarrollo en
especial en los grandes puertos lo cual mejorara los servicios
portuarios beneficiando el comercio internacional y por que no

la infraestructura y movimiento de puertos.

Articulo 30 : Operacliones

Articulo en el cual se determina que las Sociedades portuarias
pueden contratar con terceros su actividades propias 6

permitir que 1los terceros presten servicios de operaciédn



portuaria dentro de sus instalaciones.

Andlisis e implicaciones en la DIMAR

Se puede palpar la determinacién de dar las facilidades para
el manejo de los servicios portuarios,esto daria en parte una
sana competencia de servicios entre las sociedades
constituidas y en 1la contratacién de terceros para 1la

operacién portuaria.

Articulo 31 : Régimen Juridico

Articulo en donde se determina que las socledades portuarias
se regiran por las normas del C6digo de comercio,esta ley y
las disposiciones concordantes.

Asi mismo los actos y contratos se regiran por las reglas del
derecho privado y determina que las sociedades donde exista
capital del estado se vinculan al ministerio de Obras Publicas

y del Transporte.

Analisis e implicaciones en la DIMAR

En este articulo se dan las normas para el manejo Juridico de
las Sociedades portuarias que se constituyan y gque documentos
se debe consultar para la resolucién de situaciones que se

puedan presentar.

Articulo 32 : Operadores portuarios

En este articulo se determina que las empresas de operacioédn

portuaria no requlieren licencla o permiso especial de las



autoridades portuarias 6 maritimas,pero si se constituyen en

sociedades se someteran al decreto 410 de 1971,( cédigo de

Comercio).

Analisis e implicacién en la DIMAR

Se quiere decir qgue podra haber un sinnimero de empresas de
operacién portuaria que desarrollen el movimiento de 1los
puertos,pues no requieren 1licencia ni permiso,lo cual

saturaria las operaciones portuarias.
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VI CAPITULO SEPTIMO

REORGANIZACION DEL SISTEMA PORTUARIO

Articulo 33 : Liguldaclon.

El presente articulo ordena 1la 1liquidacién de 1la Empresa
Puertos de Colombia, COLPUERTOS la cual tendra una duracién de
tres afios a partir de la expedicién del presente decreto. Los
activos que no se negocien pasan a ser propiedad de la Nacioén,
y aquellos que no han sido registrados a la fecha, al termino
de un afio se efectuara un acto administrativo para

reglistrarlos y constituirlos el titulo respectivo.

Analisis e implicaciones en la DIMAR.

Se constituye en el articulo mas importante de la presente Ley
debido a que el Estado Colombiano toma la decisién de acabar
con una de sus empresas para asi poder reorganizar su nuevo
esquema para el servicio portuario dentro de su politica de

apertura econoémica.

5 /
Articulo 43 : Organizacién Sociedades Portuarias Regionales.

La Nacién y sus entidades descentralizadas invitan a entidades
particulares a constituir sociedades portuarias en donde
Puertos de Colombia tiene hoy puertos. Con 1los entes
territoriales en donde funcionan los puertos publicos de 1la
Costa Atlantica define 1las condiclilones necesarlas en
instalaciones portuarias, canales maritimos, canalizacién y

defensas par garantizar la competencia de estos puertos.



Determina que los recursos necesarios para mantener el canal
navegable del rio Magdalena en el Puerto de Barrangquilla seran

por cuenta de la Nacién.

Anadlisis e implicaciones en la DIMAR.

La Direccidén Maritima en su condicidén de autoridad en el campo
de la seguridad en las vias de acceso a los terminales y
puertos, implicitamente se le asignan labores para que evalué
las condiciones de 1los canales y obras necesarias para
garantlizar la competencia de los puertos, en lo que se reflere

a sefializaciodn.

Articulo 35 : Asuncién de los Pasivos de Puertos de Colombia;

aportes de Puertos de Colombia a las Sociedades Portuarias

Regionales.

El presente articulo determina que la Nacién asume el pago de
las pensiones y prestaciones sociales, asi{ como las deudas
externas e internas de 1la Empresa Puertos de Colombia.
Autorliza a las entidades pablicas a condonar las deudas que
tengan con ellas la Empresa COLPUERTOS. Establece gque 1la
Empresa Colpuertos podra aportar todos los bienes inmuebles,
derechos y bienes muebles que considere necesarios para la
constitucldén de sociedades portuarias y estos se haran en
nombre de la Nacién. La venta de acciones en las sociedades
portuarias gque haga la Nacién se destinaran preferiblemente al

pago de pasivos que la Nacidén asume en esta Ley.



Analisls.

Este articulo es importante dada la caracteristica que la
Nacién asume la responsabilidad de el pago de las deudas de la
Empresa que ligquida, asi como determina que tanto los bienes
muebles, como los inmuebles de Colpuertos pueden ser
utilizados como pago a pensiones y a prestaciones sociales al
constituirse las sociedades portuarias.

%L
Articulo 37 : Proteccién de Empleo.

Este articulo crea una comisién de promocién de empleos para
favorecer a los trabajadores en el proceso de liquidacién de
la empresa, asi como para guiarlos y facilitar asesoria 'y
recursos para que constituyan empresas o socliedades de
operadores portuarios. Determina que se indemnizaran de
acuerdo a las disposiciones vigentes aquellos trabajadores

oficiales cuyos cargos se suprimen.

Andlisis e implicaciones en la DIMAR.

En esta parte de la Ley existe un factor muy positivo debido
a que el Gobierno Nacional crea los mecanismos para que los
trabajadores cesantes de 1la empresa establezcan empresas
privadas pequefias que faciliten la operacidén de los terminales
especialmente bajo el punto de vista de la eficiencia al ser
los extrabajadores de Colpuertos (guienes manejan la

productividad de su pequefia empresa.
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Articulo 37 : Facultades Extraordinarias.

Esta articulo reviste de facultades extraordinarias al

Presidente de la Republica durante un afio para:

a. Crear un fondo con personeria Juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio para el pago de los
pasivos de la Empresa Colpuertos en el proceso de su
ligquidaciodn.

b. Dictar normas especiales en la contratacién, régimen
laboral y presupuesto para la liquidacién de la Empresa
Colpuertos, asi como para la constitucién de sociedades

portuarias y proteccidédn al empleo.

Analisis.

En este articulo al Presidente de la Republica se le dan
herramientas muy importantes para facilitar la liquidacidn de
la Empresa al crear un fondo, gque es vital para la cancelaclén
de 1los paslivos, teniendo en cuenta que 1lo faculta para
utilizar presupuesto nacional para el pago de las deudas de la
Empresa y a vez beneficiar a la Nacién en la constitucién de

sociedades portuarias.



VIII CAPITULO OCTAVO

REGIMEN DE TRANSICION

Articulo 38 : Concesiones portuarias relativas de la Empresa

Puertos de Colombia.

Este articulo determlna que la Superlintendencla General de
Puertos, define los términos en que se otorgan las concesiones

portuarias par utilizar los activos de Puertos de Colombia.

Analisis.
En este articulo se faculta a la Superintendencia General de
Puertos par que fije los parametros de con se utilizaran las

instalaciones de Puertos de Colomblia por las socledades

portuarias.

Articulo 39 : Puertos, Muelles privados y otras instalaciones

existentes.

Este articulo establece que las personas publicas o privadas
gue se les habia autorizado puertos y muelles privados antes
de gque se promulgara la Ley, podran seguir ejerciendo 1los
derechos que poseen, y sus obligaciones seguiran cumpliéndose
en provecho de la Nacidén. Cualgquier modificacidén debera ser

autorlzada por la Superintendenclia General de Puertos.

Analisis.

Con esta norma se protege a los empresarios privados a los



cuales se les habia hecho conseciones en puertos y muelles y
a la vea se determina que los compromisos adquiridos por ellos
con Colpuertos pasan a ser de la Nacién, los cuales pueden
ser utilizados para el pago de los pasivos de la empresa en

ligquidacién.

Articulo 40 : Contratos en Tramite.

El articulo establece que mientras se liquida la empresa
Colpuertos, aquellos contratos pendientes antes de 1la
promulgacién de la presente Ley seguira&n vigentes y al termino
de 1los 3 afios de 1liquidacidén, la Nacién o una sociedad

portuaria sustituiran a Colpuertos en sus derechos y

obligaciones.

Analisis.

El propésito de esta norma es mantener los servicios de los
puertos Colombianos, mientras se configuran 1las nuevas
empresas portuarlas, sin causar perjuiclios a la economia de la

Nacién.



IX CAPITULQ NOVENO

DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 41 : sancliones.

Establece las sanciones que seran impuestas a las infracciones
gue se cometan a la presente Ley, dentro de las cuales existen
multas hasta de 35 dias de ingresos del infractor, suspensioén
del uso de los puertos hasta un afio y la intervencién de un

puerto.

Articulo 42 : Procedimientos Adminigstrativos.

Establece que las autoridades portuarias aplicaran las reglas
de procedimiento administrativo que contempla el Cédigo

Contencioso Administrativo.

Articulo 43 : Permisos de Construccidén de Vivienda.

Establece gque ninguna autoridad concédera permiso para

construir viviendas en las playas maritimas.

Analisis.

Los anteriores articulos fijan normas administrativas para la
ejecuciétn de la presente Ley, observandose que se requiere
reglamentar las normas que establezcan cuales son las
infracciones gque se pueden cometer en el uso de los terminales
maritimos, asi como las normas gque se incumplan por 1las

sociedades portuarias en el desempefio y trabajo de los puertos
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que se le asignen.

Articulo 44 : Puertos del Ministerio de Defensa Nacional.

Establece que los puertos a cargo del Ministerio de Defensa no
estan sujletos a la presente Ley. Sin embargo su construccién
y condiciones de su operacién deben ser autorizadas por el
CONPES. Establece que solo podran ser utilizados por entidades
adscritas al Ministerio de Defensa y salvo caso excepcional

podrdn prestar servicios comerciales.

Analisis. u

Este articulo determina en forma explicita que los muelles y
terminales militares a cargo de la Armada Naclonal solo pueden
utilizarse para propésitos militares, determinando que el
Ministerio de Defensa no puede comercializar estas

instalaciones.

Articulo 45 : Puertos Fluviales.

Establece que 1los puertos fluviales sobre 1los cuales
Colpuertos tiene propledad o ejerce funcliones publicas se
reglran por este decreto; y aquellas disposiclones vigentes o

las que complementen o reformen.

Analisis.
Considerando los rios navegables que existen en el pais, 1la
Ley en este aspecto es muy débil debido a que no se incentiva

a la constitucién de sociedades portuarias fluviales y tampoco



se determina una autoridad fluvlial equivalente a la Direccién

Maritima, ni tampoco se le dan estas funciones fluviales.

Articulo 46.

Establece que para el ejercicio de las facultades que se
refieren los articulos 25 y 37, el Gobierno Nacional estara
asesorado por 3 senadores y 3 representantes de las comisiones

terceras del senado y camara.

Articulo 47 : Derogatorias.

Este articulo deroga la ley 154 de 1959, Decretos 1174 de 1980
y Decreto 2465 de 1981; numeral 7 del articulo 3 y 1los
numerales 23 y 25 del articulo 5 del Decreto 2324 de 1984 y
todas las normas contrarias a esta Ley. Estas Leyes se
refieren a la creacidén y normas de funcionamiento de 1la

Empresa Colpuertos la cual se liquida con la presente Ley.

Articulo 48 : Vigencla.

Determina que esta Ley esta vigente a partir de su fecha de

promulgacién: 10 de enero de 1991.

Analisis.

Los ultimos articulos de la Ley, en especial el articulo 46,
buscan asesoramiento por parte del Congreso Nacional, para
lograr que aquellos vacios gque se presenten durante el proceso
de la transformaciédn del sistema portuario Colombiano tengan

respaldo legislativo en las Camaras del Congreso Colombiano.



BEL CAPITULO SEGUNDO

DE LA CONCESION PORTUARIA

Articulo &6 : Concesionarios

El presente articulo define que sdlo las sociedades portuarias
podran ser titulares de concesiones portuarias. i

Determina ademas que todas las sociedades portuarias, sean
estas de caracter oficial, particular o mixtas, requieren de

Una concesidn para oclpar ¥ usar en sus actividades las playas

y zonas de bajamar y accesorias de estas.

Asimismo en el pardgrafo perteneciente al presente articulo se
establece que la Direccidn General Maritima continuara
otorgando concesiones y permisos de construccion para el
desarrollo de actividades maritimas no consideradas dentro del

ambito portuario en la presente Ley.

Analisis e Implicaciones en DIMAR

El presente articulo se establece teniendo en cuenta gue es
necesario descentralizar la prestacidn de 1los servicios
portuarios, para lo cual se preve la organizacidn de
sociedades portuarias en cada una de las ciudades donde hay
puertos de Puertos de Colombia; tales sociedades prestaran

dichos servicios con autonomia y dentro de las reglas del



derecho privado.

Ademas en el paragrafo se faculta a 1la Direccion General
Maritima para continuar otorgando concesiones y permisos de
construccidn para el desarrollo de actividades maritimas no
consideradas en la Ley 01, es decir que dichas actividades
seran maritimas cuando no tengan como objeto la construccidn
y operacion de un puerto.

El objetivo primordial de este articulo es de tipo
administrativo, se concede el uso y goce de los bienes. mas

nunca la propiedad.

Articulo 7 : Monto de la Contraprestacidn

En este articulo se establece que el Gobierno periddicamente
establecera la metodologia necesaria para calcular el valor de
la contraprestacion gque deberan pagar las sociedades
portuarias, las cuales tendran como cbjetivo la construccidn,
mantenimiento Y administracion de los puer tos; esta
contraprestacidn econdmica sera por el uso de las playas vy
demas bienes de uso publico gque estas tengan gue ocupar para
adelantar sus actividades.

En el articulo se establecen asimismo las formas en gue seran
cancelados dichos dineros y sus proporciones en beneficio de

la Nacidn y los municipios donde estas operen.



Andlisis e implicaciones en DIMAR .

El analisis del presente articulo solo conlleva a especificar
que cuando la Nacidn concede a perticulares o©o a otras
entidades publicas bienes de uso publico, cobra una suma de
dinero, las cuales se 1i1ncorporan en las normas juridicas
colombianas.

Teniendo en cuenta que en un aparte del articulo se prevee que
el valor de la contraprestacidn es suceptible de modificacidn,

deben establecerse claramente los requisitos para tal efecto.

Articulo 8 : Plazo y Reversidn

El presente articulo establece como plazo de las concesiones
en general 20 anos, los cuales podran ser prorrogables por
periocdos hasta de 20 arfos mas y asi sucesivamente; pero se
faculta al Gobierno para poder en caso excepcional ampliar el
plazo a fin de permitir a las sociedades portuarias recuperar
el valor de las inversiones efectuadas.

Asimismo se establece gue todas aquellas obras o mejoras que
se encuentren instalados en las zonas de uso publico seran
cedidos en forma gratuita a la Nacidn al termino de 1la

concesion.

Andlisis e Implicaciones a DIMAR

En este articulo quedan claramente establecidas los plazos vy
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prorrogas que la Nacidn puede otorgar a las sociedades
portuarias para la explotacidn de los bienes de uso publico,
en lo referente al uso de playas y zonas de bajamar necesarias
para el empleo v uso de los puer tos. Asimismo queda
establecida en forma por de mas clara en gue forma se deben
efectuar la devolucidn de las construcciones e inmuebles gue
hayan sido elaborados por la sociedad portuaria durante la

concesion en el momento de revertirse a la Nacidn.

Articulo 2 : Peticidn de concesidn

El articulo noveno establece las formas y reguisitos que se
deben llenar por las sociedades portuarias para solicitar el
otorgamiento de una concesidn portuariaj; en terminos generales
se establece que no necesariamente debe ser una sociedad quien
lo solicite, pudiendo ser una persona Jjuridica, debiendo
precisar la ubicacidn de las zonas y terrenos que desea
ocupar, el plazo de 1la concesidn y las especificaciones

técnicas del proyecto.

Analisis e Implicaciones a DIMAR

Las implicaciones del presente articulo con relacidn a Dimar
solo se refieren a la exigencia de ciertos aspectos técnicos
gue deben ser establecidos y controlados por Dimar para poder

otorgar la concesidn tales como peritazgos y estudios
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especificos del &rea solicitada para tal fin, estos deberdan
entrar a ser especificados en la reglamentacidn de la Ley en

mencidn y dados a control del organismo técnico del caso.

Articulo 10 : Intervencidn de terceros y de las autoridades

El presente articulo establece los plazos y entidades qgue
pueden formular cualguier clase de oposicidn al otorgamie?to
de una concesidn, gquedando estipulado que la Superintendencia
General de Puertos esta en libertad de acoger o no los
conceptos que emitan cualquiera de las entidades del Gobiernc
a las cuales les corresponde emitir concepto entre las cuales

se encuentra Dimar.

Analisis e implicaciones a DIMAR

El articulo establece claras y totales responsabilidades en el
otorgamiento de las concesiones portuarias a la
Superintendencia General de Puertos, asi como la emisidn de
conceptos a una serie de entidades de indole gubernamental
entre las que se encuentra Dimar, sobre aspectos que les
conciernan % gque se consideren adversos para dichos
otorgamientos; sinembargo por considerarse que los conceptos
que se emitan seran de 1indole técnica y de gran importancia
para el otorgamiento es necesario reglamentar gue la entidad

otorgante esta en la obligacidn de acogerlos siempre y cuando
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estos sean considerados den tro del ambito técnico.

Articulo 11 : Negativa de la concesion

Establece el presente articulo gque en caso de que la peticidn
original resulten adversas a la Ley y al beneficio publico gque
se trata de obtener con 1la presente reglamentacidn, la
Superintendencia de Puertos estard en la obligacidn de
manifestarlo en forma precisa y notificarlo a quienes hubieran

intervenido en la actuacidn.

Analisis e implicaciones a DIMAR

Se considera necesario que Dimar mantenga una vigilancia
estricta sobre este tipo de concesiones a fin de verificar el
cumplimiento de 1la Ley en este sentido y no permitir el
otorgamiento de concesiones sin el previo lleno de los

requisitos exigidos.

Articulo 12 : Aprobacidn de la concesidn

El presente articulo establece los plazos que deben seguirse
para el otorgamiento de una concesidn, y asi como las
apelaciones a que tendran derecho las entidades consultadas y
las cuales han emitido concepto, para declararse de acuerdo o
en desacuerdo con el otorgamiento, caso en el cual debe entrar

a dirimir cualquier enfrentamiento el CONPES.



2.14

2.19

Andalisis e implicaciones a DIMAR

En este articulo sigue vigente lo estipulado en el articulo
anterior en lo concerniente a la vigilancia que bebe mantener
Dimar en el otorgamiento de las concesiones portuarias, con el

fin de verificar el lleno total de los requisitos exigidos.

Articulo 13 : Oferta oficiosa de la concesidn

En el presente articulo se establece 1la forma como el
Superintendente portuario puede ofrecer al publico una
concesidn portuaria, previa consulta con las autoridades
establecidas en el articuloc anterior, se establece asimismo
que una vez sean publicados los terminos de dicha concesidn
estos no podran ser modificados; siempre se debera tener
presente gque el otorgamiento se hara a la propuesta que

conlleve mayores beneficios a la Nacidn.

Analisis e implicaciones a DIMAR

Las implicaciones a Dimar tienen relacion con la
responsabilidad que conlleva su aceptacion en el otorgamiento
de las concesiones, en su papel de miembro principal para
dichas autorizaciones en lo concerniente a lo técnico.

Es necesario regular 1la prelacidén que debe darse a la

presentacién de las solicitudes.
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Articulo 14 : Otorgamiento formal de la concesidn

Especifica el presente articulo que el Superintendente General
de Puertos, otorgara por medio de resolucidn motivada 1la
concesidn a la sociedad anunciada, debiendo indicar con toda
exactitud los limites, caracteristicas fisicas y condiciones
especiales de operacidn del puerto gue se autoriza.

En caso de no cumplirse las especificaciones en los plazos
previstos por parte de la sociedad, caducard todo derecho a

ella.

Analisis e i1implicaciones a DIMAR

Las implicaciones del presente articulo no tiemnen ingerencia
directa con Dimar, ya que establece normas y procedimientos
rutinarios que deben ser llenados por la Superintendencia de

Puertos.

Articulo 15 : Efectos de la concesidn

Establece el articulo que una vez se firme el contrato
administrativo gue otorga una concesidn, nNo Sera necesario
permiso de funcionamiento alguno de autoridad del orden
nacional, a excepcidn de aquellos permisos que deba proferir
la autoridad local, para adelantar las construcciones

necesarias propuestas.Se debe vigilar el correcto adelanto de
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las obras.

Andlisis e implicaciones a DIMAR

La responsabilidad de Dimar como autoridad responsable del
buen uso de las playas y zonas de bajamar de la Nacidn, lo
obligan a mantener una vigilancia continua sobre las obras a
ser desarrolladas por las sociedades que salgan favorecidas
con las concesiones, a fin de verificar el buen uso que debe
darse a los bienes de uso publico de la Nacion.

La ley consagra como obligacidn de las sociedades portuarias,
el realizar las obras necesarias para mantener en adecuado
estado de funcionamiento las zonas mafinas de acceso a los
puertosy a las construcciones levantadas sobre las playas vy

los terrenos de bajamar.

Articulo 16 : Expropiacidn v aporte de terrenos aledaros

El presente articulo declara de interés publico la adguisicidn
de los predios de propiedad privada necesarios para establecer
puertos, por lo tanto si la sociedad a 1la gue se otorga una
concesidn no es propietaria de tales terrenos, debera iniciar
conversaciones con las personas propietarias para conseguir
que voluntariamente los vendan o aporten a la sociedad, en
caso de no acceder 1los dueros a tal solicitud l1a Nacion

procedera a la expropiacidon de los terrencos.lLos mismos
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procedimientos podran aplicarse en caso de ser entidades
publicas los propietarios de los terrenos aledafos, caso en el

cual debera entrar a conceptuar e1 CONPES.

Analisis e implicaciones a DIMAR

Debe establecerse en forma mas clara la necesidad real de los
terrenos aledaros a los puertos, con el fin de expropiar los
que verdaderamente sean de necesaria utilidad y beneficio para
la sociedad portuaria y que interfieran con el desarrollo del
proyecto presentado.En todo momento debe prevalecer el sentido
de wutilidad y beneficio para la nacidn y no en sentido

particular.

Articulo 17 : Cambio en las condiciones de la concesidn

El articulo establece las condiciones para gue una sociedad
portuaria pueda cambiar las condiciones en las cuales se le
aprobd una concesidn portuaria, se debe obtener permiso
previo, el cual solo se otorgarda si con ello no se infiere
perjuicio grave e injustificado a terceros.Al hacerse
cualquier cambio en las condiciones de la concesidn se podra

efectuar variacidn a la contraprestacion.
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Andlisis e implicaciones a DIMAR

Se debe ser mas especifico en lo referente a las situaciones
que puedan motivar a una sociedad a solicitar cambios
sustanciales en las condiciones de la concesidn. Dimar como
miembro consultor de la Superintendencia de Puertos debe
verificar los conceptos en los cuales se basa la sociedad para
solicitar el cambio, y no solo obedezca a la realidad de

desear la obtencidn de mayores ingresos o prebendas.

Articulo 18 : Caducidad de la concesidn

Se establecen en el presente articulo los mecanismos por los
cuales 1la Superintendencia de Puertos puede declarar la
caducidad de una concesitn portuaria, siempre gque los motivos
sean el incumplimiento de las condiciones por las cuales se
otorgd, o se desconoczcan las obligaciones y prohibiciones a
las cuales el concesionario esta sujeto, en forma tal gque se

perjudique gravemente el interés publico.

Andalisis e implicaciones a DIMAR

Siempre para el otorgamiento como para el desarrollo de las
sociedades, deben prevalecer el bien publico de la Nacidn y el

progreso de las zonas dadas en concesidon a particulares.
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IIL. CAPITULO TERCERO

DEL REGIMEN TARIFARIO

Articulo 19 : Senalamiento de tarifas

El articulo establece que las normas en que las sociedades
portuarias pueden regir las tarifas por el uso de 1la
infraestructura portuaria, siempre Y cuando la
Superintendencia de Puertos haya decretado la libertad .de
tarifas.

Siempre gque la Superintendencia de Puertos establezca las
tarifas, lo hara de conformidad con el plan de expansidn
portuaria debidamente establecido por el CONPES, sin que se
haga diferencia por razdn del destino o procedencia de la
carga, ni por el hecho de que esta sea de 1importacidn o
exportacidn.lLas sociedades portuarias estableceran sus tarifas
de acuerdo con las normas establecidas y las podran modificar

dando previo aviso.

Andlisis e implicacicnes a DIMAR

La Ley serala en cuanto a las tarifas por los servicios
portuarios, un avance gradual hacia la libertad de tarifas,
existen algunos'servicios en donde, al menos inicialmente, no
hay mucha competencia, como en los que se refieren a la oferta

del espacio fisico para el atragque,, cargue y descargue de



naves; teniendo en cuenta el ‘objetivo social de dichas
sociedades, las tarifas deberdan establecerse de acuerdo con
criterios generales a ser disenados por las autoridades.

En este articulo se desprende en forma total a Dimar del

regimen tarifario de los puertos.

Articulo 20 : Libertad de Tarifas

El articulo establece las condiciones gue deberan imperar para
gque la Superintendencia de Puertos decrete la libertad de
tarifas; sinembargo dicha facultad debe ejercerse, con
sujecion a las prohibiciones sobre practicas que tengan 1la

capacidad, el propdsito o el efecto de reducir la competencia.

Andalisis e implicaciones a DIMAR

El articulo no compromete ni contempla a Dimar como poder

decisorio en la implementacidn de la libertad de tarifas.

Articulo 21 : Tarifas en competencia imperfecta

Establece este articulo el derecho de la Superintendencia de
Puertos a fijar directamente las tarifas que cobren las
sociedades portuarias que se beneficien de un monopolioc
natural, o cuandoc se determine gque una sociedad portuaria

aplica tarifas discriminatorias en perjuilicio de sus usuarios,



o realize practicas desleales con sus competidores.

Analisis e implicaciones a DIMAR

=i articulo en mencidn no conlleva ninguna clase de
implicaciones a Dimar, ya que no contempla su participacidn en

el establecimiento del regimen tarifario.
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ANALISIS LEY 1/91 - ESTATUTO PUERTOS MARITIMOS

No.l
CUADRO DE PRINCIPIOS GENERALES

ELhs

| 3

P

Direccidn General de la actividad portuaria: Autoridades de la Replblica (Art. 1, Inc.l)

Politica Portuaria: Habr& un Plan bienal de expansidn portuaria que preparard el M.O.P.
y aprobard el CONPES. (Art.2) y que promulgard el gobierno nacional por decreto: Nuevos
puertos; nuevas inversiones, compensaciones.

La actividad portuaria es de interés pablico: Art. 1 Inc.2 - (Expropiacibébn Art. 10).

Libertad de Empresa en la constitucidén de sociedades portuarias: Inc.3.

Libertad para asociarse o no en las actividades portuarias. Inc. 4

Libertad de contratacibén laboral. Inc.5

No se propiciarén tarifas subsidiadas o politicas. Inc. 6.

No se permitird el aprovechamiento de utilidades monopolisticas: Inc. 7

No se permitirén privilegios o discriminaciones a los usuarios: Inc. 8

No se permitirén précticas restrictivas o desleales de la competencia, entre operadores
0o entre sociedades. Inc. 9.

Las sociedades portuarias oficiales no recibirdn ni otorgardn privilegios, aln a las
entidades pliblicas aportantes o garantes. Inc. 10.

Las condiciones técnicas de operacidn portuaria las fijar4d la SUPERINTENDENCIA DE PUER-
108, C(Arr. 2).




ANALISIS LEY 1/91 - ESTATUTO PUERTOS MARITIMOS

No.2
CUADRO DE PRINCIPIOS GENERALES

i %

Los costos de las obras portuarias nuevas serdn principalmente de cargo del Tesoro
Pliblico; los de las obras de beneficio comln en instalaciones portuarias existentes
seridn asumidas por las Sociedades Portuarias y demas concesionarios de la zona portuaria
respectiva, conforme a planes aprobados por la SUPER, DIMAR e INDERENA (Art. 4o. Inc.2).




ANALISIS LEY 1/91 - ESTATUTO PUERTO MARITIMOS

No.3
CUADRO DE AUTORIDADES PORTUARIAS (ARTS. 23 Y 24)
1. El Consejo Nacional de Politica Econbmica - CONPES
Aprueba o imprueba los planes de expansidn portuaria.
Fija Politicas Portuarias).
Fija metodologia para calcular contraprestaciones en la Concesibn.
2 Ministerio de Obras Pdblicas.
Junto con la Superintendencia de Puertos desarrolla los planes.
3 Superintendencia de Puertos.
Funciones: Arts. 3, 26 y 27:
Controla y dirige las actividades portuarias. Otorga concesiones y permisos. Expide
férmulas y regula tarifas.
Organizacibn: Facultades extras: Art. 25,
4, DIMAR: Policia Maritima (Art. 23 Paréagrafo).




ANALISIS LEY 1/91 - ESTATUTO PUERTOS MARITIMOS

No.4

CUADRO DE RESPONSABILIDADES PORTUARIAS

Responsable o Empresario

del Puerto:

Servicios Portuarios:

Control de Operacibn:

Autoridad Maritima:
Policia

Vigilancia Portuaria
(Art. 28)

Sociedades Portuarias (Art. 50. No.20). Son las Sociedades
Anbébnimas con capital p@blico, privado o mixto, cuyo objeto
social es la construccibén, mantenimiento y administracién
de puertos de servicio plblico.

Operadores Portuarios: (Art. 50. No.9). Es la empresa
(personal) que presta servicios portuarios tales como
cargue y descargue, almacenamiento, practicaje, remolque,
estiba y desestiba, manejo terrestre o porteo de carga,
dragado, clasificacibén, reconocimiento y useria.

Los operadores no requieren licencia o permiso especial
par cumplir su objeto social. Si son sociedades deben
organizarse de acuerdo con el Cbdigo de Comercio.

SUPER PUERTOS (Art. 26) (24 Horas todos los dias) (Art.3).

DIMAR (Art. 23. Paréagrafo).
Capitanias de Puerto.

Vigilancia Privada

b
Policia Nacional




ANALISIS LEY 1/91 - ESTATUTO PUERTO MARITIMOS

No.5
CUADRO DE OBRAS PORTUARIAS

Responsabilidad por la ejecucibn y costo

NUEVAS OBRAS:

OBRAS DE BENEFICIO COMUN

Para instalaciones portua-
rias existentes

Se definen en el PLAN DE EXPANSION PORTUARIA (Art.20.)

- Su costo a cargo del presupuesto plblico principalmen-
te.

- Se aprueban por la SUPER (Art. 27.7).

- Se financian por las Sociedades Portuarias y concesio=-
narios de la zona portuaria respectiva.
(Art. 4o. Inc.2).




ANALISIS LEY 1/91 - ESTATUTO PUERTOS MARITIMOS

No.6
CUADRO DE DEFINICIONES - ART. 5o.

Puerto : Es el conjunto de elementos fisicos que incluyen obras, canales de acceso, instala-
ciones y de servicios, que permiten aprovechar un &rea frente a la costa o ribera de un
rio en condiciones favorables para realizar operaciones de cargue y descargue de toda clase
de naves, intercambio de mercancias entre trafico terrestre, maritimo y/o fluvial. Dentro
del puerto quedan los terminales portuarios, muelles y embarcaciones.

Puerto de Servicio Privado: Es aquel en donde sblo se prestan servicios a empresas vincula-
das juridica o econdémicamente con la sociedad portuaria propietaria de la infraestructura.
(Tarifa libre).

Puerto de Servicio Pliblico: Es aquel en donde se prestan servicios a todos quienes estén
dispuestos a someterse a las tarifas y condiciones de operacibdn establecidas.

Puerto Oficial: Es aquel cuya infraestructura pertenece a una sociedad portuaria en donde
alguna entidad plblica posee més del 507 del capital. Los puertos oficiales pueden ser
de servicio pliblico o de servicio privado.

Puerto Particular: Es aquel cuya infraestructura pertenece a una sociedad portuaria en
donde los particulares poseen més del 507 del capital. Los puertos particulares pueden
ser de servicio plblico o de servicio privado.

Muelle Privado: Es aquella parte de un puerto que se facilita para el uso exclusivo de
un usuario con el propbdsito de facilitar el cargue y descargue mediato o inmediato de naves.




ANALISIS LEY 1 - 91 - ESTATUTO PUERTO MARITIMOS

No.7
CUADRO DE DEFINICIONES - ART. 5o0.
Embarcadero: Es la construccidén realizada, al menos parcialmente, sobre una playa o zona
de bajamar para facilitar cargue de naves menores.
Marinas: Embarcadero dedicado a naves de recreacibn o turismo.
Monopolio Natural: Un puerto tiene un monopolio natural cuando su capacidad es tan grande,

en relacibn con la de los otros puertos que sirven a la misma regibn, que puede ofrecer
sus servicios con costos promedios inferiores a los de los demés.




ANALISIS LEY 1/91 - ESTATUTO PUERTOS MARITIMOS

No.8
CUADRO DE CONCESIONES PORTUARIAS

Definicibn:

Otorgamiento:

Contraprestacibn:
(Art. 70.)

Plazoi

Reversidn:

Procedimientos:

Ofrecimiento Oficioso de

Contrato para ocupacidén y utilizacibébn temporal y exclusiva
de playas, terrenos de bajamar y para la construccidén y opera-
cibén de un puerto, a cambio de una contraprestacidn econbmica
a favor de la Nacidén y de los Municipios o Distritos (Municipa-
les). (Art. 50. No.2).

Unicamente a las Sociedades Portuarias (Art. 6o.): Oficiales,
particulares o mixtas.

Monto. Peribdicamente se sefalard la metodologia para fijarlo.

Beneficiarios. 807 la Nacidén y 207 el Municipio.

Céomo se paga. En efectivo o en acciones en ciertos casos (hasta

una concesidn:

., 20% ).

20 anos por regla general. (Prorrogables)
Excepcionalmente puede ser mayor.

Al término de la concesidn, las construcciones y los inmuebles
por destinacidbn (grlias) pasan a propiedad de la Nacibn.

Solicitud, oposicidn, aprobacibn, etc.
(Arts. 90. a 180.).

Lo formulard la Superintendencia de Puertos (Art. 130.).




ANALISIS LEY 1/91 - ESTATUTO PUERTOS MARITIMOS

No.9

DE LAS SOCIEDADES PORTUARIAS EN GENERAL - (Primera Parte)

Definicibn:

Art. 50. # 20

Naturaleza Juridica:

Clases:

(Art: 50. No.20)
Artsto. Ine«3)

Régimen Juridico:

Autorizaciones para

Constitucibn:

{Art. 1 Inc.3)
(Art.29) (Art.34)

Son S.A. con capital plblico, privado o mixto cuyo objeto social
es la construccibn, mantenimiento y administracibn de puertos
de servicio plblico. Adicionalmente, prestacibén de servicios
portuarios.

Son personas juridicas (Art. 29. Parégrafo).

Oficial: Si més del 507 capital estatal.

Particular: Si mids del 507 capital particular.

Mixta: (50Z y 50%) 7

Regionales: Donde hay terminal de Colpuertos (Art. 34).

Se rigen por el Cddigo de Comercio y por esta Ley. Actos y
Contratos por el Derecho Privado, asi haya aportes de capital
estatal.

- A la Nacidn y sus entidades descentralizadas (Art. 34).

- A las entidades territoriales (con puerto) y sus institucio-
nes descentralizadas. (Asambleas y Concejos) 7




ANALISIS LEY 1/91 - ESTATUTO PUERTOS MARITIMOS

No.1l0
DE LAS SOCIEDADES PORTUARIAS EN GENERAL - (Segunda Parte)

b. Privilegios Ser titular de las Concesiones Portuarias (Art. bo.)
Ampliarse por expropiacibén (Art.1l6 y ss).
No pueden otorgarlos a nadie (Art.lo. Inc. 6 y 7), (Art. 220.).

1 Facultad de Con otros Concesionarios y colindantes para mejor prestacibn
PRF NS . de servicios en puertos (Art.4o., Inc.l), (por ejemplo, Sociedad
Asosiacion Portuaria de Cartagena con CONTECAR).
8. Forma de operar - Directamente

0 desarrollo del
Objeto Social

- Por contrato con terceros {un socio es un tercero 7)

Art.40. Inc.3 y - Por asociacibn, segln Art.4o., Inc.l).
Art.30)
9 Tarifas: - Mientras no hay libertad de tarifas (Art.20) las Sociedades

las fijardn de acuerdo con foérmulas previamente adoptadas
por la Superintendencia de Puertos, que podr&d revisarlas
y alin modificarlas.

- La Superintendencia las fijar4 cuando haya aprovechamiento
de un monopolio natural (Art.50. No.b6) y cuando se presenten
tarifas o précticas discriminatorias respecto de usuarios
o de la libre competencia.

- Deben cubrir costos, gastos tipicos, depreciacidén y remunera-
cidén de la inversidn (Art. lo. Inc.5) (Art.19 Inc.2).

- Las tarifas de los S.P. Oficiales podr4n considerar cubri-
miento de pasivos de Colpuertos (Art.35 Inc.2). Norma peli-
grosa que puede hacer fracasar la asociacién.
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No.1l2

CUADRO DE LA LIQUIDACION DE COLPUERTOS

Plazo:

Liquidadores:

Destinacibn de Activos

De Colpuertos

Asuncibn de Pasivos
de Colpuertos

NOTA

Proteccibn empleo:

Fondo Prestacional:

Normas Especiales:

Contratos en Trémite:

Nuevos Contratos:

Tres afios contados a partir de la publicacidbn (Art.33).
Gerente y Junta Directiva (Art. 33).

- En general, pasan a ser propiedad de la Nacibn (Art.33).

- Algunos pasan a las Sociedades Portuarias Regionales (Arts.
34 y 35, Inc.4).

A cargo de la Nacibn: Pensiones, demés prestaciones, deuda
interna y externa (Art. 35).

Para pagar pasivos se podrd destinar parte del producto, de
las tarifas de 1las Sociedades Portuarias Oficiales (Art.35
Inc,2).

Capacitacidn, reubicacidn, indemnizacibdbn (Art. 36).

CArt, 37).

Laborales, contratacidn vy presupuestales para la liquidacibn
(Art. 37 No.2).

Pueden seguir hasta la liquidacidén los que se hayan iniciado
y los que resutaren de ellos.

Tal vez nb. (Ver Parbgrafo Art. 47). Es confuso.




ANALISIS LEY 1/91 - ESTATUTO PUERTOS MARITIMOS
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CUADRO DEL REGIMEN DE TRANSICION

PUERTOS,

MUELLES PRIVADOS Y OTRAS INSTALACIONES

Concesiones y Permisos

ya otorgados

Se seguirén ejerciendo tal como se concedieron.

Las obligaciones o derechos de Colpuertos se seguirédn cum-
pliendo en favor de la Nacibén, segln lo reglamente la Super-
intendencia de Puertos, con arreglo al régimen tarifario
de esta Ley. (Durante la 1liquidacibébn, COLPUERTOS recibe
o nd 7).

Cualquier modificacidén estar&d a cargo de la Superintendencia
de Puertos. Si el Concesionario usare la concesibn para
cargue y descargue naves mayores, se negard y el interesado
deber4 renegociar todas las condiciones (Flota, etc.).

Si fueren naves menores, el interesado deberid someterse
al régimen de embarcaciones.

Puede haber asociacibn con las Sociedades Portuarias (Art.
4o0.).




ANALISIS LEY 1/91

- ESTATUTO PUERTOS MARITIMOS

No.l4

DE LAS SOCIEDADES PORTUARIAS REGIONALES - (Primera Parte)

Definicibn:

Autorizacibn

Aporte
{Art. 35 Inc.&)

NOT A:

Socios:

Facultades de

Asociacibn
(Art.40. Inc.l)

Son las que pueden formarse en cada uno de los municipios donde
Colpuertos tiene hoy terminales.

A la Nacidbn y a sus entidades descentralizadas para formar
parte de ellos. (Art. 34).

La Nacidn aportaréd los bienes (inmuebles, instalaciones o termi-
nales) y los derechos y bienes muebles que tenga Colpuertos
en cada municipio portuario (Avalfo).

Previamente 1la Nacibén definird las condiciones necesarias
de los terminales, canales de acceso y obras de defensa y las
(realizar&) antes de aportarlas. (Art. 34, Inc.2).

El canal del rio Magdalena en Barranquilla se har& con recursos
de la Nacibn fno tarifa) (Art. 34. Parégrafo).

La Nacibn, las entidades territoriales y los empresarios priva-
dos (F.M.G. ?) a quienes se INVITARA PUBLICAMENTE (Art. 34
Inc:1),

Con otros concesionarios y colindantes para mejor prestacidn
de servicios en puertos (Art.4o., Inc.l). (Por ejemplo, Sociedad
Portuaria de Cartagena con CONTECAR).
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No.1l5
DE LAS SOCIEDADES PORTUARIAS REGIONALES - (Segunda Parte)
o. Requisitos para Otorgamiento de CONCESION
(Art.6, 37 No.29-38).
operar:
Phc Condiciones de la El gobierno nacional -facultades extras (Art. 37-2) y la Super-
Concesibdn intendencia de Puertos definirdn de inmediato las condiciones
TArt.37 No.2 y 38) que se exigiridn a estas Regionales para ser concesionarios
de los terminales de Colpuertos.
Definido ésto y creadas las Sociedades, se les otorgard sin
mis trAmites (los ordinales de los Articulos 9 a 14 la Conce-
sibn) .

NOT A: Como se podr& apreciar, el inicio de las Sociedades regionales
noc va a ser '"tan inmediato", puesto que estld condicionado a
estos requisitos.

8. Venta Acciones Constituidas las Sociedades, la Nacidén vender4d sus acciones

para pagar pasivos COLPUERTOS (Art.29 No.2, Inc.2; 35, Inc.5).
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ASUNTO Observaciones al Proyecto de Ley N9.107/90 "Por
el cual s¢ expide el Estatuto de Puertos”

AL . Doctar
JUAN FELYPE GAYIRIA
Ministro de Cbras P@blicas y Transporte.
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Apreciado Ministro:

Por el presente me bbrmito formular las
rhservaciones que a jufcio de este Despacho se estiman procedentes
aon rnforenclg al E[qyecto de Ley No. 107/90 pwblicado en los
Anales ¢el Congreso dé1 19 de Noviembre del afo en curso, con el
arfposito de facilitar su interpretacién y aplicacibn posterior y
nue blisfcamente se refferen a la organfzacién y funciones de la

Direcc’én Ceneral Marftima, como dependencia de este Ministerio:

) Artfculo lo. Inciso 4: Este 1inciso le suprime a la
Direcciétn General Marftiwa 1la funcibén de autortizar,
inseribir y controlar el ejercicio profesional de las
nersonas naturales y jurldicas dedicadas a las actividades
maritinas tales como practicaje, remolque, dragado,
clastificacibn y bucerfa, al disponer que a ninguna persona
se le exigird tener perniso o licencia de autoridad alguna



Tenioendo en cuenta que constituye funci8n b&sica de 1la
Direccién General Marftima la de dirigir y controlar las
actividades relacionadas con la seguridad de la navegacién
y que los serviclios de practicaje, remolque, clasificaciédn
de naves, artefactos navales y bucerfa requieren de
personal calificado, cuya habilitacibdn corresponde a 1la
Autoridad Mar{tima & trav8s de la expedicidn de 1las
licencias correspondientes, se sugifere modificar el texto

del inciso 4. en la sigufente forma:

"A ninguna persona se le exigird§ ser miembro de
asoctfaciones, gremios o sindicatos ni} tener persiso o
licencia de autoridad alguna, para trabajar en. una
sociédad portuarfa. A ninguna socfedad portuaria y a
ningfn usuario de los puertos, se obligard a emplear mis

personas de las ue consfdere necesarfas®,

En esta forma se mantiene el objetivo b&sico que persigue
el artfculo en cuanto no se imponen exigencias para formar
socfedades portuarias o trabajar en ellas, sino Gnicamente
las de carfcter netamente profesional maritimo.

Articulo 30, 1 En consideracién a que la Direccién General
Maritima tiene como funciones instahar y mantener el
servicio de ayudas a 1la navegacién, efectuar los
levantamfentos hidrogr&ficos y producir 1la cartografla
nadutica nacional, para 1o cual cuenta con la
infraestructura técnica y clientifica requerida como son
instalaciuvnes en ambos Yitorales, talleres sen ticrra vy
buques especfalizados para balfzamfento, 1{Instalacién y
construccibn de faros con el propbsito de garantizar 1la
seguridad de la navegacidn y de la vida humana en el mar,
no se ve convenfente que en el texto del artficulo figure
la palabra seffali1zacién, la cual aunque entendemos que se
refifere a aspectos 1{internos de los terminales, puede

sfnembargo prestarse a ambfguedades que en el futuro

- -



stontfiquen Col1si6n de competencias entre las dos

entidades.

Conforme a lo anterfor y para mantener una delimftacidn
més clara reospecto de las competencias de la Direccidn
Cenaral MarTtima y de la Direccién General de Puertos, se
sugiore suprimar la palabra seffalizacidn contemplada en el

primer inciso de este articulo.

En este mismo inciso se sefala como condiciones técnicas
para la operacién de los puertos, la de 1inspeccidn de
naves, funcibn que wes también de)l resorte de la Autoridad
MarT+ima, de acuerdo con lo dfspuesto ;n los numerales
60vs f0.y 90. del artfculo 50. del Decreto Ley 2324/84.

La inspeccién de naves por parte do la Autoridad Mar{tima
supone la verificacibn de sus condiciones de seguridad y
navegabi)idad f{ndependientemente del servicio que preste
Ta embarcacibn, en tanto que la i1nspeccién que sefiala este
tnciso ostd referida dnicamente a las actividades que
tienen que ver con el manejo de la carga. En cons?cuoncia.
se sugfere para el artfculo 30, “tnciso lo., la siguiente

redaccién:

"ARTICULO 30, Condiciones Técnicas de operacidn,

Corresponde a la Direcciédn General de Puertos del
Ministerio de Obras Pdblicas y Transporte, por medio de
roesoluciones y de conformidad con esta Ley, definir las
condiciones técnicas de operacién de los puertos en
materias tales como nomenclatura, procedimientos para la
inspecc?8n de 1instalaciones portuarfas y de naves en
cuanto a bodegas, carga y estiba; manejo de carga;
facturacidén; recibo; almacenamiento y entrega de la cargaj
servicios a las naves; prelaciones y reglas sobre turnos,
atraque y desatraque de naves; perfodos de permanencia;
“fempo de uso de servicios; documentaciSn; seguridad
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irdustrial y las demds que han estado sujetas a la Empresa
Pucrtos de Colombia, en cuantc no s opongan a lo

dianvestsc an asta Loy",
Ar+fculo So. Definicionos

£ numeral 5.1 define como actividad portuaria 1los
recllenos, dragados y obras de ingeniferla ocednica y en
general todas aquellas que se efectlan en los puertos, en
los embarcadsros, en las construcciones que existan sobre
las playas y zonas de baja mar, o al aprovecharse de
aquellas o estas, o de las obras necesarfas para su
beneficio, LA J
Se considera que los dragados, rellenos y obras de
ingenferfa oce&nica son actividades marftimas por cuanto
no s8lo estdn orfentaduvs como labores propias para 1la
construcci®én y operacién de puertos, sino también para
otros usos y aprovechamientos del medio marino como
instalacifones turlsticas y da@ recreacidn, proteccién y
defensa de «costas y comunidades costeras, minerfa
cceénica, exploracién y explotacila de)l subsuelo marino,
investigacién clent!fica marina, astilleros y construcci6n
naval; conceptos estos que quedan excluidos on el Proyecto

de Ley. }

De otra parte la definiciédn de actividad portuaria debe
contaemplar (Gnfcamonte las construcciones que existen en
nlayas y zonas de bajamar cuya finalidad es el cargue Yy
descargue de naves y no hacerla extensiva a todo tipo de
construcciones wubfcadas en estas dreas y que han sido
do§t1nadas a actividades dJdistintas de las que regula el

Proyecto de Ley, que s0n solo las portuarias,

Se sugiere entonces modificar la definicién de actividad

portuaria en los sfgufentes términos:
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"5.Y Actividad portuarfa. Se consideran actividades
nortvarfas la construccibn, operacidn y administraciédn de
nuertos; los rellenos, dragados y obras de 1{ngenferfia
ocofnica en cuanto tengan por finalidad contribulr a)l
dosarrollo de 1{nstalaciones portuarias; y, en general,
tedas aquellas que se efectlan en los puertos, en los
embarcaderos y en las construcciones que para estos fines
axistan sobre las playas y zonas de bajamar®™,

Articulo 6o, Teniendo en cuenta que este articulo
sélamente regula las concesifones portuarfas, es decir,
acuellas destinadas para la construccién y operacién de
puertos y que la DOireccibdn General HMaritima otorga
concesionos y parmicos de construccidn para otro tipo de
actividades distintas ds las relacionadas con el cargue y
descarque dJde naves, como son la proteccidn y preservacién
de litorales, instalaciones turlsticas y de recreacién,
muellos turisticos, astilleros, marinas, miner{a oceénica,
tend!'do de cahles submarinos, exploracibn y explotacién
del subsuelo marino, acuicultura. etc. y que por su
raturaleza no corraesponden a “las funciones que
cesarrollard la Cirecc?fn Ceneral de Puertos, se sugfere
inclufr un pardgrafo a continuaciédn del Articulo 60. asi:
®PARACRAFO: La Direccidn General Marftima continuaré
otorgando concesifones y permisos de construccibn para el
desarrollo de actividades wmaritiimas no consideradas como
portuarias de acuerdo a la presento Ley”.

Artfculo 23. En consideracifn a que el desarrollo de las
actividades portuarias que regula el Proyecto de Ley
involucra aspectos de competencia de la Autoridad Mar{tima
tanto nacional como regfonal en 10 que hace referencia a
la visfita oficial e inspeccidn de naves, a la supervisidn

y control de las actividades de practicaje, remolque,
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clasificacibn, buceria etc., se estima necesario
‘ncornorar a este artfculo un parfgrafo del siguiente

eno:r 2

"OANAGEATD:  Los Capitanes de Puerto de la DOfireccifn
fennral MarTtima sequir&n ejerciendo las funciones que les

257ona 1a Ley"™,

Artfculo 47.: Por las razones anotadas en 1los puntos

anteriores, se suqgiere modificar esto articulo asi:

PARTICULO 47, Derogatortas. Derogénse la Ley 154 de 1959;
I

ol Decreto 1174 de 1980; el numeral 7o. del articulo 30. y

Tes nunerales 23 y 25 del articulo So. del Decreto 2324 de

1084 y todas las normas contrarias a la presente Ley".

Atantamontse,

General OSCAR BOTERO RESTREPO

Ministro de Defensa Nacional
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CONCLUSIONES

Los resultados financieros obtenidos por la empresa Puertos de
Colombia, durante 1la década del 88, justifican de sobra una
reorganizacion administrativa de la estructura portuaria
colombiana.

En la ultima década , los estados financieros de Colpuertos
arrojaron pérdidas en 7 ocasiones, saldo positivoen 2 vy la
utilidad neta para 1985 fué cero. Las pérdidas del afio de 1989 no
tiene antecedentes vy ascendieron a % 14.333,5 wmillones vy 1lYos
ingresos operacionales que reciben los distintos puertos en el
pais apenas igualan a los gastos directos de movilizacion de
carga. En resumen los costos de operacion altos, un ineficiente
servicio y una carga laboral desmesurada llevaron al gobiernoc con
acierto efectuar un cambio radical de la empresa de puertos
colombianos.

La legislacion es sana al querer reestructurar la
administracion portuaria con el proposito de dar un efecto
positivo de eficiencia y cumplimiento. Sinembargo es dificil
predecir los resultados de la norma. La empresa privada tiene un
reto de crear empresas eficientes para movilizar la carga en
forma eficaz y administrar los recursos con caracter empresarial
y de produccion.

La Direccion Maritima conocio al parecer el proyecto de ley No
107/9@ " Por el cual se expide el Estatuto de Puertos” e hizo 1la
correspondiente formulacion de observaciones que fueron tomadas

en su totalidad por el Ministro de Obras Publicas ponente de 1la



Ley en menciéon, de acuerdo oficio remisorioc enviado por el Sefor
Ministro de la Defensa Nacional, que se adjunta en el presente
trabajo.

El grupo coincide que la Direccidn Maritima perdid ciertas
facul tades en el manejo portuario, pero considera que las asumid
en su momento en forma timida entregandole a Colpuertos ciertas
prerrogativas en formulacion de politicas portuarias que como
empresa no podia llevar a cabo, vy esto llevo al legislador de
crear una autoridad portuaria para la formulacion de politicas
para hacer mas eficientes los puertos. De esta forma la Direccion
Maritima se ve fortalecida su autoridad maritima sin
cuestionamiento de ninguna clase. De ahora en adelante se debe
estar atento en el cumplimiento de las funciones de la Dimar para

que siga cumpliendo su labor eficiente y prospera dia a dia.
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