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ElL. SISTEMA JUDICIAILL

El Sistema Judicial tiene inportantes aplicaciones que afectan el
sistema politico general, hasta el punto de que sin un
ordenamiento juridico equitativo y eficaz no es posible la exis-
tencia de una democracia pluralista, entendiendose que ese orde-
namiento juridico permite un juego politico con competencia in-

terpartidista por mantener o cambiar el orden existente.

En los Gltimos 30 anos los colombianos hemos hecho un gran
esfuerzo por mejorar las técnicas de administracién en los nego-
cios privados, pero ese esfuerzo de superacibdn no se ha exten-
dido a la administracibén publica. Esta se hace dificil por el
llamado clientelismo, el cual rompe la qghea de mando y la res-
ponsabilidad, y este es inherente a la politica, no se respetan

los intereses de la sociedad.

Cuando hablamos de Justicia, nos referimos comunmente a la Ad-
ministracién de Justicia, reconociendo as@)la impor tancia del
componente administrativo en el Sist. Judicial. Un tribunal de
Justicia no puede trabajar sin dos elementos : la ciencia
Juridica del magistrado y la organizacidén administrativa, que le
permite a este desempenarse en forma eficiente. Sin estos dos
elementos el Sistema de administracidén de Justicia no puede

trabajar si}isf&ctoriamente. En Colombia la Justicia es inope-



rante, en gran parte, por que el componente administrativo no ha
existido hasta ahora en el sistema, y ni siquiera se ha mencio-

nado su necesidad.

En el Poder Judicial encontramos que, a diferencia de lo que ocu-
rre en otras democracias, en Colombia el Poder Judicial no esta
constituido como un poder operante. Tenemos la Corte Suprema que
se considera el Tribunal Supremo, luego vienen los tribunales de
Segunda instancia, que llamamos los tribunales de distrito y
luego los juzgados de distintas categorias, para Qiferentes
jurisdicciones y competencias. Si estas tienen vghculos
jurisdiccionales, no les une y da cohesién vinculo administrativo
alguno. Administrativamente la Corte no tiene poder ninguno sobre
el buen funcionamiento de los tribunales de distrito, ni estos

n
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sobre los juzgados. S6lo se revisan sentencias. Nuestro poder
judicial funciona sin que nadie atienda los problemas
administrativos, a la disciplina y el cumplimiento. Al hablar de

todo esto nos referimos a una entidad que existe s6lo en teoria.

Los juristas han abandonado el problema administrativo. Por que
en las grandes democracias occidentales,esto no ha ocurrido, y la
nica explicacidén es que en ellas la mayoria de los juristas, en
el curso de sus vidas, han tenido experiencia en las Fuerzas
Armadas y, como es sabido, estas son un ejercicio de buena

administracioén.



El gobierno actual estad haciendo un gran esfuerzo por reorganizar
administrativamente el Sistema Judicial. En realidades la primera
vez que el gobierno colombiano aboca seriamente esta aspecto de

la Reforma de la Justicia.

Se le ha dado una nueva estructura administrativa al Consejo
Superior de la Administracién De Justicia CSAJ, que cred el
Decreto 0052 para dirigir la carrera judicial y sabiamente la Ley
38 (Ley Presupuestal) le didé a la rama judicial el manejo de su
presupuesto. Esta funcién le fue adscrita a CSAJ, cosa que antes
le correspondia la Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia. El
CSAJ estaba en posicién de hacerlo, puesto que ya tenia en
funcionamiento una estructura administrativa descentralizada.
Esta habia sido creada de acuerdo con el Decreto 0052 para la
Administracidén de la Carrera Judicial. Todo lo que hubo que hacer
fue encargar a esta organizacidn administrativa de la tarea

adicional de ejecutar el presupuesto de la Rama.

Actualmente, el Sistema cuenta, por primera vez, con una
organizacién administrativa que, a la vez que estd encargada de
los aspectos administrativos de la Carrera Judicial, ejecuta el
presupuesto, contando con una seccional en 03Xda uno de los

distritos judiciales.

En toda organizacidon administrativa lo mas importante es

determinar, con toda claridad, quién es el responsable de velar



por que las tareas encomendadas a la organizacion se cumplan con
eficiencia y responsabilidad. Deben estar bien definidas estas
responsabilidades. La Administracion Publica en Colombia falla

poivgue estas no estan claramente determinadas en cada estamento.

Con la reorganizacibén administrativa que esta llevando a cabo el

actual gobierno, la Rama Judicial contard con un principio de
organizacién administrativa. E1 CSAJ estéa creando la cadena
administrativa en forma descentralizada, pero no independiente.
Descentralizacién significa responsabilidad y autonomia regional
para ejecutar las politicés que emanan de la cabeza central, no

autonomia para establecer politicas.

Lo importante es que la nueva Constitucidn establece principios
generales que permitan el desarrollo de esa cadena administrati-
va, basado en una cabeza de la Rama, CSAJ, que sea responsable

ante la opinidén publica por la buena marcha del Sistema Judicial.

Una organizacién administrativa tiene que evolucionar con la
experiencia que va adquiriendo el pais y con los progresos de la
ciencia, por lo tanto las disposiciones constitucionales deben
ser lo mas amplias posibles, limitandose a principios fundamen-
tales, dejando el futuro desarrollo a la ley, los reglamentos y

nuestros deseos de progresar.



En conclusién, se dice que en Colombia, tomando en cuenta los
recursos con que se cuenta y la opinién que los ciudadanos tiene
de la misma, la Justicia estad pasando por un periodo de crisis.
En la practica estéd es una verdad preocupante por las
implicaciones que pueda tener en el sist. legal-formal. Por eso
se hizéfun andlisis en el desarrollo del trabajo sobre el

sist. judicial, su parte administrativa y como debe cambiar esto
a nivel general con sus objetos componentes que son elementos

necesarios para garantizar su efectivo desempeno.
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