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FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA
CURSO DE COMANDO Y ESTADO MAYOR

ESTUDIO GEOESTRATEGICO DEL AREA LIMITROFE GENERAL DE LOS
DEPARTAMENTOS DE NORTE DE SANTANDER, BOYACA, ARAUCA Y
VICHADA EN LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LOS ESTADOS DE BARINAS,
APURE Y MERIDA EN LA REPUBLICA DE VENEZUELA

GENERALIDADES

A. ANTECEDENTES HISTORICOS.

Para el afio 310 de la era Cristiana la region ya estaba habitada por varios
grupos indigenas, los Chibchas, Motilones y Arawacos. Los Chibchas ya se
encontraban en pleno esplendor. La cultura de este pueblo se dedicaba a la
alfareria, orfebreria, tejidos, comercio y la explotacidn de esmeraldas.
Estos pueblos formaron parte de una gran familia linguistica y sobresalieron
por su desarrollo politico, econdmico, social y religioso; poblaron las ricas
planicies al sur de la cordillera oriental Colombiana y de los Andes
Venezolanos. Organizados alrededor de sus cacicatos, presentaron gran
resistencia a los conquistadores espafnoles, que optaron por destruirlos casi
hasta su extincion.

El descubrimiento y conquista de ésta area estuvo a cargo entre otros de
Don Gonzalo Jiménez de Quesada, Don Nicolas de Federman y del Capitan
Juan Andrés Varela y Juan Rodriguez Suarez. Los cuales estaban
acompanados en su gran mayoria de castellanos y andaluces. El oriente
Boyacense estuvo a cargo de los alemanes Nicolas De Federman y
Ambrosio Alfinger quienes destruyeron los pueblos indigenas sometiendo a

los indigenas nativos y convirtiéndolos en esclavos y servidores suyos.



Durante la época de la colonia la Provincia de Tunja fue la mas prospera
ocupando todo el terreno de Boyaca, parte de Santander, Casanare, Arauca
llegando hasta Barinas en Venezuela. Esta distribucion territorial durd casi
tres siglos y vio nacer la época de la independencia a finales del Siglo XVIII.
Durante estos siglos, hubo un amalgamamiento de culturas y las
poblaciones se fueron desarrollando hasta adquirir una vitalidad tal que les
permitid independizarse y convertirse en un estado nacion propio y
soberano.

La Nueva Granada se dividi® en Provincias como Barinas, Pamplona,
Casanare y Tunja y fue en este marco geografico en donde se gestod la
libertad de estas tierras. Después del grito de Independencia en 1810 y
hasta el 7 de Agosto de 1819 donde se selld la Independencia con la
Batalla del Puente de Boyaca, esta region jugd un importante papel no solo
porque en sus campos se libraron la mayoria de las batallas de
independencia sino porque él ejercito libertador estaba compuesto en su

mayoria por llaneros de Casanare, Apure, Barinas y Boyaca.

Con la creacion de la Gran Colombia en 1821, se establece una nueva
division administrativa creandose los Departamentos y en 1830, con la
disoluciéon de la Gran Colombia a la muerte del Libertador se separa
Colombia de Venezuela. A partir de ese momento, ambos estados se
enfrascaron en guerras civiles que determinaron en Venezuela un caudillaje
militar que, aun hoy en dia, influye al poder politico; y en Colombia, una
supremacia del poder civil sobre el militar ha determinado la trayectoria
civilista y democratica del estado. El hecho anterior ha marcado las
relaciones entre los dos paises y la conduccidn de sus relaciones
internacionales: en tanto Venezuela usa un tono agresivo y hace
demostraciones de fuerza de manera permanente, Colombia prefiere las

notas diplomaticas y las reuniones de caracter politico.



1. HECHOS BELICOS.

Esta regién, fue el escenario geografico donde se decidié la suerte de la
Camparia Admirable de Simoén Bolivar para libertar a la Gran Colombia.

Posteriormente la region de los llanos se vio azotada por la violencia
partidista, que en Venezuela tomo el nombre de Guerra Federal y en
Colombia Guerra de los mil dias y la Violencia. Fueron causas de estos
hechos bélicos, las diferencias entre los partidos politicos (que giraban
alrededor del tema del federalismo y el centralismo), la injusticia del

régimen de propiedad territorial en manos de grandes terratenientes.

En la actualidad, se presentan combates con frecuencia entre tropas
regulares y grupos insurgentes en territorio Colombiano, estos delinquen
en la zona, especialmente atacando la ganaderia, la agricultura, la
mineria, la explotacién de hidrocarburos y recursos energéticos. Se tiene
conocimiento que dichos grupos utilizan territorio venezolano como zona
de recuperacion con la aparente anuencia de las autoridades

venezolanas, lo que ha causado roces diplomaticos.

2. CATASTROFES.

El piedemonte llanero, es un area de gran actividad tecténica donde
convergen al menos dos grandes placas de la corteza terrestre: la placa
suramericana y la placa del caribe. En estas zonas de convergencia de
placas, suelen encontrarse cadenas montafosas con actividad sismica,
como la ocurrida en 1985 en Cucuta, ocasionando grandes pérdidas

materiales y de vidas humanas.

En la regidon sur, dominada por grandes planicies, aunque no se han
presentado catastrofes de magnitudes trascendentales, se ha vivido

desbalances hidricos, deslizamientos, inundaciones, incendios forestales,



desertizacidon y erosion por procesos de deforestacion y la labor
agropecuaria intensiva e inadecuada propia de la regién. En general, la
presencia de los estados es insuficiente para atender estas calamidades,

lo que genera empobrecimiento de la region.

3. PERTENENCIA A LA ZONA.

Los territorios de la region se distribuyen entre territorios andinos y
territorios de llanura, lo que determina algunas costumbres diferentes en
cuanto a comida, musica y acento, Sin embargo esto no implica
diferencias de lengua, etnia o raza. Desde la separaciéon de Colombia y
Venezuela, ocurrida en 1830 y a pesar de los diferentes procesos de
delimitacion de fronteras, los diferentes estados Venezolanos vy
departamentos Colombianos, han pertenecido a sus paises de origen.
La cultura llanera no se ha visto afectada por la linea limitrofe y son mas
fuertes los motivos de unién entre estos pueblos que los de disgregacion.
Durante las décadas de los setenta y ochenta, las mejores condiciones
de vida existentes en Venezuela, originadas por la bonanza petrolera
impulsaron una migraciéon masiva de nacionales colombianos al territorio

VEecino.

B. ACTUAL ORGANIZACION POLITICO ADMINISTRATIVA.

El area de analisis esta dividida politicamente en cuatro departamentos en
Colombia (Boyaca, Norte de Santander, Arauca y Vichada) y tres estados

en Venezuela (Barinas, Apure y Mérida).

En Colombia, los departamentos estan conformados por municipios,
corregimientos e inspecciones de policia. En territorio Venezolano, los

estados, estan compuestos municipios y parroquias a saber:



El Departamento de Arauca esta dividido en 7 municipios, Boyaca cuenta
con 123 Municipios, siendo uno de estos su capital Tunja donde se centran
todos los poderes departamentales, pero el funcionamiento del
departamento gira alrededor de las provincias, que son agrupaciones de
municipios con caracteristicas muy similares e intereses comunes que
permite el desarrollo en una forma mas organizada. El departamento de
Vichada esta dividido en cuatro municipios, El departamento de Norte de

Santander esta dividido en 40 municipios, 108 corregimientos.

Il. RELACIONES ESPACIALES DE VALOR MILITAR

A. SITUACION O POSICION ESPACIAL

1. Posicién Geografica

En Colombia, Arauca esta situado en el extremo Norte de la Regién de la
Orinoquia, denominada los Llanos Orientales, localizado entre los 06° 02'
40" y 07° 06' 13" de latitud Norte y los 69° 25' 54" y 72° 22' 23" de longitud
Oeste. - Boyaca, ubicado en las coordenadas geograficas 4° 39’ 00” latitud
Norte, sobre el ri6 Guavio en limites con Cundinamarca y 7° 08 03” de
latitud Norte sobre el ri6 Cubugdn en limites con Santander, 71° 56" 15”
longitud Oeste en la desembocadura del Rié Bojaca en limites con Arauca,
74 38 00” longitud Este en la desembocadura del Ri6 Negro con el Rid
Magdalena lo que implica diversidad de climas. - Vichada situado en el
extremo oriental del pais y de la region de la Orinoquia, localizado entre los
06°19°34” y 02°53°58” de latitud Norte y 67°25"1” y 71°7°10” de longitud
Oeste y Norte de Santander, localizado entre los 06° 56' 42" y 09° 18' 01"
de latitud Norte y los 72° 01' 13" y 73° 38' 25" de longitud Oeste.

En Venezuela, el Estado de Mérida se localiza en el occidente a 07°39°53",
09°19°05" de latitud Norte y los 70°32°23", 71°54°54" de Longitud Oeste.



Limita al norte con los Estados Trujillo y Zulia, al Este con el Estado Barinas
y Tachira, y al Sur con los Estados Barinas y Tachira. — Apure ubicado al
occidente de Venezuela, limita al Norte con los Estados de Tachira, Barinas
y Guarico; al Oeste con el Departamento de Arauca y al Sur con el Vichada

de la Republica de Colombia; y al Sureste con el Estado Bolivar.

2. Situacion geografica relativa

a. Con respecto a los Centros del Poder Mundial

Podemos afirmar que Arauca y los Estados de Apure con su petréleo y
Mérida con sus yacimientos de Fosfato, son objetivos estratégicos

comunes, que los convierte en atencion especial para ambos Gobiernos.

b. Con respecto al Continente

En Colombia, Arauca es el centro de produccién de petréleo mas
importante de Colombia y del continente. En Venezuela, Apure: Las
principales exportaciones de Venezuela son el petréleo, el cual es su del
comercio hacia el Exterior, en este Estado, se encuentra uno de los
centros de produccion de petroleo mas importante del Pais. - Mérida:
Sus principales exportaciones es el fosfato, sobresaliendo al nivel de
Suramérica para satisfacer no-solo las necesidades de sus industrias

basicas sino para exportar a otros Paises

c. Con respecto a sus Vecinos

En Colombia, Vichada: Localizado en el centro este de Colombia, limita
al norte con Casanare y Meta y con la Republica de Venezuela, al este
con Venezuela, al sur con Guainia y Guaviare, y al oeste con Meta —

Arauca: Limita con Venezuela en el Norte y Oriente — Boyaca: esta



dividido en dos areas claramente definidas, esto a consecuencia del
recorrido de la Cordillera Oriental. En cuanto a la seguridad se refiere, se
convierte en un obstaculo natural de inmensas proporciones, que protege
al resto de la Nacién si es empleado correctamente en la defensa de la
misma, de no ser asi puede pasar a ser una peligrosa via de
aproximacion hacia el Heartland, aunque las fronteras estan plenamente
definidas y no existen problemas de linderos, si esta expuesta a la
influencia Venezolana.- Norte de Santander: esta situado en el nordeste
de la regién andina del pais; en la zona fronteriza con Venezuela.
Comprende la unidad montafiosa que corresponde a la cordillera
Oriental, cuya parte meridional, en limites con Santander forma un nudo
del que se desprenden dos ramales el de la Serrania de los Motilones y
la otra va a Venezuela. Limita por el norte y este con Venezuela; por el

sur con Boyaca y Santander y por el oeste con de Santander y Cesar.

En Venezuela, Apure: Con respecto a sus vecinos limita con Colombia al
occidente, dos Departamentos con sus Capitales ubicadas en la

Frontera.

3. Condicion geografica esencial

En Colombia, Arauca: el 75% de su territorio (llanura ) es regado por los
Rios Arauca, Banadia, Bojaba, Casanare, Cravo Norte, Satoca, Tame y
Tocancias.- Norte de Santander: es una regiéon continental, de cuencas
y planicies. La mayor parte de su territorio esta compuesta por las

crestas, valles y cuchillas de la cordillera oriental Colombiana.

En Venezuela, Mérida: Sus limites con los diferentes Estados, lo
convierte en el principal con productor con yacimientos de Fosfato,
descubiertos hasta ahora en el pais, sus reservas han sido estimadas en

mas de 50 millones de Toneladas. ElI Noroeste corresponde a planicies



y tierras bajas, es el mas montanoso del Pais, efectivamente, lo
atraviesan tres sierras de la Cordillera de Los Andes, que son La Sierra
Nevada de Mérida con su punto culminante el Pico Bolivar de 5.007 m.
que es la cumbre mas alta, asi mismo existen dos vertientes. Apure se
encuentra en el centro de los llanos Venezolanos, los Llanos bajos estan
conformados por llanuras aluviales que se inundan en la temporada de
las lluvias, convergiendo su red hidrografica con el sistema del rio
Orinoco y su vegetacion es de pastizales tropicales de sabana. —
Barinas: Cuenta con el 3,84% del Territorio Nacional.

B. EXTENSION

1. AREA

En Colombia Arauca: su superficie es de 23.812 km2 — Boyaca: tiene una
extension de 23.189 Km2. Vichada: Tiene una superficie de 100.242 km2 y
limita por el norte con el rio Meta que lo separa de Casanare, Arauca y
Venezuela; por el este con el rio Orinoco que lo separa de Venezuela, por
el Sur con el rio Guaviare que lo separa de los Guainia y Guaviare y por el
Oeste con Meta y Casanare. — Vichada: Cuenta con una extension de
100.242 km2, - Norte de Santander: tiene una superficie de 22.367 Km2.

En Venezuela, Mérida: Con una superficie de 11.300 Km2, y una poblacién
de 459.361 habitantes. Dista de Caracas 680 Km2. Apure: superficie es de
una extension: 76.500 Km2, equivalente al 8.35%. Del pais — Barinas:
Tiene una extension de 35.200 Km2 — Barinas: Cuenta con una extension

de 35.200 Km2 y un porcentaje del 3,84% del territorio Nacional.

2. LIMITES

En Colombia, Arauca: limita por el Norte con el rio Arauca que lo separa de

la Republica de Venezuela, Por el Occidente, con Boyaca con una
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extension de 128 Kms; por el Norte y Oriente con la Republica de
Venezuela con una extension de 405 Kms, por el Sur con Casanare en
extension de 322 Kms. y con Vichada en una longitud de 50 Kms. - Norte
de Santander: tiene una superficie de 22.367 Km2, limita por el Occidente y
sur con el rio Arauca que lo separa de Colombia, ubicado al occidente de
Venezuela, limita al norte con los estados Tachira, Barinas y Guarico; y al
Sureste con el Estado Bolivar. — Boyaca: limita por el norte con el rio Meta
que lo separa de Casanare, Arauca y Venezuela; por el este con el rio
Orinoco que lo separa de Venezuela, por el Sur con el rio Guaviare que lo
separa de Guainia y Guaviare y por el Oeste con el Meta y Casanare.
Vichada: Localizado en el centro este de Colombia, limita al norte con
Casanare y Meta y con Venezuela, al este con Venezuela, al sur con

Guainia y Guaviare, y al oeste con Meta.

En Venezuela, Mérida: Limita por el Norte con Trujillo y Zulia, por el
Sur con Barinas y Tachira por el Este con Barinas y por el Oeste con Zulia y
Tachira — Apure: , limita al Norte con Tachira, Barinas y Guarico; al Oeste
con Arauca y al Sur con el Vichada; y al Sureste con el Estado Bolivar.-
Barinas: Al Norte con los Estados de Trujillo, Portuguesa y Cojedes; al Sur

con Apure; al Oeste con Tachira y Mérida; y al Este con el Estado Guarico.

C. FORMA

En Colombia, Arauca: Su forma es la de un poligono alargado hacia los
lados y angosta de arriba y abajo. — Boyaca: Su forma es triangular. —
Vichada: Cuenta con una extension de 100.242 km2, teniendo una forma en
términos generales de rectangular, que aparentemente visto desde el punto
de vista estratégico es favorable; sin embargo el inconveniente principal es
el que se encuentra muy alejado de los centros de desarrollo nacional. Es
de tener en cuenta que su posicion limitrofe lo hace vulnerable a la
influencia econémica, politica, social y militar del pais vecino.- Norte de



Santander: El Norte de Santander tiene la forma de cabeza alargada, en
realidad no es de importancia, mas la ubicaciéon en si del departamento, lo
convierten en un fortin militar ya que es un paso estratégico, obligado para
cualquier tipo de campafna, acciéon militar, desarrollo comercial o industrial
entre los dos paises.

En Venezuela, Mérida: Su forma es rectangular, alargado hacia el Estado de
Trujillo, a mayor parte esta ubicada en la Regidon de los Andes, corresponde
a planicies y tierras bajas, es el mas montafnoso del pais, efectivamente, lo
atraviesan tres sierras de la Cordillera de Los Andes. — Apure: Su forma es
la de un poligono alargado hacia los lados y relativamente angosto, con una
extension alargada y delgada al Occidente en su limite con el departamento
de Arauca.- Barinas: Tiene una forma de rectangulo, con alargamiento hacia
los Estados de Cojedes y Guarico.

D. CONCLUSIONES MILITARES DE LAS RELACIONES ESPACIALES

En Colombia, Arauca: Se encuentra ubicado en limites con Venezuela al
Norte y Oriente, su capital Arauca ubicada al Norte y centro del
Departamento, constituyéndose como el nucleo vital de éste; su desarrollo y
seguridad como frontera se ven afectados por las pésimas condiciones de
las comunicaciones donde las presiones externas ejercen gran influencia ya
que existe una dependencia en el Comercio con el pais vecino. Se observa
un descuido en el oriente de la Frontera. Su ubicacion geografica en especial
por limitar con Venezuela, es de gran importancia para la prevision,
preparacion y ejecucion de los posibles planes contra el Pais vecino;
perteneciendo actualmente al Teatro de Operaciones del Centro, en caso de
un conflicto con Venezuela. Boyaca: Reviste especial importancia para
Colombia, por que este es la puerta del Heartland en el Norte del mismo, por
esta situacion los Gobiernos no deben olvidar el municipio de Cubara, el cual

como lo mencionamos anteriormente, se encuentra en un olvido permanente



y bajo la presién de una Frontera viva como es la Venezolana, aunque
tenemos a nuestro favor que el limite en este sector del Departamento, esta
conformado por montanas, las cuales brindan seguridad y la frontera
Venezolana esta conformada por tierras bajas. Vichada: Su posicion
geografica y su relacion con los centros del poder, tanto del gobierno como
las Fuerzas Militares, hace dificil su apoyo visto desde cualquier situacion ya
sea economico, politico y militar, debido a que se encuentra ubicado en el
sector Oriental de la Republica de Colombia. Debido a su ubicacién en el
extremo oriental del Pais y en la regidn de la Orinoquia Colombiana,
limitando con los Departamentos del Meta, Casanare, Guainia, Guaviare y
principalmente con Venezuela, se hace vulnerable a las acciones militares,
socioloégicas o de cualquier otro orden que pueda adelantar nuestro Pais
vecino, con el propdsito de ganarse a la poblacién o controlarla. Norte de
Santander: Debido a su posicion geografica y a la historia de sus gentes es
un area propicia para el acantonamiento de tropas, ya que se dispondria de
un area con puntos criticos a favor y una poblacion altamente patriota, a

pesar de los grupos guerrilleros existentes.

En Venezuela, Mérida: Limita solamente con los Estados Venezolanos, sin
embargo desde el punto geografico, por su ubicacién espacial, juega un
papel muy importante en caso de un conflicto armado con Colombia, no
solamente porque es Sede de la Brigada XXII, sino porque es un Estado en
Apoyo directo a los Estados comprometidos directamente en la Frontera, ya
que cuenta con buenas vias de comunicacidn terrestre y areas para el
desarrollo de cualquier tipo de Operacion. Dista de Caracas a 680
Kildmetros, desde donde puede llegar cualquier apoyo, empleando las
carreteras troncales o la panamericana. Su forma rectangular alargado hacia
el Estado de Trujillo, le permite emplear sus tierras bajas, para el movimiento
de sus vehiculos mecanizados por los Estados Venezolanos y por ende
hacia el Pais vecino. Sus yacimientos de fosfato descubiertos hasta ahora en

el pais y de otra serie de minerales no metalicos, le permiten tener materia



prima para el mantenimiento y conservacion del material de guerra, como es
el caso del pavonado, para contrarrestar la oxidacion, por el factor climatico
del sector. Apure: Se encuentra ubicado en limites con Colombia al Sur
Occidente, su Capital se constituye como el nucleo vital de éste; su
desarrollo y seguridad como Frontera, se ven fortalecidos por las excelentes
condiciones de los medios de comunicacion y el apoyo general del Gobierno
Venezolano. Barinas: Se encuentra ubicado al Sur Occidente de Apure, lo
que le facilita una posible incursion militar por parte de Colombia, en razén
de que posee excelentes vias de comunicacién terrestre que permitiria una

operacion militar excelentes resultados, si este se dejara penetrar.

Como conclusion Se puede afirmar, que los factores de las Relaciones
espaciales desde el punto de vista militar de esta area, favorece a
Venezuela, teniendo en cuenta que sus Estados tienen mejores vias de
comunicacién y su ubicacion es la mejor, diferente a Arauca y Vichada,
quienes presentan deficiencias en este factor, debido al descuido y olvido de
los Gobiernos, como también a su ubicacion con el Heartland, el cual es muy
distante, para un apoyo inmediato en caso de llegarse a presentarse un
Conflicto entre los dos Paises.

lll- FACTOR GEOFISICO O FISIOGRAFICO

A -MORFOLOGIA

1. Tierras altas

En la zona, La cordillera Oriental, la atraviesa de sur a norte, representa
aproximadamente la quinta parte de la superficie y comprende elevaciones
desde los 500 mts. , Hasta los 5.380 mts. La formacidn orografica mas
destacada es la Sierra Nevada del Cocuy. y esta conformada por 25

pequefios nevados los cuales estan encadenados Dos grandes filas



sobresalen en el relieve montafioso: la Sierra de La Culata o del Norte,
que domina toda su porcion Noroccidental y la Sierra Nevada en el sector
central, la serrania de los Motilones y el nudo de Santurban que se
prolonga hacia el Noreste hasta la Sierra de Santo Domingo. sus
principales alturas son; Bolivar con 5007 m.s.n.m La Sierra de La Culata
que se extiende con rumbo Suroeste - Noreste, paralela a la planicie sur
del lago de Maracaibo, hasta el abra de Agua Viva en Trujillo. Tiene una
topografia en la que las grandes serranias.

2. Tierras bajas

La llanura aluvial que se extiende desde el piedemonte, el modelado es de
terrazas y llanuras aluviales de desborde cubierta por vegetacion de
sabana inundadle y por bosque de galeria en las vegas de los rios y
canos; habitada por los llaneros o sabaneros. La llanura aluvial de
desborde esta formado por bajos, playones, mal drenada, cubiertos por
vegetacion de sabana y temporalmente inundables.

3. Zona selvatica.

Las selvas estan constituidas por conjuntos de arboles, lianas y arbustos
que forman la vegetacion espontanea de un determinado lugar o territorio,
una pequena porcion en el extremo occidental y sostiene un denso bosque

ecuatorial.

B HIDROGRAFIA

1. Fluvial

En la Zona, La red hidrografica es extensa; todo el sistema fluvial

desagua en direccion occidente — oriente hacia el Orinoco a través de los



rios Arauca (cuyos tributarios son el Bojaba y Banadia), con una cuenca
de 8.050 kms. cuadrados y una longitud de 425 kms.; este rio presenta los
mayores caudales en los meses de Junio y Julio asi mismo los meses con
menor caudal son Enero y Febrero. El rio Arauca traza la frontera con
Venezuela, presentando una bifurcacion natural hacia la orilla colombiana
que se ha denominado brazo Bayonero, y cuyas aguas originan el Cano
Agua Limén. La navegabilidad: El rio Arauca en su paso por Colombia
desde su nacimiento desarrolla su condicion de cauce alto y medio, siendo
dificil su navegacion. Los demas rios en orden de importancia (Casanare,
Torcoragua, Tame, Cravo Norte, Ele, Lipa, San Miguel y el conjunto negro
Cinaruco) presentan un incipiente trafico fluvial, con embarcaciones de
pequeno calado empleadas para transportar especialmente productos
agricolas y ganado.

Los rios del Estado Mérida, van de sur a Norte y son como todos los rios
de montana, correntosos, de cortos recorridos y no navegables. La red
hidrografica del Vichada conformada por los grandes rios, quebradas y
cafnos y algunas lagunas, desagua en el Orinoco por intermedio de los rios
Meta, Vichada, Guaviare y Tomo. La red hidrogréfica es del estado de
Apure es extensa; sus principales: Apure, Arauca, Arichuna, Capanaparo,
Cinaruco, Cunaviche, Guaritico, Matayuré y Meta.

C CLIMATOLOGIA

En la Zona de estudio, Los vientos alisios del noreste y del sureste, el
desplazamiento de la Zona de Convergencia Intertropical (ZCIT) y la
cordillera Oriental son los factores principales que determinan el
comportamiento climatico en la Zona, con una temperatura promedio de
28°C. El régimen de lluvias es basicamente monomodal, con una temporada
de lluvias que comprende los meses de marzo a noviembre. En el territorio

ubicado en la cordillera se encuentran los pisos térmicos calido, templado, y



su gran mayoria en clima frio y nival (nieve), los climas humedos cubren
cerca del 90% de la superficie de la zona.

D VEGETACION

En la zona estudiada, la parte oriental, esta constituida por vegetacion de
sabana compuesta de gramineas con interrupciones de asociaciones de
bosques de galeria y morichales, se extiende una faja de asociaciones
vegetales semi xerdfitas, que constituyen un mosaico de matorrales,
obviamente interrumpidos por bosques de galeria que se extienden paralelos
a las fuentes de agua. En las partes del piso térmico frio, se encuentran los
indiscriminados cinturones de selva andina y por encima de éstos, la
caracteristica vegetacion de paramo compuesta esencialmente por
gramineas, helechos, liquenes y frailejon.

E CONCLUSIONES MILITARES DEL FACTOR FISIOGRAFICO

Podemos concluir que en la zona colombiana estudiada, se presentan tres
sub regiones estratégicas claramente diferenciales, de las cuales la que
mayor incidencia militar presenta es la Llanura Oriental y en segunda
instancia el piedemonte llanero. La tercera o andina, por ser de alta montafa
con grandes obstaculos morfolégicos, no permite grandes movilidades,
ademas que por sus caracteristicas histéricas, se resiste a las acciones

desestabilizadoras.

Por lo anterior se puede concluir, que la regién de mayor actividad en
operaciones militares es la Llanura Oriental, no s6lo por sus condicionantes
morfoldgicas de llanura que facilitan la movilidad militar, sino porque es un
enclave de transito entre la region andina y las regiones venezolanas; por lo
anterior se constituye en un area indispensable para el control y defensa

militar con relacion a un eventual conflicto con Venezuela.



La época de lluvias que se extiende por mas de cuatro meses en el area, se
constituye en un condicionante y obstaculo formidable para cualquier
ofensiva militar, por lo cual es casi seguro que una ofensiva en el area se
haga en los periodos de sequia, que facilita el vadeo de los cafos y rios, y
en fin la movilizacién en campo traviesa. En operaciones de Contraguerrillas
para las propias tropas en época de invierno se dificultan ya que por el mal
tiempo no es posible el apoyo aéreo o aerotactico; asi mismo obliga a las
Unidades Militares a desplazarse por carreteras debido a las inundaciones

facilitando al enemigo la preparacion de emboscadas por pasos obligados.

El empleo de helicopteros para movilizar tropas se convierte en un medio
muy eficaz por dos razones el terreno es despejado y brinda seguridad para
esta clase de operaciones y permite sortear los obstaculos del terreno en
forma rapida, aunque estos también sufren algunas limitaciones por la altura,
los vientos e intensas lluvias. La altura disminuye la capacidad de los
equipos de comunicacion con las unidades que se encuentran en las partes
bajas, la misma conformacién del terreno limita la calidad de destruccion de
las armas. En esta parte alta la vegetacion no constituye ningun problema
para el avance de vehiculos blindados.

La zona venezolana nos permite concluir que la regién de mayor actividad en
operaciones militares son las tierras llanas localizadas al sur de Maracaibo,
no solo por sus condiciones Morfolégicas que permiten su movilidad, sino
que son vias de comunicacion tanto hacia al Mar Caribe a través del lago de
Maracaibo y en la del Orinoco, a través del rid Apure y por via terrestre con la
carretera Panamericana, con los demas Estados, lo que constituye una area
indispensable para el control y defensa militar a un eventual conflicto con de
Colombia.



IV. FACTOR SOCIAL O GEOHUMANO

A. Antecedentes historicos y sociales

1. Evolucién histérica y social.

El territorio Colombiano se encuentra conformado por una gran variedad
de grupos étnicos y culturales, originados como consecuencia de la
colonizacién e inmigracién desde la época de la colonia; quienes
ocuparon las riberas de los rios Zulia, Torra y Sardinata, de costumbres
guerreras, no conformaron grupos homogéneos, y ocupando el
territorios creciente a las orillas de los rios. Actualmente la regiéon esta
poblada por indigenas Motilones al norte del Rio Catatumbo, Tunebos,
en las riberas del Ri6 Margua, asi como por colonos, campesinos
dedicados a la agricultura y poblacion urbana, en su gran mayoria
mestizos. La gran variedad étnica y cultural que existe en la poblacién
que habita el territorio, se puede apreciar que existe un alto nivel de
cohesion, que aprovechado por la buena presencia y accion de la fuerza
publica, se ha manifestado en una actitud positiva con el fin de negarle,

espacios a los grupos subversivos que delinquen en la region.

En el territorio venezolano, los aborigenes que poblaron la cordillera
meridena fueron los TIMOTO-CUICAS, tribu perteneciente a la rama
cultural pre-hispanica Incaica, la mas avanzada de las culturas pre-
colombinas venezolanas. La poblacién actual es producto de un fuerte
mestizaje iniciado en los tiempos de la colonia entre la poblacion
indigena y la espafola; El ciudadano Venezolano viene siendo
influenciado permanentemente por cada gobierno y los aspirantes al
gobierno, en momentos de crisis interna de su pais, en el sentido de

olvidar sus problemas y henchir su espiritu patriético.



2. Clases Sociales.

En Colombia, los grupos humano posee caracteristicas no comunes a los
demas, divididos en clanes, que estan regidos por normas de
descendencia y por su cercania con el mundo civilizado, ha variado sus
pautas culturales. Las migraciones a Venezuela, las fuentes de trabajo
que crean igualdad de condiciones y la creciente proletarizacion. En este
caso la variacion de las clases sociales en los departamentos que
conforman el territorio estudiado por presentar diferencias muy
marcadas, destacandose hoy la situacion de la poblacion del sector con
respecto a los grupos al margen de la ley, siendo las clases sociales
altas utilizadas como fuente de financiacion, a través del secuestro y la
extorsion; La clase social media esta ubicada en los comerciantes, en las
cabeceras municipales, y en menor escala en medianos y pequenos
agricultores y ganaderos y la clase baja como segmento que va
aumentando por las constantes migraciones de la poblaciéon rural a la
ciudad, es el grupo mas vulnerable y susceptible de seguir a los grupos
subversivos que delinquen en la regién.

En Venezuela la variacion de las clases sociales en los estados que
conforman el territorio estudiado, desde de ganadores duenos de fincas,
empresarios del petréleo, empleados fijos de empresas metallrgica, y
artesanos. Se destaca en este momento la situacion de la poblacién de
las clases media y baja, afectados por los recientes problemas originados

en las malas politicas petroleras y de manejo de los recursos nacionales.

Razas y lenguas

La poblacion colombiana que habita el territorio corresponde al mestizaje
‘Indio — Espafnol’, que tienen como lengua el idioma esparnol. Se

encuentran adicionalmente algunos grupos indigenas, el 3.8% de la



poblacién, entre los cuales se distinguen los motilones en Norte de
Santander, integrado histéricamente dentro de las vicisitudes culturales,
sociales y econdmicas del mar caribe. A diferencia de la poblacién que
habita el territorio venezolano corresponde también al mestizaje “Indio —
Espanol’, que tienen como lengua el idioma espafnol. Se encuentran
adicionalmente algunos grupos indigenas, corresponden 4.5 %, entre los
cuales se distinguen los WAYUU y los PEMON en el Estado de Mérida.

B. POBLACION

1. Demografia

La region colombiana evaluada de acuerdo con el censo realizado en
1998, de forma parcial contaba con una poblacibn aproximada
de2'750.000 habitantes. Ubicados en un 65.9 % en las cabeceras
municipales y un 34.1 % en las areas urbanas. El ultimo afo, se han
observado variaciones por desplazamientos de las zonas rurales a las
cabeceras municipales de 20 % de los campesinos y agricultores. La
densidad poblacional en todo el territorio se ha promediado en una
cantidad de 32 habitantes por KM2. Las estadisticas permiten determinar
que un alto porcentaje Corresponde a jévenes que pueden dar un buen
apoyo a las fuerzas en conflicto, siendo fundamental este apoyo para la

inclinacion de la balanza a favor o en contra.

La poblacién venezolana, total es aproximadamente 2'450.000 habitantes
representando el 13.2% de la poblacién total del pais, con una proyeccion
para el ano 2002 de 2'765.986 habitantes. Segun el Xl Censo General de
Poblacién y Vivienda 1990 el 47,7% residia en el area metropolitana, y el
52,3 % en areas rurales. La densidad poblacional en todo el territorio se
ha promediado en un 54,5 habitantes por KM2. Las estadisticas permiten

determinar que un alto porcentaje de la poblacién corresponde a jovenes



que pueden dar un buen apoyo a las fuerzas armadas en contra en caso

de un conflicto en el teatro de operaciones.

. Movimientos de Poblacion

Los datos presentados por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, entidad que presenta sus analisis por Departamentos, una
valoracion promedio estableciendo que la procedencia de poblacion
externa hacia el territorio evaluado en orden de importancia por
Departamentos es: Santander 38 % y Boyaca 9.5%. Los desplazados
por efectos del conflicto interno en la regidn no son significativos, pero al
igual que en el resto del territorio Colombiano se ha registrado un notable
movimiento campo - Ciudad, considerando la disminucion de
oportunidades laborales en el campo que se han disminuido por el
accionar de los grupos al margen de la ley.

La migracién en los estados Venezolanos han sido minimos a lo largo de
su historia, presentandose con mayor frecuencia por causa de los
descubrimientos de los diferentes yacimientos petroliferos, y la explotacion
de las minas de carbén. A pesar de la crisis econdémica por la que
actualmente atraviesa Venezuela ha originado desplazamientos internos
del Campo a las Cabeceras municipales en direccion a las regiones de
mayor desarrollo.

Moral social y opinion publica.

El poblador colombiano de la region ha venido, al igual que el resto de los
ciudadanos Colombianos, demostrando su avasallante deseo de una vida
en paz. Se siente cansado de la violencia generada por los grupos
narcoterroristas y de las autodefensa ilegales. Rodeando cada vez mas y

exigiendo al estado y a su Fuerza Publica en la consecucion de este



objetivo. En cuanto a la situaciéon politica se viene presentando un giro
total en las preferencias y adhesion a los partidos politicos tradicionales,
prefiriendo nuevos grupos y rechazando los anteriores, como una muestra
del mal concepto en los resultados de los gobiernos que consideran son
la causa de la actual crisis del pais.

Desde la vision colombiana, el panorama Venezolano es también muy
preocupante para sus pobladores, en primer lugar la crisis econdmica que
los lleva cada dia mas a la pobreza y desigualdad social, generada
inicialmente por la caida de los precios internacionales del petréleo, y en
segundo lugar la crisis politica causada por su actual presidente con
actuaciones que tienen desconcertados a sus propios compatriotas y a
todo el mundo en especial americano. Sin embargo la permanente
utilizacion de no solo el actual gobierno, sino que también de los
anteriores del diferendo limitrofe con Colombia, comodin para desviar la
atencion de la problematica nacional, ha logrado cohesionar a todos sus
pobladores, en especial los de la region estudiada en torno a sus fuerzas
militares y contra los interese del pais vecino Colombia.

C. SITUACION CULTURAL

La insuficiencia de instituciones de educacioén escolar; la falta de cupos; la
desigualdad de los medios de transporte en el campo y los centros urbanos;
la desercion escolar especialmente en los primeros tres afos del ciclo
educativo y en mayor grado en la zona rural; La insuficiencia de recursos
financieros estatales y la alta tasa de crecimiento en la poblacién, que
conjuntamente con el predominio de la gente joven (59 %) no permite que
el analfabetismo que para la zona esta en un 18 % aproximadamente, sea
erradicado en un lapso relativamente corto; son los principales problemas

socio culturales que afectan la region.



Esta situacion favorece la accion de los grupos narcoterroristas y de
autodefensas ilegales, quienes despliegan un gran accionar sobre los
grupos de jovenes que no han tenido acceso a la educacion adelantando
labores de alfabetismo y adoctrinamiento con el fin de incorporar mano de
obra para sus filas. |

En Venezuela, en especial el Estado de Mérida es cuna de la cultura
venezolana; su bicentenaria universidad le reviste de un caracter muy
particular; y su dinamica estudiantil y turistica, le posiciona como una regién
de vanguardia; que, ademas, es excelente productora agropecuaria y
reservorio de Arte y expresiones artesanales de gran valia. Partiendo de la
misma ciudad de Mérida, esta el teleférico mas largo y alto del mundo, que
llega al Pico Espejo de 4.765 m. También es necesario recomendar a
recorrer por magnificas carreteras, los paramos meridefios, donde se

encuentran buenos hoteles y restaurantes.

En general los indices de analfabetismo Venezolano son muy bajos, y el
pais contaba con recursos suficientes para la educacion de sus habitantes,
sin embargo en la actualidad sufren una crisis econémica y politica que no

existen predicciones sobre cual sera su futuro préximo.

D. SITUACION RELIGIOSA

La poblacion regional no varia su situacion religiosa con respecto a la del
resto del pais, en un /0 % se profesa la religiéon Catdlica, y el 30 %
restante esta distribuido entre otras religiones y personas no simpatizantes
de creencias de este tipo. Entre las otras religiones que mas se destacan
por su cantidad se encuentran los protestantes y los evangélicos. En
general los dirigentes religiosos se han mantenido al margen del conflicto
con los grupos narcoterroristas; sin embargo durante los ultimos anos y / o

meses se han presentado innumerables atentados, secuestros y asesinatos



contra ellos por parte de los grupos generadores de violencia. Los grupos
religiosos mas influyentes son cinco comunidades catdlicas como los
Capuchinos, Franciscanos, Carmelitas, Capuchinas y las Hermanas de
Santa Ana. Ademas existen sectas protestantes entre las cuales figura la
Cruzada Estudiantil y Profesional de Colombia, que orienta su labor hacia
sectores estudiantiles. Y los evangélicos con una cierta tendencia

izquierdista, aunque con muy poca representacion.

En Venezuela, el 90% de la poblacion es Catdlica, Apostdlica y Romana,
sin embargo existe libertad de cultos. La influencia ejercida por los
Sacerdotes es determinante, aunque existe una variedad de grupos
evangélicos.

SITUACION LABORAL

El desempleo es considerado por los integrantes del grupo de estudio como
uno de los grandes generadores de violencia, en Colombia ha llegado hasta
sobrepasar el indice histdrico mas alto del 20 %. En la regién la poblaciéon
econdmicamente activa oscila entre un 34 % y un 42 %, pero destacandose
la reduccion permanente de la disponibilidad de empleo para ocupar y
sobrevivir estos pobladores. En el area rural se ha reducido
significativamente la siembra de café, cana de azucar, algoddn etc.
Participando como uno de los causantes mas de los altos indices de
desempleo y de desplazamiento campesino. Los bajos recursos
econdémicos que tiene la poblacién crean una barrera de inconformidad
entre la sociedad y el gobierno regional, afectandose de alguna manera el
apoyo hacia las fuerzas militares y facilitandose por otra el accionar

ideoldgico de los grupos al margen de la ley dedicados al narcotrafico.

El desempleo es considerado también para la regiéon Venezolana en estudio

por los integrantes del grupo, como uno de los grandes escollos que debe



afrontar el actual gobierno y los venideros para disipar la posibilidad de

violencia, en un pais generalmente caracterizado por la abundancia

generada gracias a la produccién y costos internacionales del petroleo de

hace algunos afos. En la regidn la poblacidén econdmicamente activa oscila

entre un 38 % y un 49 %, pero destacandose la reduccion permanente de la

disponibilidad de empleo para ocupar y sobrevivir estos pobladores.

E. CONCLUSIONES MILITARES DEL FACTOR SOCIAL

1.

Variedad étnica

En ambas regiones a pesar de la existencia de diferentes grupos
humanos existe un relativo alto nivel de cohesion, afectado unicamente
por las diferentes comunidades indigenas que intentan mantenerse
aislados para conservar su identidad cultural, pero sin convertirse en
algun tipo de obstaculo para la integridad nacional.

Efectos sociales que favorecen los generadores de violencia

La Crisis econémica que viene afectando a ambos paises con altos
indices de desempleo y pobreza, mucho mas acentuado en la regiéon
Colombiana que en la Venezolana. Los altos indices de analfabetismo
en la region Colombiana y los bajos niveles de identidad nacional que
no permiten el desarrollo de la solidaridad y el respeto por las

instituciones en la juventud.
Efectos sociales que desfavorecen los generadores de violencia
La continua presencia de efectivos militares Colombianos en

operaciones de control del orden interno, que han logrado una actitud

positiva por parte de la poblaciéon civil hacia sus fuerzas armadas. El



accionar subversivo en forma de atentados terroristas contra la
infraestructura econdémica, las cabeceras municipales, y contra la
poblacién civil. La actual por los partidos politicos no tradicionales en
busca de mejores gobiernos y buen desarrollo econémico social del
pais. La profesion existente en ambas regiones hacia la religion
tradicional Catdlica, que no afecta la cohesion regional, ni se presentan
posibles problemas con las fuerzas militares.

4. La identidad nacional Venezolana en el diferendo con Colombia

De singular importancia viene siendo la animadversién sembrada contra
Colombia y su diferendo limitrofe, por parte de los diferentes grupos
politicos en épocas de campanas, y de los gobiernos en época de crisis
interna.

VI. FACTOR GEOECONOMICO

La economia de los departamentos de norte de Santander , Arauca, vichada, y
Boyaca, gira entorno a los servicios principalmente gubernamentales

.paralelamente en el sector ganadero , agropecuario, minero y pesquero
A AGROPECUARIO

La actividad econdmica como la ganaderia se centra en la cria, levante y
engorde del ganado vacuno, en igual forma la produccidon agricola se
destina principalmente a satisfacer la demanda local a raiz de las
condiciones de aptitud del subsuelo , limitacién de la mano de obra, alto
costo de extensidn y, entre los cultivos que se destacan esta el maiz |,
cacao, yuca, café, cana, y frijol. Otros de los factores que influyen en el
sector agropecuarios el impacto ambiental por el inadecuado uso de las

tierras ha generado los principales problemas ambientales asi la agricultura



de subsistencia con su practicas de arraigo cultural como la quema de
sabana y bosque de galeria para extender areas efectivas de ganaderia
originando esterilidad del terreno.

PESQUERA

La pesca constituye un importante reglon econémico en estas regiones ya
que se fundamenta en la comercializacion de mas de 30 especies
ornamentales que son enviadas al interior del pais como también al exterior
,destacandose entre las cuales la cachama, carpa, y tilapia, siendo extraida
de la cuenca de los ridé Arauca, meta, Orinoco, y Guaviare

MINERA

En los departamentos de norte de Santander y Arauca su economia se
basa en el petroleo, recibiendo regalias de las empresas internacionales
que lo explotan, en igual forma encontramos en el departamento de Boyaca
grandes yacimientos de carbdn hierro, esmeraldas, siendo esta una de las

regiones mas importante del mundo y de mejor calidad.

INDUSTRIA

En este departamento la actividad industrial es muy incipiente ya que no
cuenta con una buena infraestructura vial para impulsar el desarrollo, auque
en Boyaca contamos con pequeias siderurgias logrando darle importancia
en el mercado nacional como internacional. A pesar que contamos en estos
departamentos fronterizos con grandes yacimientos de petréleo, Donde la
industria no se encuentra en un buen momento por falta de infraestructura,
la materia prima sigue ahi en espera de ser explotada cuyos productos
industriales son derivados del petréleo como acero, aluminio, fertilizantes,
cemento, etc.



E SITUACION COMERCIAL Y FINANCIERA.

El departamento que mas movimiento comercial presenta es norte de
Santander con su capital Cucuta por ser una ciudad fronteriza que cuenta
con una infraestructura vial y econdmica que facilita el absceso rapido y
seguro desde el interior del pais hacia el vecino pais de Venezuela .en igual
forma su sistema financiero manejado por una gran red de banco, y
corporaciones a diferencia del departamento de Arauca que posee en
menor proporcion esa comercializaciéon pero aumenta su manejo financiero
por el auge del petréleo y las empresas extranjeras existente en la region.
Es notoria el atrasé comercial y financiero en que se encuentra el

departamento del vichada donde no ha dado muestra de desarrollo.

F COMUNICACIONES

Con relacion a los departamento de Norte de Santander , Arauca y Boyaca
cuenta con una buena red de comunicaciones Militares y civiles, como
también emisoras en FM, AM, El esquema general de las vias terrestres se
presentan paralelo al sistema hidrografico es decir de oriente a occidente,
tambien a sido sumamente sostenido y rapido el avance de la television de
las que funcionan varios canales estatales y privados.El departamento del
vichada cuenta con muy pocos medios de comunicacion por ser una region

apartada olvidada y sin recursos.

G TRANSPORTE

Arauca cuenta con la troncal oriental o marginal de la selva que se
constituye en la via mas importante de la regiéon recién abierta que une en
tres horas a Villavicencio con Yopal y a la vez se comunica muy facilmente

con Arauquita, Arauca pasando por TAME y desde alli con el amparo en



Venezuela, encontrandose en buen estado. También contamos con la
carretera panamerica que viene desde el interior del pais hacia el hermano
pais de Venezuela., su infraestructura vial en este departamento es de
impacto regional y se facilita adelantar operaciones militares en la region. A
cambio del departamento del vichada que no cuenta con una red vial que
facilite la libre locomocion.

En Colombia, Boyaca cuenta con una buena interconexion vial que une
todo el departamento con el resto del pais, la categoria de las carreteras
varia pero se puede afirmar que permite el desplazamiento de vehiculos
pesados durante todo el afno. Arauca cuenta con 6 aeropuertos Arauquita,
Cravo norte, Pto Rondon Arauca, Saravena y Tame. Los accesos aéreos se

constituyen en el principal vinculo de la region de los llanos orientales del
area.

CONCLUSIONES

Como Fedesarrollo ha argumentado en repetidas ocasiones, el
debilitamiento del consumo ocasionado en buena parte por un desempleo
que no baja del 18% sumado a la gran incertidumbre que rodea las
decisiones de los agentes econdmicos , son los principales factores que

han estado detras de un crecimiento tan mediocre.

Desde las perspectivas de oferta sectores como la industria y el comercio
han mostrado una desaceleracion continua durante los pasados ocho
meses atras; los servicios excluyendo el comercio, han crecido a tasas muy
bajas en buena parte como resultado del mediocre desempeno del servicio
financiero y del gobierno y la mineria ha caido en forma permanente a
causa de al menor producciéon de petréleo .en contraste la agricultura ha

mostrado una situacién mas favorable y la construccidon una mejoria notoria



VIL.

Por el lado de la demanda el consumo sigue siendo muy bajo, tanto privado
como publico rublos que en conjunto explican cerca de 80% del PIB .la
inversion privada crece a tasas positivas peor no muy altas y las
exportaciones e importaciones han seguido registrando las mayores

contribuciones al crecimiento.

La economia venezolana venia mostrando signos de debilitamiento en los
ultimos meses consecuencia de las restricciones a las exportaciones de
crudo acordadas en la organizacion exportadores de petréleo (OPEP) y asi
mismo a causa de la desaceleracion de la economia mundial. Ese proceso
se acentud recientemente por la caida de la demanda en los estados unidos
luego de los atentados terroristas del 11 de septiembre fendbmeno que llevo
no solo a un menor volumen de pedido de crudo, sino en general de las
exportaciones no tradicionales del vecino pais. Se suma a ello la creciente
fuga de capitales, la baja afluencia de inversion extranjera, el deterioro
social, la agudizacién del conflicto entre el gobierno y la oposicién y en

general la desconfianza de los gremios del sector productivo.

FACTOR POLITICO

A ESCTRUCTURA DE ESTADO

Venezuela es una republica federal gobernada bajo la Constitucion adoptada

en 1961. Actualizada en 1999. El maximo poder ejecutivo recae en el
presidente. El poder legislativo en Venezuela esta liderado por el Congreso

Nacional, compuesto por Senado y Camara de Diputados. El tribunal

superior en Venezuela es la Suprema Corte de Justicia, conformada por 15

jueces.

La republica de Colombia acuerdo la Constitucion de 1991, que reemplazé a

la de 1886, la define como un Estado social de derecho, organizado en forma



de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista. ElI proceso
descentralizador se inici6 con una serie de leyes y decretos en los que se

concedia autonomia a los municipios, proceso iniciado ya en 1983.

SITUACION DE LA POLITICA INTERNA

Cada Estado Federal dispone de una Asamblea Legislativa y un Gobernador.
Desde diciembre de 1989, los Gobernadores, a excepcion del Distrito
Federal, cuyo Gobernador es designado por el Presidente de la Republica,
son elegidos democraticamente. Asimismo, fue creada la figura del Alcalde,
regidor de la entidad municipal y elegido, de igual modo, por sufragio
universal.

SITUACION POLITICA EXTERNA

1. Relaciones internacionales

Las relaciones entre Venezuela y Colombia presentan caracteristicas muy
propias y poco usuales entre los paises de la region, Estas relaciones
bilaterales abarcan, entre otros, aspectos como son: la integracién, el
intercambio comercial, el desarrollo fronterizo, la seguridad, la cooperacion
judicial, la lucha contra el trafico ilicito de drogas y delitos conexos, la
problematica de la doble nacionalidad y la migracién ilegal, entre
otros. Estas relaciones se ven perturbadas por la persistencia de
fenédbmenos de violencia como actos terroristas, secuestros, extorsion,
trafico ilicito de drogas, violacién de los derechos humanos, subversion y

delincuencia comun, provenientes del territorio colombiano.



2. Diplomacia

El Ministerio de Relaciones Exteriores se ha propuesto reivindicar el
espacio soberano de Venezuela al establecer lineamientos que no
permiten la injerencia extranjera en la definicién de las politicas del Estado
venezolano. Una de las acciones en ese sentido fue el voto venezolano
contra la solicitud de los Estados Unidos de condenar a Cuba, Iran y China
en la Comision de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
realizada en Ginebra el 23 de abril. La repotenciacién de la actividad
diplomatica, abarca ademas la creacidon de un sistema de unidades
especializadas en temas de relevancia para el pais, las cuales funcionan
en armonia con las diferentes Direcciones Sectoriales.

3. Relaciones exteriores

El ministro de Relaciones Exteriores, José Vicente Rangel, ha dicho que
la Cancilleria venezolana se ha propuesto a redimensionar la politica
exterior de Venezuela, acorde con los cambios politicos, juridicos y de
poder que se suscitan en el pais y frente a los que dicta una dinamica
mundial globalizada.

Es fundamental para la politiéa exterior venezolana que se agilicen los
procesos de integracion en Latinoamérica y el Caribe, con miras a la
constitucion de un solo bloque regional que consolide la Union
Latinoamericana. El presidente Chavez abogd por una mayor integracion
regional y sostuvo que los paises en desarrollo deben trabajar unidos
para salir de las crisis que afrontan.



D. SEGURIDAD NACIONAL

Se trata de una "cuestion de Estado" para Venezuela por las consecuencias
negativas que las acciones de grupos guerrilleros, del narcotrafico y de la
delincuencia comun, generan al desplazarse desde territorio colombiano
hasta territorio venezolano. Para la seguridad Nacional, en el Estado de
Merida, se tiene la Brigada XXII con sede en Mérida, organica de la Segunda
Division de Infanteria con puesto de Mando en San Cristébal.

La Jurisdiccion de la XXII Brigada de Infanteria comprende desde Castilletes,
todo el Estado Zulia hasta Bocas de Grita, limites de los Estados Zulia y Tachi-
ra. Cuenta con las siguientes Unidades, para asumir su seguridad y para estar
preparados para cualquier tipo de conflicto con el vecino pais de Colombia:

- Cuartel General 22 Brigada (ubicada en Mérida Estado Mérida).

- Batallén de Infanteria No. 221 "GB. JUSTO BRICENOQ", ubicado en Mérida
Estado Mérida se desplaza en Puesto de Mando en la Grita - Estado Tachira.

- Batallon de infanteria No. 231 " SANTIAGO MARINO " ubicado en Barinas.

Las tropas en la frontera se encuentran organizadas asi:

1. Ejercito:

- En Mérida el Comando Vigésima Segunda Brigada de Infanteria.
- Batallén de Infanteria N.221 JUSTO BRICENO, la Grita Estado Téchira.
- Batallén de Artilleria Con Cariones de 105 mm. 3 Compaiiias

2. Fuerza Aérea Venezolana

En Mérida, Base Aérea Auxiliar con equipo C-130, G-222 y OV10, con

bases aerotacticas auxiliares en Santa Barbara y la Fria.



E. CONCLUSIONES MILITARES DEL FACTOR POLITICO

1.

Desde el punto de vista politico, el Estado dispone de un Gobernador y de
unos Alcaldes, quienes rigen las entidades municipales, quienes son
elegidos, por sufragio. Estas autoridades y las clases politicas brindan un
total respaldo a las Fuerzas Militares, debido al conflicto fronterizo con el

pais vecino.

. Las relaciones entre Venezuela y Colombia presentan caracteristicas muy

propias entre los paises de la region, debido a la gran diversidad de
factores que las mismas involucran su frontera, una de las mas extensas y
activas del hemisferio. Ambos Gobiernos, conscientes de la existencia de
una vecindad perpetua, mantienen la firme voluntad de resolver los
incidentes fronterizos en el marco del didlogo y de los mecanismos
bilaterales existentes.

No obstante, estas relaciones se ven perturbadas por la persistencia de
fendmenos de violencia como actos terroristas, secuestros, extorsion,
trafico ilicito de drogas, violacion de los derechos humanos, subversion y
delincuencia comun, provenientes del territorio colombiano. En cuanto a la
politica exterior El gobierno venezolano ensancha sus posibilidades de
accion multiplicando los contactos y las gestiones para cultivar el
dialogo politico y conjugar esfuerzos en diversas areas. Las relaciones
con Colombia continuan en el primer plano del interés nacional, Parte de
la politica emprendida por el Ministerio de Relaciones Exteriores, en
cuanto a Colombia, incluye un aspecto de gran relevancia, como lo es el
de sacar el tema del Golfo de la agenda colombo-venezolana, ya que es
mucho mas importante el tema de la paz y el intercambio comercial.



Vili. CONCLUSIONES FINALES DEL ESTUDIO GEOESTRATEGICO

A. CONCLUSIONES GEOMILITARES

1. Objetivos Geograficos, Econémicos y politicos

Después del analisis de los aspectos antes mencionados podemos
concluir que la regidn, presenta dos subregiones estratégicas
claramente diferenciales, las cuales tienen la mayor incidencia militar,
estas son: el piedemonte llanero y la andina, por ser de alta montafa
con grandes obstaculos morfolégicos. Los puentes de las vias son
necesariamente objetivos tacticos importantes, bien para su
preservacion, para la movilizacion o su destruccion, obstaculizando el
avance del enemigo. Dentro de los mas importantes tenemos sobre los
Rios Banadia, ELE, Arauca, Casanare ( La Cabuya ). La época de
lluvias que se extiende por mas de cuatro meses en el area, se
constituye en un condicionante y obstaculo formidable para cualquier
ofensiva militar, por lo cual es casi seguro que una ofensiva en el area
se haga en los periodos de sequia, que facilita el vadeo de los cafos y
rios, y en fin la movilizacibn en campo traviesa. Nuestra debilidad
aérea, nos obliga a generar unos reductos de defensa terrestre a la
orilla de los rios y en especial en los cruces de la regidn de abanicos
aluviales, por donde se desarrolla la carretera Troncal de los Llanos o
Marginal de la Selva, donde se podria hacer una efectiva y sdlida
defensa a la base de los blindados venezolanos, a la vez que una
buena cobertura contra el ataque aéreo, cuya aproximacion se haria
muy peligrosa en las estribaciones de la cordillera como lo atestiguan
los numerosos accidentes aéreos que se han producido en la zona.
Otros objetivos que son importantes en la zona; son los diferentes
yacimientos, puntos de refinamiento y depdsitos de petrdleo; los
aeropuertos, bases militares y puntos de paso de la frontera.



De acuerdo con las conclusiones de la parte social, los dirigentes
economicos del area colombiana no son solidarios con las Fuerzas
Militares y no dirigen esfuerzos de caracter econémico hacia éstas.
Mientras que en Venezuela el apoyo es incondicional, tanto por del
gobierno como los dirigentes econémicos.

Asi mismo la zona colombiana esta influenciada econémicamente con
el pais vecino (Venezuela) donde la mayoria de los productos
alimenticios provienen de ese pais y de Pamplona y Cucuta
observandose que la zona de Colombia posee escasas reservas de
alimentos para su poblacion afectando esto el desarrollo de las
operaciones para los abastecimientos de las Unidades ya que los

alimentos son mas costosos y un poco escasos.

En la zona de Venezuela, la mayor incidencia militar es la que tiene en
el relieve montanoso, que no permite grandes movilidades, como es la
Sierra de la Culata o del Norte, que domina toda su porcién Nor-
occidental y la Sierra Nevada en el sector central, que se prolonga
hacia el Nor-este hasta la Sierra de Santo Domingo y en segunda
instancia los profundos valles interiores con las tierras llanas localizadas
al sur de Maracaibo. Lo anterior, nos permite concluir que la regién de
mayor actividad en operaciones militares son la tierras llanas
localizadas al sur de Maracaibo, no solo por sus condiciones
Morfolégicas que permiten su movilidad, sino que son vias de
comunicacion tanto hacia al Mar Caribe a través del lago de Maracaibo
y en la del Orinoco, a través del ri6 Apure y por via terrestre con la
carretera Panamericana, con los demas Estados, lo que constituye una
area indispensable para el control y defensa militar a un eventual
conflicto con la Republica de Colombia.



La complejidad del relieve, se constituye en un condicionante y
obstaculo formidable para cualquier ofensiva militar, debido a la gran
variedad de tipos climaticos que van desde el tropical en la planicie, al
tipo paramo en las montafias mas altas, y desde el semiarido en
sectores como Lagunillas, al muy humedo tropical en las vertientes
nubladas de las cuencas media y alta del rio Caparo, dificultando el
desarrollo de las operaciones helicoportadas, como también Ila
temperatura registra diferencias muy marcadas debido a las

caracteristicas del relieve montanoso.

. Tendencias geopoliticas especiales

En la zona Colombiana, se evidencia que el Heartland no esta
irradiando su influencia en la region como zona fronteriza ya que hace
falta la presencia estatal para lograr un mejor desarrollo de esta area y
en especial se evidencia una presion del Heartland del pais vecino el
cual aprovecha sus excelentes vias de comunicacidn hacia sus
fronteras. El Departamento de Boyaca, en la zona Colombiana le
permite una posicion buena de comunicaciéon con el centro del pais en
especial con Bogota y otras ciudades aledanas. Sirviendo de puente

con areas estratégicamente muy importantes para el pais.

Se evidencia que el Heartland de la zona Venezolana, esta
influenciando constantemente sobre sus (23) veintitrés municipios,
como también hacia los Estados de Zulia y Tachira los cuales estan

directamente sobre la zona fronteriza.

. Zonas que permiten una concentracion militar

En el Norte de la zona Colombiana, por la naturaleza del terreno, todas

las zonas permiten la concentracion de tropas para el desarrollo de



operaciones militares, algunas con ciertas restricciones por su clima
frid, hacia el centroriente mas equidistante para el desarrollo y apoyo a
las operaciones militares donde se pueden concentrar Unidades
Militares es Fortul y Saravena ya que desde alli se pueden apoyar
logisticamente a las Unidades concentradas sin limitaciones, teniendo
en cuenta que a esas localidades se comunican por via terrestre y
aérea (aeropuertos). En Suroriente las areas que permiten el
planeamiento, concentracion y conduccion de operaciones militares son
principalmente las siguientes: Grupo Aéreo del Oriente ubicada entre
los rios Tomo y Terecay, Sector Marandua. Poblacién de Cumaribo. se
encuentra el batallbn Rojas. Puerto Carrefio, por contar con su
respectivo aeropuerto y con todos los servicios logisticos de

comunicaciones y otros.

En las zonas Venezolana, el area mas céntricas y equidistantes para el
desarrollo y apoyo a las operaciones Militares, donde se pueden
concentrar unidades Militares son Santa Maria de Caparo, Camagua,
Bailadores, Guaraque y especialmente en Mérida su Capital, la cual es
sede de la XXIlI Brigada de Infanteria, ya que desde estos lugares se
puede apoyar logisticamente a las Unidades comprometidas con las
tropas del pais vecino de Colombia, en caso de un conflicto limitrofe, lo
anterior teniendo en cuenta que estas ciudades permiten tener
comunicacion terrestre y aérea con los Estados de Zulia, Tachira y
Apure.

Ejes naturales para desplazamiento de tropas

Dentro de la zona Centro-Oriente de Colombia se pueden establecer los
ejes que a continuacion relaciono para el desplazamiento de las tropas;
asi:

SARAVENA - FORTUL, TAME

in



SARAVENA — LA ESMERALDA, CANO LIMON ARAUCA

TAME — CRAVO NORTE, PUERTO RONDON, PUERTO NIDIA
ARAUCA — PANAMA DE ARAUCA, CANO LIMON, LA PESQUERA

En la zona Centro, como ejes de desplazamiento hay que tener en
cuenta la red vial que cubre casi todo el area, facilitando el transito de
vehiculos pesados, hacia el Heartland y su frontera. En la zona Centro-
Oriente de Colombia sirven como ejes de avance los Rios Meta,
Vichada, Guaviare, Tomo, Tuparro, Orinoco, Bita, Elvita, Uva, Muco,
Iteviare, Siare, Tuparrito, Bravo y Mono. Asi como la Carretera que va
desde los departamentos del Meta, Casanare hasta la poblacion de

Puerto Carreno.

En la zona Venezolana, se pueden establecer rutas para el
desplazamiento de las tropas, como la carretera Panamericana (troncal
1) y la carretera Transandina (troncal 7), que comunican a Mérida con
los Estados vecinos y el centro del pais, ademas una salida al lago de
Maracaibo. Ademas de estas tenemos como eje el area de Altallanura
entre Apure y Arauca para el empleo de blindados a campo travieso.

B. CONCLUSIONES GEOESTRATEGICAS

1.

Intereses y objetivos nacionales especiales

Dentro de los intereses y objetivos esta la supervivencia de Colombia
como una Nacion Libre y soberana que garantice la integridad territorial,
la seguridad de sus habitantes y preserve los valores fundamentales, la
identidad cultural y la biodiversidad del pais. Una economia sana y
creciente que asegure el bienestar de la poblacion. Una estabilidad
interna que permita la libertad politica, la proteccion y defensa de los
derechos humanos y garantice la vigencia de las instituciones

democraticas y una politica exterior orientada hacia la integracion

i |



regional y mundial. Ademas tiene otros intereses como: Controlar los
puntos criticos en las fronteras, Mantener los servicios basicos a todo en
territorio Nacional, Proteger la industria Nacional, Apoyo a las Fuerzas
Militares, Proteger los recursos Naturales como lo es el titanio y el

petroleo entre otros.

En la zona Venezolana le es importante |la necesidad de resolver los
incidentes fronterizos en el marco del dialogo y de los mecanismos
bilaterales existentes. No obstante, no se puede obviar que estas
relaciones se ven perturbadas por la persistencia de fendmenos de
violencia como actos terroristas, secuestros, extorsion, trafico ilicito de
drogas, violacién de los derechos humanos, subversion y delincuencia
comun, provenientes del territorio Colombiano. Un objetivo en Venezuela
es el petréleo que se extrae mayoritariamente de la cuenca del lago de
Maracaibo y de las cuencas Barinas-Apure y Oriental.

Otro objetivo es Mejorar la situacion economica que se encuentra
quebrantada, y reorganizar su poder legislativo y Ejecutivo debido al
inconformismo general.

. Areas de tensioén y conflicto existentes

En la zona Centro-Oriente de Colombia, se encuentran como areas de
tensién desde Cano Limoén por todo el oleoducto hasta el limite con el
Municipio de Cubara Boyaca por los continuos atentados contra la
infraestructura petrolera. En Arauca, los efectos de la subversidn sobre la
infraestructura petrolera y los continuos asaltos a las poblaciones, ha
hecho que la actitud de la poblacién civil esté cambiando en funcién a
una solidaridad hacia la Fuerza Publica; a pesar de la presion ejercida

por los grupos narcoterroristas repercutiendo en el flujo de informacion.



En la zona Centro de Colombia, es el norte de este por la continua
presencia de grupos subversivos que se desplazan desde Arauca hacia
Santander y por este hecho ya comienzan a ejercer influencia dentro de
los moradores del sector. En el Departamento de Boyaca, se presenta
expectativas e incertidumbres en los grupos de autodefensas ilegales
existentes en el departamento las cuales se pueden llegar a reflejar asi:
Expansion de sus zonas de influencia hacia el norte del departamento
con el fin de impedir el desplazamiento de la subversidon por este y sector
y la poblaciéon de Puerto Boyaca se puede unir con la del Sur de Bolivar
para evitar que el gobierno le conceda una zona de convivencia en esa
arrea , hay que recordar que mas de la mitad que habita esa region de
Bolivar es boyacense. El area en general se encuentra en conflicto por
encontrarse en ella grupos subversivos de las FARC, ELN, y EPL, los
cuales efectuan constantemente atentados terroristas contra la poblacion

civil y sus servicios publicos basicos.

En Venezuela el area de conflicto que tienen es la frontera con Colombia,
la cual es permanentemente asediada por el narcotrafico, la subversion,
los contrabandistas y delincuentes comunes que buscan en este pais
refugio, evadir las autoridades colombianas, e intercambiar productos
evadiendo los impuestos. El Area del Golfo, es un punto de gran interés
para Venezuela por lo que se maneja con mucha preocupacion por parte
de este pais.

ey
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