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DEPARTAMENTO DE NARIÑO 

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO 

l. GENERALIDADES 

A. Antecedentes Históricos 

1. Hechos Bélicos desarrollados 

• 16-DIC-93, ataque a una patrulla de la policía élite del Ecuador, 

en inmediaciones del sitio PEÑAS COLORADAS, frontera 



colombo-ecuatoriana, asesinando 8 militares, hiriendo nueve 

más, dos desaparecidos y robado material de guerra/ 

• 09-FEB-94, emboscada a una patrulla del batallón PALACE, en 

el sitio ALSACIA, municipio de la HORMIGA (Put.), asesinan 
. .) . , / 

cuatro soldados, h1ere. a se1s mas 

• 15-JUL-94, ataque a la base militar de GUAMUEZ, ubicada en 

Orito (Put.), donde son masacrados 18 militares asesinados y 

tres heridos, robándoles 17 fusiles galil y dos lanzagranadas 

MGL. ./ 

• 141400-ABR-96, en el sitio El Páramo emboscada contra 

una patrulla motorizada del Grupo Cabal, son asesinados 31 

militares/ 

• El 30-AG0-96, asalto a la base militar LAS DELICIAS, muni

cipio PUERTO LEGUIZAMO, orgánica del Batallón de Selva 

N° 49 JUAN BAUTISTA SOLARTE OSANDO, con los siguien

tes resultados: asesinados 27 militares, heridos 16 y secues

trados 60, robaron 97 fusiles G-3, 03 fusiles galil, 03 ametra

lladoras M-60, 04 lanzagranadas MGL, 01 mortero de 60mm. , 

01 pistola, 14.525 cartuchos Cal. 7,62mm. , 196 granadas de 

40mm. , 24 granadas de fusil, 24 granadas de humo, 02 brúju

las, 03 radios PRC-77, 02 radios 730 y 01 radio Thomson./ 

• El 29-JUN-97, en el sitio CURVA DEL TIGRE, Vda. GRANA

RIO, municipio de SOLANO (Caq.), emboscadas tropas de la 

Fuerza de Tarea CANDIDO LEGUIZAMO integrada por un 



Elemento Fluvial de la Armada Nacional y un Pelotón del BCG 

12 Diosa del Chairá en momentos que efectuaban un des

plazamiento fluvial registrándose el asesinato de cínco milita

res (3 del Ejército y dos de la Armada Nacional). Asimismo 

resultaron heridos 17 militares (7 del Ejército y 1 O de la Arma

da) / 

• El 21-DIC-97, ataque a la base militar del cerro Patascoy or-

gamca del Batallón Batalla de Boyacá, donde son asesi-

nados diez milita res, heridos cuatro / 

• Ataque en el municipio de Puerres. Muerte de 51 soldados .. / 

• Incursión al municipio de Samaniego en abril de 1999/ 

• Asesinato de dos miembros del 82 del Grupo de Caballería 

No. 3 en abril de 1999. / bn (Que ~a? 

• El 12-ENE-98, en los municipios de Puerto Asís, La Hormiga 

y San Miguel, antisociales sin identificar asesinaron a varias 

personas/ 

• El 31-MAY-98, el exalcalde de Puerto Asís, ALCIBIADES 

ENCIZO GALVIS, fue baleado en la ciudad de Cali, donde 

viajó semanas antes por amenazas hechas por desconoci

dos. / 

• El 08-MAR-98, funcionarios de la fiscalía regional en La Hor

miga, aseguran haber hecho el levantamiento de por lo me

nos 45 cadáveres de las personas asesinadas selectivamente 



por desconocidos en el poblado y sectores rurales del Valle 

del Guamués/ 

• El 1 0-SEP-99, en inmediaciones de la inspección de Policía 

San Juan de Villalobos y la vereda Santa Marta, municipio 

MOCOA (Put.), antisociales incineraron dos vehículos de ser

vicio público afiliados a la empresa Coomotor bus marca lzuzu 

a león No. 2956 placas BXC-968 y bus P-900 No. 1020, placas 

XAC-487/ 

• El 13-SEP-99, en la inspección Mecaya, municipio PUERTO 

eam~t), antisociales secuestraron a JORGE GA-

FO AMO, secretario de gobierno del municipio So-

lano (Caq.). 

• El 250030-ENE-99, antisociales integrantes de la 29 cuadrilla 

de las "Farc", realizaron una incursión armada al municipio de 

TAMJNANGO (Nariño), atacando las instalaciones de la Poli

cía Nacional y asaltando la sede de la Caja Agraria. El perso

nal de la institución policial resultó ileso al ataque del grupo 

armado. / 

• El 011900-FEB-99, en eJ municipio Génova (Nariño), 

antisociales de la cuadrilla 29 de las Farc, activaron cuatro 

artefactos explosivos y atacaron con armas de fuego el puesto 

de Policía, con las siguientes consecuencia, herido el AG. 

LOPEZ VASQUEZ ATANACIO, desaparecidos el SL. 

ROSERO HENRY, AG. f}UANO JOSE ROBERTH y el AG. 

RUIZ Y ANDAR EDGAR.( 



• El 241930-MAR-99, en el municipio IPIALES antisociales se

cuestraron a la particular ROSA FABIOLA MURILLO de pro

fesión comerciante./ 

• El 192000-ABR-99, en el trayecto vial que conduce de IPIA

LES (Nar.) al sitio El Carmelo (Ecuador), un grupo de inteli

gencia conformado por los componentes del S2 del Grupo de 

Caballería No.3 GR Jose Maria Cabal- fueron sorprendidos 

por antisociales, siendo asesinados el TE. WILLINGTON FE

RIA GALLEGO y el CP. MARIO RUIZ VALLEJO. En el puesto 

de mando se presentaron ilesos el TE. LUIS EDUARDO 

ARIAS ROJAS y el SS. CARLOS SÁNCHEZ ORTEGÓN / 

• El 261730-JUN-99, en el sitio el Bonnete, ubicado en el kiló

metro 05 vía Tuquerres-Samaniego (Nar.), antisociales de Ja 

29 cuadrilla, emboscaron una 7 rulla de la Policía Nacional 

con los siguientes resultados: 

Agentes asesinados 02: AG. MEJIA JOROBO HECTOR RI

CARDO, AG. BOTINA PROSPERO POLO RICARDO: AGEN-

TES HERIDOS 01: AG. MI RAMAS CHAMORRO VICTOR, 

antisociales dados de baja 01: (sin identificar), antisociales 

capturados: 02 HUMBERTO JAIME MADROÑERO (Hospital 

Pasto), JOSE EllAS CORTES (hospital Samaniego), PARTI

CULAR ASESINADO 01: Carlos Córdoba (comerciante) MA

TERIAL HURTAOO: 02 Fusiles Galil Nos. 1975529 -- 8-

1919380, 02 Granadas de mano, 09 Proveedores para Galil, 

226 CARTUCHOS calibre 7 ,62, 02 vehículos incinerados. / 



En el departamento se han realizado varios paros cívicos, entre 

éstos: 

• En 1.974 hubo un movimiento en el que resultaron varias per

sonas muertas, las cuales exigían la adecuación de servicios 

públicos para la región, situación que se repitió en 1.982/ 

• En 1.994 los habitantes se movilizaron contra el anuncio del 

Gobierno Nacional de fumigar con glifosato los cultivos ilíci

tos/ 

• En 1.995, pobladores del Valle del Guamués, realizaron un 

paro cívico prolongado hasta el 11-ENE-95, en exigencia a 

obras de infraestructura social, en este hecho, se registraron 

enfrentamientos con la Fuerza Pública deb!9o a la toma por la 

fuerza de las baterías de ECOPETROL. / 

• Del 27-JUL-96 al 21-AG0-96, aproximadamente 13 mil cam

pesinos se concentraron en las cabeceras municipales de 

Orito, La Hormiga, Puerto Asís y Mocoa, provenientes de lo

calidades cercanas y del área rural, en protesta por la erradi

cación de los cultivos ilícitos. Esta actividad dejó como resul

tado 6 personas muertas, aproximadamente 58 heridos en

tre manifestantes y miembros de la Fuerza Pública/ 

• El 16-MAR-98, atentan contra el alcalde de Puerto Asís 

NESTOR HERNANDEZ IGLESIAS, perdiendo la vida la 

esposa de un escolta ./ 

• El 25-MAY-98, las FARC convocaron y realizaron un paro 

armado. 



• El 27-MAY-98, en 9 de los trece municipios del Putumayo, 

las "FARC" iniciaron un paro armado con lo que se paralizó 

él transporte y el comercio. Los habitantes de la región 

atemorizados se refugiaron en sus casas, lo que entorpeció 

sus actividades normales 

Otras actividades / 

• El 25-ENE-98, la comisión départamental de reconciliación y 

paz de Nariño denunció matanzas selectivas en la zona del 

bajo Putumayo. / 

• El 1 0-ABR-98, las autoridades descubrieron una fosa con 

siete ca¡· veres cerca de la población de La Dorada, de San 

Miguel. 

• El 28-MA Y -98, se desplazaron del Putumayo hacia Santa Fe 

de Bogotá 300 campesinos, los cuales se concentraron en las 

instalaciones de la Defensoría del Pueblo, exigiendo del Go

bierno un pronunciamiento sobre medidas para contrarrestar 

la acción de la delincuencia organizada en el Putumayo./ 

2. Catástrofes ocurridas 

- Terremoto de lpiales en 1925.// 

- Maremoto de Tumaco en 1942. 

Catástrofe de c¡ ácter ecológico en el caño de San Francisco 

(Derrumbes). 



3. Si ~a zona ha pertenecido a otro Estado / 

En e! desarrollo de la historia de Colombia después de su independen

cia del Imperio Español, el área del departamento de Nariño no ha per

tenecido a ningún otro Estado/ 

En igual forma el área del departamento del Putumayo, no ha pertene

cido a otro estado Lo que sí pudiese afectar este aspecto es el origen 

de los pobladores en el departamento del Putumayo ya que en su ma

yoría son emigrantes de otros departamentos que se encuentran en 

búsqueda de mejores destinos con la explotación de cultivos ilícitos y 

unos pocos en las áreas petrolíferas lo e/" no ros aferra a esta tierra y 

los caracteriza su sentido de pertenencia. 

B. Actual organización político-administrativa/ 

Santa Bé.rbare. ---~~ 
El Charco-------:~~ 
Mosquexa ---
0 laya Herrexa 
La.Thla--
M~ü.í ___ __, 

Pxancisco Pizarro 
Tum.aco 
SanJosé 
Berb~oas 

Los Andes 
La .......... OQUQ • 

ElThmbo 
Samaruego 
Linares 
Riea.ute 
ProVidencia 
Ma.llama ---J 

Santacruz 
GU8Chucal ----' 
Cumbal 
CU8$pud 
~ld 

-- Cumbiwa. 
.--------- 'Thln.íl.w\go 

Pollcarpa 
.------- El Rosarto 

Leiva 
San Lorenzo 

.---- Buesaco 
- La Unión 

S*-11 Pedro dt CNtt,gO 
--Colón 

LI/Jtlt:~[~s:-- San Pablo 
La Cruz 
Bt.f11alio 

Albm 
El 'Tablón 

~~llli."-ÍÍc._ Chach~ü.í 
- La Flortda 

o:--- Pas1D 
Ys.cuanqu.er 

/-----'Thngua. 
Imués 

--- Punes 
:....---- Iles 

El Departamento de Nariño está conformado por 56 municipios, 188 co

rregimientos, 312 inspecciones de policía y 201 caseríos. Incluida su ca

pital , los siguientes son los municipios que lo conforman: PASTO, Ala-



ban, Aldana, Ancuyá, Arboleda (Berruecos), Barbacoas, Buesaco, Colón 

(Génova), Consacá, Contadero, Córdoba, Cuaspud (Carlosama), Cum

bal, Cumbitará, El Charco, El Rosario, El Tablón, El Tambo, Francisco 

Pizarro, Funes, Guachucal, Guaitarilla, Gualrnatán, lles, lmués, lpiales, 

La Cruz, La Florida, La Unión, Leiva, Linares, Los Andes (Sotomayor), 

Magüí {Playón Julio Plaza), Mallana (Piedrancha), Mosquera, Olaya 

Herrera, Ospina, Policarpa, Potosí, Puerres, Pupiales, Ricaurte, Roberto 

Payán, Samaniego, Sandoná, San Lorenzo, San Pablo, Santa Bárbara, 

Santa Cruz (Guachavás), Sapuyes, Taminango, Tangua, Tumaco, Tú

querres, Yacuanquer y Belén. Las relaciones de las autoridades militares 

con las políticas es excelente, facilitándose el cumplimiento ~ las mi

siones asignadas a 1~.MM. en el área del departamento/ 

~ 
~ 

que tienen las Autoridades Militares con las Políticas se 

pueden considerar de re ulares las cuales dificultan el cumplimiento de la 7 
misión asignada debido a la permanente presión que ejercen los grupos 

subversivos imponiendo una especie de Ca-Gobierno por intimidación que 

distancia a las autoridades políticas de las propias tropas. 

Como objetivos políticos del enemigo, podemos considerar que están ubi

cados en los siguientes sectores: El primero, es compuesto por los muni

cipios fronterizos sobre el río Putumayo que representan una importancia 

para los grupos subversivos por el control del trafico de armas y por el trá

fico de insumos y base de coca en el país vecino el cual reporta un bene

ficio económico por el correspondiente interés, afectos en los pobladores 

involucrados. Los municipios más importantes son: Puerto Leguízamo y 

Puerto Asís. El segundo sector más importante es el integrado por los 

municipios aledaños a los yacimientos petroHferos en donde el accionar 

de los grupos subversivos es permanente, la extorsión a las multinaciona

les y a ECOPETROL les representa una de las mejores entradas de dine

ro. El tercer sector es el de los municipios del río Putumayo, por ser los 



municipios mas apartados facilita la intimidación de los subversivos y se 

ejerce un Cogobiemo y tiene importancia también para estos grupos por el 

control que mantiene sobre los cultivos ilícitos de coca, la población más 

importante es La Tagua. 

11. RELACIONES ESPACIALES DE VALOR MILITAR / 

A. Situación o posición espacial / 

1. Posición Geográfica. 

El Departamento de Nariño se encuentra situado en el extremo suroc

cidental de Colombia, entre tos 0° 21' y 2° 40' de latitud norte, y los 

76° 50' y 79° 02' de longitud oeste. Al igual que el resto del país se en

cuentra en la zona de bajas latitudes, por lo cual recibe insolación per

manente durante el año, y los días y las noches tienen casi igual dura

ción. La presencia de la cordillera de los Andes y la Llanura Pacífica 

origina grandes diferencias fisiográficas, diversos pisos térmicos y la si

tuación o posición espacial generan algunas consecuencias que tienen 

que ver con el aprovecha miento y organización del espacio./ 

El Departamento del Putumayo que se haHa inmerso en la extensa re

gión de la Amazonia, en el extremo sur del país, entre los oo 40' latitud 

Sur y 1 o 25' latitud Norte, y entre los 73° 50' y 77° 1 O' longitud Oeste Al 

igual que el resto del país se encuentra en la zona de bajas latitudes, 

por la cual recibe insola¡ i n durante todo el año, los días y noches tie

nen casi igual duración. 

El departamento del Putumayo de encuentra ubicado en el extremo su

doeste de nuestro pars en frontera con la República del Ecuador y Pe

rú; Comprendido ~ntre el litoral p~cifico y la vertiente oriental amazóni-
! ;J 



ca lo cual lo hace participe de la llanura selvática del Pacífico; es la re

gión Andina. Los territorios del departamento del Putumayo se extien

den desde el piedemonte de la cordillera andina hasta la llan~a ama

zónica. De la posición geográfica se puede decir lo siguiente: / 

a. En cuanto al carácter fronterizo se ha logrado desarrollar un activo 

intercambio comercial con Ecuador y Perú/ 

b. Se presentan falta de vías de comunicación lo cual ha mantenido 

aislado el departamento del resto del país, de ahf su bajo desarrollo 

económico y sociocultural. / 

en cada uno de ellos vegetación y cultivos distintos. 

2. Situación geográfica relativa/ 

a. Con respecto a los centros del poder mundial 

El departamento de Narif\o posee una ubicación de gran valor 

geoestratégico al contar con una salida privilegiada hacia el Océano él{¡' 
Pacifico, más concretamente hacia los países de la cuenca del Pa

cifico teniendo la oportunidad de pensar en un desarrollo en el ámbi 

to mundial. 

b. En cuanto al continente: Su posición geográfica en el continente es 

relativamente privilegiada por encontrarse prácticamente en la parte 

céntrica entre el Norte, Centro y Sur América facilitando sycomuni

cación, comercio y desarrollo con el resto de los pafses. / 

c. En cuanto a sus vecinos: Los departamentos de Narino y del Pu

tumayo posee fronteras con Perú y Ecuador y en cuanto al Interior 

del país posee límites con Caquetá, Amazonas y Cauca, depart/ 



mentos que han estado un poco olvidados por el gobierno; de igual 

forma Nariño cuenta con una salida hacia Panamá / 

3. Condición geográfica esencial. / 

En cuanto a su condición geográfica esencial y a pesar de presentar 

una salida importante hacia el Océano Pacífico se presenta como 

continental marítima, por tener una dependencia casi total del conti

nente o interior del país. / 

B. Extensión 

~~ 
~apartamento de Na riño, tiene una extensión de 33.268 km2. Limita al 

norte con el departamento de Cauca, al este con Putumayo, al sur con 

Ecuador, y al oeste con el océano Pacifico/ 

El Putumayo, que tiene una superficie de 24.885 km2, limita al norte con los 

departamentos del Cauca y Caquetá, al este con los del Amazonas y el 

Caquetá, al sur con fas Repúblicas de Perú y Ecuador, y al oeste con el de

partamento de Nariño./ 

C. Fonna 1 

El Departamento de Nariño presenta una forma rectangular inclinada hacia 

la der,eha y hacia abajo, la cual permite una fácil identificación de sus lími

tes. 



OCÉANO 
PACIFICO 

·--
ECUADOR 

Esta forma no representa ni ventaja ni desventaja especial para la realiza

ción de las operaciones militares/ 

El departamento del Putumayo presenta una forma rectangular inclinada 

la cual le permite una identificación clara de sus límites, es de tener en 

cuenta que el departamento cuenta con escasas vías de comunicación las 

cuales no han facilitado un normal desarrollo del mismo . ./ 

Teniendo en cuenta su forma se puede presentar dificultad en los apoyos 

logísticos e instalación de puestos de mando . 



D. Conclusiones militares de las relaciones espaciales/ 

1. EFECTOS SOBRE LAS CAPACIDADES ENEMIGAS. 

La importancia estratégica del departamento de Nariño en cuanto a sus 

relaciones espaciales es esencial. La ubicación de los departamentos 

en tímites con la frontera con el Ecuador y Perú, le ha permitido a las 

FARC la adquisición de todo tipo de material bélico (especialmente ex-:_ 

._plosivos) y material de intendencia, a través de bandas de traficantes 

de armas. vecindad entre los dos departamentos se constituye en la 

actualidad en un área de vital importancia para la organización narcote

rrorista FARC, como quiera que en el último quinquenio ha tenido gran 

auge el cultivo, procesamiento y distribución de alcaloides, lo que le ha 

permitido incrementar su factor financiero. El área del departamento fa

cUita las operaciones del enemigo; permite las incursiones y hostiga

miento a puestos militares y algunas poblacíones, con facilidad de re

gresarse a sus guaridas. 

El teatro de operaciones esta afectado por la pobreza, desempleo, defi

ciencia en los servicios públicos, falta de centros educativos; factores 

que favorecen a nuestro enemigo para desprestigiar al gobierno y crear 

inconformidad entre los habitantes / 

La ubicación de las FARC, en la zona timítrofe colombo-ecuatoriana, 

hace parte de los Hneamientos de carácter estratégico del secretariado, 

en el sentido de ejercer presencia en las zonas fronterizas del territorio 

nacional, y a su ves evadir las autoridades nacionales al internarse en 

un País vecino . Existen pianes de la organización narcoterrorista para 

incrementar la presencia guerrillera en este departamento, lo que les 



permitirá en un futuro inm¡ iato constituirlo en una verdadera zona crí

tica del territorio nacional 

2. EFECTOS SOBRE NUESTRA MISION 1 
Debido a lo apartado de ra región, no se ha sentido en su totalidad la 

mano del Gobierno Nacional. Los focos de violencia provenientes del 

Putumayo y el incremento de las actividades ilícitas desarrolladas a 

causa de la falta de empleo, impiden que un normal desplazamiento 

de la fuerza pública pueda controlar el área correspondiente al de

partamento. La escasez de fuentes de trabajo y medios para subsis

trr, obliga a la mayoría de la población a dedicarse a actividades ilíci

tas tates como el narcotráfico./ 

Reviste gran importancia su ubicación y limites con la frontera del 

Ecuador y Perú además por su cercanía al mar (Océano Pac[fico). 

Se toma también como punto estratégico para permitir el desarrollo 

de la región Amazónica . . / 

Por lo inhóspito del terreno presenta una desventaja para las propias 

tropas ya que dificulta la maniobra de las unidades. ,.--

IJI. FACTOR GEOFISICO O FISIOGRAFtcO 

A. Morfología ( 

1. Tierras altas 1 

La principal característica fisiográfica de Nariño es el gran número de 

volcanes que en él se encuentran. La cordillera de los Andes entra al / 



territorio colombiano formando en la región fronteriza con el Ecuador el 

nudo de los Pastos, de donde se desprenden dos grandes ramales 

con dirección al norte. Inicialmente, están separados por el río Guáita

riUa o Carchi y, más adelante, por el Patía. En el ramal occidental se 

hallan los volcanes Chiles~ Kumba (en sus estribaciones se formóó la 

laguna de Cumbal) y Azufra! (en su cráter se encuentra la laguna Ver

de). En el ramal centro-oriental, se localizan el altiptano de Túquerres

lpiales (al occidente); el valle de Atroz, los volcanes Galeras, Doña 

Juana, Bordoncillo, La Tajumbina y el cerro de Las Aanimas, entre 

otros. El río Patia rompe la cordillera Occidental en la hoz de Minamá, 

y se precipita en la cuenca del Pacífico. / 

La vertiente oriental amazónica posee terrenos que son escarpados, 

anegadizos y cubiertos de selva, en su mayor parte./ 



2. Tierras bajas j 
La llanura del Pacífico, o corredor Pacífico, es una zona plana, con al

tas temperaturas, abundantes lluvias y exuberantes vegetación, baña

da por numerosos rios. Predomina el manglar en ta zona del litoral y la 

selva húmeda en el resto de esa llanura. El Parque Natural de San

quianga está ubicado en el litoral pacífico, en jurisdicción de los muni

cipios de Mosquera, El Charco y Olaya Herrera; tiene una extensión 

de 80.000 hectáreas. Tiene playas de arena gris, pobladas de mangla

res, que sobrepasan 400 m. de altura, bosques pantanosos y decenas 

de caños. En este parque, descubierto en 1526 por Bartolomé Ruiz, se 

encuentran esponjas, caracoles, ostras, cangrejos, babillas, moluscos, 

almejas, serpientes marinas y tortugas, entre otros animaleY 

Los territorios del departamento del Putumayo se extienden desde el 

piedemonte de la cordiUera andina hasta la ltanura amazónica. Aun

que la mayor parte de sus tierras son planas, se pueden distinguir 

dos zonas distintas: la primera, al oeste, en los límites con Nariño, 

es una región montañosa, en la que sobresalen tos cerros Patascoy 

y Putumayo, con alturas que sobrepasan los 3.500 m y en la que su 

conformación topográfica muestra los climas cálido, medio, trio y pá

ramo~ y la segunda, al este, plana o ligeramente ondulada, está cu

bierta de selva, tiene alturas in~res a los 300m y ofrece un clima 

cálido y altas precipitaciones. 

/ 
3. Delimitación obstáculos naturales. 

Los principales obstáculos que se presentan en las regiones occiden

tal y amazónica son la selva, los pantanos, y ef cfima húmedo y mal

sano; en la región Andina lo constituyen las depresiones de la Hoz de 



Minamá, el Valle de Atriz y el Valle deldos entre las cordilleras occi

dental y centro-oriental./ 

4. Zonas de Mayores Recursos / 
La constituyen la región andina que por contar con casi todos los pi

sos térmicos la convierten en una de las mayores despensas agríco

las del país. En la zona del piedemonte se encuentran grandes yaci

mientos petrolíferos, los cuaJes pueden llegar a convertirla en una 

gran fuente energética nacional. El teatro de Operaciones Sur, se 

encuentra ubicado en el extremo sur del país, fronterizo con Ecuador 

y Perú, su territorio esta formado por 3 regiones naturales: la Llanura 

costanera o del Pacifico, ubicada entre la cordillera occidental y la 

costa del Océano Pacífico, con terrenos bajos y anegadizos que pre

serva el medio n7 t ral, La Andina donde se concentra la mayor parte 

de la población 

B. Hidrografía / 

1. Oceánica 1 
Nariño limita por el occidente con el Océano Pacífico, donde encontra

mos como principales accidentes las bahías de San Ignacio, las puntas 

y el puerto de Tumaco, así como las íslas de Cascajal y Cabo Mangla

res. El litoral es cenagoso, sin playas y con aguas poco profundas para 

la construcción de puertos. Está conectado con et interior del pais, des

de el puerto de Tumaco por una sola vía en pésimo estado, lo cual no 

favorece el apoyo para las flotas pesqueras o la creación de más puer-

tos. / 



2. Continental 
~ 

/ 

la hidrografía del departamento puede dividirse en dos grandes 

vertientes: por un lado, la occidental cuyas aguas van al mar Pacífico, y 

por el otro, la oriental o amazónica, cuyas redes fluviales desembocan 

en el Atlántico, a través de los ríos Putumayo y Amazonas. A la vertien

te del Pacífico pertenecen los ríos Mira, Rosario y su afluente el Cau

napi; el Patía que recibe las aguas de los ríos Mangüi, Masalví y el Te

lembí, que nace en el picacho de Mallana en la cordillera, y al que enri

quecen las aguas de ríos y quebradas como el Naspi, el Pale, el lnspi~ 

también recibe el Patía las aguas de los ríos Guáitara y Juanambú. Las 

principales bocas o brazos que forma el Patia al desembocar en el Pa

cífico son brazo Largo, brazo Hojablanca, brazo Grande y las bocas 

Majagual, San Juan y Pasacaballos. En esta zona déltica se han for

mado varias islas del litoral que son en realidades zonas continentales 

separadas por esteros. Las principales islas son: San Juan, Barrera, 

Chitacoral, Sanquianga, Playa Guascama, Islas Calabaza!; Caruma y 

Soledad, situadas estas últimas en la región déltica del río Jscuandé. La 

zona norte del corredor Pacífico es anegadiza en varios sectores. Allí 

los lagos Sanquianga, Guascama y el Amarales, dan nacimiento a los 

ríos homónimos. También en este sector están las lagunas Brava, Pato, 

el lago del Trueno o de Piusbi y el caño Quitasot El río Mataje marca el 

límite entre Colombia y Ecuador y corresponde a esta vertiente. Los 

principales ríos Chlncal, Rancher ra, Ramiyaco, Afiladores, Nambué, se 

despeñan por las estribaciones de la cordillera. Pero es allí, en la lagu

na de la Gocha, en donde nace uno de los principales ríos de la región, 

el Guamués, que vierte sus aguas al río Putumayo/ 

Por el departamento del Putumayo discurren tos ríos Acaé, Alguacil, 

Caquetá, Juanambú, Sencello y Vides; además, numerosas quebra

das y fuentes de menor caudal conforman la red hidrográfica depar-



tamental. Todo el ade~anto que se da en el piedemonte caqueteño y 

por su conexión con el interior del país tiende a verterse a la cuenca 

amazónica por el río Caquetá, sin lograrlo, porque este río suspende 

su navegación aguas debajo de La Tagua, en el chorro de Araracua

ra ; con la carretera La Tagua-Puerto Leguízamo se pasa ¡ tráfico de 

este río al Putumayo, permitiendo enlazar toda la cuenca . 

. 1 
C. Climatología 

1. Zonas climáticas 1 
Dentro de esta región hay una gran variedad de climas. Desde el más 

cálido y húmedo de la llanura pacifica, hasta el tropical húmedo de la 

región amazónica, hasta el más frío de tas cumbres andinas, así como 

también el cálido y seco de alto valle del Patía. Se encuentran tres re

giones perfectamente definidas, con una amplia variedad climática: la 

primera corresponde a la llanura del Pacífico, de clima cálido y alta Uu

viosidad; la segunda es la región andina, compuesta por la cordillera de 

los Andes, y la tercera, la región de la vertiente oriental amazónica, cu

bierta prtncipalmente por selvas húmedas y lluviosas. 

2. Lluvias / ------
La vertiente occidental recibe las masas húmedas del Pacífico y pre

senta promedios que comienzan en el fítorat con cerca de 3.000 mm. y 

se va incrementando hacia el pie de monte hasta alcanzar aproxima

damente 8.000 mm.; de allf hacia el centro de la cordillera empieza a 

disminuir nuevamente hasta alcanzar una pluviosidad mfnima de 1.000 

mm. en el aft~pfano de Túquerres e lpiales. finalmente en la cuenca 

amazónica se han promediado 3000 mm en la llanura y 5000 mm en el 

piedemonte de la cordillera. 



3. Temperatura / 

La temperatura está directamente ligada con los pisos térmicos donde 

la variación aproximada es de 0.67 radas centígrados por cada 100 

mts. que se asciende. La diferencia entre Jos meses más calientes abril 

a septiembre y tos más fríos octubre a marzo, es de aproximadamente 

tres grados. / 

4. Nubosidad / 

La altura de las montañas con respecto a los valles y llanuras tiene un 

gran efecto sobre el tiempo, pues el ascenso e as masas de aire pro

voca su enfriamiento y consiguiente condensación dando así origen a 

nubosidades localizadas con mayor énfasis en las estribaciones de fas 

cordilleras. / 

5. Vientos / 

El departamento está sujeto a los vientos del Pacífico los cuales chocan 

con los vientos alisios del sudeste, produciendo con mayor intensidad el 

fenómeno del Niño; existen vientos de superficie de velocidad modera

da los cuales se atenúan al comienzo de la mañana y de la noche. / 

6. Estaciones 

Se presentan dos temporadas de invierno _generalmente de Marzo--a--

Junio y de Septiembre a comienzos de Diciembre, y dos temporadas de 

verano entre Diciembre y Febrero, y entre Julio y Agosto. 



O. Vegetación/ 

En la llanura del Pacífico predomina el manglar y la selva húmeda; allí se 

presenta la especie Rhizopora Mangle única en el mundo y otras especies 
. 

como guandales propias de la vegetación cenagosa y selvas ombrofilas. 

En la región Andina la vegetaclón es escasa y conformada por bosques 

sub-andinos de clima templado como el ya rumo, la palma y el gualanday, 

entre otros, y el bosque alto andlno de clima muy frío caracterizado por 

árboles y arbustos de baja altura y hojas muy pequeñas. La región Ama

zónica está cubierta de selvas tropicales de gran tamaño, donde los bos

ques son permanente o temporalmente ínundadles como el natal manglar 

y las selvas ombrofilas siempre vivas/ 

E. Conclusiones militares del factor fisiográfico / 

1. EFECTOS SOBRE LAS CAPACIDADES DEL ENEMIGO( 

La alta Uuviosidad del área dificulta el desplazamiento normal de los 

grupos subversivos .. / 

El acceso directo al mar que tiene el departamento de Nariño, le 

permite al enemigo líneas expeditas de comunicación, suministros y 

apoyos logísticos. 

La vegetación de manglar y selva húmeda que predomina en el de

partamento favorece el accionar subversivo, por fa gran cantidad de 

trochas existentes en el área que le permiten una alta movilidad en 

sus desplazamientos. De la misma forma las zonas montañosas de~ 



la cordillera Occidental, le proporcionan al enemigo seguridad y en

cubrimiento, obligando a las propias tropas a efectuar una excelen

te planeación de la operaciones, maximizando los recursos y apro

vechamiento de las condiciones existentes/ 

2. EFECTOS SOBRE NUESTRA MISION./ 

La ve etacióQ y áreas selváticas impiden que la fuerza publica se 

desplace con rapidez a través del departamento, con el fin de con

trarrestar el accionar subversivo. ,./ 

.--

La cubierta y protección que brindan las montañas, son favorables 

facilitando tener diferentes áreas de concentración para desarrollar 

esta etapa, y ofrece encubrimiento a la observación del enemi~ 
Los movimientos de las tropas durante la época de lluvias se ven 

limitados ante la posibilidad de desbordamiento de ríos, lo cual obli

ga a evitar los desplazamientos en cercanías a tos ríos convirtiéndo

se estos en obstáculos temporales, en la zona de operaciones/ 

Las operaciones helicoportadas son difíciles de desarrollar debido a 

la conformación topográfica del terreno y a la alta pluviosidad y a la 

neblina de las aftas montañas. .,.......-

Se debe hacer énfasis en el entrenamiento de las tropas sobre zo-

nas que se asemejen al teatro de ope~aciones debido a los cambios <V~ 
de con 1c1ones éfimatiéas, de vegetación y a la hidrografía existente 

~nto./ 

Los abastecimientos a la tropa deben tener un especial cuidado de-

bido a la topografía del terreno y las variaciones que presenta .• Las / 



unidades tácticas deberán emplearse en apoyo a las tropas y ser 

utilizadas como elementos de engaño. 

Concentración, en estos departamentos se dificulta la habitabitidad 

de las tropas, al ti;mpo que facilita la seguridad y el encubrimíento 

a quien lo desea/ 

Despliegue y aproximación. Se dificulta la movilidad por falta de lí/
neas de comunicacjón; el clima malsano y la hidrograffa cambiante 

En el Putumayo, el espacio de maniobra se ve limitado por las con

diciones del terreno, del clima y la vegetación que obligan a centra

lizar el dispositivo y brinda encubrimiento y protección al enemigo./ 

La falta de líneas de comunicación especialmente terrestres difículta 

el desarrollo de operaciones pues aunque existen pequeños aero

puertos, estos has mostrado incoherencia con las condiciones y 

capacidades de sus usuarios y las zonas son intransitables por lo 

pantanosas. La comunicación fluvial tampoco es efectiva en razón 

de que en épocas de verano los ríos pierden su caudaf y no son 

navegables; en invierno proporcionan un excelente medio para in

crementar las lineas de co'3)Hnicación y facilitar el repliegue en los 

movimientos retrógrados/ 

IV. FACTOR SOCIAL O GEOHUMANO / 

A. Antecedentes históricos y sociales 

Entre los primeros pobladores del territorio que más tarde tlevaria ef 

nombre del Precursor de la Independencia don Antonio Nariño, frguran / 



, 

los quillacingas, pastos, iscuandés, turnas y pachilimbíes, hombres gue

rreros y laboriosos, poseedores de gran habilidad para los trabajos ma

nuales. La primera invastón que sufrieron estas poblaciones aborígenes 

fue la de los incas del Perú, que establecieron fuertes en donde hoy se 

encuentra el municipio de la Cruz/ 

Francisco Pizarra al mando de una expedición atravesó la costa Pacífi

ca, reconoció las islas de Gorgona y del Gallo, y la ensenada de Turna

ca, donde posteriormente fueron encontrados valiosos objetos de la cul

tura precolombina del mismo nombre. Poco después, en 1535, Juan de 

Ampudia y Pedro de Añasco comisionados por Sebastíán de Belalcazar 

se adentraron en el hoy territorio nariñense. En 1536 llegó Belalcazar. 

Una travesía por el río San Juan condujo a Diego de Almagro hasta la 

provincia de Quillacinga que años después se constituiría en la capital 

del departamento. En 1541, Sebastián de BelaJcazar dividió las tierras 

que habfa conquistado en 14 provincias y, por tal razón, Pasto entró a 

formar parte de la Audiencia de Quito/ 

En 1904, mediante la Ley Primera, la región fue erigida en departamento 

con el nombre de Nariño; en defensa de esta capital se destacó el indíge

na Agustín Agua tongo, que estuvo al lado del grupo realista y combatió 

contra tos granadinos. / 

Para el caso del departamento del Putumayo, Los primeros contacto colo-

nizadores de dan a partir de los inicios del presente siglo con las explota

ciones caucheras de la región Amazónica por parte de la Casa Arana y 

posteriormente con el conflicto Colombo-Peruano (1932), se abren vías de 

comunicación desde el interior del país hasta el río Putumayo y a partir de 

esta fecha se ha dado una colonización extensiva por la explotación de 

madera, caucho, oro y petróleo; finalmente asía la época de los 80 su te

rritorio se ve influenciado por la presencia de grupos subversivos ligados 

al cultivo y procesamiento de la hoja de coca. / 



Los brotes de la protesta social que se han realizado en el Putumayo, han 

tenido una marcada influencia de las cuadrillas 32 y 48 de las FARC, 

quienes con anticipación organizan a ta comunidad en pequeños comités 

o grupos que ellos denominan "A rarios", para emitirles tareas específi

cas, como adquisición de elementos para las movilizacio/nes (carpas, co

mida, medicamentos, ropas, elementos de uso personal). 

En los sitios de concentración, son controlados por fos bandoleros infiltra

dos en la marcha quienes además, los censan y obligan a hombres y mu--jeres mayores de 12 años y menores de 30 a formar parte de la organiza

ción/ 

Otro de los problemas que afronta la zona y que motiva acciones de pro

testa es fa falta de cumplimiento de acuerdos con el Gobierno que has si

do pactados en épocas anteriores y que incluye la construcción y mante

nimiento de vfas, mejoras en los servicios públicos, salud, educación, etc. 

Hechos Bélicos 

-Toma de Churuyaco./ 

-Paros./ / 
Combates frecuentes entre el frente 49 y la Brigada 24. 

No elecciones en Puerto Garzón/ ~ 
Combates frecuentes entre el frente 49 y la Brigada 24/ 

.,. No elecciones en Puerto Garzón. / 

De esta fecha se ha dado una colonización extensiva por la explotación de 

madera, caucho, oro y petróleo; finalmente asía la época de los 80 su te

rritorio se ve influenciado por ra presencia de grupos subversivos ligados 

al cultivo y procesamiento de la hoja de coca. 

/ 

----y 

---.,;/ 
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Los brotes de la protesta social que se han realizado en el Putumayo, han 

tenido una marcada influencia de fas cuadrillas 32 y 48 de las FARC, 

quienes con anticipación organizan a la comunidad en pequeños comités 

o grupos que ellos denominan "Agrarios", para emitirles tareas especffi

cas, como adquisición de elementos para las movilizaciones (carpas, co

mida, medicamentos, ropas, elementos de uso personal). 

En los sitios de concentración, son controlados por los bandoleros infiltra

dos en la marcha quienes además, los censan y obligan a hombres y mu

jeres mayores de 12 años y menores de 30 a formar parte de la organiza

ción. 

Otro de los problemas que afronta la zona y que motiva acciones de pro

testa es la falta de cumplimiento de acuerdos con el Gobierno que has si

do pactados en épocas anteriores y que incluye la construcción y mante

nimiento de vías, mejoras en los servicios p s, salud, educación, etc. 

B. Población ~ 

A la llegada de los españoles, la región estaba densamente poblada por 

varios grupos indfgenas. Además de los nombrados en el literal anterior, 

existían los tabiles, los adabes, los chinchas, los chapanchicas y los pichi

limbíes. Todavia es posible encontrar en el departamento descendientes 

de estas tribus, que tratan de conservar sus rasgos culturales y organiza

tivos. Se observa en la población rasgos característicos de mestizaje. 

Nariño, según el censo de_19_93._cuenta con 1'178.000 habitantes de los 

cuafes aproximadamente 250.000 se radican en Pasto, la capital depar

tamental. El 60 % de la Población vive en el área rural y solo et 40 % vive 



en las cabeceras urbanas, lo que nos presenta una región eminentemente 

rural. Los municipios de mayor población de Nariño son: 

Buesaco. Tiene un promedio anual de temperaturas de 18 oc. Sus acti

vidades económicas son la agricultura, la ganadería, la minería y el co

mercio. 9e explotan minas de oro y plata. Población (1993), 17.594 habi

tantes/ 

El Charco. Tiene un promedio anual de temperaturas de 26 oc. Sus acti

vidades económicas son la agricultura, la ganadería, la pesca y el co

mercio. Se encuentra a 502 km. de Pasto. Población (1993), 15.806 

habitantes. / 

la Cruz. Tiene un promedio anual de temperaturas de 17 oc. Sus activi

dades económicas son la agricultura, la ganadería, la minería y el co

mercio. Se explotan ¡nas de oro, mármol y mica. Población (1993), 

15.329 habitantes. 

La Florida. Tiene un promedio anual de temperaturas de 17 °C. Sus ac

tividades económicas son la agricultura~ la ganadería y el comercio. Está 

a 24 km. de Pasto. Población (1993), 15.256 habitantes/ 

Guachucal. Tiene un promedio anual de temperaturas de 11 oc. Sus ac

tividades económicas son la agricultura, la ganadería y el comercio. 

Cuenta con tres resguardos indígenay'de la familia pasto-quillacinga. 

Población (1993), 18.410 habitantes. / 

Linares. Tiene un promedio anual de temperaturas de 22 oc. Sus activi

dades económicas son la agricultura, la ganaderfa, la minería y el co

mercio. ¡ explotan minas de oro y plata. Población (1993), 16.261 habi

tantes. 

Samaniego. Tiene un promedio anual de temperaturas de 20 oc. Sus ac

tividades económicas son la agricultura, la ganadería, la minería y el 

comercio. Se explotan minas de oro. Población (1993), 51.461 habitan

tes/ 



(, 

San Pablo. Tiene un promedio anual de temperaturas de 19 oc. Sus ac

tividades económicas son ra agricultura, la ganadería y el CJmercio. Está 

a 113 km. de Pasto. Población (1993), 17.164 habitantes( 

Santa Bárbara. Tiene un promedio anual de temperatura de 27 oc. Sus 

actividades económicas son la agricultura, la ganadería, la minería y el 

comercy>. Se explotan minas de oro. Población (1993), 15.476 habitan

tes . .¡ 

El Tambo. Tiene un promedio anual de temperaturas de 16 oc. Sus acti

vidades económicas son la agricultura, la ganaderia, la minería y el co

mercio. Se explotaryminas de minerales preciosos. Población (1993), 

28.820 habitantes/ 

Túquerres. Tiene un promedio anual de temperaturas de 10,8 oc. Sus 

actividades económicas son Ja agricultura, la ganadería y el comercio. 

En sus límites se encuentra el volcán del AJufral y el nudo de Los Pas.

tos. Población (1993), 38.149 habitantes/ 

La Unión. Tiene un promedio anual de temperaturas de 19 oc. Sus acti

vidades económicas son la agricultura, la ganadería y el comercio. Se 

elaboran so7mre os de paja y tejidos de lana. Población (1993), 31.288 

habitantes. 

El departamento de Putumayo está conformado por los municipios de 

Mocoa, Puerto Asís, Puerto Legufzamo y Orito, entre otros; además, 

cuenta con 3 corregimientos y 42 inspecciones de policía. El último cen

so realizado en 1993 registró una población de 230.000 habitantes. 

Así se distribuye la población en los principales poblados: 

Puerto Asia: Alberga cuatro resguardos indígenas. Población (1993), 

4.147 habitantes. 



Puerto Garzón: Población (1993}, 18.770 habitantes. 

Puerto Leguízamo: En sus límites se encuentran diez resfiuardos indí

genas Siona e lnga. Población (1993), 15.586 habitantes!' 

Villa Garzón: Población (1993), 17.320 habitantes./ 

El 60% población del departamento del Putumayo vive en el área Rural, 

y soto el 40% vive en las cabe7cr s urbanas, lo que nos presenta una 

población inmensamente rural. 

C. Situación cultural / 

En el sector educativo, Nariño cuenta con establecimientos de educación 

preescolar, primaria, de media vocacional y centros de postsecundaria, 

entre los que se destaca la Universidad de Nariño. Es de notar, que en el 

departamento predominan los centros de educación normalista. La pobla

ción en general tiene un bajo nivel cultural, por la escasez de centros edu

cativos; solamente se cuenta con planteles educativos de nivel bachillera

to y universitario en Pasto, lpiales, Mocoa, Puerto7 s' y Tumaco; estas 

últimas con programas a distancia y semipresencial 

En Nariño se realiza una de las fiestas de mayor raigambre popular en 

Colombia y en el exterior; el carnaval de Blancos y Negros. Su realización 

se remonta a la época de la colonia, cuando a los esclavos se le permitía 

divertirse el 5 de enero. Los patronos los agasajaban pintándose la cara 

de negro. A su turno, el día 6, los negros festejaban a sus amos pintán

dose el rostro de blanco, La sede de estas celebraciones es la ciudad de 

Pasto. Los principales bailes de Nariño son la Guaneña (considerada el 

himno del departamento) y el cachiri. / 



La población del Putumayo en general tiene un bajo nivel cultural, por la 

escasez de centros educativos; solamente se cuenta con planteles educa

tivos de nivel bachillerato y Universitario en Mocoa y Puerto Asís; estos 

con programas a distancia y semipresenciales/ 

D. Situación religiosa 

En general la actitud del clero es afecta a las FF.MM. destacadas en la 

región; su disposición se refleja en el rechazo a las actividades de fa gue

rrilla y en el apoyo abierto a las autoridades civiles y militares. En lo que 

hace referencia a los grupos religiosos in~yentes, la iglesia católica man

tiene la hegemonía en el departamento./ 

ay un pequeño número de sec as religiosas que tratan de participar e in-

En el departamento del Putumayo Hay un pequeño número de sectas reli~ 

iosas que tratan de partici are i ilretH:~lllliruR.Q!!! 

mayoría predomina la religión Católica/ 

E. Situación laboral 

En la actualidad la región está sufriendo la acción del narcotráfico, que 

unido a fa subversión genera problemas de violencia que afectan la pobla

ción, generalmente la campesina; esta termina por abandona·---c;.::~ 

las convirtiéndose en desplazados por la violencia. reciente caída de la 

ronteriza. 



En la actualidad la región del Putumayo está sufriendo la acción del narco

tráfico, que se ha unido a la subversión, generando problemas de violen

cia que afectan la población generalmente la campesina; teniendo que 

abandonar sus parcelas y convirti os por la violencia / 

-------La reciente caida de la moneda en el Ecuador, ha afectado notoriame 

el comercio en la zona fronteriza. 

F. Conclusiones militares del factor social 

1. EFECTOS SOBRE LAS CAPACIDADES DEL ENEMIGO. 

En algunas áreas de los departamentos la presencia del Estado es 

insuficiente, permitiendo que sus habitantes sean absorbidos por la 

guerrilla./ 

La infiltración de tos grupos subversivos en los diversos sectores, 

laboral, estudiantil y público a través del co-gobierno, aumentan la 

capacidad e influencia de la guerrilla en el departamento/ 

2. EFECTOS SOBRE NUESTRA MISION. / 

La posición del clero a favor de la Institución Militar y en desacuerdo 

con la subversión, facilita ta acción de camp¡ as sicológicas en las 

áreas más desprotegidas del departamento. 

Debido a las diferencias étnicas y al desigual desarrollo no hay una 

identidad regional, La población de la región presenta en general un 

bajo nivel de vida lo cual permite que sea fácilmente aprovechable 

por los grupos subversivos, quienes los incorporan a sus filas, pro-



dueto principalmente del abandono del estado con relación a servi

cios y garantías, al desarrollo de un plan integral que involucre no 

solo a la fuerza pública sino a todos los demás estamentos, lo que 

impone efectuar diferentes cursos de acción con el fin de alcanzar la 

aceptación de la población civil. Para lograr el control de la región y 

neutraliza la acción de la subversión/ 

La aceptación de las FF.MM. es mayor en las zonas urbanas y me

nor en las rurales, teniendo en cuenta la desprotección estatal en 

que viven y la manera como ganan su sustento diario. Se deben 

aumentar las oper · nes sociológ.,..· ~-en esta zona para obtener 

un mayor éxito en las operaciones. 

V. FACTOR GEOECONOMICO 

A. Estructura económica 

Como región de frontera, en Nariño la actividad comercial depende de la 

fluctuación del sucre. Allí no existe ningún tipo de control oficial. Son los 

cambistas los que determinan el valor de la moneda tanto para Ecuador 

como para Colombia. La acelerada devaluación del sucre en los últimos 

años, en relación con el peso colombiano, ha generado una situación de 

recesión económica que afecta gravemente a esta región del sur del pa

ís. Atraídos por la diferencia de cambio entre las dos monedas, los nari

tienses prefieren hacer sus compras al otro lado de la frontera. 

Su economía está basada en la agricultura, la ganaderla y, en menor 

medida, la artesanía, el turismo, la minería y la pesca. Los productos 

agrícolas más destacados son el trigo, la cebada y las papas (patatas). 

Entre los metales que se explotan destaca el oro, la plata y el cobre. 



En el departamento de Putumayo La economía del departamento está 

basada principalmente en la producción agropecuaria, desarrollada prin

cipalmente en el piedemonte y en la explotación de Jos recursos petrole

ros y forestales de su jurisdicción. El plátano, la yuca, el maíz, la papa 

(patata) y la caña panelera son los principales productos agrícolas; en la 

ganadería, se desarrollan los aspectos lecheros y de cría, tevante y ceba 

de vacunos. La explotación petrolífera es el sector más importante en los 

ingresos departamentales y su producto es transportado por el oleoducto 

~ hasta Tumaco, en el océano Pacífico. la explotación forestal 

ofrece gran variedad ~e maderas, plantas medicinales, oleaginosas, fi

brosas y resinosas. / 

PUTUMAYO 
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Sobre el río Putumayo, entre Puerto Asís y Puerto leguízamo, se en

cuentra el Parque nacional natural de la Paya, uno de los principales 

atractivos del departamento. La industria del petróleo (Explotación de 

Petróleo) ocupa el primer renglón en la economía del Departamento y la 

minería ocupa el segundo renglón. Figura NO 1 
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Es importante señalar que el Departamento del Putumayo se presenta un 

fenómeno económico (Economía subterránea) que es causada por el in

cremento de tos cultivos ilícitos especialmente de coca en un gran porcen

taje de su territorio y la ubicación de laboratorios para procesamiento de la 

misma y de pistas clandestinas aprovechando las zonas selváticas y su 

posición fronteriza, que facilita evadir la acción de las autoridades. Estas 

actividades ilícitas sin controladas y dirigidas por la FARC, quienes obtie

nen grandes sumas de dinero¡Y que son utilizadas para financiar la guerra. 

En el año de 1998obtivier~n unos ingresos por este concepto de $ 

600.000 Millones de pesos como se aprecia en la Figura N° 3 . 

• 1997 • 1998 

NARCO- EXTORSION SECUESTRO ABIGEATO ASALTOS 

B. Agropecuaria 

En esta región, uno de los paisajes más hermosos es sin duda el que 

ofrece el sistema tradicional del culti~ del minifundio. Se cultivan; papa, 

trigo, caña de azúcar, maiz, fique, fríjol, plátano, zanahoria, palma afri

cana, arveja, entre otros, constituyen la producción agrícola. El café se 

cultiva principalmente en los valles de tos rfos Mayo y Juanambú. Hay al

rededor de 13.043 hectáreas dedicadas al cultivo del grano, en Jas que 



se hallan sembrados 3.084 cafetos por hectárea, que producen 119.045 

cargas de 125 Kilogramos de café pergamino seco. 

En Nariño existe una economía de minifundio, con los problemas que él 

comporta y que son el resultado de la desaparición de los resguardos 

indígenas y de la presión ejercida sobre el campesino y los indios por los 

colonos y los terratenientes.7ce falta, además, una mayor tecnifica

ción de las labores agrícolas. 

El Departamento de Nariño es considerado como un departamento rural y 

su población se dedica a la producción agrícola como la principal actividad 

económica (61%). Entre las actividades agropecuarias casi en su totalidad 

con técnicas tradicionales, se destacan los cultivos de papa, hortalizas, frí

jol, arveja y trigo, en este ultimo producto ocupa el primer lugar de produc

ción en el ámbito nacional y la ganadería vacuna, con ganado lechero 

principalmente. El ganado ovino también tiene una gran significación con 

un 7% del total nacional. El Cunícula (cría de cuyes o curíes) es típico en 

este departamento y único en el país. La explotación pesquera en el Paci

fico tiene volúmenes anuales muy fluctuantes, aunque en algunos años ha 

generado excedentes para exportaciopes; sus principales especies son el 

atún, las sardinas y los camarones. / 

En el Departamento del Putumayo los principales renglones económicos 

los ocupan la ganadería, la agricultura y la explotación forestal. En la ga

nadería predomina el ganado vacuno y el porcino; en la agricultura pro

ductos como plátano, yuca, maíz, arroz, ñame, caña de azúcar, ajonjolí, 

papa, hortalizas, frijoles y menta, entre otros. La explotación forestal, con

siste en madera para construcción, plantas medicinales, resinas (caucho, 

incienso, batata), fibras y oleaginosas. Menos importancia ocupa la pesca, 

incluyendo peces ornamentales. Como ya lo explicamos en esta área de 

la producción se resaltan los cultivos ilícitos que generan el movimiento de 



la economía subterránea y de la cual vive gran porcentaje de su pobla

ción. Figura N° 4. / 

C. Industria / 

Sobresale la industria manufacturera. Aquí se talla la madera, y se produ

cen con perfección muebles y objetos varios. También son hábiles los na

riñenses en repujar el cuero, forjar el hierro, modelar el barro, mezclar las 
-- - --' 

tinturas, manejar el telar y trabajar el oro. La industria es poco desarrolla-

da y se limita especialmente a los sectores de alimentos (molinería), bebi

das y jabones; pero la pequeña industria y la artesanal (muebles de made

ra, textiles, cuero, confeccio7e ',sombreros, etc.), representa cerca de las 

tres cuartas partes del total 

En el Departamento del Putumayo de considera industrial la refineria que 

~xiste de ECOPETROL en Orito. así como la industria de explotación del 

caucho; sin e7mar o se considera que el departamento es de industria in-

cipiente. / 

D. Comercial y financiera 

El Departamento de Nariño debido a su situación fronteriza basa su eco

nomía en los servicios (41%), como son el comercio y los transportes, li

gados en parte a la actividad comercial y turística fronteriza, teniendo en 

cuenta que Pasto su capital está localizada al pie del Volcán Galeras (aún 

activo) y es una ciudad rica en monumentos y reliquias de arte religioso. 

La capacidad eléctrica es baja, asi e/ ef número de Bancos y Corpora

ciones de Ahorro (alrededor de 73). · 

En el departamento de 1 Putumayo en el año de 1996, cuando se inició la 

administración del primer Gobernador de elección popular, la deuda del 



Departamento era de $1.300 millones cuando termino esta superaba los 

$12.400 tniJiones y ahora en la segunda administración el déficit fiScal lle

ga a los $48.000 millones, frente a un presupuesto de $12.800 millones 

anuales, lo cual a colocado al departamento en una muy difícil situación 

~/ 

E. Mlneria / 

Se explotan primordialmente el oro y la plata. Existen además yacimientos 

de cobre, plomo y cinc. ~/ 

En el departamento del Putumayo existen nacimientos de cobre son ex

plotar y ta explotación petrolera en la región de Orito constituye la principal 

fuente de ingresos para el desarrollo del departamento. Es importante es

tablecer que la capacidad de refinación de petróleo en Colombia es de 

2,47 millones de barriles 1 día de los cuales 1500 barriles 1 día son del pe

tróleo que se explota en Orito en donde existe una refinería y una planta 

de abastecimiento. 

FiJmra N° 4- AREAS DE 
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F. Comunicaciones 

El principal órgano informativo del departamento es el diario El Sur. Existe 

un regular servicio de teléfono, telégrafo y correos urbano y aéreo. En Na

riño se recibe la señal de televisión que se origina en Bogotá y la señal 

originada en Tete pacífico. 

Los servicios de comunicaciones que forman parte integral de la infraes

tructura básica del país en Nariño están conformados por las telecomuni

caciones y la comunicación social. Las telecomunicaciones en el depar

tamento cubren un 80% de su territorio en llamadas locales y de larga dis

tancia así como el servicio de telex, dejando únicamente sin este servicio 

a las partes mas alejadas en poblaciones sobre el litoral pacífico. En cuan

to a la comunicación social, los medios de comunicación constituyen un 

servicio de apoyo para los diferentes sectores de la economía y de la co

munidad, permitiendo la difusión de información y la comunicación en el 

ámbito nacional e internacional. En el área tienen cubrimiento las principa

les cadenas radiales del país como Caracol, RCN, Todelar y Super. En 

cuanto a la televisión se recibe la imagen de las dos cadenas principales 

de Colombia el Canal Uno y el Canal A; se reciben ad ás las señales de 

Ecuador y Perú tanto en radio como en televisión. 
~~--------------- ----

Los servicios de comunicaciones que forman parte integral de la infraes

tructura básica del país en el Departamento del Putumayo están confor

mados por las telecomunicaciones y la comunicación social. Los servicios 

de telecomunicaciones son mas reducidos, solo tienen un cubrimiento del 

45% del Departamento. Estos servicios son prestados porra empresa es

tatal Telecom. Se coloco en marcha un Plan para cubrir la may r 

erritorio del Putumayo y Amazonas, con telefonía rural con el propósito de 

extender estos servicios a las zonas mas aisladas. 

-------



En cuanto a ~unicación Social, Jos medios de comunivu"'•.......u• 

constituyen un servicio de apoyo para los diferentes sectores de la e -

nomía y de la comunidad, permiten la difusión d información y la comuni

cación en el ámbito nacional e internacional. En el departamento del Pu

tumayo que pertenece a la Amazonia a pesar de ocupar el más grande te

rritorio solo cuenta con un cubrimiento del 7%. Las principales cadenas 

radiales que cubren el departamento son: Caracol, RCN, Melodía, Super. 

En cuanto a la Televisión se recibe la imagen de las dos cadenas principa

les de Colombia; el Canal Uno y el canal A, a demás se reciben las seña

les de Ecuador y Perú tanto en radio como en Televisión. 

La principal arteria de comunicación es la carretera Panamericana. La red 

vial departamental es de 4.301 Km. La infraestructura vial de Nariño es 

pobre y hmltada principalmente al sector interandino: unos 3.800 kilóme

tros de carreteras, con una densidad cerCá de 114 metros por kilómetro 

cuadrado. En cuanto a carreteras la principal carretera es la Panamerica

na que comunica el departamento de Nariño con ef centro del país y viene 

desde Ecuador a través de la ciudad de lpiales. Le siguen en importancia 

la carretera que comunica a Pasto con el puerto de Tumaco en el Pacífico 

y la carretera que comunica a Pasto con Mocoa y Puerto Asís vía principal 

del departamento del Putumayo. En la llanura del Pacífico el transporte 

fluvial y litoral juega un papel importante. Se utilizan e~cialmente el Río 

Mira y el Río Patía que se interna en la Zona Andina. ,( 

La capacidad de transporte de carga en el departamento de Nariño es 

bastante alta or ser fronterizo con la re ública del Ecuad~r. La ruta BoQQ

!á- Pasto es uno de los principales corredores por donde se mueven 

grandes volúmenes de carga entre 20.000 y 30.000 Toneladas. El trans-



porte de carga se distribuye según los productos asf: productos manufac

turados (50%), productos agrícolas y forestales (24%), productos mineros 

(15%), productos pecuarios (7%) y otros (5%). 

Los aeropuertos más importantes son: el de Pasto que tiene operación di

urna y nocturna y pueden aterrizar aviones hasta tipo jet y el aeropuerto 

de Tumaco que tiene operación diurna y aterrizan aviones hasta tipo jet. 

Por último en cuanto a la parte marítima, se encuentra ubicado en la costa 

~:..:e:::.:J~p=..:a=.:et::..:..fi::.:..•c:.:o=--=e~l .!:.p-=u-=e.:...:.rt:.=o_d:_e::_:T..::.u:.:..m:..:.a:::.c;:..;o=---tQUe no tiene una gran importancia en e 1 

ámbito nacional en cuanto al movimiento de carga se refiere. 

En el Departamento del Putumayo la infraestructura vial es muy deficiente 

y limitada, apenas el piedemonte, con cerca de 203 Km de carrgteras. 

Las principales vías de penetración al departamento por el norte son: la 

que comunica Mocoa (Put.)-Pitalito (Huila), que es una carretera de carre

tera a nivel terciario dentro de la red vial del país. Esta carretera en el tra

mo que recorre dentro del departamento esta simplemente afinada. Desde 

Pitalito se comunica con el centro del país y es una carretera de importan

cia a nivel nacional. La segunda vía en importancia dentro del depart~a

mento es la que comunica a Mocoa-Villa garzón-san Francisco-
~~~~~~~~~~~~~~--~~--

Sibundoy (todos dentro el departamento )-Pasto, tiene el mismo carácter 

que la anterior, y la importancia radica en que por esta vía se comunica el 

Departamento con el país y la costa Pacifica. A nivel interdepartamental 

también podemos nombrar la carretera que une a Mocoa con Florencia 

(Caquetá). La tercera vía en importancia es la que comunica Mocoa - Pío. 
--------------- - -- -- ---

Asís-Orito-San Miguel, a pesar de su importancia dentro del Departamen

to es una vía en construcción. 



La capacidad de transporte particular varía en el país por 100 habitantes, 

este valor varia desde O, 1_ hasta 13. ! _yehículos por cada 100 personas. b [t__, 
En el Putumayo este valor es de 1.5 vehículos por cada 100 personas y -- ---en su capital Mocoa no existe servicio de vehículos urbanos. 

Los ríos Putumayo y Caquetá constituyen las principales vras de comuni- _, 
' 

cación a lo largo del Departamento. Tamb· · n hay que mencionar los ríos 

Guamúes y san Miguel que son cual a_!livet fluvial. Los ríos más importan

tes de la llamada intendencia fluvial del Amazonas son el río Putumayo 

con 1600 Kms. navegables el Caquetá con 1200 Km. y el Patía con 350 

Km aunque este no es realmente en la cuenca Amazónica. 

TRANSPORTE AEREO: 

El aeropuerto más importante es el de Villa garzón que sirve a Mocoa solo 
~ 

para operaciones diurnas y aterrizan aviones C-130, el aeropuerto de 

puerto Asís que tiene operación diurna y aterriza avión jet, y er aero uerto 
' 

de Puerto Leguízamo 

En la Jurisdicción del departamento del Putumayo existe gran cantidad de 

pistas de aterrizaje clandestinas que son utilizadas por la uerrilla y ras 

mafias del narcotráfico para el comercio de coca y de tráfico ilegal de ar

mas. 

Ge.-0 e_ co Ñ .J t--11' cA> 

H. Conclusiones militares del factor ~nómico • 

La región Nariñense tiene un gran potencial económico, especialmente en 

el desarrollo del área pesquera. Tiene también una gran proyección en la 

exportación de productos agrícolas hacia la cuenca del pacífico, así como 



en el comercio en productos manufacturados. Así mismo es destacado su 

comercio con la república del Ecuadorr_ 

Los aspectos antes mencionados le permiten a la subversión el poder 

desarrollar sus actividades en el departamento, siendo un área dr ran 

importancia para que la subversión busque recursos en forma ilíc•tat. 

En cambio, en el Departamento del Putumayo en general la situación 

económica del se fundamenta en los renglones agropecuarios y minero, 

La falta de vías de comunicación, la poca infraestructura de aeropuertos, 

de puertos fluviales adecuados y de comunicación en general ha creado 

malestar e inconformismo de la población en contra del gobierno y por lo 

tanto de su fuerza pública y esto afecta nuestras opera~nes en el senti

do de no encontrar el apoyo suficiente de la poblacióo/ 

También hay que resaltar que los cultivos llícitos de coca, genera una 

economía subterránea de la cual vive un gran porcentaje de la población 

especialmente del Putumayo, nos permite concluir que conducir operacio

nes militares en esta región se dificulta para la tropa, y por el contrario fa

vorece a los grupos subversivos que recib_?n el apoyo y la colaboración a 

quienes aprecian como sus protectores./ 

Por último se debe tener una especial atención sobre el control de--la zona 

comercial de frontera con el vecino país del Ecuador; en primer lugar 

para ejercer un control sobre ef contrabando y en segundo porque es utili

zado como corredor de movilidad para la entrada de armas para los gru

pos subversivos. 

Es importante que el estado adopte políticas económicas que favorezca 

esta zona del país, buscando aliviar Jos problemas por los cuales atravie

san en estos momentos a raiz de la crisis económica del Ecuador. 
0[/./ 



VI. FACTOR POLITICO / 

A. Estructura del estado / 
El régimen y sistema de gobierno democrático del país abarca todo su te

rritorio, por lo que esta región (Nariño-Putumayo), sigue el mismo linea

miento; así mismo son entidades territoriales autónomas. Solo dependen 

del gobierno central en lo referente a la política de defensa y seguridad 

nacional y al poner en ejecución la P<>)Jtica económica. Con relación a 1os 

poderes, estos se conforman así: / 

• Ejecutivo. Por el Gobernador y alcalde para el Departamentos y Muni

cipios respectivamente. El Gobernador, Alcaldes, diputados y conceja

les son elegidos por elección popular para un período de tres años. 

• Legislativo: En la cabeza de la Asamblea Departamentaf y los consejos ... 
municipales. 

• Judicial: Dentro de su respectiva competencia dentro del ámbito regio

nal. 

• Ministerio Público: Cy_enta con delegados en el ámbito regional en lo re

ferente a la contraloría, procuradurfa y defensoría del pueblo 

B. Situación de la política interna 

1. Movimientos subversivos 1 
Su objetivo primordial es la toma del poder, mediante la desestabiliza-

ción del sistema polftico. Los principales y que tienen más inq¡q~ncia 

son las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - FARC. ~~ 



Ejército de Liberación Nacional - ELN y las Autodefensas Unidas de r
Colombia - AUC. 

a) Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- FARC / 

Objetivo: La toma del poder. Filosofía: Comunista. Dispositivo: Cua

tro (4) Cuadrillas de 120 hombres cada una aproximadamente. Apo

yos: De otras cuadrillas cuando van ejecutar actos a gran ese~. Ex

terior: Tienen voceros y amigos en ONGs. internacionales. / 

Situación Actual: El bloque sur de las FARC, encabezado por el nar

cobandolero Milton de Jesús Toncel Redondo (a. Joaqufn Gómez), 
-

se ha venido convirtiendo en una de las estructuras más beligeran-

tes. Particularmente en el Departamento de Nariño con la cuadrilla 

29. Esta cuadrilla se constituye en puente estratégico para la entrada 

de material de armamento, explosivos, intendencia e insumas proce-
/ 

dentes de Ecuador. • / 

Dispositivo enemigo: 

CUADRI- HOMBRES CABECILLA AREA DE INJERENCIA 

LLAS 

29 150 NN. (a.Anuar), Santa Cruz de Sotomayor, 

48 200 (a. Javier), (a. Sama niego, Linares, San-

Tatiana), (a. don á, Consacá. 

Aníbal). 

60 GILBERTO (Bota Caucana), límites de 

ARROYAVE (a. los departamentos de Cau-

El Grillo) ca, Caquetá, Huila, Nariño 

NN. (a. Leonel). y Putumayo. 



Actividades recientes / 

El doce de marzo de 1999 al municipio Samaniego incursionaron an

tisociales que destruyeron parcialmente las instalaciones del puesto 

de Policía y asaltaron la sucursal de la Caja Agraria, desconociéndo

se la cantidad de dinero hurtada. / 

El 19 de abril/99, en el trayecto vial que conduce de lpiales al sitio El 

Carmelo (Ecuador), un grupo de inteligencia conformado por los 

componentes del S2 del grupo de Caballería No. 3 GR. JOSE MA

RIA CABAL, fuero/ prendidos por antisociales, muriendo dos de 

sus integrantes. 

La ubicación del Departamento del Putumayo, en limite con la fronte

ra del Ecuador le permitió a las FARC la adquisición de todo tipo de 

material, bélico (especialmente explosivos) y material de intendencia 

a través de bandas de traficantes de armas. 

El Departamento se constituye en una área de vital importancia para 

la organización terrorista FARC, como quiera que en el último quin

quenio a tenido gran auge el cultivo, procesamiento y distribución d.T 

alcaloide, lo que le ha permitido incrementar su factor financiero. / 

La ubicación de la FARC, en la zona limítrofe Colombo-Ecuatoriana. 

hace parte de los lineamientos de carácter estratégico del secreta

ti n e sentido de ejercer presencia en las zonas fronterizas del 

terntorlo nacional yasí mismo lograr un7 0[ edor de movilidad que 

les permita evadir la acción del estado. 

Existen planes de la organización narco-terrorista para incrementar 

la presencia guerrillera en este departamento, lo que le permite en 



un futuro inmediato constituirlo en una verdadera zona crítica del te

rritorio nacional. 

Situación actual:/ 

EN este Departamento delinquen las cuadrillas 32, 48 y 49, su pre

sencia obedece principafmente al desarrollo de la región por la explo

ración de pozos petroleros y la instalación de compañías Multinacio

nales. Así mismo, estas cuadrillas se constituye en puente estratégi

co para la entrada de material de armamento explosivos, intendencia 

e insumas procedentes del Ecuador. 

En el departamento del Putumayo de han realizado constantes paros 

cívicos, en 1994 las FARC movilizo los habitantes ante el municipio 

por parte del gobierno nacional de fumigar con Glifosfato los cultivos 

ilícitos, llegándose posteriormente a un acuerdo, consistente en la 

construcción de obras de infraestructura, exigidas por comerciantes, 

transportadore~ políticos locales, sin que hasta la fecha se hallan 

realizado. / 

Estas cuadrillas tienen su principal fuente de finanzas el narcotráfico 

y la extorsión en las compañías multinacionales de petróleo, de Jas 

cuales reciben grandes sumas de dinero por su financiamiento, con

secuencia de armas y medios de comunicación. Ejercen control en el 

transporte fluvial, extorsionando a lo propietarios de embarcaciones 

especialmente en los límites del departamento de Putumayo y la 

frontera con Ecuador, otro de los planteamientos claros que tiene la 

subversión es buscar la salida al ma~ eso lo logra mediante el con

trol de estos dos departamentos. / 



Dispositivo Enemigo 

CUA HOM CABECILLA AREA DE INJERENCIA 

FLORESMIRO UR- Parte alta Opto. del Putuma-

SANO (a. Martín Co- yo, localidades de Sibundoy, 
2 120 San Francisco, sector de la 

!l rena ó Clodevéo Sán-

chez) Bota Caucana, límites con ... 
1\l~rif\n 

Noroccidente del Putumayo: 

La Hormiga, El Limón, Pto. 
32 170 NN. (a. Arley Leal) Asis, Villagarzón, Pto. Hum-

brfa, Pto. Caicedo, Moca, 

Pto Guzmán Pto. Rosario 

HERNANDO CHÁVEZ 
La Hormiga, San Miguel, Va-

48 120 lle del Guamúes, Grito, Pto. 
(a. Gonzalo Gutiérrez) 

Caicedo, Pto. Asis. 

b) EJERCITO DE LIBERACION NACIONAL. ELN. / 

Su objetivo es la toma del poder. Su filosofía Marxista Leninista. 

Dispositivo: Una (1) Cuadrilla de 120 hombres. Apoyos recibidos de 

otras cuadrillas cuando van a ejecutar actos a gran escala. Tienen en 

el exterior voceros y amigos en ONGs. internacionales. Este grupo 

desarrolla actividades delincuenciales a través de la cuadrilla "Co

muneros del Sur'' y ha pretendido conformar un área estratégica en 

la zona fronteriza con Ecuador. 

La estructura delincuencia! de la Cuadrilla "Comuneros del Sur" fue 

creada en el año de 1992; ha venido realizando una serie de activi

dades de intimidación tipificaq~ ~~ ~~ ~menaza de Alcaldes y Fun-
, 1 



cionarios públicos, con el fin de crear condiciones favorables para la 

obtención de espacio político mediante la implementación del ca

gobierno y la materialización del denominado "Poder Popular"_ La 

cuadrilla se ha destacado por generar un ambiente tenso entre fas 

administraciones municipales de los municipios Linares, Cumbal, 

Samaniego, Guaspud, Guachucal e lpiales, mediante el secuestro y 

probable condicionamiento de su función administrativa a cambio de 

dejarlos continuar con su gobierno. Recientemente ha extendido su 

acción de organización de masas e intimidación de las administra

ciones locales en los municipios de Tumaco, Barbacoas y Ricaurte. 

Así mismo después del desarrollo del "111 Congreso"(JUN/96), la "Di

rección Nacional" del "ELN" determinó que el "frente de guerra su

roccidental" estableciera una comisión de 25 antisociales (un desta

camento guerrillero) en zona fronteriza con el Ecuador, apuntando a 

alcanzar niveles políticos sobre las poblaciones incluidas, elevar el 

aprovisionamiento logístico y concretar la ejecución de acciones ar

madas contra la Fuerza Pública de los dos países. A partir de 1997 _ 

se detectaron algunos movimientos de antisociales en la frontera~/' 

Depende en gran parte de los recursos suministrados por la "Comi

sión Nacional de Finanzas". Así mismo, ejecuta delitos como el se

cuestro y la extorsión, para engrandecer su capital y garantizar su 

subsistencia. Delinque en los municipios de Linares, Taminango, Ya

cuanquer, Pupiales, Cumbal, Tajumbina, La Cruz, San Pablo, Sama

niego, La Unión, Ancuya, con desplazamientos a Túquerres. / 

Sus cabecillas son los sujetos Cesar Aldemar Ordoñez (a. Aldemar 

Bastidas). Rodrigo Ordoñez Rasero o Juan Manuel Chambú o Ro

berto Daza Guevara y José Jeremías Torres <J Henry). Cuenta con 

aproximadamente 100 hombres en armas. / 



e) AUTODEFENSAS UNIDAS DE COLOMBIA. AUC. 

Su objetivo es combatir la guerrilla que delinque en el área. Su dis

positivo es de 80 hombres. A pesar de su evidente actividad en algu-

nas regiones del País, es muy poco Jo que se puede recolectar en 

cuanto a su organización, se conoce por las declaraciones suminis

traetas por el sUjeto Carlos Castaño q••e las AUC estarían organiza

das asi: Un Estado Mayor Conjunto, Estados Mayores Regional~ 
Frentes de Choque, Grupos de Apoyo, Juntas de Autodefensas Lo

cales. Posee aproximadamente 80 hombres en armas y su cabecilla 

según Jos medios de comunicación es el sujeto ANIRO CASTAÑO 

(a. Gustavo Gómez). 

Estroctura Delíncuencial: / 

A pesar de su evidente actividad en algunas regiones del país, es 

muy poco Jo que se conoce en cuanto a su organización, por decla-

raciones suministradas por el sujeto Carlos Castalio; la AUC. Est::__ ~ ~ 
an organizadas así: ¿~ , \ 

Un Estrado Mayor Conjunto, Estados Mayores Regionales, Frentes 

de Choque, Grupos de Apoyo. Juntas de Autodefensas Locales. 

NOMBRE HOMBRS 
CABECILLA UBICACION 

GRUPO EN AR-

Morelia, Valparaí-

Sin identifi- ANIRO CASTAÑO (a. so, La Sólita, La 
80 

car Gustavo Gómez) Hormiga, Santa na 

y Orito 



Dispositivo: 

Se desplazan en cercanías entre los muni;ipios de Puerto Asía, San

tana, Valte del Guamúes y Orito (Put), / 

Composición de fuerza: / 
Posee aproximadamente 80 hombres en armas y su cabecilla según 

los medios Je comunicación es el sujeto Aniro Castaño (a. Gustavo 

Gómez). j 

Actividades significativas: 1 
El 092400-Ene.-1999, en la inspección de Policía El Tigre, municipio 

La Hormiga (Put) , antisociales pertenecientes a los grupos de delin

cuencia organizada,7s sinaron a 19 personas, incinerando 4 vivien

das y 6 vehículos. 

C. Situación de la polftica interna 1 
En lo que hace referencia a la evolución de los sistemas políticos existen

tes, se puede observar que los partidos más hegemónicos son el Liberal y 

el Conservador; se destaca el partido liberal con un 63 %, seguido por los 

conservadores, el M-19 y otros partidos minoritarios. Dada la fuerte pre

sión que ejercen los grupos subversivos en las áreas sin desarrollo del 

departamento, es aprovechada por estos delincuentes para hacer proseli

tismo político, empleando la intimidación en razón de la escasa autoridad 

pública y ausencia del estado en materia de desarrollo social. 



la participación popular en los actos políticos y elecciones es bien mar

cada en este departamento destacándose por ejemplo que en Pasto, el 

penúltimo alcalde de elección popular fue el ~xguerrillero Antonio Navarro 

Wolf, quien obtuvo un amplio respaldo popular y su labor realizada en es

te cargo le permitió ser nombrado el mejor alcalde del país, factor que in

crementó la confianza de la población en sus dirigentes políticos. El parti-

do conservador tiene gran influencia en las ciudades principales y el parti

do liberal tiene su mayor influencia en las zonas rurales. / 

/ 
PRINCIPALES PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS: 

• Partido: 

• Movimientos: 

Liberal 

Conservador 

Alianza Social Indígena 

Indígena Colombiano. 1 
Los cargos políticos Departamentales están conformados por: 

DEPAR-TAMENTO DE-L PUTUMAYO ---1 

GOBERNADOR JORGE DEVIA MUR- Liberal b f\ y 
1 . 

Jr---~----------~;~-------3~------~-Lt.-b-er-a~l--~ ~ ~~ 
ALCALDES MUNICI-

1 
• 

PALES 4 Conserva- ~ ,....:> 
~ ........ c.JJJ aP . 

D. Política externa 

Esta región limita por el sur con la República del Ecuador y de Perú. 



un futuro inmediato constituirlo en una verdadera zona crítica del te

rritorio nacional/ 

Situación actual: 1 
EN este Departamento delinquen las cuadrillas 32, 48 y 49, su pre

sencia obedece principalmente al desarrollo de la región por la explo

ración de pozos petroleros y la instalación de compañías Multinacio

nales. Así mismo, estas cuadrillas se constituye en puente estratégi

co para la entrada de material de armcyfÍento explosivos, intendencia 

e in sumos procedentes del Ecuador/ 

En el departamento del Putumayo de han realizado constantes paros 

cívicos, en 1994 las FARC movilizo los habitantes ante el municipio 

por parte del gobierno nacional de fumigar con Glifosfato los cultivos 

ilícitos, llegándose posteriormente a un acuerdo, consistente en la 

construcciót: obras de infraestructura, exigidas por comerciantes, 

transportad es y potrticos locales, sin que hasta la fecha se hallan 

realizado. 

Estas cuadrillas tienen su principal fuente de finanzas el narcotráfico 

y la extorsión en las compañías muftinacionates de petróleo, de las 

cuales reciben grandes sumas de dinero por su financiamiento, con

secuencia de armas y medios de comunicación. Ejercen control en el 

transporte fluvial, extorsionando a lo propietarios de embarcaciones 

especialmente en los límites del departamento de Putumayo y la 

frontera con Ecuador, otro de los planteamientos claros que tíene la 

subversión es buscar la salida al / a eso lo logra mediante el con

trol de estos dos departamentos. 



1 . Relaciones Internacionales. 

A nivel Internacional el Departamento Limita con sur con Ecuador y Pe

rú. 

Las relaciones internacionales con este país se basan prácticamente en 

relaciones comerciales tipificadas en los diferentes acuerdos regionales 

y entre los más importantes están el Pacto Andino, la Aladi y la Cepal. 

Así mismo, con acuerdos internacionales relacionaf s con los dere

chos humanos y el derecho internacional humanitario 

2. Diplomacia. 

Se han mantenido a través del tiempo buenas relaciones diplomáticas 

las cuales están representcytas en la existencia de embajadas y consu

lados en ambos paises. / 

3. Relaciones Exteriores. / 

Con relación a los fímites fronterizos Colombia posee fronteras maríti

mas y terrestres con Ecuador 148 km. y con Perú 1.629 km. Actualmen

te los acuerdos fronterizos se encuen7ra vigentes y se respetan por lo 

tanto no hay tensión de ninguna clase. 

Tradicionalmente con las Repúblicas vecinas del Ecuador y del Perú 

ha mantenido excelentes relaciones con Colombia. / 

Por tener esta franja fronteriza, esta zona de Nariño y Putumayo son de 

gran valor estratégico para la subversión, pues permite a la guerrilla 

cruzar la frontera para evadir la acción del ejército Colombiano. Así 

mismo utilizan este corredor como zona de concentración para organi

zar su accionar delictivo y de igual forma su repfiegue. La presencia de 



la guerrilla colombiana en esta región, ha fomentado las intenciones de 

cooperación entre Colombia y Ecuador. 

Actualmente las fronteras se encuentran militarizadas, debido a las 

declaraciones del ex- Presidente del Perú Doctor Alberto Fujimori, en 

el Colegio Interamericano de defensa y el cual manifestó la amenaza 

que representan los grupos subversivos de Colombia para la región 

Suramericana. Esto ha fomentado las intenciones de cooperación en

tre estos paíse/ es para con Colombia y en especial con sus Fuerzas 

Militares. / / 

E. Seguridad nacional 

Seguridad Pública: Existe control en términos generales de la situación de 

orden público pero Nariño se ve afectado por la influencia del Putumayo, 

en donde los problemas de orden público son mayores por ta presencia de 

mayor actividad en narcóticos. Ocurren migraciones desde ese departa

mento debido a los enfrentamientos entre la guerrilla y el ejercito, espe

cialmente en los municipios de la Hormiga y Puerto Asís que han genera

do desplazamientos hacia Nariño. Señalan que la coca es la responsable 

de la concentración de la guerrilla, y tras esta llegaron los paramilitares, 

grupos que junto con el narcotráfico y la delincuencia común han des~
do un estado de violencia mayor al de cualquier regíón de Colombia. / 

Organismos de Seguridad del Estado: En el área del Departamento de 

Nariño operan las tres fuerzas asf: 

Terrestre: Ejército 

Marítimo: Armada. 

Tercera División ( 
Fuerza Naval del Pacifico. ¡ 
Batallón de I.M. en Tumaco 

( 



Aéreo: Fuerza Aérea Apoyo operaciones. / 

En cuanto al departamento de Putumayo, a violencia que se ha desatado 

dejando a diario por lo menos 4 muertos, es un fenómeno incontrolable y 

se ha salido del control de las autoridades. Asf lo manifestaron organis

mos oficiales de este Departamento, los cuales entregaron cifras escalo- / 

friantes de muertos que dejan las acciones de grupos al margen de la ley/ 

Señalan que la coca es la responsable de la concentración de la guerrilla, 

y tras esta llegaron tos paramilitares, grupos que junto con el narcotráfico 

y la delincuencia común han d7 atado un estado de violencia mayor al de 

cualquier región de Colombia 

"El Gobierno Central tiene que poner en marcha medidas efectivas no solo 

en el campo de la paz con tos grupos guerrilleros y paramilitares, mucho 

mas con los programas de inversión social para que la gente deje de 

sembrar coca y cultive productos lícitos", expone el mandatario. Manifiesta 

que la violencia no se puede contener si al Putumayo se le sigue conside

rando como un Departamento de tercera, en donde se proye~ las solu

ciones solo cuando se registran levantamientos populares. 

1 
En el Departamento del Putumayo operan las tres fuerzas así: 

Terrestre: 

Fluvial: 

Ejército 

Armada 

Armada 

Brigada 24./ / 
Fuerza Naval del Sur. 

Batallón de Infantería de Marina. / 
Fuerza Naval (;!el Sur. Unidades flu-
. 1 / v1aes. . ~ 

Elementos de combate fluvial. 



Aéreo Fuerza aérea Apoyo operacione~ 

Analizando la situación del área, se establecieron dos fuerzas de tareas 

conjuntas a ordenes de la Brigada 24 compuesta por: 

• 2 BataUones de Infantería. 

• 6 Batallones Contraguerrilla. 

• 2 Batallones de lnfanteria de Marina./ 

• 2 Elementos de combate fluvial.. 

F. CONCLUSIONES MIUTARES DEL FACTOR POL(TICO 

1. EFECTOS SOBRE LAS CAPACIDADES DEL ENEMIGO. 

La situación actual del departamento al igual que la del resto de país 

afectado por el flagelo de la subversión, es susceptible de las ame

nazas constantes que viven los alcaldes y dirigentes políticos por 

parte de los grupos subversivos, los cuales buscan establecer el co· 

gobierno para aumentar su influencia y aislar las unidades militares 

y de policía destacadas. J 
Existen proyectos definidos por el ELN en esta jurisdicción, de im

portante alcance en su gest1ón rebelde, así: Etevar la amenaza a.. 
'i 

distintos sectores del gobierno local en las distintas áreas influen-

ciadas por sus cuadrillas, dentro de la táctica utilizada para implan

tar su control y condicionar decisiones en este nivel, especialmente 

en el sur de Nariño y la costa pacífica, teniendo enccuenta que al 

igual que las FARC mantienen como un objetivo de alta rentabilidad 

el poder garantizar esta zona, no solo por ser una zona industrial 

(en el caso del Valle), sino buscando una salida al mar, que les 

permita realizar el tráfico de armas por este sector, Acondicionar 



sus finanzas con la apljcación de mecanismos enfocados a lograr 

sistemas económicos constantes, mediante la creación de coopera

tivas y/o el testaferrato; Ampliar el trabajo de organización política y 

fortalecer su reducto armado en la frontera con Ecuador y así bus

car la consolidación de la denominada "Áre7 Estratégica Fronteriza",_ 

como factor desestabilizador de la zona. V -

Son muy pocos loJ municipios donde el alcalde es afecto a los gru

pos subversivos!' 

2. EFECTOS SOBRE NUESTRA MISION 

El sistema politico actual es favorable a las operaciones de las 

Fuerzas Militares, debido a que predomina una tendencia democrá

tica. Hay muy pocas municipalidades donde el alcalde es afecto a 

los grupos subversivos y de igual forma otras poblaciones que no 

tienen acceso a la acción del gobierno central. / 

Una de las principales proyecciones de las AUC es la de consolidar

se en esta región, con el propósito de arrebatarle a las Farc el con

trOtqoe-posee sobre los-cultivos ilícitos, y cerrarle a estos una de las 

principales vías de ingreso de armas, municiones y explosivos al 

igual que material logístico proveniente del Ecuador. Se prevé la 

agudización del conflicto en áreas de confrontación, traducida en la 

ejecución de masac7 e , asesinatos selectivos, secuestros y despla

zamientos forzados 

Existe un alto grado de corrupción política el cual incide activamente 

en el proselitismo que realizan los grupos subversivos. No hay pre

ocupación del gobierno central de demostrar presencia del Estado 

en la región, presentándose atraso, inseguridad y abandono, facili-



tando la labor subversiva. Debido al ca-gobierno de las FARC en va

rios municipios, la labor de las fuerzas milita.res se7 ifi Ita convir

tiéndose en obstáculo de especiales características. 

A. CONCLUSIONES MILITARES DEL FACTOR POLÍTICO 

• El sistema político actual es favorable a las operaciones de las Fuer

zas Militares, debido a que domina una tendencia democrática, repre

sentada en el Partido Liberal que es el que tiene la mayor hegemoní . 

• Hay muy pocas municipalidades donde el Alcalde es afecto a los gru

pos subversivos y de igual forma ciertas poblaciones que no tienen 

acceso a la mano de1 Gobierno Central. 

El Departamento del Putumayo se constituye en la actualidad de gran im

portancia para la organización narcoterrorista FARC, como quiera que a 

través de la frontera con el vecino países de Ecuador, le permite la adqui

sición de armamento, explosivos y material de intendencia a través de 

bandas de traficantes de armas. 

Las actividades de narcotráfico y la extorsión de las compañías multina

cionales se convierte/en la primer fuente de finanzas para el bloque sur 

de las FARC. ~ 

La ubicación de las FARC en la zona limítrofe Colombo-Ecuatoriana, hace 

parte de los lineamientos del secretariado, en el sentido de ejercer pre

sencia en ias zonas fronterizas del territorio nacional, a travé~e los lla-

mados "Comandos Especiales de Fronteras" (COEFRO). ( 



Los planes de la organización narcoterrorista de crear nuevas cuadrillas 

con influencia directa de la zona de frontera, le permitirán en un futuro in

mediato constituir esta franja en una ve7d dera zona crítica, debido al in

cremento del accionar armado terrorista. 

La ubicación de campamentos, desplazamientos de cuadrilla y presencia 

de algunos cabecillas de las FARC en territorio ecuatoriano, muestra co

mo la organización narcoterrorista ha venido tomando asentamiento en 

ese territorio, que de no erradicarse oportunall)énte tes permitirá desarro

llar acciones de diferente índole en este país/ 

Acondicionar sus finan~~Ln la aplicación de mecanismos enfocados a 

lograr sistemas econó7 s constantes, mediante la creación de coopera

tivas y/o el testaferrato. 

Ampliar el trabajo de organización política y fortalecer su reducto armado 

en la frontera con Ecuador y así buscar la consolidación de la denominada 

"AREA ESTRATEGICA FRONTERIZA", como factor desestabilizador de 

la zona. La cuadrilla ha logrado avanzar en la acumulación de fuerza en 

la zona sur def Departamento, en atención a los escasos golpes de la 

Fuerza le ha ocasionado, de continuar así, ésta se convertirfa en un ver

dadero factor desestabilizarte en la zona fronteriza con Ecuador y fijar una 

situación tan delicada ey el orden público, como la que se vive en la fron

tera con Venezuela. / 

El posicionamiento del grupo en la frontera con Ecuador. permite, con ma

yor facilidad al "ELN" 1a obtención de material de guerra y pertrechos7 u 

otorgan mayor fuerza a las estructuras ubicadas en el interior del país. 

Una de las principales proyecciones de las ACCU, es la de consolidar esta 

región, con el propósito de arrebatarles a las FARC, el control de posee 
/ 



sobre los cultivos ilícitos, y cerrarle a estos una de las principales vías de 

ingreso de armas, munic~es y explosivos al igual que material logístico 

proveniente del Ecuad01(' 

Se prevé la agudización del conflicto en áreas de confrontación, traducida 

en la ejecución de masacres, asesinatos, secuestros y desplazamientos -forzados. 

Desarronarán trabajos políticos para buscar el dialogo con el Gobierno 

Nacional (Asamblea Nacional por la Paz), influenciando a la población ci

vil, para q.ie ésta presione ante el Gobierno los diálogos con las Autode

fensas./ 

Se prevé una estrategia de despliegue de sus estructuras hacia la perife

ria del área de distensión y las fronteras con Panamá, Venezuela y Ecua

dor, con el fin de neutralizar las redey de abastecimientos de armas, mu

niciones y explosivos de ta guerrilla/' 

El enemigo puede considerar como objetivo el bloqueo temporal de las 

principales vías fluviales, como son los ríos Putumayo y Caquetá; que 

afectan en un alto porcentaje el abastecimiento de vrveres o combustibles 

para la población; igualmente pueden aprovechar esta región para el co

bro de cuotas por el cuido del cultivos y tráfico ~pasta básica de coca, 

principiando directamente en tal actividad ilícita / 

Efectos sobre nuestra misión: 

Debido principalmente a lo apartado de la región, no se ha sentido el apo

yo del Gobierno Nacional. El Plan sustitución de cultivos (PLANTE) ha 

fomentado que eJ sector campesino adopte otras fonnas y otro productos 

para cultivar. Debido a que los elementos utilizados deben ser traídos del 



interior de país, y ocasionando elevados costos y demora en la adquisi

ción. 

VIl. CONCLUSIONES FINALES 

A. Conclusiones Geomilitares 1 
1. Objetivos Geográficos, Económicos y políticos / 

Teniendo en cuenta el estudio del factor fisiográfico se consi~ra que 

los objetivos geográficos en el departamento de Nariño son:/ 

a) 

b) 

El puente de Rumich¡, que une la Vía Panamericana entre 

Ecuador y Colombia. 

El litoral pacífico, puerta de entrada de material logístico y de 

armamento t)á'cia el interior con preponderancia en el puerto de 

Tumaco / 

e) la carretera panamericana, que desde lpiales pasando por Pas

to, se convierte en la principal vía de comunicación terrestre del 

área montañosa de la cordillera de los Andes, que facilita el des

pliegue y la aproximación a quien la controle y es el principal / 

medio para el movimiento del aparato adminístrativo y logístico./ 

Los siguientes son los Objetivos Económicos que se han deducido del 

estudio Geoeconómico: 

a) lpiales y la zona Fronteriza con el Ecuador por el intercambio 

comercial que representa esta zona. 

b) Puerto de Tumaco, principal municipio y puerta de salida hacia / 

el Océano Pacifico. 



e) La Capital del Departamento de Nariño, Pasto, por ser el princi

pal foco de desarrollo de la región y de importancia !Y"'damental 

para el flujo de abastecimientos y apoyo logístico. / 

En el Departamento de Putumayo los obj,e:ivos económicos que se 

han deducido del estudio geoeconómico:/ 

• Mocoa capital del Departamento del Putumayo y principal ciud~e 

la región amazónica, es puerta de desarrollo para la región / 

Los principales objetivos políticos en el departamento de Nariño indu

dablemente están ubicados en los municipios aledaños a la vía pana

mericana partiendo desde la frontera con lpiales, Pasto y e1 Tambo, en

tre otros. También son objetivos políticos las poblacion~del litoral pa

cífico como lo es el más importante puerto, Tumaco. / 

En cuanto a los objetivos poJíticos del departéi!_mento del Putuma o son 

los municipios, corregimiento e inspecciones de policfa del Departa

mento donde por la distancia y el abandono del gobierno, han sido cal

do para los grupos subversivos y en donde estos grupos luchan por 

mantener el dominio "Ca-Gobierno" ya sea por adoctrinamiento de los 

gobernantes o por intimidación ya que se encuentran prácticamente 

desprotegidos. Se resaltan los siguientes: Mocoa, Orito, La Hormiga, 

Puerto Asís, Puerto Leguízamo, La Tagua y San José de Fragua. 

2. Zonas de concentración militar 1 



Las zonas de concentración militar del departamento son 

• Pasto, tplales y Tumaco. 

• Mocoa Í / 

• 
• 
• 

Puerto Asís 

La tagua / 

Puerto Leguízamo ¡ 

( 

3. Ejes naturales para desplazamiento de tropas / 

a) ZOna central de la Cordillera de los Andes, que comunica las áreas 

mas pobtadas del departamento en dirección sur-norte, permite tam

bién los desplazamir hacia el este y oeste con limitaciones en 

las mayores alturas. 

b) Zona del litoral pacifico. 

e) Río Caquetá, al noreste~ di D partamento es la principal vía de co

municación de área y fun mental para el transporte de apoyos lo

gísticos y administrativos. 

d. Río Puturnayo y río San Miguel al sudeste se constituyen en acci

dentes limítrofes y principales vfas de comunicación del área, facili

tan la introducción de armas y loglstica para los/upos subversivos y 

el tráfico de drogas ilícitas como la coca

7
ína. ¿( 

4. Zonas aptas para operaciones militares. 

Teniendo en cuenta que se desarrollé\-,una guerra irregular, la cual co

mo se desprende de su mismo nombre no depende de una doctrina 

constante y que por el contrario evoluciona con métodos de igual forma 



irregulares, consideramos que las zonas que comprenden el departa

mento son todas aptas para las operaciones de contraguerrillas. Se 

presentan limitaciones en especial para el despliegue y la aproximación 

en la zona selvática por Ja carencia de vias de comunicación terrestre, 

con caminos rupestres que vulneran estas acciones. Asr mismo en las 

zonas montañosas donde la altura, el clima y 1~ condictones atmosfé

ricas limitan las operaciones de apoyo aéreo./ 

B. Conclusiones Geoestratégicas / 

1. Intereses y objetivos nacionales especiales / 

a. Intereses Nacionales: Seguridad, Paz y Desarrollo / . 

b. Objetivos Nacionales: Ord71ntemo, Desarrollo Social, Desarrotlo 

Económico, Democracía. 

2. Areas de valor estratégico del pafs ( geográficas y de otro país ) / 

a) Zona Fronteriza dej4epartamento con Ecuador y con Perú. / 

b) Litoral pacffico. / / 

e) Zona central de la cordillera de los Andes. 

d) Piedemonte al Sur Este de la Cordillera de los Andes (Area Petrolífe 

ra) 

/ 
3. Areas de tensión y conflicto existentes 

a) Area selvática en donde se encuentran los cultivos ilícitos de mata 

de coca, fuente de economía subterránea de los grupos subversivos. 



b) Zona fronteriza en especial con el Perú por el continuo tránsito de los 

delincuentes en el tráfico de armas, insumas, drogas iHcitas y abas

tecimientos. ¡ 
e) Zona petrolifera 

4. Posibles actitudes y 7sp · aciones futuras. Tendencias de la voluntad 

general y pofftica 

El departamento de Nariño por tener un relativo buen desarrollo y una 

tradición patriótica con pobladores arraigados a su terruño y con fuertes 

pnnctplos morales, que dependen de recursos tradicionales como son 

la agricultura y el comercio formal y con un alto sentimiento de afección 

hacia las propias tropas, permite establecer que en cuanto a la proyec

ción de los grupos subversivos en la zona estos no se podrán estable

cer y a las propias tropas se le facilitarán las operaciones con el apoyo 

y buen manejo de la población y sus autoridades políticas, En cuanto a 

la región del Putumayo la situación y el futuro es menos promisorio 

aunque existe un alto grado de respeto y afecto por la fuerza, los facto

res socioeconómicos que afecta a la región son más severos y el asen

tamiento de los grupos alzados en armas en una constante lucha por la 

terroterialidad de las zonas de los cultivos de coca, esto abonado con 

los desordenes sociales presentados durante el año 2.000 hace pensar 

sobre el desarrollo de nuevas estrategias que permitan recuperar esta 

zona pero sin dejar de lado la gran inversión por parte del estado que 

se debe llevar a cabo. 

En cuanto a los grupos subversivos es fácil determinar que su objetivo 

futuro no es el de la toma o el dominio independiente del departamento. 

Su proyección es mantener el control del área, que se considera es es

tratégica para estos grupos ya que les abre las puertas al trafico de ar

mas y estupefacientes y les permite la comunicación con el corredor es-



tratégico hacia el centro del país a donde dirigen tos apoyos logísticos. 

También es importante ve~ .. q/n determinado momento pueden llegar 

a internacionalizar el con~o en especial por el tráfico de cocaína y 

armas con el Ecuador. 

En el Departamento del Putumayo se define claramente un área que in

fluye en las actividades, aspiraciones y tendencias futuras, con habitan

tes que son emigrantes de otras áreas en busca de nuevas oportunida

des sin valores e intereses que los aferren al departamento, con autori

dades afectas a los grupos subversivos o intimidadas, el Departamento 

abandono def Gobierno Central, nos permite establecer que ésta área 

es un caldo de cultivo tte los grupos subversivos los cuales aumenta

rán su accionar. 

En cuánto a los grupos subversivos es fácil determinar que su objetivo 

futuro no es el de toma o el dominio independiente del Departamento, 

su proyección es a mantener el control del área que consideramos es 

estratégica para estos grupos ya que les abre las puertas al trafico de 

armas y estupefacientes, y les permite la comunicación con el corredor 

estratégico hacia el centro del país a donde dirigen los apoyos logísti

cos, también es importante hacer ver que en determinado momento 

pueden llegar a internacionalizar el conflicto en especial por el tráfico de 

coca con la zona fronteriza con el Perú, y el tráfico de armas con Ecua

dor. Este Departamento también es de importancia para estos grupos 

delincuenciales en el campo económico con la extorsió~ las empre

sas petro1eras y la explotación de los cultivos ilícitos. / 



C. Conclusiones generales del poder nacional para la guerra / 

De acuerdo con la situación actual de los departamentos de Nariño y Pu

tumayo, es necesario fortalecer el poder del estado fundamentalmente en 

justicia social y en aspectos tales como: / 

La impunidad que asciende actualmente a 98%, estimulando al delin

cuente a seguir cometiendo delitos por falta de represión del Estado y a 

utilizarlos como medio de vida por la facilidad de conseguir lo que no ob

tiene por medios licitas. 

La infraestructura económica del país, pues es insuficiente para soportar 

los retos actuales del Estado. 

La industria a_gropecuaria,.,eje del desarrollo de una economía departa

mental fuerte y con posibilidades de exportar a la cuenca del Pacífico. 

En la actualidad el departamento del putumayo no cuenta con un poten

cial humano coy siderable que pueda contribuir en forma representativa 

para la guerra/ 

La zona se caracteriza por su dificultad topográfica, grandes limitaciones 

en sus vías de comunicación y p

7
oca posibilidad en el caso de tener que 

movilizar tropas parea la guerra. 

Los cultivos de coca y la cultura _qu~ torno a este cultivo se ha des

arrollado, facilita que un caso de conflicto declarado buena parte de la 

poblactón se desplace al vecino pais del Perú convirtiéndose en refugia

dos políticos con lo que internacionalmente esto sigRifica. 

En cuanto al proyecto del plan Colombia, sitúa al departamento del Pu

turnayo en una situación particular en razón del programa de erradica-



ción y sustitución de cultivos, lo cual sitúa al escaso potencial en una . 1 ¡ ./ 
condición aún mas incierta en beneficio del pars en caso de un conflicto~ 
de alguna proporción y se teme un proceso de abandono del territorio. 

El poder político no ha hecho mucho por recuperar esta zona que de al-
-----..:.._______: 

guna manera representa y tiene una posición favorable en relación con 

las fronteras especialmente en la actualidad en que se ha intensificado la 

presencia m~r de tropas Peruanas en las fronteras de Colombia con el 

Perú / 

La seguridad, puesto que la presencia de la autoridad del Estado no es 

la óptima, viéndose representada en muchos casos por las Fuerzas Mili

tares, abriéndose espacios a la subversión, al narcotráfico y a la delin

cuencia común y organizada. 

Se requiere, en resumen, de una mayor presencia por parte del Estado que 

garantice una verdadera seguridad social, que asegure el sustento diario a la 

población del departamento y que obtenga que la población civil apoye acti

vamente los intereses y objetivos nayi6nales, negando al mismo tiempo 

cualquier tipo de apoyo al enemigo. / 

La creación de nuevas Unidades altamente móviles , bien entrenadas y do

tadas con los recursos nece~ es un factor que permite visualizar el éxi

to en las operaciones. / 
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