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DEPARTAMENTO DE NARINO

. GENERALIDADES

A. Antecedentes Historicos

1. Hechos Bélicos desarrollados

= 16-DIC-93, ataque a una patrulla de la policia élite del Ecuador,
en inmediaciones del sito PENAS COLORADAS, frontera



colombo-ecuatoriana, asesinando 8 militares, hiriendo nueve

mas, dos desaparecidos y robado material de guerra/

09-FEB-94, emboscada a una patrulla del batallon PALACE, en
el sitio ALSACIA, municipio de la HORMIGA (Put.), asesinan
cuatro soldados, hiere a seis més/

15-JUL-94, ataque a la base militar de GUAMUEZ, ubicada en
Orito (Put.), donde son masacrados 18 militares asesinados y

tres heridos, robandoles 17 fusiles galil y dos lanzagranadas
MGL. /

141400-ABR-96, en el sitio El Paramo emboscada contra
una patrulla motorizada del Grupo Cabal, son asesinados 31
militares/

El 30-AGO-96, asalto a la base militar LAS DELICIAS, muni-
cipio PUERTO LEGUIZAMO, organica del Batallon de Selva
N° 49 JUAN BAUTISTA SOLARTE OBANDO, con los siguien-
tes resultados: asesinados 27 militares, heridos 16 y secues-
trados 60, robaron 97 fusiles G-3, 03 fusiles galil, 03 ametra-
lladoras M-60, 04 lanzagranadas MGL, 01 mortero de 60mm. ,
01 pistola, 14.525 cartuchos Cal. 7,62mm. , 196 granadas de
40mm. , 24 granadas de fusil, 24 granadas de humo, 02 bruju-
las, 03 radios PRC-77, 02 radios 730 y 01 radio Thomson.”” '

El 29-JUN-97, en el sitio CURVA DEL TIGRE, Vda. GRANA-
RIO, municipio de SOLANO (Caq.), emboscadas tropas de la
Fuerza de Tarea CANDIDO LEGUIZAMO integrada por un



Elemento Fluvial de la Armada Nacional y un Pelotén del BCG
12 Diosa del Chaira en momentos que efectuaban un des-
plazamiento fluvial registrandose el asesinato de cinco milita-
res (3 del Ejército y dos de la Armada Nacional). Asimismo
resultaron heridos 17 militares (7 del Ejército y 10 de la Arma-
da).”

El 21-DIC-97, ataque a la base militar del cerro Patascoy or-
ganica del Batalléon Batalla de Boyaca, donde son asesi-
nados diez milita res, heridos cuatro /

Ataque en el municipio de Puerres . Muerte de 51 soldados./ |
Incursién al municipio de Samaniego en abril de 1999,/

Asesinato de dos miembros del S2 del Grupo de Caballeria

No. 3 en abril de 1999. / 29(,) Qe L oiss n?

El 12-ENE-98, en los municipios de Puerto Asis, La Hormiga
y San Miguel, antisociales sin identificar asesinaron a varias
personas,”

El 31-MAY-98, el exalcalde de Puerto Asis, ALCIBIADES
ENCIZO GALVIS, fue baleado en la ciudad de Cali, donde

viaj6 semanas antes por amenazas hechas por desconoci-
dos. A

El 08-MAR-98, funcionarios de la fiscalia regional en La Hor-
miga, aseguran haber hecho el levantamiento de por lo me-

nos 45 cadaveres de las personas asesinadas selectivamente



por desconocidos en el poblado y sectores rurales del Valle
del Guamués/”

e El 10-SEP-99, en inmediaciones de la inspeccién de Policia
San Juan de Villalobos y la vereda Santa Marta, municipio
MOCOA (Put.), antisociales incineraron dos vehiculos de ser-
vicio publico afiliados a la empresa Coomotor bus marca lzuzu
alcon No. 2956 placas BXC-968 y bus P-900 No. 1020, placas
XAC-487,/

e El 13-SEP-99, en la inspeccion Mecaya, municipio PUERTO
Cje‘guisampo(gjt), antisociales secuestraron a JORGE GA-
AMO, secretario de gobierno del municipio So-

lano (Caq.).

o EI 250030-ENE-99, antisociales integrantes de la 29 cuadrilla
de las “Farc”, realizaron una incursiéon armada al municipio de
TAMINANGO (Narifio), atacando las instalaciones de la Poli-
cia Nacional y asaltando la sede de la Caja Agraria. El perso-
nal de la institucion policial resulté ileso al ataque del grupo
armado.

e EI 011900-FEB-99, en el municipio Génova (Narifo),
antisociales de la cuadrilla 29 de las Farc, activaron cuatro
artefactos explosivos y atacaron con armas de fuego el puesto
de Policia, con las siguientes consecuencia, herido el AG.
LOPEZ VASQUEZ ATANACIO, desaparecidos el SL.
ROSERO HENRY, AG. RUANO JOSE ROBERTH y el AG.
RUIZ YANDAR EDGAR



e El 241930-MAR-99, en el municipio IPIALES antisociales se-
cuestraron a la particular ROSA FABIOLA MURILLO de pro-
fesion comerciante./

o El 192000-ABR-99, en el trayecto vial que conduce de IPIA-
LES (Nar.) al sitio EI Carmelo (Ecuador), un grupo de inteli-
gencia conformado por los componentes del S2 del Grupo de
Caballeria No.3 GR Jose Maria Cabal- fueron sorprendidos
por antisociales, siendo asesinados el TE. WILLINGTON FE-
RIA GALLEGO y el CP. MARIO RUIZ VALLEJO. En el puesto
de mando se presentaron ilesos el TE. LUIS EDUARDO
ARIAS ROJAS y el SS. CARLOS SANCHEZ ORTEGON /

e El 261730-JUN-99, en el sitio el Bonnete, ubicado en el kil6-
metro 05 via Tuquerres-Samaniego (Nar.), antisociales de la
29 cuadrilla, emboscaron una ybrulla de la Policia Nacional
con los siguientes resultados:

Agentes asesinados 02: AG. MEJIA IDROBO HECTOR RI-
CARDO, AG. BOTINA PROSPERO POLO RICARDO: AGEN-
TES HERIDOS 01: AG. MIRAMAS CHAMORRO VICTOR,
antisociales dados de baja 01: (sin identificar), antisociales
capturados: 02 HUMBERTO JAIME MADRONERO (Hospital
Pasto), JOSE ELIAS CORTES (hospital Samaniego), PARTI-
CULAR ASESINADO 01: Carlos Coérdoba (comerciante) MA-
TERIAL HURTADO: 02 Fusiles Galil Nos. 1975529 - 8-
1919380, 02 Granadas de mano, 09 Proveedores para Galil,
226 CARTUCHOS calibre 7,62, 02 vehiculos incinerados.



En el departamento se han realizado varios paros civicos, entre
éstos:

» En 1.974 hubo un movimiento en el que resultaron varias per-
sonas muertas, las cuales exigian la adecuaciéon de servicios
publicos para la region, situacion que se repitié en 1.982/

= En 1.994 los habitantes se movilizaron contra el anuncio del
Gobierno Nacional de fumigar con glifosato los cultivos ilici-

tos./

= En 1.995, pobladores del Valle del Guamués, realizaron un
paro civico prolongado hasta el 11-ENE-85, en exigencia a
obras de infraestructura social, en este hecho, se registraron
enfrentamientos con la Fuerza Publica debido a la toma por la
fuerza de las baterias de ECOPETROL. /d

= Del 27-JUL-96 al 21-AGO-96, aproximadamente 13 mil cam-
pesinos se concentraron en las cabeceras municipales de
Orito, La Hormiga, Puerto Asis y Mocoa, provenientes de lo-
calidades cercanas y del area rural, en protesta por la erradi-
cacién de los cultivos ilicitos. Esta actividad dejé como resul-
tado 6 personas muertas, aproximadamente 58 heridos en-
tre manifestantes y miembros de la Fuerza Pﬂblica/

« El 16-MAR-98, atentan contra el alcalde de Puerto Asis
NESTOR HERNANDEZ IGLESIAS, perdiendo la vida la

esposa de un escolta 4

= El 25-MAY-98, las FARC convocaron y realizaron un paro
armado.



= El 27-MAY-98, en 9 de los trece municipios del Putumayo,
las “FARC” iniciaron un paro armado con lo que se paraliz
el transporte y el comercio. Los habitantes de la region
atemorizados se refugiaron en sus casas, lo que entorpecio
sus actividades normales.’

Otras actividades

= El 25-ENE-98, la comisiéon departamental de reconciliacion y
paz de Narifio denuncié matanzas selectivas en la zona del
bajo Putumayo. ¢

= El 10-ABR-98, las autoridades descubrieron una fosa con
siete cadaveres cerca de la poblacién de La Dorada, de San
Miguel./

= EI 28-MAY-98, se desplazaron del Putumayo hacia Santa Fe
de Bogota 300 campesinos, los cuales se concentraron en las
instalaciones de la Defensoria del Pueblo, exigiendo del Go-
bierno un pronunciamiento sobre medidas para contrarrestar
la accion de la delincuencia organizada en el Putumayo./

2. Catastrofes ocurridas

- Terremoto de Ipiales en 1925./ /
- Maremoto de Tumaco en 1942.

- Catastrofe de caracter ecologico en el cafio de San Francisco
(Derrumbes).



3. Sila zona ha pertenecido a otro Estado £

En el desarrollo de la historia de Colombia después de su independen-

cia del Imperio Espaiiol, el area del departamento de Narifio no ha per-

tenecido a ningln otro Estado./

En igual forma el area del departamento del Putumayo, no ha pertene-

cido a otro estado Lo que si pudiese afectar este aspecto es el origen

de los pobladores en el departamento del Putumayo ya que en su ma-

yoria son emigrantes de otros departamentos que se encuentran en

busqueda de mejores destinos con la explotaciéon de cultivos ilicitos y

unos pocos en las areas petroliferas lo 017 no los aferra a esta tierra y

los caracteriza su sentido de pertenencia:

B. Actual organizacion politico—administrativa/

Francisco Pizamo

Tumaco
San José I

Barbacoas

Los Andes
La Llanada
El Tambo
Samaniego
Linares
Ricaute
Providencia
M allama
Santacruz ——
Guachucal ———
Cumbal

Cuaspud

Santa Béarbara Cumbitara
El Charco Taminango
Mosquera Policarpa
Olaya Herrera El Rosanio
La Tola ————— Leiva
Magiid

San Pedro de Cartago
Colén
San Pablo

LAldana

El Departamento de Narifio esta conformado por 56 municipios, 188 co-

e

rreglmlentos 312 mspeccmnes de policia y 2( 201 caserios. Incluida su ca-

pltal Ios S|gu:entes son los mumcnplos que lo conforman: PASTO Ala-



ban, Aldana, Ancuya, Arboleda (Berruecos), Barbacoas, Buesaco, Colén
(Génova), Consaca, Contadero, Cérdoba, Cuaspud (Carlosama), Cum-
bal, Cumbitara, El Charco, El Rosario, El Tablén, El Tambo, Francisco
Pizarro, Funes, Guachucal, Guaitarilla, Gualmatan, lles, Imués, Ipiales,
La Cruz, La Florida, La Unién, Leiva, Linares, Los Andes (Sotomayor),
Magii (Playon Julio Plaza), Mallana (Piedrancha), Mosquera, Olaya
Herrera, Ospina, Policarpa, Potosi, Puerres, Pupiales, Ricaurte, Roberto
Payan, Samaniego, Sandona, San Lorenzo, San Pablo, Santa Barbara,
Santa Cruz (Guachavas), Sapuyes, Taminango, Tangua, Tumaco, Tu-
querres, Yacuanquer y Belén. Las relaciones de las autoridades militares
con las politicas es excelente, facilitandose el cumplimiento las mi-,

siones asignadas a la .MM. en el area del departamento.

i)

o

as relaciones que tienen las Autoridades Militares con las Politicas se

\.__Pueden considerar de regulares las cuales dificultan el cumplimiento de la
misién asignada debido a la permanente presion que ejercen los grupos
subversivos imponiendo una especie de Co-Gobierno por intimidacién que
distancia a las autoridades politicas de las propias tropas.

Como objetivos politicos del enemigo, podemos considerar que estan ubi-
cados en los siguientes sectores: El primero, es compuesto por los muni-
cipios fronterizos sobre el rio Putumayo que representan una importancia
para los grupos subversivos por el control del trafico de armas y por el tra-
fico de insumos y base de coca en el pais vecino el cual reporta un bene-
ficio econdémico por el correspondiente interés, afectos en los pobladores
involucrados. Los municipios mas importantes son: Puerto Leguizamo y
Puerto Asis. El segundo sector mas importante es el integrado por los
municipios aledafios a los yacimientos petroliferos en donde el accionar
de los grupos subversivos es permanente, La extorsion a las multinaciona-
les y a ECOPETROL les representa una de las mejores entradas de dine-
ro. El tercer sector es el de los municipios del rio Putumayo, por ser los



municipios mas apartados facilita la intimidacion de los subversivos y se

ejerce un Cogobierno y tiene importancia también para estos grupos por el

control que mantiene sobre los cultivos ilicitos de coca, la poblacién mas

importante es La Tagua.

Il. RELACIONES ESPACIALES DE VALOR MILITAR /

A. Situacién o posicién espacial

—

/

Posicién Geogréfica.

——

El Departamento de Narifio se encuentra situado en el extremo suroc-
cidental de Colombia, entre los 0° 21’ y 2° 40’ de latitud norte, y los
76° 50" y 79° 02’ de longitud oeste. Al igual que el resto del pais se en-
cuentra en Ja zona de bajas latitudes, por lo cual recibe insolacion per-
manente durante el afio, y los dias y las noches tienen casi igual dura-
cién. La presencia de la cordillera de los Andes y la Llanura Pacifica
origina grandes diferencias fisiograficas, diversos pisos térmicos y la si-
tuacién o posicion espacial generan algunas consecuencias que tienen
gue ver con el aprovecha miento y organizacion del espacio./

El Departamento del Putumayo que se halla inmerso en la extensa re-
gién de la Amazonia, en el extremo sur del pais, entre los 0° 40’ latitud
Sur y 1° 25’ latitud Norte, y entre los 73° 50’ y 77° 10’ longitud Qeste Al
igual que el resto del pais se encuentra en la zona de bajas latitudes,
por la cual recibe insolacién durante todo el afio, los dias y noches tie-
nen casi igual duracion. ;

El departamento del Putumayo de encuentra ubicado en el extremo su-
doeste de nuestro pais en frontera con la Republica del Ecuador y Pe-
rd; Comprendido entre el liforal pacifico y la vertiente oriental amazoni-



ca lo cual lo hace participe de la llanura selvatica del Pacifico; es la re-
gion Andina. Los territorios del departamento del Putumayo se extien-
den desde el piedemonte de la cordillera andina hasta la llanura ama-
zbnica. De la posicion geografica se puede decir lo siguiente: /'3

a. En cuanto al caracter fronterizo se ha logrado desarrollar un activo
intercambio comercial con Ecuador y Pert

b. Se presentan falta de vias de comunicacién lo cual ha mantenido
aislado el departamento del resto del pais, de ahf su bajo desarrollo
econdmico y sociocultural. /
en cada uno de ellos vegetacién y cultivos distintos.

2. Situacién geogréfica relativa/
a. Con respecto a los centros del poder mundial

El departamento de Narifio posee una ubicacién de gran valor
geoestratégico al contar con una salida privilegiada hacia el Océano /
Pacifico, mas concretamente hacia los paises de la cuenca del Pa- “
cifico teniendo la oportunidad de pensar en un desarrolio en el ambi

to mundial.

b. En cuanto al continente: Su posicidn geografica en el continente es
relativamente privilegiada por encontrarse practicamente en la parte
céntrica entre el Norte, Centro y Sur América facilitando su'‘comuni-
cacion, comercio y desarrollo con el resto de los paises./Lr

c. En cuanto a sus vecinos: Los departamentos de Narifio y del Pu-
tumayo posee fronteras con Pert y Ecuador y en cuanto al interior
del pais posee limites con Caqueta, Amazonas y Cauca, departa-



mentos que han estado un poco olvidados por el gobierno; de igual
forma Narifio cuenta con una salida hacia Panama 2z

3. Condicién geogréfica esencial. /

En cuanto a su condicién geografica esencial y a pesar de presentar
una salida importante hacia el Océano Pacifico se presenta como
continental maritima, por tener una dependencia casi total del conti-
nente o interior del pais./

B. Extension
el
Esté departamento de Narifio, tiene una extension de 33.268 km2. Limita al
norte con el departamento de Cauca, al este con Putumayo, al sur con
Ecuador, y al oeste con el océano Paciﬁco./

El Putumayo, que tiene una superficie de 24.885 kmZ, limita al norte con los
departamentos del Cauca y Caqueta, al este con los del Amazonas y el
Caqueta, al sur con las Republicas de Pera y Ecuador, y al oeste con el de-
partamento de Nariﬁo./

C. Forma/

El Departamento de Narifio presenta una forma rectangular inclinada hacia

la deryt:ha y hacia abajo, la cual permite una facil identificacién de sus limi-
tes.



Esta forma no representa ni ventaja ni desventaja especial para la realiza-
cién de las operaciones militares./

El departamento del Putumayo presenta una forma rectangular inclinada
la cual le permite una identificacion clara de sus limites, es de tener en
cuenta que el departamento cuenta con escasas vias de comunicacion las
cuales no han facilitado un normal desarrollo del mismo./

Teniendo en cuenta su forma se puede presentar dificultad en los apoyos
logisticos e instalacién de puestos de mando _



D. Conclusiones militares de las relaciones espaciales/
1. EFECTOS SOBRE LAS CAPACIDADES ENEMIGAS.

La importancia estratégica del departamento de Narifio en cuanto a sus
relaciones espaciales es esencial. La ubicacion de los departamentos
en limites con la frontera con el Ecuador y Peru, le ha permitido a las
FARC la adquisicion de todo tipo de material bélico (especiaimente ex-

plosivos) y material de intendencia, a través de bandas de traficantes
de armas. vecindad entre los dos departamentos se constituye en la
actualidad en un area de vital importancia para la organizacién narcote-
rrorista FARC, como quiera que en el ultimo quinquenio ha tenido gran
auge el cultivo, procesamiento y distribucion de alcaloides, lo que le ha
perm@mw. El area del departamento fa-
cilita las operaciones del enemigo; permite las incursiones y hostiga-
miento a puestos militares y algunas poblaciones, con facilidad de re-
gresarse a sus guaridas.

El teatro de operaciones esta afectado por la pobreza, desempleo, defi-
ciencia en los servicios publicos, falta de centros educativos; factores
que favorecen a nuestro enemigo para desprestigiar al gobierno y crear
inconformidad entre los habitantes ~~

La ubicacién de las FARC, en la zona limitrofe colombo-ecuatoriana,

hace parte de los lineamientos de carééter estratégico del secretariado,
en el sentido de ejercer presencia en las zonas fronterizas del territorio
nacional, y a su ves evadir las autoridades nacionales al internarse en
un Pais vecino . Existen planes de la organizacion narcoterrorista para

incrementar la presencia guerrillera en este departamento, lo que les g



permitird en un futuro inmediato constituirlo en una verdadera zona cri-
tica del territorio nacional

2. EFECTOS SOBRE NUESTRA MISION /

Debido a lo apartado de la regién, no se ha sentido en su totalidad la
mano del Gobierno Nacional. Los focos de violencia provenientes del
Putumayo y el incremento de las actividades ilicitas desarrolladas a
causa de la falta de empleo, impiden que un normal desplazamiento
de la fuerza publica pueda controlar el area correspondiente al de-
partamenta. La escasez de fuentes de trabajo y medios para subsis-
tir, obliga a la mayoria de la poblacién a dedicarse a actividades ilici-
tas tales como el narcotrafico.

Reviste gran importancia su ubicacion y limites con la frontera del
Ecuador y Perii ademas por su cercania al mar (Océano Pacifico).

Se toma también como punto estratégico para permitir el desarrollo
de la regién Amazénica. 7

Por lo inhéspito del terreno presenta una desventaja para las propias
tropas ya que dificulta la maniobra de las unidades. ~

lll. FACTOR GEOFISICO O FISIOGRAFICO

A. Morfologia /
1. Tierras altas /

La principal caracteristica fisiografica de Narifio es el gran nimero de
volcanes que en él se encuentran. La cordillera de los Andes entra al —



territorio colombiano formando en la region fronteriza con el Ecuador el
nudo de los Pastos, de donde se desprenden dos grandes ramales
con direccion al norte. Inicialmente, estan separados por el rio Guaita-
rilla o Carchi y, mas adelante, por el Patia. En el ramal occidental se
hallan los volcanes Chiles, Kumba (en sus estribaciones se forméo la
laguna de Cumbal) y Azufral (en su crater se encuentra ia laguna Ver-
de). En el ramal centro-oriental, se localizan el altiplano de Tuquerres-
Ipiales (al occidente); el valle de Atroz, los volcanes Galeras, Dofia
Juana, Bordoncillo, La Tajumbina y el cerro de Las Aanimas, entre
otros. El rio Patia rompe la cordillera Occidental en la hoz de Minama,
y se precipita en la cuenca del Pacifico.

La vertiente oriental amazonica posee terrenos que son escarpados,
anegadizos y cubiertos de selva, en su mayor parte.



2. Tierras bajas /

La llanura del Pacifico, o corredor Pacifico, es una zona plana, con al-

D RN St

tas temperaturas, abundantes lluvias y exuberantes vegetacion, bafa-

da por numerosos rios. Predomina el manglar en la zona del litoral y la
selva hiimeda en el resto de esa llanura. El Parque Natural de San-
quianga esta ubicado en el litoral pacifico, en jurisdiccion de los muni-
cipios de Mosquera, ElI Charco y Olaya Herrera; tiene una extension
de 80.000 hectareas. Tiene playas de arena gris, pobladas de mangla-
res, que sobrepasan 400 m. de altura, bosques pantanosos y decenas
de cafnos. En este parque, descubierto en 1526 por Bartolomé Ruiz, se
encuentran esponjas, caracoles, ostras, cangrejos, babillas, moluscos,
almejas, serpientes marinas y tortugas, entre otros animales_/

Los territorios del departamento del Putumayo se extienden desde el
piedemonte de la cordillera andina hasta la llanura amazénica. Aun-
que la mayor parte de sus tierras son planas, se pueden distinguir
dos zonas distintas: la primera, al oeste, en los limites con Narifio,
es una region montafiosa, en la que sobresalen los cerros Patascoy
y Putumayo, con alturas que sobrepasan los 3.500 m y en la que su
conformacion topografica muestra los climas calido, medio, frio y pa-
ramo; y la segunda, al este, plana o ligeramente ondulada, esta cu-
bierta de selva, tiene alturas infe//ores a los 300 m y ofrece un clima
calido y altas precipitaciones.

-

3. Delimitacién obstaculos naturales.

Los principales obstaculos que se presentan en las regiones occiden-
tal y amazoénica son la selva, los pantanos, y el clima himedo y mal-

sano; en la region Andina lo constituyen las depresiones de la Hoz de



Minama, el Valle de Atriz y el Valle deldos entre las cordilleras occi-

v

La constituyen la region andina que por contar con casi todos los pi-

dental y centro-oriental. /

4. Zonas de Mayores Recursos

sos térmicos la convierten en una de las mayores despensas agrico-
las del pais. En la zona del piedemonte se encuentran grandes yaci-
mientos petroliferos, los cuales pueden llegar a convertirla en una
gran fuente energética nacional. El teatro de Operaciones Sur, se
encuentra ubicado en el extremo sur del pais, fronterizo con Ecuador
y Peruy, su territorio esta formado por 3 regiones naturales: la Llanura

costanera o del Pacifico, ubicada entre la cordillera occidental y la
costa del Océano Pacifico, con terrenos bajos y anegadizos que pre-
serva el medio natural, La Andina donde se concentra la mayor parte
de la poblacién /

B. Hidrografia /

1. Oceéanica /

Narifio limita por el occidente con el Océano Pacifico, donde encontra-
mos como principales accidentes las bahias de San Ignacio, las puntas
y el puerto de Tumaco, asi como las islas de Cascajal y Cabo Mangla-
res. El litoral es cenagoso, sin playas y con aguas poco profundas para
la construccion de puertos. Esta conectado con el interior del pais, des-
de el puerto de Tumaco por una sola via en pésimo estado, lo cual no
favorece el apoyo para las flotas pesqueras o la creacién de mas puer-
tos.



2. Continental / '

La hidrografia del departamento puede dividirse en dos grandes
vertientes: por un lado, la occidental cuyas aguas van al mar Pacifico, y
por el otro, la oriental o amazoénica, cuyas redes fluviales desembocan
en el Atlantico, a través de los rios Putumayo y Amazonas. A la vertien-
te del Pacifico pertenecen los rios Mira, Rosario y su afluente el Cau-
napi; el Patia que recibe las aguas de los rios Mangili, Masalvi y el Te-
lembi, que nace en el picacho de Mallana en la cordillera, y al que enri-
quecen las aguas de rios y quebradas como el Naspi, el Pale, el Inspi;
también recibe el Patia las aguas de los rios Guaitara y Juanambu. Las
principales bocas o brazos que forma el Patia al desembocar en el Pa-
cifico son brazo Largo, brazo Hojablanca, brazo Grande y las bocas
Majagual, San Juan y Pasacaballos. En esta zona déltica se han for-
mado varias islas del litoral que son en realidades zonas continentales
separadas por esteros. Las principales islas son: San Juan, Barrera,
Chitacoral, Sanquianga, Playa Guascama, Islas Calabazal;, Caruma y
Soledad, situadas estas ultimas en la region déltica del rio Iscuandé. La
zona norte del corredor Pacifico es anegadiza en varios sectores. Alli
los lagos Sanquianga, Guascama y el Amarales, dan nacimiento a los
rios homénimos. También en este sector estan las lagunas Brava, Pato,
el lago del Trueno o de Piusbi y el caio Quitasol. El rio Mataje marca el
limite entre Colombia y Ecuador y corresponde a esta vertiente. Los
principales rios Chincal, Rancher ia, Ramiyaco, Afiladores, Nambué, se
despefan por las estribaciones de la cordillera. Pero es alli, en la lagu-
na de la Cocha, en donde nace uno de los principales rios de la regién,
el Guamués, que vierte sus aguas al rio Putumayo.,

Por el departamento del Putumayo discurren los rios Acaé, Alguacil,
Caqueta, Juanambu, Sencello y Vides; ademas, numerosas quebra-
das y fuentes de menor caudal conforman la red hidrogréafica depar-



tamental. Todo el adelanto que se da en el piedemonte caquetefio y
por su conexién con el interior del pais tiende a verterse a la cuenca
amazonica por el rio Caqueta, sin lograrlo, porque este rio suspende
su navegacion aguas debajo de La Tagua, en el chorro de Araracua-
ra; con la carretera La Tagua—Puerto Leguizamo se pasa 7 trafico de
este rio al Putumayo, permitiendo enlazar toda la cuenca.

5

C. Climatologia
1. Zonas climéticas
Dentro de esta region hay una gran variedad de climas. Desde el mas
calido y humedo de la llanura pacifica, hasta el tropical himedo de la
regibn amazoénica, hasta el mas frio de las cumbres andinas, asi como
también el calido y seco de alto valle del Patia. Se encuentran tres re-

giones perfectamente definidas, con una amplia variedad climatica: la

primera corresponde a la llanura del Pacifico, de clima calido y alta llu-
viosidad; la segunda es la region andina, compuesta por la cordillera de
los Andes, y la tercera, la regiéon de la vertiente oriental amazoénica, cu-
bierta principalmente por selvas himedas y lluviosas.

2. Lluvias '/
/

La vertiente occidental recibe las masas hiumedas del Pacifico y pre-
senta promedios que comienzan en el litoral con cerca de 3.000 mm. y
se va incrementando hacia el pie de monte hasta alcanzar aproxima-
damente 8.000 mm.; de alli hacia el centro de la cordillera empieza a
disminuir nuevamente hasta alcanzar una pluviosidad minima de 1.000
mm. en el altiplano de Tuquerres e Ipiales. finalmente en la cuenca
amazoénica se han promediado 3000 mm en la llanura y 5000 mm en el
piedemonte de la cordillera.




3. Temperatura /

La temperatura esta directamente ligada con los pisos térmicos donde
la variacion aproximada es de 0.67 grados centigrados por cada 190

mts. que se asciende. La diferencia entre los meses mas calientes abril
a septiembre y los mas frios octubre a marzo, es de aproximadamente
tres grados.

4. Nubosidad /

La altura de las montafias con respecto a los valles y llanuras tiene un

gran efecto sobre el tiempo, pues el ascenso de las masas de aire pro-

voca su enfriamiento y consiguiente condensacién dando asi origen a
nubosidades localizadas con mayor énfasis en las estribaciones de las
cordilleras. /

5. Vientos /

El departamento esta sujeto a los vientos del Pacifico los cuales chocan
con los vientos alisios del sudeste, produciendo con mayor intensidad el
fendmeno del Nifio; existen vientos de superficie de velocidad modera-
da los cuales se atentdan al comienzo de la mafiana y de la noche.

6. Estaciones.

Se presentan dos temporadas de invierno_generalmente de Marzo a-
Junio y de Septiembre a comienzos de Diciembre, y dos temporadas de
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verano entre Diciembre y Febrero, y entre Julii;y Agosto.



D. Vegetacion -

En la llanura del Pacifico predomina el manglar y la seiva himeda; alli se
presenta la especie Rhizopora Mangle Unica en el mundo y otras especies

como guandales propias de la vegetacion cenagosa y selvas ombrofilas.
En la regiébn Andina la vegetacion es escasa y conformada por bosques
sub-andinos de clima templado como el yarumo, la palma y el gualanday,
entre otros, y el bosque alto andino de clima muy frio caracterizado por
arboles y arbustos de baja altura y hojas muy pequefias. La region Ama-
zbnica esta cubierta de selvas tropicales de gran tamafio, donde los bos-
ques son permanente o temporaimente inundadies como el natal manglar
y las selvas ombrofilas siempre vivas.”

E. Conclusiones militares del factor fisiografico /

&

1. EFECTOS SOBRE LAS CAPACIDADES DEL ENEMIGO:

- La alta liuviosidad del area dificulta el desplazamiento normal de los
grupos subversivos./

- El acceso dirgﬁcto al mar que tiene el departamento de Narifio, le
permite al enemigo lineas expeditas de comunicacién, suministros y
apoyos logisticos. 4

- La vegetacion de manglar y selva humeda que predomina en el de-
_partamento favorece el accionar subversivo, por la gran cantidad de
trochas existentes en el area que le permiten una alta movilidad en

R—

sus desplazamientos. De la misma forma las zonas montafosas de 7



la cordillera Occidental, le proporcionan al enemigo seguridad y en-
cubrimiento, obligando a las propias tropas a efectuar una excelen-
te planeacion de la operaciones, maximizando los recursos y apro-
vechamiento de las condiciones existentes

2. EFECTOS SOBRE NUESTRA MISION._/

La vegetacion y areas selvaticas impiden que la fuerza publica se

desplace con rapidez a tra{/és del departamento, con el fin de con-
trarrestar el accionar subversivo. _~

La cubierta y proteccion que brindan las montafias, son favorables
facilitando tener diferentes areas de concentracién para desarrollar
esta etapa, y ofrece encubrimiento a la observacién del enemlgo/ ‘
Los movimientos de las tropas durante la época de lluvias se ven
limitados ante la posibilidad de desbordamiento de rios, lo cual obli-
ga a evitar los desplazamientos en cercanias a los rios convirtiéndo-
se estos en obstaculos temporales, en la zona de operaciones./

Las operaciones helicoportadas son dificiles de desarrollar debido a

la conformacién topografica del terreno y a la alta pluVibsidad yala

neblina de las altas montafias.
R

Se debe hacer énfasis en el entrenamiento de las tropas sobre zo-

—

nas que se asemejen al teatro de operaciones debido a los cambios

"~ de condiciones climaticas, de vegetacion y a la hidrografia existente
enel ieige’z[tgm\ento. 4

Los abastecimientos a la tropa deben tener un especial cuidado de-

ol

bido a la topografia del terreno y las variaciones que presenta..Las /



unidades tacticas deberan emplearse en apoyo a las tropas y ser
utilizadas como elementos de engafio.

- Concentracion, en estos departamentos se dificulta la habitabilidad

de las tropas, al tiempo que facilita la seguridad y el encubrimiento
a quien lo desea/“

- Despliegue y aproximacion. Se dificulta la movilidad por falta de li-
neas de comunicacioén; el clima malsano y la hidrografia cambiante/

- En el Putumayo, el espacio de maniobra se ve limitado por las con-
diciones del terreno, del clima y la vegetacion que obligan a centra-
lizar el dispositivo y brinda encubrimiento y proteccion al enemigo.

- La falta de lineas de comunicacion especialmente terrestres dificulta
el desarrollo de operaciones pues aunque existen pequefios aero-
puertos, estos has mostrado incoherencia con las condiciones y
capacidades de sus usuarios y las zonas son intransitables por lo
pantanosas. La comunicacién fluvial tampoco es efectiva en razén
de que en épocas de verano los rios pierden su caudal y no son
navegables; en invierno proporcionan un excelente medio para in-
crementar las lineas de comunicacion y facilitar el repliegue en los
movimientos re'(r()gradosxy.d

IV. FACTOR SOCIAL O GEOHUMANO /

A. Antecedentes histéricos y sociales

Entre los primeros pobladores del territorio que mas tarde llevaria el
nombre del Precursor de la Independencia don Antonio Narifio, figuran .~



los quillacingas, pastos, iscuandés, tumas y pachilimbies, hombres gue-
rreros y laboriosos, poseedores de gran habilidad para los trabajos ma-
nuales. La primera invasion que sufrieron estas poblaciones aborigenes
fue la de los incas del Peru, que establecieron fuertes en donde hoy se
encuentra el municipio de la Cruz/ |

Francisco Pizarro al mando de una expedicion atravesé la costa Pacifi-
ca, reconocio las islas de Gorgona y del Gallo, y la ensenada de Tuma-
co, donde posteriormente fueron encontrados valiosos objetos de la cul-
tura precolombina del mismo nombre. Poco después, en 1535, Juan de
Ampudia y Pedro de Afiasco comisionados por Sebastian de Belalcazar
se adentraron en el hoy territorio narifiense. En 1536 llegé Belalcazar.
Una travesia por el rio San Juan condujo a Diego de Almagro hasta la
provincia de Quillacinga que afos después se constituiria en la capital
del departamento. En 1541, Sebastian de Belalcazar dividié las tierras
que habia conquistado en 14 provincias y, por tal razén, Pasto entrd a
formar parte de la Audiencia de Quito/

En 1904, mediante la Ley Primera, la region fue erigida en departamento
con el nombre de Narifio; en defensa de esta capital se destacé el indige-
na Agustin Agua longo, que estuvo al Jado del grupo realista y combatio
contra los granadinos. /

_Para el caso del departamento del Putumayo, Los primeros contacto colo-
nizadores de dan a partir de los inicios del presente siglo con las explota-
ciones caucheras de la region Amazoénica por parte de la Casa Arana y
posteriormente con el conflicto Colombo-Peruano (1932), se abren vias de
comunicacion desde el interior del pais hasta el rio Putumayo y a partir de
esta fecha se ha dado una colonizacion extensiva por la explotacion de
madera, caucho, oro y petréleo; finalmente asia la época de los 80 su te-
rritorio se ve influenciado por la presencia de grupos subversivos ligados
al cultivo y procesamiento de la hoja de coca. /



Los brotes de la protesta social que se han realizado en el Putumayo, han

.tenido una marcada influencia de las cuadrillas 32 y 48 de las FARC,

quienes con anticipacion organizan a la comunidad en pequefios comités —

o grupos que ellos denominan “Agrarios”, para emitirles tareas especifi-

cas, como adquisicion de elementos para las movilizaciones (carpas, co-
mida, medicamentos, ropas, elementos de uso personal).

En los sitios de concentracion, son controlados por los bandoleros infiltra-
_dos en la marcha quienes ademas, los censan y obligan a hombres y mu- _____)/
jeres mayores de 12 afios y menores de 30 a formar parte de la organiza-

cién./

Otro de los problemas que afronta la zona y que motiva acciones de pro-

testa es la falta de cumplimiento de acuerdos con el Gobierno que has si- e
do pactados en épocas anteriores y que incluye la construccién y mante- " il

nimiento de vias, mejoras en los servicios publicos, salud, educacion, etc.

Hechos Bélicos

- Toma de Churuyaoo./

- Paros. /
Combates frecuentes entre el frente 49 y la Brigada 24. ; ﬁt:’
No elecciones en Puerto Garzén/ SR :

Combates frecuentes entre el frente 49 y la Brigada 24,
- No elecciones en Puerto Garzén. o

De esta fecha se ha dado una colonizacién extensiva por la explotacion de
madera, caucho, oro y petréleo; finalmente asia la época de los 80 su te-
rritorio se ve influenciado por la presencia de grupos subversivos ligados
al cultivo y procesamiento de la hoja de coca.



Los brotes de la protesta social que se han realizado en el Putumayo, han
tenido una marcada influencia de las cuadrillas 32 y 48 de las FARC,
quienes con anticipacion organizan a la comunidad en pequefios comités
o grupos que ellos denominan "Agrarios”, para emitirles tareas especifi-
cas, como adquisicion de elementos para las movilizaciones (carpas, co-
mida, medicamentos, ropas, elementos de usa personal).

En los sitios de concentracion, son controlados por los bandoleros infiltra-
dos en la marcha quienes ademas, los censan y obligan a hombres y mu-

jeres mayores de 12 afios y menores de 30 a formar parte de la organiza-
cion.

Otro de los problemas que afronta la zona y que motiva acciones de pro-
testa es la falta de cumplimiento de acuerdos con el Gobierno que has si-
do pactados en épocas anteriores y que incluye la construccion y mante-
nimiento de vias, mejoras en los servicios p s, salud, educacion, etc.

Poblacién —

A la llegada de los espafioles, la region estaba densamente poblada por
varios grupos indigenas. Ademas de los nombrados en el literal anterior,
existian los tabiles, los adabes, los chinchas, los chapanchicas y los pichi-
limbies. Todavia es posible encontrar en el departamento descendientes
de estas tribus, que tratan de conservar sus rasgos culturales y organiza-
tivos. Se observa en la poblacién rasgos caracteristicos de mestizaje.

Narifio, segun el censo de 1993, cuenta con 1’178.000 habitantes de los
cuales aproximadamente 250.000 se radican en Pasto, la capital depar-
tamental. El 60 % de la Poblacién vive en el area rural y solo el 40 % vive
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en las cabeceras urbanas, lo que nos presenta una region eminentemente
rural. Los municipios de mayor poblacion de Narifio son:

Buesaco. Tiene un promedio anual de temperaturas de 18 °C. Sus acti-
vidades econdmicas son la agricultura, la ganaderia, la mineria y el co-
mercio. Se explotan minas de oro y plata. Poblacion (1993), 17.594 habi-
tantes/ /

El Charco. Tiene un promedio anual de temperaturas de 26 °C. Sus acti-
vidades econémicas son la agricultura, la ganaderia, la pesca y el co-
mercio. Se encuentra a 502 km. de Pasto. Poblacién (1993), 15.806

habitantes. /

La Cruz. Tiene un promedio anual de temperaturas de 17 °C. Sus activi-
dades econémicas son la agricultura, la ganaderia, la mineria y el co-
mercio. Se explotan )?fﬁas de oro, marmol y mica. Poblacion (1993),
15.329 habitantes.

La Florida. Tiene un promedio anual de temperaturas de 17 °C. Sus ac-
tividades econémicas son la agricultura, la ganaderia y el comercio. Esta
a 24 km. de Pasto. Poblacion (1993), 15.256 habitantes/

Guachucal. Tiene un promedio anual de temperaturas de 11 °C. Sus ac-
tividades econdmicas son la agricultura, la ganaderia y el comercio.
Cuenta con tres resguardos indigenas/de la familia pasto-quillacinga.
Poblacién (1993), 18.410 habitantes. j

Linares. Tiene un promedio anual de temperaturas de 22 °C. Sus activi-
dades econdémicas son la agricultura, la ganaderia, la mineria y el co-

mercio. IS;‘explotan minas de oro y plata. Poblacién (1993), 16.261 habi-
tantes.

Samaniego. Tiene un promedio anual de temperaturas de 20 °C. Sus ac-
tividades econdémicas son la agricultura, la ganaderia, la mineria y el
comercio. Se explotan minas de oro. Poblacién (1993), 51.461 habitan-

tes/



San Pablo. Tiene un promedio anual de temperaturas de 19 °C. Sus ac-
tividades economicas son la agricultura, la ganaderia y el }omercio. Esta
a 113 km. de Pasto. Poblacion (1993), 17.164 habitantes:

Santa Barbara. Tiene un promedio anual de temperatura de 27 °C. Sus
actividades econémicas son la agricultura, la ganaderia, la mineria y el
comerc}d. Se explotan minas de oro. Poblacion (1993), 15.476 habitan-
tes. v

El Tambo. Tiene un promedio anual de temperaturas de 16 °C. Sus acti-
vidades econdmicas son la agricultura, la ganaderia, la mineria y el co-
mercio. Se explotan minas de minerales preciosos. Poblacion (1993),
28.820 habitantes/m

Taquerres. Tiene un promedio anual de temperaturas de 10,8 °C. Sus
actividades econdmicas son la agricultura, la ganaderia y el comercio.
En sus limites se encuentra el volcan del Azufral y el nudo de Los Pas-
tos. Poblaciéon (1993), 38.149 habitantesylJ

La Unién. Tiene un promedio anual de temperaturas de 19 °C. Sus acti-
vidades econdmicas son la agricultura, la ganaderia y el comercio. Se

elaboran sombreros de paja y tejidos de lana. Poblacion (1993), 31.288
habitantes. /

El departamento de Putumayo esta conformado por los municipios de
Mocoa, Puerto Asis, Puerto Leguizamo y Orito, entre otros; ademds,

cuenta con 3 corregimientos y 42 inspecciones de policia. El Gitimo cen-

so realizado en 1993 registré una poblacién de 230.000 habitantes.

Asi se distribuye la poblacién en los principales poblados:

Puerto Asia: Alberga cuatro resguardos indigenas. Poblacién (1993),
4.147 habitantes.



Puerto Garzén: Poblaciéon (1993), 18.770 habitantes.

Puerto Leguizamo: En sus limites se encuentran diez r?uardos indi-
genas Siona e Inga. Poblacion (1993), 15.586 habitantes:

Villa Garzén: Poblacion (1993), 17.320 habitantes. /
El 60% poblacién del departamento del Putumayo vive en el area Rural,

y solo el 40% vive en las cabeceras urbanas, lo que nos presenta una
poblacion inmensamente rural.

C. Situacion cultural /

En el sector educativo, Narifio cuenta con establecimientos de educacion
preescolar, primaria, de media vocacional y centros de postsecundaria,
entre los que se destaca la Universidad de Narifio. Es de notar, que en el
departamento predominan los centros de educacion normalista. La pobla-
cién en general tiene un bajo nivel cultural, por la escasez de centros edu-
cativos; solamente se cuenta ¢on planteles educativos de nivel bachillera-
to y universitario en Pasto, Ipiales, Mocoa, Puerto Asjs y Tumaco; estas
ultimas con programas a distancia y semipresencial,,/s

En Narifio se realiza una de las fiestas de mayor raigambre popular en
Colombia y en el exterior; el carnaval de Blancos y Negros. Su realizacion
se remonta a la época de la colonia, cuando a los esclavos se le permitia
divertirse el 5 de enero. Los patronos los agasajaban pintandose la cara
de negro. A su turno, el dia 6, los negros festejaban a sus amos pintan-
dose el rostro de blanco. La sede de estas celebraciones es la ciudad de
Pasto. Los principales bailes de Narifio son la Guanefia (considerada el
himno del departamento) y el cachiri.



La poblacion del Putumayo en general tiene un bajo nivel cultural, por la
escasez de centros educativos; solamente se cuenta con planteles educa-
tivos de nivel bachillerato y Universitario en Mocoa y Puerto Asis; estos
con programas a distancia y semipresenciales,/

D. Situacion religiosa

En general la actitud del clero es afecta a las FF.MM. destacadas en la

region; su disposicion se refieja en el rechazo a las actividades de la gue-
rrilla y en el apoyo abierto a las autoridades civiles y militares. En lo que
hace referencia a los grupos religiosos influyentes, la iglesia catélica man-
tiene la hegemonia en el departamento.

agores? - )
ay un pequefio numero de s?as religiosas que tratan de participar e in=
ervenir en asuntos politicos -
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E. Situacion laboral

En la actualidad la region esta sufriendo la acciéon del narcotrafico, que
unido a la subversion genera problemas de violencia que afectan la pobla-
cion, generalmente la campesina; esta termina por abandona arce-
las convirtiéndose en desplazados por la violencia.%ente caida de la

R
w el Ecuador, ado notoriamente el comercio en la zw W(

(fronteriza.



En la actualidad la region del Putumayo esta sufriendo la accion del narco-
trafico, que se ha unido a la subversion, generando problemas de violen-
cia que afectan la poblacién generaimente la campesina; teniendo que

abandonar sus parcelas y convirti os por la violencia/

T e

La reciente caida de la moneda en el Ecuador, ha afectado notoriame
el comercio en la zona fronteriza.

S

F. Conclusiones militares del factor social
1. EFECTOS SOBRE LAS CAPACIDADES DEL ENEMIGO.

- En algunas areas de los departamentos la presencia del Estado es
insuficiente, permitiendo que sus habitantes sean absorbidos por la

guerrilla. /

- La infiltracion de los grupos subversivos en los diversos sectores,
laboral, estudiantil y publico a través del co-gobierno, aumentan la
capacidad e influencia de la guerrilla en el departamento/ '

2. EFECTOS SOBRE NUESTRA MISION. /

- La posicién del clero a favor de la Institucion Militar y en desacuerdo
con la subversion, facilita la accién de camp;das sicologicas en las
areas mas desprotegidas del departamento.

- Debido a las diferencias étnicas y al desigual desarrollo no hay una

identidad regional, La poblacion de la regién presenta en general un
bajo nivel de vida lo cual permite que sea facilmente aprovechable
por los grupos subversivos, quienes los incorporan a sus filas, pro-



ducto principalmente del abandono del estado con relacion a servi-
cios y garantias, al desarrollo de un plan integral que involucre no
solo a la fuerza publica sino a todos los demas estamentos, lo que
impone efectuar diferentes cursos de accioén con el fin de alcanzar la
aceptacion de la poblacion civil. Para lograr el control de la region y
neutraliza la accion de la subversién/

- La aceptacion de las FF.MM. es mayor en las zonas urbanas y me-
nor en las rurales, teniendo en cuenta la desproteccion estatal en
gue viven y la manera como ganan su sustento diario. Se deben

aumentar las operaciones sociologi n esta zona para obtener

un mayor éxito en las operaciones.

V. FACTOR GEOECONOMICO Yy s/
Como region de frontera, en Narifio la actividad comercial depende de la
fluctuacion del sucre. Alli no existe ningun tipo de control oficial. Son los

A. Estructura economica

cambistas los que determinan el valor de la moneda tanto para Ecuador
como para Colombia. La acelerada devaluacion del sucre en los ultimos
anos, en relaciéon con el peso colombiano, ha generado una situacion de
recesion economica que afecta gravemente a esta region del sur del pa-
is. Atraidos por la diferencia de cambio entre las dos monedas, los nari-
fienses prefieren hacer sus compras al otro lado de la frontera.

Su economia esta basada en la agricultura, la ganaderia y, en menor
medida, la artesania, el turismo, la mineria y la pesca. Los productos
agricolas mas destacados son el trigo, la cebada y las papas (patatas).
Entre los metales que se explotan destaca el oro, la plata y el cobre.



En el departamento de Putumayo La economia del departamento esta
basada principalmente en la produccion agropecuaria, desarrollada prin-
cipaimente en el piedemonte y en la explotacién de los recursos petrole-
ros y forestales de su jurisdiccion. El platano, la yuca, el maiz, la papa
(patata) y la cafia panelera son los principales productos agricolas; en la
ganaderia, se desarrollan los aspectos lecheros y de cria, levante y ceba
de vacunos. La explotacion petrolifera es el sector mas importante en los
ingresos departamentales y su producto es transportado por el oleoducto
_trasandine hasta Tumaco, en el océano Pacifico. La explotacion forestal

ofrece gran variedad maderas, plantas medicinales, oleaginosas, fi-
brosas y resinosas.
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Sobre el rio Putumayo, entre Puerto Asis y Puerto Leguizamo, se en-
cuentra el Parque nacional natural de La Paya, uno de los principales
atractivos del departamento. La industria del petréleo (Explotaciéon de
Petroleo) ocupa el primer renglén en la economia del Departamento y la
mineria ocupa el segundo renglén. Figura N° 1
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Es importante sefialar que el Departamento del Putumayo se presenta un
fenébmeno econdémico (Economia subterranea) que es causada por el in-

cremento de los cultivos ilicitos especialmente de coca en un gran porcen-
taje de su territorio y la ubicaciéon de laboratorios para procesamiento de la
misma y de pistas clandestinas aprovechando las zonas selvaticas y su
posicion fronteriza, que facilita evadir la accion de las autoridades. Estas
actividades ilicitas sin controladas y dirigidas por la FARC, quienes obtie-
nen grandes sumas de dinero ¥ que son utilizadas para financiar la guerra.
En el afio de 19980btivier£ unos ingresos por este concepto de $

600.000 Millones de pesos como se aprecia en la Figura N° 3.
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B. Agropecuaria

En esta regién, uno de los paisajes mas hermosos es sin duda el que
ofrece el sistema tradicional del cuitivo del minifundio. Se cultivan; papa,
Tr—ig’;;, cafna de azucar, maiz, fique, frijol, platano, zanahoria, palma afri-
cana, arveja, entre otros, constituyen la produccién agricola. El café se
cultiva principalmente en los valles de los rios Mayo y Juanambu. Hay al-

rededor de 13.043 hectareas dedicadas al cultivo del grano, en las que




se hallan sembrados 3.084 cafetos por hectarea, que producen 119.045
cargas de 125 Kilogramos de café pergamino seco.

En Narifio existe una economia de minifundio, con los problemas que él
comporta y que son el resultado de la desaparicion de los resguardos
indigenas y de la presion ejercida sobre el campesino y los indios por los
colonos y los terratenientes.y‘ce falta, ademas, una mayor tecnifica-
cién de las labores agricolas.

El Departamento de Narifio es considerado como un departamento rural y

su poblacién se dedica a la produccién agricola como la principal actividad
econdmica (61%). Entre las actividades agropecuarias casi en su totalidad
con técnicas tradicionales, se destacan los cultivos de papa, hortalizas, fri-
jol, arveja y trigo, en este ultimo producto ocupa el primer lugar de produc-
cion en el ambito nacional y la ganaderia vacuna, con ganado lechero
principalmente. El ganado ovino también tiene una gran significacion con
un 7% del total nacional. EI.Cunicula (cria de cuyes o curies) es tipico en

este departamento y unico en el pais. La explotaciéon pesquera en el Paci-
fico tiene volimenes anuales muy fluctuantes, aunque en algunos afios ha
generado excedentes para exportaciyles; sus principales especies son el
atun, las sardinas y los camarones.

En el Departamento del Putumayo los principales renglones econémicos
los ocupan la ganaderia, la agricultura y la explotacién forestal. En la ga-
naderia predomina el ganado vacuno y el porcino; en la agricultura pro-
ductos como platano, yuca, maiz, arroz, iame, cafa de azucar, ajonjoli,
papa, hortalizas, frijoles y menta, entre otros. La explotacion forestal, con-
siste en madera para construccion, plantas medicinales, resinas (caucho,
incienso, batata), fibras y oleaginosas. Menos importancia ocupa la pesca,
incluyendo peces ornamentales. Como ya lo explicamos en esta area de
la produccion se resaltan los cultivos ilicitos que generan el movimiento de



la economia subterranea y de la cual vive gran porcentaje de su pobla-
cién. Figura N° 4.

. Industria /

Sobresale la industria manufacturera. Aqui se talla la madera, y se produ-
cen con perfeccion muebles y objetos varios. También son habiles los na-
riienses en repujar el cuero, forjar el hierro, modelar el barro, mezclar las
tinturas, manejar el telar y trabajar el oro. La industria es poco desarrolla-
da y se limita especialmente a los sectoreé de alimentos (molineria), bebi-
das y jabones; pero la pequefia industria y la artesanal (muebles de made-
ra, textiles, cuero, confecciones, sombreros, etc.), representa cerca de las
tres cuartas partes del total

En el Departamento del Putumayo de considera industrial la refineria que
_existe de ECOP rito, asi como la industria de explotacion del

caucho; sin emb?o se considera que el departamento es de industria in-

cipiente. /

El Departamento de Narifio debido a su situacion fronteriza basa su eco-

. Comercial y financiera

nomia en los servicios (41%), como son el comercio y los transportes, li-
gados en parte a la actividad comercial y turistica fronteriza, teniendo en
cuenta que Pasto su capital esta localizada al pie del Volcan Galeras (ain
activo) y es una ciudad rica en monumentos y reliquias de arte religioso.
La capacidad eléctrica es baja, asi ccyo el nimero de Bancos y Corpora-
ciones de Ahorro (alrededor de 73). -

En el departamento de | Putumayo en el afio de 1996, cuando se inici6 la
administracion del primer Gobernador de elecciéon popular, la deuda del



Departamento era de $1.300 millones cuando termino esta superaba los
$12.400 mitlones y ahora en la segunda administracion el déficit fiscal lle-
ga a los $48.000 millones, frente a un presupuesto de $12.800 millones
anuales, lo cual a colocado al departamento en una muy dificil situacion

e —

a2 4

r 4

Mineria /

Se explotan primordiaimente el oro y la plata. Exi_sten ademas yacimientos

/ s

de cobre, plomo y cinc. »

En el departamento del Putumayo existen nacimientos de cobre son ex-
plotar y la explotacién petrolera en la region de Orito constituye la principal
fuente de ingresos para el desarrollo del departamento. Es importante es-
tablecer que la capacidad de refinacién de petréleo en Colombia es de
2,47 millones de barriles / dia de los cuales 1500 barriles / dia son del pe-

tréleo que se explota en Orito en donde existe una refineria y una planta
de abastecimiento.
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F. Comunicaciones

El principal 6rgano informativo del Vdeparta'rpggm_isii*__adiaﬁm | Sur. Existe
un regular servicio de teléfono, telégféfo y correos urbano y aéreo. En Na-
rifo se recibe la sefal de television qwm
originada en Tele pacifico. : 3

Los servicios de comunicaciones que forman parte integral de la infraes-
tructura basica del pais en Narifio estan conformados por las telecomuni-
caciones y la comunicacién social. Las telecomunicaciones en el depar-
tamento cubren un 80% de su territorio en llamadas locales y de larga dis-
tancia asi como el servicio de telex, dejando unicamente sin este servicio
a las partes mas alejadas en poblaciones sobre el litoral pacifico. En cuan-
to a la comunicacion social, los medios de comunicacion constituyen un
servicio de apoyo para los diferentes sectores de la economia y de la co-
munidad, permitiendo la difusién de informacién y la comunicacion en el
ambito nacional e internacional. En el area tienen cubrimiento las principa-
les cadenas radiales del pais como Caracol, RCN, Todelar y Super. En
cuanto a la television se recibe la imagen de las dos cadenas principales

de Colombia el Canal Uno y el Canal A; se reciben ademas las sefales de
~ Ecuador y Pert tanto en radio como en television.
Los servicios de comunicaciones que forman parte integral de la infraes-

tructura basica del pais en el Departamento del Putumayo estan confor-
mados por las telecomunicaciones y la comunicacién social. Los servicios

de telecomunicaciones son mas reducidos, solo tienen un cubrimiento del
45% del Departamento. Estos servicios son prestados por la empresa es-

tatal Telecom. Se coloco en marcha un Plan para cubrir la mayor parte del
“territorio del Putumayo y Amazonas, con telefonia rural con el propésito de
extender estos servicios a las zonas mas aisladas.



En cuanto a V!a/_Qomuﬁi/ébién Social, los medios de comuni social
constituyen un servicio de apoyo para los diferentes sectores de la e
nomia y de la comunidad, permiten la difusion d informacién y la comuni-
cacion en el ambito nacional e internacional. En el departamento del Pu-
tumayo que pertenece a la Amazonia a pesar de ocupar el mas grande te-
rritorio solo cuenta con un cubrimiento del 7%. Las principales cadenas
radiales que cubren el departamento son: Caracol, RCN, Melodia, Super.
En cuanto a la Television se recibe la imagen de las dos cadenas principa-
les de Colombia; el Canal Uno y el canal A, a demas se reciben las sefia-

les de Ecuador y Pertl tanto en radio como en Television.

S o e

G. Transportes

La principal arteria de comunicacién es la carretera Panamericana. La red

vial departamental es de 4.301 Km. La infraestructura vial de Narifio es

‘m sector interandino: unos 3.800 kilome-
tros de carreteras, con una densidad cerca de 114 metros por kilbmetro
cuadrado. En cuanto a carreteras la principal carretera es la Panamerica-
na que comunica el departamento de Narifio con el centro del pais y viene
desde Ecuador a través de la ciudad de Ipiales. Le siguen en importancia
la carretera que comunica a Pasto con el puerto de Tumaco en el Pacifico
y la carretera que comunica a Pasto con Mocoa y Puerto Asis via principal
del departamento del Putumayo. En la llanura del Pacifico el transporte
fluvial y litoral juega un papel importante. Se utilizan especiaimente el Rio
Mira y el Rio Patia que se interna en la Zona Andina. «

La capacidad de transporte de carga en el departamento de Narifio es
bastante alta por ser fronterizo con la republica del Ecuador. La ruta Bogo-
;é-ﬁl?»asto es uno de los principales corredores por donde se mueven

grandes volumenes de carga entre 20.000 y 30.000 Toneladas. El trans-




porte de carga se distribuye segln los productos asi: productos manufac-
turados (50%), productos agricolas y forestales (24%), productos mineros
(15%), productos pecuarios (7%) y otros (5%).

Los aeropuertos mas importantes son: el de Pasto que tiene operacion di-

urna y nocturna y pueden aterrizar aviones hasta tipo jet y el aeropuerto
S \.

de Tumaco que tiene operacnén diurna y aterrizan aviones hasta tipo jet.

Por ultimo en cuanto a la parte maritima, se encuentra ubicado en la costa
del pacifico el puerto dizgmgcggue no tiene una gran importancia en el
ambito nacional en cuanto al movimiento de carga se refiere.

En el Departamento del Putumayo la infraestructura vial es muy deficiente
y limitada, apenas el piedemonte, con cerca de 203 Km de carreteras.

Las principales vias de penetracion al departamento por el norte son: la
que comunica Mocoa (Put.)-Pitalito (Huila), que es una carretera de carre-
tera a nivel tert;im red vial del pais. Esta carretera en el tra-
mo que recorre dentro del departamento esta simplemente afinada. Desde
Pitalito se comunica con el centro del pais y es una carretera de importan-
cia a nivel nacional. _Li segunda via en importancia dentro del departa-
mento es la que comunica a Mocanarzén—San Francisco—
éibundoy (todos dentro el departamento)—Pa’sto, tiene el mismo caracter
que la anterior, y la importancia radica en que por esta via se comunica el
Departamento con el pais y la costa Pacifica. A nivel interdepartamental
también podemos nombrar la carretera que une a Mocoa con Florencia
(Caqueta). La tercera via en importancia es la que comumca Mocoa — Pto.

Asis—Orito—San Mtguel a pesar de su lmportancla dentro del Departamen--

to es una via en construccion.




La capacidad de transporte particular varia en el pais por 100 habitantes,
este valor varia desde 0,1 rhasta 13.1 vehiculos por cada 100 personas. £
En el Putumayo este valor es de 1.5 vehiculos por cada 100 personas y

- - - . ' /
en su capital Mocoa no existe servicio de vehiculos urbanos.

Los rios Putumayo y Caqueta constituyen las principales vias de i- >
cacion a lo largo del Departamento. También hay que mencionar los rios

Guamues y san Miguel que son cual a nivel fluvial. Los rios mas importan-

tes de la llamada intendencia fluvial del Amazonas son el rio Putumayo
con 1600 Kms. navegables el Caqueta con 1200 Km. y el Patia con 350
b

X ’——___—-—.
Km aunque este no es realmente en la cuenca Amazodnica.

TRANSPORTE AEREO:

El aeropuerto mas importante es el de Villa garzén que sirve a Mocoa solo

para operaciones diurnas y aterrizan aviones C-130, el aeropuerto de
puerto Asis que tiene operacién diurna y aterriza avion jet, y el aeropuerto
de Puerto Leguizamo

En la Jurisdiccion del departamento del Putumayo existe gran cantidad de
pistas de aterrizaje clandestinas que son utilizadas por la guerrilla y las

mafias del narcotrafico para el comercio de coca y de trafico ilegal de ar-

i

mas.

C;@OCCONQM”@

H. Conclusiones militares del factor ndoeconémico

La region Narifiense tiene un gran potencial econémico, especialmente en
el desarrollo del area pesquera. Tiene también una gran proyeccién en la

exportacién de productos agricolas hacia la cuenca del pacifico, asi como o



en el comercio en productos manufacturados. Asi mismo es destacado su
comercio con la republica del Ecuador.

Los aspectos antes mencionados le permiten a la subversion el poder
desarrollar sus actividades en el departamento, siendo un area t:fa/gram
importancia para que la subversion busque recursos en forma ilici

En cambio, en el Departamento del Putumayo en general la situacion
econdmica del se fundamenta en los renglones agropecuarios y minero,
La falta de vias de comunicacién, la poca infraestructura de aeropuertos,
de puertos fluviales adecuados y de comunicacion en general ha creado
malestar e inconformismo de la poblacién en contra del gobierno y por lo
tanto de su fuerza publica y esto afecta nuestras operaciones en el senti-
do de no encontrar el apoyo suficiente de la poblacién/o

También hay que resaltar que los cultivos ilicitos de coca, genera una
economia subterranea de la cual vive un gran porcentaje de la poblacién
especiaimente del Putumayo, nos permite concluir que conducir operacio-
nes militares en esta region se dificulta para la tropa, y por el contrario fa-
vorece a los grupos subversivos que reciben el apoyo y la colaboracion a
quienes aprecian como sus protectores./

Por Gitimo se debe tener una especial atencion sobre el control de-la zona
comercial y de frontera con el vecino pais del Ecuador; en primer lugar
para ejercer un control sobre el contrabando y en segundo porque es utili-
zado como corredor de movilidad para la entrada de armas para los gru-

pos subversivos.

Es importante que el estado adopte politicas econémicas que favorezca
esta zona del pais, buscando aliviar los problemas por los cuales atravie-
san en estos momentos a raiz de la crisis econémica del Ecuador.



/

Vi. FACTOR POLITICO

A. Estructura del estado /

El régimen y sistema de gobierno democratico del pais abarca todo su te-
rritorio, por lo que esta region (Narifio-Putumayo), sigue el mismo linea-
miento; asi mismo son entidades territoriales auténomas. Solo dependen
del gobierno central en lo referente a la politica de defensa y seguridad
nacional y al poner en ejecucion la poljtica econémica. Con relacién a los
poderes, estos se conforman asi:

* Ejecutivo. Por el Gobernador y alcalde para el Departamentos y Muni-

cipios respectivamente. El Gobernador, Alcaldes, diputados y conceja-
mccién popular para un periodo de tres afos.

o w la cabeza de la Asamblea Departamental y los consejos
municipales.

. jgﬁi_c:ﬂentro de su respectiva competencia dentro del ambito regio-
nal.

= Ministerio Publico: Cuenta con delegados en el ambito regional en lo re-
ferente a la contraloria, procuraduria y defensoria del pueblo

B. Situacion de la politica interna
1. Movimientos subversivos /
Su ObjethO primordial es la toma del poder, mediante Ia desestabiliza-

cion del sistema politlco Los principales y que tienen mas mc;qencna
son las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - FARC, el




Ejército de Liberacién Nacional - ELN y las Autodefensas Unidas de
Colombia - AUC.

a) Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - FARC /

Objetivo: La toma del poder. Filosofia: Comunista. Dispositivo: Cua-
tro (4) Cuadrillas de 120 hombres cada una aproximadamente. Apo-
yos: De otras cuadrillas cuando van ejecutar actos a gran ey(a’:. Ex-
terior: Tienen voceros y amigos en ONGs. internacionales.~

Situacion Actual: El bloque sur de las FARC, encabezado por el nar-
cobandolero Milton de Jesls Toncel Redondo (a. Joaquin Gémez),

se ha venido convirtiendo en una de las estructuras mas beligeran-
tes. Particularmente en el Departamento de Narifio con la cuadrilla
29. Esta cuadrilla se constituye en puente estratégico para la entrada
de material de armamento, explosivos, intendencia e insumos proce-
dentes de Ecuador.

Dispositivo enemigo:

CUADRI- |HOMBRES | CABECILLA AREA DE INJERENCIA

LLAS

29 150 NN. (a.Anuar),|Santa Cruz de Sotomayor,

48 200 (a. Javier), (a.|Samaniego, Linares, San-
Tatiana), (a.|dona, Consaca.
Anibal).

60 GILBERTO (Bota Caucana), limites de
ARROYAVE (a. | los departamentos de Cau-
El Grillo) ca, Caqueta, Huila, Narifio
NN. (a. Leonel). |y Putumayo.




Actividades recientes /

El doce de marzo de 1999 al municipio Samaniego incursionaron an-
tisociales que destruyeron parcialmente las instalaciones del puesto
de Policia y asaltaron la sucursal de la Caja Agraria, desconociéndo-
se la cantidad de dinero hurtada. ~~

El 19 de abril/99, en el trayecto vial que conduce de Ipiales al sitio El
Carmelo (Ecuador), un grupo de inteligencia conformado por los
componentes del S2 del grupo de Caballeria No. 3 GR. JOSE MA-
RIA CABAL, fueron sorprendidos por antisociales, muriendo dos de
sus integrantes.

La ubicacién del Departamento del Putumayo, en limite con la fronte-
ra del Ecuador le permitié a las FARC la adquisicién de todo tipo de
material, bélico (especialmente explosivos) y material de intendencia
a través de bandas de traficantes de armas.

El Departamento se constituye en una area de vital importancia para
la organizacién terrorista FARC, como quiera que en el ultimo quin-
quenio a tenido gran auge el cultivo, procesamiento y distribucién d

alcaloide, lo que le ha permitido incrementar su factor ﬁnanciero./

La ubicacién de la FARC, en la zona limitrofe Colombo—Ecuatoriana,

hace parte de los lineamientos de caracter estratégico del secreta-

ri n el sentido de ejercer presencia en las zonas fronterizas del

S e ———

territorio nacional y asi mismo lograr un corredor de movilidad que
les permita evadir la accién del estado. /e

Existen planes de la organizaciéon narco-terrorista para incrementar

la presencia guerrillera en este departamento, lo que le permite en



un futuro inmediato constituirlo en una verdadera zona critica del te-
rritorio nacional.

Situacién actual:/

EN este Departamento delinquen las cuadrillas 32, 48 y 49, su pre-

sencia obedece principalmente al desarrollo de la regién por la explo-
racion de pozos petroleros y la instalacion de compaiiias Multinacio-
nales. Asi mismo, estas cuadrillas se constituye en puente estratégi-
co para la entrada de material de armamento explosivos, intendencia
e insumos procedentes del Ecuador.

En el departamento del Putumayo de han realizado constantes paros
civicos, en 1994 las FARC movilizo los habitantes ante el municipio
por parte del gobierno nacional de fumigar con Glifosfato los cultivos

ilicitos, llegandose posteriormente a un acuerdo, consistente en la

construccion de obras de infraestructura, exigidas por comerciantes,
transportadores y politicos locales, sin que hasta la fecha se hallan
realizado.

Estas cuadrillas tienen su principal fuente de finanzas el narcotrafico
y la extorsion en las comparias multinacionales de petréleo, de las
cuales reciben grandes sumas de dinero por su financiamiento, con-
secuencia de armas y medios de comunicacion. Ejercen control en el
transporte fluvial, extorsionando a lo propietarios de embarcaciones
especialmente en los limites del departamento de Putumayo y la
frontera con Ecuador, otro de los planteamientos claros que tiene la
subversién es buscar la salida al mar y eso lo logra mediante el con-
trol de estos dos departamentos.



Dispositivo Enemigo

CUA | HOM CABECILLA AREA DE INJERENCIA
FLORESMIRO UR- [ Parte alta Dpto. del Putuma-
BANO (a. Martin Co- | Y© localidades de Sibundoy,
< 120 rena 6 Clodevéo San- San Francisco, sector de la
/ /". chez) Bota Caucana, limites con
Narifin
Noroccidente del Putumayo:
La Hormiga, El Limén, Pto.
32 | 170 | NN. (a. Arley Leal) Asis, Villagarzén, Pto. Hum-
bria, Pto. Caicedo, Moca,
Pto. Guzman. Pto. Rosario. |
& Zhed HERNANDO CHAVEZ La Hormiga, San Miguel, Va-

(a. Gonzalo Gutiérrez)

lle del Guamues, Orito, Pto.
Caicedo, Pto. Asis.

b) EJERCITO DE LIBERACION NACIONAL. ELN.

ok

"

Su objetivo es la toma del poder. Su filosofia Marxista Leninista.
Dispositivo: Una (1) Cuadrilla de 120 hombres. Apoyos recibidos de

otras cuadrillas cuando van a ejecutar actos a gran escala. Tienen en

el exterior voceros y amigos en ONGs. internacionales. Este grupo

desarrolla actividades delincuenciales a través de la cuadrilla “Co-

muneros del Sur” y ha pretendido conformar un area estratégica en

la zona fronteriza con Ecuador.

La estructura delincuencial de la Cuadrilla “Comuneros del Sur” fue

creada en el afo de 1992; ha verﬁdo realizando una serie de activi-
dades de intimidacion tipificada en la amenaza de Alcaldes y Fun-

) Prpe



cionarios publicos, con el fin de crear condiciones favorables para la
obtencién de espacio politico mediante la implementaciéon del co-
gobierno y la materializacién del denominado “Poder Popular”. La
cuadrilla se ha destaca’d_g  por generar un ambiente tenso entre las
administracio»h;sﬁ ;;n'icipales de los municipios Linares, Cumbal,
Samaniego, Guaspud, Guachucal e Ipiales, mediante el secuestro y
probable condicionamiento de su funciéon administrativa a cambio de
dejarlos continuar con su gobierno. Recientemente ha extendido su
accion de organizacion de masas e intimidacion de las administra-
ciones locales en los municipios de Tumaco, Barbacoas y Ricaurte.
Asi mismo después del desarrollo del “lll Congreso”(JUN/96), la “Di-
reccion Nacional” del “ELN" determiné que el “frente de guerra su-
roccidental” estableciera una comision de 25 antisociales (un desta-
camento guerrillero) en zona fronteriza con el Ecuador, apuntando a
alcanzar niveles politicos sobre las poblaciones incluidas, elevar el
aprovisionamiento logistico y concretar la ejecucion de acciones ar-
madas contra la Fuerza Publica de los dos paises. A partir de 1997

T"/ -
se detectaron algunos movimientos de antisociales en la frontera. /

Depende en gran parte de los recursos suministrados por la “Comi-
sion Nacional de Finanzas”. Asi mismo, ejecuta delitos como el se-
cuestro y la extorsion, para engrandecer su capital y garantizar su
subsistencia. Delinque en los municipios de Linares, Taminango, Ya-
cuanquer, Pupiales, Cumbal, Tajumbina, La Cruz, San Pablo, Sama-
niego, La Unién, Ancuya, con desplazamientos a Tuquerres. /

Sus cabecillas son los sujetos Cesar Aldemar Ordofiez (a. Aldemar
Bastidas). Rodrigo Ordofiez Rosero o Juan Manuel Chambi o Ro-
berto Daza Guevara y José Jeremias Torres (a. Henry). Cuenta con
aproximadamente 100 hombres en armas. /



c) AUTODEFENSAS UNIDAS DE COLOMBIA. AUC.

Su objetivo es combatir la guerrilla que delinque en el area. Su dis-
positivo es de 80 hombres. A pesar de su evidente actividad en algu-
nas regiones del Pais, es muy poco lo que se puede recolectar en
cuanto a su organizacion, se conoce por las declaraciones suminis-
tr or el Suj i iza-
das asi: Un Estado Mayor Conjunto, Estados Mayores Regionales,
Frentes de Choque, Grupos de Apoyo, Juntas de Autodefensas Lo-
cales. Posee aproximadamente 80 hombres en armas y su cabecilla
segtin los medios de comunicacién es el sujeto ANIRO CASTANO
(a. Gustavo Gémez).

Estructura Delincuencial: /

A pesar de su evidente actividad en algunas regiones del pais, es
muy poco lo que se conoce en cuanto a su organizacion, por decla-
raciones suministradas por el sujeto Carlos Castafio; la AUC. Estari- 'QQ:’
an organizadas asi: i 2

Un Estrado Mayor Conjunto, Estados Mayores Regionales, Frentes
de Choque, Grupos de Apoyo, Juntas de Autodefensas Locales.

NOMBRE | HOMBRS
GRUPO EN AR-

CABECILLA UBICACION

Morelia, Valparai-

Sin identifi- 5 ANIRO CASTANO (a.|so, La Sdlita, La

car Gustavo Gémez) Hormiga, Santana
y Orito




Dispositivo:

Se desplazan en cercanias entre los municjpios de Puerto Asia, San-
tana, Valle del Guamues y Orito (Put),

Composicion de fuerza: /

Posee aproximadamente 80 hombres en armas y su cabecilla segtin
los medios de comunicacion es el sujeto Aniro Castafio (a. Gustavo
Gomez).

Actividades significativas: /

El 092400-Ene.-1999, en la inspeccion de Policia El Tigre, municipio
La Hormiga (Put), antisociales pertenecientes a los grupos de delin-
cuencia organizada, asesinaron a 19 personas, incinerando 4 vivien-
das y 6 vehiculos. /

C. Situacién de la politica interna /

En lo que hace referencia a la evolucion de los sistemas politicos existen-
tes, se puede observar que los partidos mas hegemoénicos son el Liberal y

el Conservador; se destaca el partido liberal con un 63 %, seguido por los

_conservadores, el M-19 y otros partidos minoritarios. Dada la fuerte pre-
sion que ejercen los grupos subversivos en las areas sin desarrollo del
departamento, es aprovechada por estos delincuentes para hacer proseli-
tismo politico, empleando la intimidacion en razén de la escasa autoridad
publica y ausencia del estado en materia de desarrollo social.




La participacién popular en los actos politicos y elecciones es bien mar-
cada en este departamento destacandose por ejemplo que en Pasto, el
penultimo alcalde de eleccion popular fue el exguerrillero éntgnio Navarro
Wolf, quien obtuvo un amplio respaldo popular y su |a;5c;; realizada en es-
te cargb le permitié ser nombrado el mejor alcalde del pais, factor que in-
crementé la confianza de la poblacion en sus dirigentes politicos. El parti-
do conservador tiene gran influencia en las ciudades principales y el parti-

do liberal tiene su mayor influencia en las zonas rurales. /

PRINCIPALES PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS:

= Partido: Liberal
Conservador

= Movimientos: Alianza Social Indigena |
Indigena Colombiano. /

Los cargos politicos Departamentales estan conformados por:

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

GOBERNADOR JORGE DEVIA MUR- [ Liberal

ALCALDES MUNICI- 3 Liberal

PALES 4 Conserva-
2 dor

D. Politica externa

Esta region limita por el sur con la Republica del Ecuador y de Peru.



un futuro inmediato constituirlo en una verdadera zona critica del te-
rritorio nacional/

Situacién actual: /

EN este Departamento delinquen las cuadrillas 32, 48 y 49, su pre-
sencia obedece principalmente al desarrollo de la regién por la explo-
racion de pozos petroleros y la instalacion de compaiiias Multinacio-
nales. Asi mismo, estas cuadrillas se constituye en puente estratégi-
co para la entrada de material de anyﬁento explosivos, intendencia
e insumos procedentes del Ecuador

En el departamento del Putumayo de han realizado constantes paros
civicos, en 1994 las FARC movilizo los habitantes ante el municipio
por parte del gobierno nacional de fumigar con Glifosfato los cultivos
ilicitos, llegandose posteriormente a un acuerdo, consistente en la
construccion obras de infraestructura, exigidas por comerciantes,
transportadofes y politicos locales, sin que hasta la fecha se hallan
realizado.

Estas cuadrillas tienen su principal fuente de finanzas el narcotrafico
y la extorsiéon en las compafias multinacionales de petréleo, de las
cuales reciben grandes sumas de dinero por su financiamiento, con-
secuencia de armas y medios de comunicacion. Ejercen control en el
transporte fluvial, extorsionando a lo propietarios de embarcaciones
especialmente en los limites del departamento de Putumayo y la
frontera con Ecuador, otro de los planteamientos claros que tiene la
subversion es buscar la salida al mary eso lo logra mediante el con-
trol de estos dos departamentos. /w



1.

Relaciones Internacionales.

A nivel Internacional el Departamento Limita con sur con Ecuador y Pe-
ra.

Las relaciones internacionales con este pais se basan practicamente en
relaciones comerciales tipificadas en los diferentes acuerdos regionales

y entre los mas importantes estan el Pacto Andino, la Aladi y la Cepal.
Asi mismo, con acuerdos internacionales relacionadgs con los dere-
chos humanos y el derecho internacional humanitario

Diplomacia.

Se han mantenido a través del tiempo buenas relaciones diplomaticas

las cuales estan representadas en la existencia de embajadas y consu-
lados en ambos paises.

Relaciones Exteriores. /

Con relacion a los limites fronterizos Colombia posee fronteras mariti-
mas Yy terrestres con Ecuador 148 km. y con Peru 1.629 km. Actualmen-
te los acuerdos fronterizos se encuentraryvigentes y se respetan por lo
tanto no hay tension de ninguna clase. /

Tradicionalmente con las Republicas vecinas del?uador y del Peru
ha mantenido excelentes relaciones con Colombia.,

Por tener esta franja fronteriza, esta zona de Narifio y Putumayo son de
gran valor estratégico para la subversion, pues permite a la guerrilla
cruzar la frontera para evadir la acciéon del ejército Colombiano. Asi
mismo utilizan este corredor como zona de concentracion para organi-

zar su accionar delictivo y de igual forma su repliegue. La presencia de



la guerrilla colombiana en esta region, ha fomentado las intenciones de
B R v

U

cooperacién entre Colombia y Ecuador.
Actualmente las fronteras se encuentran militarizadas, debido a las
declaraciones del ex - Presidente del Peri Doctor Alberto Fujimori, en
el Colegio Interamericano de defensa y el cual manifesté la amenaza
que representan los grupos subversivos de Colombia para la regiéon
Suramericana. Esto ha fomentado las intenciones de cooperacion en-
tre estos pais/e{ es para con Colombia y en especial con sus Fuerzas
Militares.

E. Seguridad nacional

Seguridad Publica: Existe control en términos generales de la situacién de
orden publico pero Narifio se ve afectado por la influencia del Putumayo,

en donde los problemas de orden publico son mayores por ia presencia de

mayor actividad en narcéticos. Ocurren migraciones desde ese departa-
mento debido a los enfrentamientos entre la guerrilla y el ejercito, espe-
cialmente en los municipios de la Hormiga y Puerto Asis que han genera-
do desplazamientos hacia Narifia. Sefialan que la coca es la responsable
de la concentracion de la guerrilla, y tras esta llegaron los paramilitares,
grupos que junto con el narcotrafico y la delincuencia comun han dty(a-
do un estado de violencia mayor al de cualquier regién de Colombia.

Organismos de Seguridad del Estado: En el area del Departamento de
Narifio operan las tres fuerzas asi:

Terrestre: Ejército Tercera Division /
Maritimo: Armada. Fuerza Naval del Pacifico. /
Batallén de |.M. en Tumaco



Aéreo: Fuerza Aérea Apoyo operaciones. /

En cuanto al departamento de Putumayo, a violencia que se ha desatado
dejando a diario por lo menos 4 muertos, es un fenomeno incontrolable y

se ha salido del control de las autoridades. Asi lo manifestaron organis- '
mos oficiales de este Departamento, los cuales entregaron cifras escalo/ '
friantes de muertos que dejan las acciones de grupos al margen de la ley

Senalan que la coca es la responsable de la concentracion de la guerrilla,
y tras esta llegaron los paramilitares, grupos que junto con el narcotrafico
y la delincuencia comun han desatado un estado de violencia mayor al de
cualquier region de Colombia/

“El Gobierno Central tiene que poner en marcha medidas efectivas no solo
en el campo de la paz con los grupos guerrilleros y paramilitares, mucho
mas con los programas de inversion social para que la gente deje de
sembrar coca y cultive productos licitos”, expone el mandatario. Manifiesta

que la violencia no se puede contener si al Putumayo se le sigue conside-
rando como un Departamento de tercera, en donde se proyectan las solu-
ciones solo cuando se registran levantamientos populares.

En el Departamento del Putumayo operan las tres fuerzas asi:

Terrestre: Ejército Brigada 24./ / ,
Armada Fuerza Naval del Sur. /

Batallén de Infanteria de Marina.
Fluvial: Armada Fuerza Naval del Sur. Unidades flu-

viales. /
Elementos de combate fluvial.



Aéreo Fuerza aérea Apoyo operaciones/

Analizando la situacion del area, se establecieron dos fuerzas de tareas

conjuntas a ordenes de la Brigada 24 compuesta por:

2 Batallones de Infanteria.
6 Batallones Contraguerrilla.

2 Batallones de Infanteria de Marina.
2 Elementos de combate fluvial..

F. CONCLUSIONES MILITARES DEL FACTOR POLITICO

1. EFECTOS SOBRE LAS CAPACIDADES DEL ENEMIGO.

La situacion actual del departamento al igual que la del resto de pais
afectado por el flagelo de la subversion, es susceptible de las ame-
nazas constantes que viven los alcaldes y dirigentes politicos por
parte de los grupos subversivos, los cuales buscan establecer el co-
gobierno para aumentar su influencia y aislar las unidades militares
y de policia destacadas. /

Existen proyectos definidos por el ELN en esta jurisdiccion, de im-

portante alcance en su gestion rebelde, asi: Elevar la amenaza a.
distintos sectores del gobierno local en las dfstintas areas influen-
ciadas por sus cuadrillas, dentro de la tactica utilizada para implan-
tar su control y condicionar decisiones en este nivel, especialmente
en el sur de Narifio y la costa pacifica, teniendo enccuenta que al
igual que las FARC mantienen como un objetivo de alta rentabilidad
el poder garantizar esta zona, no solo por ser una zona industrial
(en el caso del Valle), sirwi buscando una salida al mar, que les

permita realizar el trafico de armas por este sector; Acondicionar



sus finanzas con la aplicaciéon de mecanismos enfocados a lograr
sistemas econdmicos constantes, mediante la creacién de coopera-
tivas y/o el testaferrato; Ampliar el trabajo de organizacién politica y
fortalecer su reducto armado en la frontera con Ecuador y asi bus-

car la consolidacion de la denominada “A?Estratégica Fronteriza”
como factor desestabilizador de la zona.{

Son muy pocos los'municipios donde el alcalde es afecto a los gru-
pos subversivo

2. EFECTOS SOBRE NUESTRA MISION

El sistema politico actual es favorable a las operaciones de las
Fuerzas Militares, debido a que predomina una tendencia democra-
tica. Hay muy pocas municipalidades donde el alcalde es afecto a
los grupos subversivos y de igual forma otras poblaciones que no
tienen acceso a la accién del gobierno oentral./

Una de las principales proyecciones de las AUC es la de consolidar-

se en esta region, con el propdsito de arrebatarle a las Farc el con-
tro

ultivos ilicitos, y cerrarle a estos una de las
principales vias de ingreso de armas, municiones y explosivos al
igual que material logistico proveniente del Ecuador. Se prevé la
agudizacion del conflicto en areas de confrontacion, traducida en la
ejecucion de masacres; asesinatos selectivos, secuestros y despla-
zamientos forzados/s/

Existe un alto grado de corrupcién politica el cual incide activamente

en el proselitismo que realizan los grupos subversivos. No hay pre-
ocupacion del gobierno central de demostrar presencia del Estado
en la region, presentandose atraso, inseguridad y abandono, facili-



tando la labor subversiva. Debido al co-gobierno de las FARC en va-

rios municipios, la labor de las fuerzas militares se dificulta convir-
tiéndose en obstaculo de especiales caracteristicas. /

A. CONCLUSIONES MILITARES DEL FACTOR POLITICO

= El sistema politico actual es favorable a las operaciones de las Fuer-
zas Militares, debido a que domina una tendencia democratica, rep7
sentada en el Partido Liberal que es el que tiene la mayor hegemonig.

= Hay muy pocas municipalidades donde el Alcalde es afecto a los gru-
pos subversivos y de igual forma ciertas poblaciones que no tienen
acceso a la mano del Gobierno Central.

El Departamento del Putumayo se constituye en la actualidad de gran im-
portancia para la organizacion narcoterrorista FARC, como quiera que a
través de la frontera con el vecino paises de Ecuador, le permite la adqui-
sicion de armamento, explosivos y material de intendencia a través de
bandas de traficantes de armas.

Las actividades de narcotrafico y la extorsion de las compaifias multina-
cionales se convierteyf en la primer fuente de finanzas para el bloque sur
de las FARC.

La ubicacion de las FARC en la zona limitrofe Colombo-Ecuatoriana, hace
parte de los lineamientos del secretariado, en el sentido de ejercer pre-
sencia en las zonas fronterizas del territorio nacional, a tra7/cie los lla-
mados “Comandos Especiales de Fronteras” (COEFRO).



Los planes de la organizacién narcoterrorista de crear nuevas cuadrilias
con influencia directa de la zona de frontera, le permitiran en un futuro in-
mediato constituir esta franja en una verdadera zona critica, debido al in-
cremento del accionar armado terrorista.

La ubicacion de campamentos, desplazamientos de cuadrilla y presencia
de algunos cabecillas de las FARC en territorio ecuatoriano, muestra co-
mo la organizacién narcoterrorista ha venido tomando asentamiento en
ese territorio, que de no erradicarse oportunamente les permitira desarro-
llar acciones de diferente indole en este paisye

Acondicionar sus finanzas con la aplicacion de mecanismos enfocados a
lograr sistemas econényiéionstantes, mediante la creacién de coopera-

tivas y/o el testaferrato.

Ampliar el trabajo de organizacién politica y fortalecer su reducto armado
en la frontera con Ecuador y asi buscar la consolidacion de la denominada
“AREA ESTRATEGICA FRONTERIZA”, como factor desestabilizador de
la zona. La cuadrilla ha logrado avanzar en la acumulacion de fuerza en
la zona sur del Departamento, en atencién a los escasos golpes de la
Fuerza le ha ocasionado, de continuar asi, ésta se convertiria en un ver-
dadero factor desestabilizarte en la zona fronteriza con Ecuador y fijar una
situacion tan delicada enrel orden publico, como la que se vive en la fron-
tera con Venezuela. /

El posicionamiento del grupo en la frontera con Ecuador, permite, con ma-
yor facilidad al “ELN” la obtencion de material de guerra y pertrechos qu
otorgan mayor fuerza a las estructuras ubicadas en el interior del pais. /‘E

Una de las principales proyecciones de las ACCU, es la de consolidar esta
region, con el propésito de arrebatarles a las FARC, el control de posee



sobre los cultivos ilicitos, y cerrarle a estos una de las principales vias de
ingreso de armas, municiones y explosivos al igual que material logistico
proveniente del Ecuado{

Se prevé la agudizacién del conflicto en areas de cgn_frgntacibn, tradpcida

en la ejecucion de masacres, asesinatos, secuestros y desplazamientos

forzados.

Desarrollaran trabajos politicos para buscar el dialogo con el Gobierno
Nacional (Asamblea Nacional por la Paz), influenciando a la poblacion ci-
vil, para ?(e ésta presione ante el Gobierno los dialogos con las Autode-
fensas.

Se prevé una estrategia de despliegue de sus estructuras hacia la perife-
ria del area de distension y las fronteras con Panama, Venezuela y Ecua-
dor, con el fin de neutralizar las redes/de abastecimientos de armas, mu-
niciones y explosivos de la guerrillm/d

El enemigo puede considerar como objetivo el bloqueo temporal de las
principales vias fluviales, como son los rios Putumayo y Caqueta; que
afectan en un alto porcentaje el abastecimiento de viveres o combustibles
para la poblacion; igualmente pueden aprovechar esta region para el co-
bro de cuotas por el cuido del cultivos y trafico de’ pasta basica de coca,
principiando directamente en tal actividad ilicita

Efectos sobre nuestra mision:

Debido principalmente a lo apartado de la region, no se ha sentido el apo-
yo del Gobierno Nacional. El Plan sustitucion de cultivos (PLANTE) ha
fomentado que el sector campesino adopte otras formas y otro productos
para cultivar. Debido a que los elementos utilizados deben ser traidos del




interior de pais, y ocasionando elevados costos y demora en la adquisi-

cion.

VIi. CONCLUSIONES FINALES
A. Conclusiones Geomilitares /
1. Objetivos Geograficos, Econémicos y politicos /

Teniendo en cuenta el estudio del factor fisiografico se con?era que
los objetivos geograficos en el departamento de Narifio son:

a) El puente de Rumichaca, que une la Via Panamericana entre
Ecuador y Colombia.

b) El litoral pacifico, puerta de entrada de material logistico y de
armamento }d’cia el interior con preponderancia en el puerto de
Tumaco

c) _La carretera panamericana, que desde Ipiales pasando por Pas-

to, se convierte en la principal via de comunicacion terrestre del
area montafosa de la cordillera de los Andes, que facilita el des-
pliegue y la aproximacion a quien la controle y es el principal
medio para el movimiento del aparato administrativo y logistico.

Los siguientes son los Objetivos Econémicos que se han deducido del
estudio Geoecondmico:

a) Ipiales y la zona Fronteriza con el Ecuador por el intercambio /

comercial que representa esta zona.
b) Puerto de Tumaco, principal municipio y puerta de salida hacia /
el Océano Pacifico.




c) La Capital del Departamento de Narifio, Pasto, por ser el princi-

pal foco de desarrollo de la regiéon y de importanc?mdamental
para el flujo de abastecimientos y apoyo logistico.

En el Departamento de Putumayo los ?ﬁvos econémicos que se
han deducido del estudio geoeconémico:

= Area petrolera, ubicada a sur de la capital del Putumayo, Mocoa,
sobre el piedemonte de la cordillera de los Andes, en cercanias de

las poblaciones de Orito, La Hormiga y Valle de Guamués.

e Mocoa capital del Departamento del Putumayo y principal ciudad de
la region amazonica, es puerta de desarrollo para la region

Los principales objetivos politicos en el departamento de Narifio indu-
dablemente estan ubicados en los municipios aledafios a la via pana-
mericana partiendo desde la frontera con Ipiales, Pasto y el Tambo, en-
tre otros. También son objetivos politicos las poblacionesg’del litaral pa-
cifico como lo es el mas importante puerto, Tumaco.

En cuanto a los objetivos paliticos del departamento del Putumayo son
los municipios, corregimiento e inspecciones de policia del Departa-
mento donde por la distancia y el abandono del gobierno, han sido cal-
do para los grupos subversivos y en donde estos grupos luchan por
mantener el dominio “Co-Gobierno” ya sea por adoctrinamiento de los
gobernantes o por intimidacion ya que se encuentran practicamente
desprotegidos. Se resaltan los siguientes: Mocoa, Orito, La Hormiga,
Puerto Asis, Puerto Leguizamo, La Tagua y San José de Fragua.

2. Zonas de concentraciéon militar /



Las zonas de concentracion militar del departamento son
e Pasto, Ipiales y Tumaco. /

Mocoa £ -

Puerto Asis

La tagua /

Puerto Leguizamo /

3. Ejes naturales para desplazamiento de tropas /

a) Zona central de la Cordillera de los Andes, que comunica las areas
mas pobladas del departamento en direccién sur-norte, permite tam-
bién los desplazamientos hacia el este y oeste con limitaciones en
las mayores alturas.

b) Zona del litoral pacifico.

¢) Rio Caqueta, al noreste del Departamento es la principal via de co-
municacion de area y fundamental para el transporte de apoyos lo-
gisticos y administrativos.

d. Rio Putumayo y rio San Miguel al sudeste se constituyen en acci-
dentes limitrofes y principales vias de comunicacién del area, facili-

tan la introduccién de armas y logistica para los grupos subversivos y
el trafico de drogas ilicitas como la cocaina. /.

4. Zonas aptas para operaciones militares.
Teniendo en cuenta que se desarrolla_una guerra irregular, lacual co-

mo se desprende de su mismo nombre no depende de una doctrina
constante y que por el contrario evoluciona con métodos de igual forma




irregulares, consideramos que las zonas que comprenden el departa-
mento son todas aptas para las operaciones de contraguerrillas. Se
presentan limitaciones en especial para el despliegue y la aproximacion
en la zona selvatica por la carencia de vias de comunicacion terrestre,
con caminos rupestres que vulneran estas acciones. Asi mismo en las
zonas montafiosas donde la altura, el clima y 13§ condiciones atmosfé-
ricas limitan las operaciones de apoyo aéreo.

B. Conclusiones Geoestratégicas /
1. Intereses y objetivos nacionales especiales /
a. Intereses Nacionales: Seguridad, Paz y Desarrollo /

b. Objetivos Nacionales: Orden Interno, Desarrollo Social, Desarrollo
Econémico, Democracia. /

2. Areas de valor estratégico del pals ( geograficas y de otro pais ) /
a) Zona Fronteriza del departamento con Ecuador y con Peru. /
b) Litoral pacifico. :

c) Zona central de la cordillera de los Andes.
d) Piedemonte al Sur Este de la Cordillera de los Andes (Area Petrolife /

- s

a) Area selvatica en donde se encuentran los cultivos ilicitos de mata

3. Areas de tensién y conflicto existentes

de coca, fuente de economia subterranea de los grupos subversivos.



b) Zona fronteriza en especial con el Peru por el continuo transito de los
delincuentes en el trafico de armas, insumos, drogas ilicitas y abas-

tecimientos. /
c) Zona petrolifera

Posibles actitudes y aspiraciones futuras. Tendencias de la voluntad
general y politica /a

El departamento de Narifio por tener un relativo buen desarrolio y una
tradicion patridtica con pobladores arraigados a su terrufio y con fuertes

principios morales, que dependen de recursos tradicionales como son
la agricultura y el comercio formal y con un alto sentimiento de afecciéon
hacia las propias tropas, permite establecer que en cuanto a la proyec-
cion de los grupos subversivos en la zona estos no se podran estable-
cer y a las propias tropas se le facilitaran las operaciones con el apoyo
y buen manejo de la poblacién y sus autoridades politicas, En cuanto a
la regién del Putumayo la situacion y el futuro es menos promisorio

aunque existe un alto grado de respeto y afecto por la fuerza los facto-

res socioeconomicos que afecta a la reglén son més severos y el asen-
tamiento de los grupos alzados en armas en una constante lucha por la
terroterialidad de las zonas de los cultivos de coca, esto abonado con
los desordenes sociales presentados durante el afio 2.000 hace pensar
sobre el desarrollo de nuevas estrategias que permitan recuperar esta
zona pero sin dejar de lado la gran inversion por parte del estado que
se debe llevar a cabo.

En cuanto a los grupos subversivos es facil determinar que su objetivo
futuro no es el de la toma o el dominio independiente del departamento.
Su proyeccion es mantener el control del area, que se considera es es-

tratéglca para estos grupos ya que les abre las puertas al trafico de ar-
mas y estupefacientes y les permite la comunicacion con el corredor es-



tratégico hacia el centro del pais a donde dirigen los apoyos logisticos.
También es importante ver que en determinado momento pueden llegar
a internacionalizar el conflicto en especial por el trafico de cocaina y
armas con el Ecuador.

En el Departamento del Putumayo se define claramente un area que in-
fluye en las actividades, aspiraciones y tendencias futuras, con habitan-
tes que son emigrantes de otras areas en busca de nuevas oportunida-
des sin valores e intereses que los aferren al departamento, con autori-
dades afectas a los grupos subversivos o intimidadas, el Departamento
abandono del Gobierno Central, nos permite establecer que ésta area
es un caldo de cultivos-de los grupos subversivos los cuales aumenta-
ran su accionar. ./

En cuanto a los grupos subversivos es facil determinar que su objetivo
futuro no es el de toma o el dominio independiente del Departamento,
su proyeccion es a mantener el control del area que consideramos es
estratégica para estos grupos ya que les abre las puertas al trafico de
armas y estupefacientes, y les permite la comunicacién con el corredor
estratégico hacia el centro del pais a donde dirigen los apoyos logisti-
cos, también es importante hacer ver que en determinado momento
pueden llegar a internacionalizar el conflicto en especial por el trafico de
coca con la zona fronteriza con el Perq, y el trafico de armas con Ecua-
dor. Este Departamento también es de importancia para estos grupos
delincuenciales en el campo econdémico con la extorsi?/a las empre-
sas petroleras y la explotacion de los cultivos ificitos.



C. Conclusiones generales del poder nacional para la guerra /

De acuerdo con la situacion actual de los departamentos de Narifio y Pu-
tumayo, es necesario fortalecer el poder del estado fundamentalmente en
justicia social y en aspectos tales como: /

———————

La impunidad que asciende actualmente a 98%, estimulando al delin-
B o e

cuente a seguir cometiendo delitos por falta de represion del Estado y a
utilizarlos como medio de vida por la facilidad de conseguir lo que no ob-
tiene por medios licitos.

La infraestructura econémica del pais, pues es insuficiente para soportar

los retos actuales del Estado.

La industria agro eje del desarrollo de una economia departa-

mental fuerte y con posibilidades de exportar a la cuenca del Pacifico.

En la actualidad el departamento del putumayo no cuenta con un poten-
cial humanc:r:?siderable que pueda contribuir en forma representativa
para la gue

La zona se caracteriza por su dificultad topografica, grandes limitaciones

en sus vias de comunicacion y poca posibilidad en el caso de tener que
movilizar tropas parea la guerra.

Los cultivos de coca y la cultura que en torno a-este cultivo se ha des-
arrollado, facilita que un caso de conflicto declarado buena parte de la

v”_"'
poblacién se desplace al vecino pais del Pera convirtiéndose en refugia-

dos politicos con lo que internacionaimente esto-significa-—

En cuanto al proyecto del plan Colombia, sitia al departamento del Pu-

tumayo en una situacion particular en razén del programa de erradica-



cién y sustitucion de cultivos, lo cual sitia al escaso potencial en una l/(
condicién aun mas incierta en beneficio del pais en caso de un conflicto

de alguna proporcién y se teme un proceso de abandono del territorio.

- El poder politico no ha hecho War esta zona que de al-

| guna manera representa y tiene una posiciéon favorable en relacién con
las fronteras especialmente en la actualidad en que se ha intensificado la
presencia/mil'lar de tropas Peruanas en las fronteras de Colombia con el

Peru

- La seguridad, puesto que la presencia de la autoridad del Estado no es

..

a Optima, viéndose representada en muchos casos por las Fuerzas Mili-
tares, abriéndose espacios a la subversién, al narcotrafico y a la delin-
cuencia comin y organizada.

Se requiere, en resumen, de una mayor presencia por parte del Estado que
garantice una verdadera seguridad social, que asegure el sustento diario a la
poblacién del departamento y que obtenga que la poblacién civil apoye acti-
vamente los intereses y objetivos nacionales, negando al mismo tiempo
cualquier tipo de apoyo al enemigo. /6

La creacién de nuevas Unidades altamente moéviles , bien entrenadas y do-
tadas con los recursos necesafios es un factor que permite visualizar el éxi-
to en las operaciones.
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