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1. FACTOR 1A

Nicaragua , Estado de América Central de 139.000 Km? que incluyen 9.500
Km? de aguas interiores. Limita al norte con Honduras, al este con el Mar
Caribe, al sur con Costa Rica y al oeste con el Océano Pacifico; su capital es

la ciudad de Managua.

Desde el punto de vista del relieve, Nicaragua puede dividirse en tres grandes
zonas; el eje volcanico nicaragliense costarricense, el escudo central y llanura

del caribe.

El eje volcanico constituye una amplia depresiéon, en la que se ubican los
grandes lagos nicaraglienses (Nicaragua, Managua y Tisma) y la serie de
volcanes cuyo grupo principal esta formado por la cordillera de los Marrabios
con el volcan de San Cristobal y algunos otros volcanes activos.

.
Los rios mas largos y caudalosos son los que vierten sus aguas en el Caribe.

Destacan en esta vertiente el Coco, el Grande y el Escondido.

El analisis de los aspectos poblacionales, con sus derivados por ser de
ingerencia directa del estudio que nos compete, los analizaremos en un

préximo capitulo.

Consideramos de vital importancia en el campo de la inteligencia estratégica,
evaluar las condiciones sociales del estado que nos ocupa, ya que los
problemas internos existentes, hacen que surjan nuevas condiciones de

analisis.



2.- ANTECEDENT, ISTORICOS Y IALE

NICARAGUA ha pasado por varias etapas, la primera fue la dictadura
somocista hasta 1.979, éste abandona el pais por presiéon del pueblo y se da
la insurreccion general que da como resultados la toma del poder por la

Direccién Nacional Sandinista.

El pais sufre un bloqueo por parte de las Naciones Unidas y por las acciones
de los presidentes de los paises centroamericanos, se convocan elecciones
existiendo el convencimiento que las iba a ganar los del F.S.L.N. pero se

sorprenden y éstas las ganan la Unién Nacional de Violeta Chamorro.

NICARAGUA constituye un ejemplo vivo de los males y esperanzas historicas
que comparten otros paises de Latinoamérica: un pasado plagado de
conflictos civiles, intervenciones extranjeras y subdesarrollo, y un presente que

se abre como un gran interrogante hacia el porvenir.



3.- EVOLUCION HISTORICA Y SOCIAL. ELEMENTOS FORMATIVOS DE
LA NALIDAD.

A.- Colonia.

En 1502, Cristébal Colén fonded frente a la desembocadura del rio San
Juan. Una primera expedicion espafola, procedente de Panama y dirigida
por Gil Gonzalez Davila, penetré en el territorio en el afio 1522. Fué bien
acogida, al principio, por el Cacique Nicarao, que poco después, sin
embargo, obligd a los esparioles a retirarse. Dos afios mas tarde, Francisco
Fernandez (o Hernandez) de Cérdoba impuso el poder espafiol sobre el
territorio de los nicaraos y fundé las ciudades de Bruselas (luego
abandonada), Granada y Ledn. Pronto estallaron rivalidades entre los
distintos grupos conquistadores. Fernandez de Cérdoba fue decapitado en
1526 por orden de Pedrarias Davila en la plaza mayor de Leén, ciudad que

habia fundado dos afios antes.

Hasta 1568, la gobernacién de Nicaragua estuvo mal definida y los conflictos
internos fueron frecuentes. A partir de aquel ano, el territorio nicaragiiense
fue incluido dentro de la Capitania General de Guatemala, dependiente, a su

vez, del Virreinato de la Nueva Espafia.

La poblacién indigena fue disminuyendo notoriamente debido a las
enfermedades traidas de Europa y por los abusos de los conquistadores,
gue esclavizaron a numerosos amerindios y los enviaron a realizar trabajos
forzados a las minas del Per(. Los espafoles establecieron ricas haciendas

en el sector occidental del pais, donde cultivaban cacao, cafa de azucar,



tabaco y aiil, y pronto comenzé la rivalidad entre dos ciudades: Granada, la

mas rica, y Ledn, capital administrativa.

Las correrias de los corsarios ingleses fueron continuas en el siglo XVII.
Procedentes de Jamaica, algunos britanicos, junto con numerosos esclavos
negros, se establecieron en la costa oriental, donde se aliaron ocasional-
mente con los indios miskitos, que efectuaban correrias sobre la zona
espafnolizada. Las apetencias britanicas sobre Nicaragua, llave del Pacifico,

no habrian de cesar durante dos siglos y medio.

Pese a los ataques britanicos y a algunos devastadores terremotos,
Nicaragua conocié una relativa prosperidad a lo largo del siglo XVIIl. En
1786 se unieron la provincia de Nicaragua, la de Costa Rica y la alcaldia

mayor de Nicoya para formar la Intendencia de Nicaragua.

B.- _El Proceso De Independencia.

b

La rivalidad entre Leén y Granada se manifesté una vez mas, cuando en
1811, como reflejo de los acontecimientos revolucionarios de México y El
Salvador, fueron depuestas por breve plazo las autoridades espafolas en
Nicaragua. La sublevacion se inici6 en Ledn, pero después se trasladé a
Granada y la primera ciudad se convirti6 en un bastion realista. El

movimiento fue reducido sin excesiva violencia.

El 15 de septiembre de 1821, el territorio comprendido en la Capitania
General de Guatemala se declaré independiente. Mientras Granada acogi6

la independencia con entusiasmo, Le6n se proclamé independiente a su vez



de Guatemala. En 1822, Nicaragua se uni6 al imperio mexicano, de caracter
conservador, pero Granada se separ6 poco antes de la abdicacién de
Agustin de lturbide y proclamé la republica. La caida del emperador en 1823
provoco la separacion de México y Guatemala. La antigua capitania general
qued6é constituida en un Estado federal, las Provincias Unidas de

Centroameérica, formado por cinco estados, entre ellos Nicaragua.

En 1826, Nicaragua se uni6 formalmente a la Federacién y promulgé su
propia Constitucién. Hasta 1830, sin embargo, el pais se vié agitado por las
luchas civiles entre liberales y conservadores, contenidas a duras penas por
el gobierno federal. El presidente José Nufez decidié separar a Nicaragua
de la Federacion y el 12 de noviembre de 1838 se promulgd una Nueva

Constitucién que proclamaba a Nicaragua Estado soberano e independiente.

C.- Intervenciones Extranjeras.

Entre los afios 1838 y 1853, Nicaragua fue gobernada por un Directorio. Las
intervenciones extranjeras fueron frecuentes. En 1843 tropas de El Salvador
y Honduras invadieron el pais. En 1847, los britanicos reclamaron la
soberania sobre el curso del rio San Juan, con vistas a la construcciéon de un
enlace interoceanico. Sin embargo, los intereses estadounidenses se
opusieron a los britanicos: el financiero Cornelius Vanderbilt establecié en
1852 un sistema combinado de barcos a vapor y transporte por tierra
aprovechando el rio y los lagos, destinado principalmente al transito de
personas y bienes hacia California, posesion estadounidense que habia

cobrado repentina importancia por el descubrimiento de oro.



Aprovechando las luchas intestinas entre los liberales de Leén y los
conservadores de Granada, un aventurero estadounidense, William Walker,
consiguié hacerse proclamar en 1856 presidente de Nicaragua. Al afio
siguiente fué derrotado por el esfuerzo combinado de las Republicas
Centroamericanas, a lo que se anadi6 el apoyo de Vanderbilt. En 1860, el
Reino Unido renunci6 a sus pretensiones sobre la parte oriental del pais, que
quedé hasta principios del siglo XX como una reserva autbnoma de los
indigenas.

Con objeto de eliminar la rivalidad entre Leén y Granada se establecié en
1858 la capital en Managua. Desde 1863 a 1893 se sucedieron gobiernos
conservadores, en un periodo que representd un paréntesis de estabilidad
relativa para el pais. Comenzé el desarrollo del cultivo del café a gran
escala, y un ferrocarril unié las principales ciudades del interior con el puerto

maritimo de Corinto, sobre el Pacifico.

El General José Santos Zelaya, Iibefal, ejercié el poder de 1893 a 1909.
Durante su gobierno, el territorio autbnomo de Mosquitia quedé bajo la plena
soberania nicaragiense. El Estado se separ6 de la iglesia y tuvo lugar un

moderado desarrollo econdmico.

D.- Los Somoza.

Sucesivas elecciones dieron la presidencia a Moncada (1928-1933) y a
Sacasa (1933-1936). Al retirarse los marines en 1933, Sandino cesoé la
lucha armada. Al ano siguiente, Anastasio (Tacho) Somoza Garcia,
Comandante en Jefe de la Guardia Nacional, ordené la muerte de Sandino.

Mas tarde, depuso a Sacasa y se proclamé Presidente el 1° de Enero de



1937. Comenzaba asi un periodo de gobierno conservador y oligarquico; al
servicio de la familia Somoza controlaron el poder directamente o mediante

presidentes fieles a los intereses de la familia.

En septiembre de 1956, Anastasio Somoza Garcia murié a consecuencia de
un atentado. Lo sucedié en el poder su hijo Luis Somoza Debayle, que
continué la politica familiar. En 1961 cooper6 en el intento de invasién a
Cuba organizado por la oposicién a Fidel Castro y los servicios secretos
estadounidenses. Al afio siguiente aparecidé una organizacion guerrillera, el
Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN), dirigido por Carlos

Fonseca Amador, que comenz6 a minar las bases del régimen somocista.

A la muerte de Luis Somoza, en 1967, tomé el poder su hermano menor,
Anastasio (Tachito) Somoza Debayle. El 23 de Diciembre de 1972, un
terremoto destruy6 Managua causando mas de seis mil muertos. EIl Clan
Somoza, ya duefio de una gran parte de las riquezas del pais, no vi6é
inconveniente en desviar en su propio beneficio parte de las ayudas
internacionales. Cuando el fraude comenzé a ser conocido, el apoyo de que
gozaba Somoza en el exterior, incluso en los Estados Unidos, comenz6 a fla-
qguear; la guerrilla sandinista fue haciéndose cada vez mas poderosa. Al
propio tiempo, la oposicion moderada se centré en torno al diario La Prensa,

de Managua, y su director, Pedro Joaquin Chamorro.

Tras la muerte del lider sandinista Fonseca, en 1976, la guerrilla izquierdista
inicié un acercamiento a la oposicion liberal, que habia constituido el Frente
Amplio Opositor (FAO) en contra del régimen. El 10 de enero de 1978,

Chamorro fue asesinado, lo que provocd una gran agitacion en todo el pais.



El 22 de agosto, un Comando Sandinista dirigido por Edén Pastora
(conocido como el Comandante Cero) consiguié, en un golpe de mano,
apoderarse del Palacio Nacional, donde retuvo a mas de mil rehenes.
Somoza hubo de satisfacer la mayor parte de la exigencias de los
guerrilleros. Cada vez mas aislado, proclamé el Estado de Sitio el 6 de junio
de 1979, pero, falto de apoyo estadounidense, el 17 de julio hubo de
emprender el camino del exilio. Moriria asesinado dos afios mas tarde, en

Paraguay.
E.- Revolucion Y Democracia.

La Guerra Civil habia sido durisima y cruenta: costé mas de treinta mil vidas
humanas y destrozé la economia del pais. Se hizo cargo del poder una
Junta de Reconstruccion Nacional de cinco miembros, reducida en 1981 a
tres. Las propiedades de los Somozq y de otras familias poderosas fueron
expropiadas, con lo que gran parte del sistema productivo quedé bajo control
directo del Estado.

En la década de 1980, las relaciones entre Nicaragua y los Estados Unidos
se deterioraron gravemente. El régimen sandinista fue acusado de ayudar a
la guerrilla salvadorefia, mientras que a; su vez denunciaba al gobierno esta-
dounidense por preparar una nueva intervencion en Nicaragua. Los Estados
Unidos emprendieron una politica de apoyo directo a los movimientos
guerrilleros antisandinistas (la "contra") y llegaron a minar puertos nicara-
glienses, mientras que el gobierno sandinista era apoyado por Cuba y la

Unién Soviética.

En noviembre de 1984 se celebraron elecciones, boicoteadas por buena



parte de la oposicion, en las que el Frente Sandinista obtuvo una amplia
victoria. Daniel Ortega Saavedra, coordinador de la Junta, fue elegido
Presidente del pais, cargo al que accedié en enero de 1985. La oposicién
armada, mientras tanto, efectué ataques desde las fronteras de Honduras
y Costa Rica, a lo que el gobierno respondié imponiendo el Estado de
Emergencia el 15 de octubre. El 20 de noviembre de 1986 se promulgo la

Nueva Constitucion.

Ante la amenaza de extension del conflicto civil nicaragiiense a toda la
América central, México, Venezuela, Panama y Colombia formaron en enero
de 1983 el Grupo de Contadora, cuyas distintas propuestas de pacificacion,
apoyadas por otros paises latinoamericanos y europeos, no consiguieron
imponerse. En julio de 1987, una conferencia reunida en Esquipulas,
Guatemala, llegé a nuevos acuerdos para la pacificacion de la zona, que
incluian la salida de tropas y consejeros militares extranjeros. Tras un nuevo
acuerdo, denominado Esquipulas II,\ a principios de 1988 el gobierno
sandinista restauré las libertades civicas y accedié a negociar directamente

con la oposicion armada.

En 1990, tras la derrota sandinista en las elecciones, accedi6 a la
presidencia Violeta Chamorro, representante ~de la Union Nacional
Opositora, y cuyo programa incluia planes de desarme de los "contra" y de

superacion de la crisis econémica.
4.- LENG FICIAL, LENGUAS Y DIALE

La lengua oficial nicaragliense es el espafiol. La lengua rama se ha perdido



practicamente, pero no ha sucedido asi con el miskito y los dialectos sumus,
que de este modo se afiaden al castellano, lengua oficial del pais, y de inglés

jamaicano de la poblacién afrocaribefia.

- EGIONES ETNICAS, MEZCLA D ZAS, ETC).

La diversidad étnica de la poblacién nicaragliense actual obedece a razones
histéricas. Sobre un substrato de poblacion indigena que, tal y como ya se
ha apuntado, habia estado también sujeta a importantes migraciones,
confluyeron dos etnias de procedencia absolutamente diferente: los
espafoles, de raza blanca y de procedencia europea, y los afrocaribefios, de
raza negra y procedencia africana. Como resultado de estos tres grandes
flujos, los esparioles se instalaron primordialmente en la regién pacifica y en
las tierras altas centrales, mestizandose con los pobladores indigenas de
origen mexicano; los grupos afrocaribefios se situaron en varios enclaves,
principalmente en torno a la actual Bluefields, de la costa atlantica,
mezclandose en muchos casos con los indigenas miskitos y originando asi
los "zambomoskitos”; y la poblacidon indigena que no se mestizd,
desaparecié totalmente la franja del Pacifico, quedé muy reducida en el
altiplano central y se mantuvo, aunque retrocediendo ante el avance de la

colonizacién blanca, en las llanuras del Caribe.

El grupo étnico que ha ido creciendo demograficamente y extendiéndose
territorialmente muy por encima de los demas ha sido el de los/ mestizos,
que, segun las estimaciones mas usuales, alcanza un 70 por ciento de la
poblacion total del pais; los blancos, que proceden de las pocas familias

espafolas que no se han mezclado con la poblaciéon indigena o de
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inmigraciones europeas o norteamericanas mas recientes, supone un 17 por
ciento; la poblacién afrocaribefia, que tiene su capital en Bluefields,
representa un 9 por ciento; y la poblacion amerindia, incluyendo a los

Zambomoskitos, debe oscilar entre un 4 y un 5 por ciento.

En realidad, la vertiente pacifica se presenta muy homogénea, con un
absoluto predominio de la poblacion mestiza; es en el Atlantico donde se
aprecia la existencia de los cuatro grupos étnicos nicaragienses. En la
vertiente oriental del altiplano central y en las llanuras y costas del Atlantico

se concentra la poblacion indigena.

6.- CLASES SOCIALES.

Hasta el derrocamiento del régimen somocista, Nicaragua compartia la
caracteristica comin a muchos paises de su entorno de poseer una reducida
clase alta, generalmente de raza blancg, poseedora de la mayor parte de las
tierras y bienes del pais. Las expropiaciones de empresas y propiedades
tras el triunfo de la revolucion permitieron un mejor reparto de la riqueza.

Nicaragua es un pais en proceso de desarrollo, en el que las destrucciones
causadas por la guerra civil de las décadas de 1970 y 1980, asi como el
brusco cambio en la direccion de la gestion econémica, hicieron menguar
todavia mas su capacidad productiva, industrial y agricola. Sin embargo, en
los primeros afos de gobierno sandinista se realizé un intenso esfuerzo en
los campos educativo y sanitario. Uno de los principales logros del gobierno
en este sentido fue la elevacion de los niveles de escolarizacion infantil y
alfabetizacion. Ello es mas notable por cuanto que en los ultimos afos del

somocismo, pese a ser la educacion primaria legalmente obligatoria, apenas
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la mitad de la poblacion infantil acudia a las escuelas, y en muchos casos

solo por un breve periodo.
.-_OTROS.
A.- La Tutela Estadounidense.

Al preferir los Estados Unidos la solucion panamefia para el canal
interoceanico, Zelaya comenzé a acercarse al imperio aleman, contrariando
los intereses de la gran potencia del norte en la zona. La insolvencia
financiera de Nicaragua motivé la intervencion estadounidense en el control
de la banca, las aduanas y los ferrocarriles. Una revolucién liberal estallé en
1912 contra el presidente conservador Adolfo Diaz (1911-1917), que se
mantuvo en el poder gracias al desembarco de los marines estadou-
nidenses. Sus sucesores, Emiliano Chamorro (1917-1921) y Diego Manuel
Chamorro (1921-1923) contaron también con el apoyo de los Estados
unidos, que consiguieron, por el Tratado Bryan-Chamorro 1916, los derechos
exclusivos para la construccion de un canal interoceanico y el estableci-

miento de bases navales en territorio nicaragiense.

Una nueva intervencion estadounidense tuvo lugar 1926 cuando Adolfo Diaz
solicité la ayuda de los marines en su segundo periodo presidencial (1926-
1928). Los lideres liberales José Maria Moncada, Juan Bautista Sacasa y
César Augusto Sandino se lanzaron a la guerrilla, pero poco mas tarde los
dos primeros depusieron las armas a cambio de la promesa estadounidense
de auspiciar unas elecciones libres. Sélo Sandino continué la lucha contra

los ocupantes extranjeros, que tuvo gran repercusion fuera de Nicaragua.
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8.- POBLACION.

La poblacién nicaragiiense esta dividida en varias clases sociales,
predominando la clase baja como resultado de la descomposicién social, los
malos gobiernos especialmente la reciente dictadura militar comunista que

acabo6 con los valores y la propiedad privada, llevando al pais al caos total.

9.- ASPECTOS DEMOGRAFICOS.

A.- Efecti Human

De acuerdo con las estimaciones del INEC-CELADE para el afio 1995
existian en Nicaragua 4.433.000 habitantes, distribuidos en los 135.811 Km?
de territorio, lo que equivale a una Densidad Poblacional de 32.6 habitantes
por Km?.

El crecimiento poblacional nicaragiiense no ha sido notorio a través de los
afnos, toda vez que grandes desastres naturales y la guerra civil en que se
han visto envueltos han traido consigo enormes pérdidas humanas que han

impedido un crecimiento radical de la poblacion.
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En el Cuadro No. 1 se puede apreciar el crecimiento poblacional desde
1906 hasta 1995 en esta Republica.

Cuadro No. 1. Poblacion estimada, superficie y densidad
poblacional.

ANO POBLACION SUPERFICIE DENSIDAD

TOTAL (Km?) (Hab/Km?)

1906 505.377 138.709 4

1950 1.049.611 139.000 8

1980 2.771.008 135.811 20

1990 3.870.820 28.5

1991 3.999.231 294

1995 4.443.000 32.6

B.- Distribucion En El Territorio (Reqi D raficas
Densidad. .

La poblacion se encuentra distribuida en todo el territorio nacional,
ubicandose en gran proporcién en las grandes urbes, es asi como en
Managua, la capital habitan 1.108.720 nicaragienses, lo que equivale a una
densidad poblacional de 302 hab/km?. El resto de la poblacién se encuentra
asentado en los demas departamentos en un numero que equivale a una

densidad poblacional que oscila entre 18 y 73 hab/km?.

En el Cuadro No. 2 se puede apreciar claramente la distribucién poblacion

en el territorio nicaragliense, acorde con los datos de INEC para 1995
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Cuadro No. 2. Distribucién de la poblaciéon por Departamentos.

DEPARTAMENTO POBLACION
Nueva Segovia 124.659
Madriz 98.737
Esteli 171.215
Chinandega 335.596
Leodn 350.275
Managua 1.108.720
Masaya 211.123
Granada 154.912
Carazo 154.989
Rivas 138.676
Boaco 121.561
Chontales 141.676
Jinotega 178.195
Matagalpa X 350.627
Zelaya 313.694

Rio San Juan 44 576
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.= mposicion De L laci Y

Cuadro No. 3. Composicién de la poblacién por edades y sexo.
ANO'Y AMBOS HOMBRES MUJERES
GRUPO DE SEXOS
EDAD
TOTAL 1991 3.999.231 2.005.334 1.993.897
0-4 705.819 359.733 346.086
5-9 606.751 308.510 298.241
10-14 511.463 259.653 251.810
15-19 434.962 220.418 214.544
20-24 365.045 183.494 181.551
25-29 302.676 151.027 151.649
30-34 248.353 123.056 125.297
35-39 205.217 100.909 104.308
40-44 153.571 75.695 77.876
45-49 117.197 57.622 59.575
50-54 98.205 47.140 49.065
55-59 78.333 37.702 40.631
60-64 63.455 29.931 33.524
65-69 47.782 22.384 25.418
70-74 31.450 14.568 16.882
75-79 18.749 8.380 10.369

80-+ 12.203 5.132 7.071




Cuadro No. 4. Indicadores demograficos para los quinquenios 1985-
1990 y 1990-1995.

INDICADORES DEMOGRAFICOS 1985 - 1990 - 1995
1990

Tasa Bruta de Natalidad (por mil) 41.80 38.70

Tasa Bruta de Mortalidad (por mil) 7.98 6.65

Tasa de Mortalidad Infantil (por mil) 61.67 49.85

Tasa de Crecimiento Natural (por mil) 33.82 32.04
Esperanza de Vida al Nacer (en afios) 63.26 66.22

- IMIE POBLACION.

A.- Inmigracion Y Emigracion.

En cuanto a las migraciones exteriores, Nicaragua no es un pais
especialmente significativo en la recepciéon de inmigrantes extranjeros. Estos
se concentran, especialmente, en la regiéon del Pacifico, sobre todo en
Managua, con la excepcion de los chinos instalados en el departamento de
Zelaya y dedicados, basicamente, a actividades comerciales en su capital,
Bluefields.

La mayoria de los extrajeros residentes en Nicaragua proceden de los

demas paises centroamericanos y han destacado, hasta que la guerra los ha

interrumpido, los flujos estacionales de trabajadores agricolas, hondurefios y
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salvadorefios, dedicados a la recoleccion de algodén en Chinandega o del

café en Jinotega o Matagalpa.

Tampoco de puede considerar a Nicaragua como un pais exportador de
poblacion; ello es comprensible tratandose de un pais poco densamente
poblado. Ha sido, no obstante, la situacion politica de la ultima década la
causa determinante de que se hayan producido importantes corrientes
migratorias desde Nicaragua hacia otros paises, especialmente Estados

Unidos, Costa Rica y Honduras.

B.-_Migracion Interna..

La desigual distribucion de la poblacion en las tres grandes regiones y sus
respectivos departamentos es el resultado de la corrientes migratorias
interiores, que han producido un balance positivo en el Pacifico y en el

Atlantico y, por el contrario, un balance negativo en la regién Central.

La redistribucién geografica de la poblacion ha seguido un ritmo acelerado y
acentuado por tres factores: La incipiente industrializacion, el crecimiento del
sector comercial y de servicios en la regiéon del Pacifico y el avance de la
frontera agricola en el sector Atlantico; a estos hay que anadir, como un

factor de distorsion, el estado de guerra que ha afectado al pais.

La region del Pacifico constituye la principal zona inmigratoria del pais. La
inmigracion hacia el Pacifico es, pues, basicamente, una inmigracién urbana,
altamente concentrada en Managua y, ademas, es en gran medida una

inmigracion intrarregional; algo mas de la mitad de todos los inmigrantes que
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llegan a la capital proceden de la region del Pacifico y, dentro de ésta,

destaca como expulsora de poblacién la antigua capital, Leon.

La region Central presenta en su conjunto un balance migratotio negativo.
Tan sélo el departamento de Nueva Segovia constituye una excepcion,
presentando un balance positivo de inmigrantes que parece haberse
atenuado a causa de la guerra, que afectd, principalmente, a las zonas
fronterizas. El principal destino de los emigrantes de la regiéon Central es,
junto con Managua, la region atlantica y, en especial, el departamento de
Zelaya, adonde llegan, sobre todo, los emigrantes de Boaco y Chontales.
Todo ello es una clara demostracion de que una parte muy importante de los
movimientos migratorios que se desplazan desde esta regiéon esta formada

por emigrantes rurales que se instalan, nuevamente, en zonas rurales.

El avance de la frontera agricola desde el altiplano, en especial desde su
mitad sur, hacia las tierras humedas del Caribe y la expulsién de pequeros
propietarios producida por la expansién de la tierras dedicadas al café vy,
sobre todo, al ganado, parecen ser las causas primordiales. A ello hay que
afadir que los proyectos de colonizacion agricola promovidos por la
Administracién en el departamento de Zelaya se han nutrido, sobre todo, de

emigrantes procedentes de Boaco y Chontales.

Finalmente, la regién atlantica es la segunda regién de atraccién del pais. Un
factor adicional de movilidad de la poblacién lo ha constituido la politica de
desplazamiento masivo y agrupacion en nuevos asentamientos de la

poblacién indigena, sobre todo miskita.
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En resumen, con la salvedad del desplazamiento de emigrantes agricolas
desde la region Central a la Atlantica, las migraciones internas revelan en
Nicaragua un desplazamiento desde las zonas rurales a las zonas urbanas y
un crecimiento desmesurado de la capital. Esto acentua los desequilibrios ya

existentes en la distribucion geografica de la poblacién.
11.- LEO

A.- Distribucion, | ion
La mayoria de las colonias extranjeras se encuentran en la capital de la
Republica, por cuanto es alli donde se concentran todas las actividades
diplomaticas, de ayuda y de colaboracion exterior, cuyos miembros

pertenecen a diferentes nacionalidades.

También existen algunas pequefnas colonias de residentes extranjeros. En

las capitales de departamentos son minimas.

B.- N
Las colonias mas grandes son los Cubanos, Colombianos, Venezolanos,
Guatemaltecos; otras mas pequefias son de diferentes paises de América
Latina.

= T 1 liticas.

Las colonias extranjeras no se inmiscuyen en asuntos politicos, a excepcion
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de los cubanos quienes en cierta forma cuentan con el apoyo del Frente

Sandinista de Liberaciéon Nacional.

D.- Desarrollo Y Actividades.

Las actividades que desarrollaron los Integrantes de las colonias extranjeras
son diversas; La mayoria integran comisiones diplomaticas o estan en

actividades comerciales.

12.- MA E BRA, DISTRI. / P TIVIDADES
ECONOMICAS..

Antes de entrar a analizar especificamente los puntos que se solicitan se
debe tener en cuenta los datos. estadisticos que sobre poblacién
econdmicamente activa y su distribucibn por actividad econdmica
determinada, acorde con los datos mas recientemente obtenidos en la ultima

encuesta sociodemografica realizada en 1985 por ESDENIC.
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Cuadro No. 5. Poblacion econémicamente activa de 10 afios o mas

de edad por area de propiedad segun rama de actividad econémica.
1985.

RAMA DE ACTIVIDAD TOTAL PRIVA- ESTA-
DO TAL

Agricultura 632 293.166 50.080
Caza, Silvicultura y Pesca 343.906 3.646 3.278
Minas y Canteras 6.924 1.157 7.307
Industria Manufacturera 8.464 118.378 44.154
Electricidad, Gas y Agua 162.629 007 8.748
Construccion 9.305 15.569 19.588
Comercio al Por Mayory Menory  35.389

Restaurantes y Hoteles 143.192 12.344
Transporte, Almacenamiento y 155.588 18.701 17.960
Comunicacion 36.876

Establecimientos Financieros,

Seguros, Bienes inmuebles vy 3.744  18.383
Servicio Prestado a Empresas. 22127 116.877 138.481
Servicios Comunales, Sociales y 255.611 0 0
Personales 0 689 1.112
Actividad no especificada 3.816

Actividad Ignorada
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A.- Produccion Extractiva.

Las fuentes de empleo para la produccién extractiva son minimas en todos
los campos, como consecuencia de los problemas politicos, econémicos y
sociales que han tenido raices sociales en la historia evolutiva de la nacién;
el Gobierno, mediante la creacion de programas econdmicos, trata de
promover la produccién en todos los campos a mediano plazo, princi-
palmente en el agricola, industrial y minero, para fomentar fuentes de

empleo, las que apenas llegan al 50% de la poblacién en edad laboral.

La produccién industrial es minima existen pequefias empresas de caracter

nacional, lo que genera una minima mano de obra.

B.- ri aza YI?

En el sector agropecuario se emplea poco porcentaje en la demanda de
Mano de Obra que hay en Nicaragua, por falta de incentivos para los
ganaderos, algodoneros, cafeteros y azucareros, quienes no han tenido el
apoyo suficiente del gobierno para reiniciar la produccion lo que hace que se

presente un elevado desempleo.

Por otra parte influye el problema de la politica de la propiedad privada el
cual hasta la fecha no se han resuelto y afecta en gran parte la produccién
extractiva, ya que las denominadas Cooperativas Sandinistas se han
dedicado a saquear los pocos bienes existentes y no quieren devolver las

tierras a sus verdaderos duefios.
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El renglon de la pesca en Nicaragua no tiene mayor importancia ya que la
industria pesquera de las costas del Pacifico y el Atlantico, no son
explotados técnicamente sino artesanalmente lo cual produce poco empleo;

la mayoria las manejan extranjeros.

A pesar que Nicaragua cuenta con grandes lagos, lagunas y dos mares, la

industria pesquera no es explotada convenientemente.

= T ort

El Transporte en Nicaragua es manejado hasta el momento por el Estado y
esta en proceso de privatizacion. En la actualidad se presentan problemas
ya que el régimen anterior dejé las empresas de transporte en manos de los
sindicatos de filiacién sandinista, los cuales han acabado el material. No
permiten que el Estado privatice dichas empresas aduciendo que los Sandi-
nistas las entregaron a los trabajadores como parte de su apoyo a la

revolucion.

D.- Comunicaciones.

Las comunicaciones de Nicaragua es una empresa del Estado denominada
TELCOR, que maneja toda la infraestructura de las comunicaciones a nivel
Nacional e Internacional, empleando un minimo de personal en su funciona-

miento y operacién.
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E.- erci

Con el nuevo proceso democratico, en la Republica de Nicaragua se ha
incrementado la actividad comercial, especialmente en lo relacionado con
productos de la canasta basica, lo que en el régimen pasado era totalmente

restringido.

Algunos empresarios intentaron fomentar la actividad comercial importando
productos y elementos basicos como la parte automotriz y muebles entre

otros.
F.- ras.

La produccion industrial en Nicaragua esta reducida a pequefas empresas,
las cuales no alcanzan a generar el 50% de la demanda que tiene el pais;
esta actividad se ha reducido a las empresas del Estado que posiblemente
van a ser privatizadas pero produciran nada significativo ya que la
administracion del paso Régimen Dictatorial las dejé en bancarrota, sin
fondos y en manos de los Sindicatos Sandinistas quienes acabaron con las

pocas existencias.

G.- Mano De Obra Ociosa.

Debido a las diferentes circunstancias que vive el pais la Mano de Obra
ociosa u ocasional, es de un 90% de la poblacion desocupada o
desempleada. Nifios entre 12 y 17 afios son enviados por sus padres a que

ayuden con las ventas callejeras al sustento del hogar; también se presenta

25



el caso del Obrero que se ofrece a domicilio a realizar obras domésticas, etc.

Lo anterior como resultado de las siguientes circunstancias:

1.- La inmigracion del sector campesino hacia la ciudad con el fin de

buscar un mejor futuro.

2.- Problemas de seguridad causados por enfrentamientos politicos en
los campos.
3.- Falta de medios de trabajo e incentivos por parte del Gobierno

hacia el sector productivo agrario.

4.- Duerios de fincas, haciendas e industrias han despedido un alto

porcentaje de empleados por falta de créditos para invertir.

5.- Empleados que han sido despedidos en las industrias por déficit de
las mismas.
6.- Desmovilizados de la Ex-resistencia Nicaraguense y licenciados del

Ejército por la reduccion de los mismos.

7.- Repatriados que han regresado a Nicaragua como resultado del

proceso democratico.

8.- El anterior grupo de nicaragienses se han dedicado al trabajo

callejero, lo cual no suple las necesidades basicas de los desempleados.
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13.- SALUD PUBLICA.

A.- E nitario G ral.

1.- Niveles Sanitarios.

Se hace verdaderamente dificil hablar de calidad de vida en un pais
sometido a un casi permanente estado de guerra desde hace mas de diez
afnos e inscrito, ademas en un marco de crisis econémica regional que ha

afectado a todos los paises del istmo.

La salud publica es uno de los problemas preocupantes en Nicaragua, por

los siguientes motivos:

a.- La Infraestructura social, econémica y politica del pais es
demasiado deficiente, casi siempre enfoca los problemas sociales de las
comunidades hacia el enfrentamiento politico por algunos desacuerdos que

existen como consecuencia de la pasada dictadura Sandinista.

b.- El déficit fiscal y econdmico que tiene el gobierno, no le permite
desarrollar una eficiente labor, que conduzca al mejoramiento o

sostenimiento de los sistemas sanitarios.
C.- La infraestructura misma y la conformacién del sistema habitacional

conllevan a problemas sanitarios especialmente en Managua y en las

ciudades capitales de los departamentos.
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d.- En el sector rural también existen problemas graves en el aspecto
de los servicios sanitarios ya que el Gobierno no cuenta con los medios

adecuados para suplir las necesidades de la comunidad.

El manejo de la infraestructura del sector salud en Nicaragua esta a cargo
del Ministerio de Salud, el cual carece de los medios necesarios para suplir

las necesidades basicas de funcionamiento y servicio.

Lo anterior hace que se presente un alto porcentaje de contaminacion por
bacterias afectando principalmente a la poblacion infantil. Sumando a lo
anterior esta el problema de los acinamientos (tugurios), los cuales no tienen
los mas elementales medios de Sanidad, también la falta de agua, luz y otros

servicios basicos.

Algunos Entes Gubernamentales Internacionales han fomentado programas
de ayuda al area de salud en general canalizando sus aportes a través del

Ministerio de Salud.

Se ha iniciado el restablecimiento de la red primaria de salud afectado por la

guerra y la crisis econémica.
Asi mismo se han impulsado programas de prevencion de enfermedades
tales como el de vacunacion infantil, programa de cuidado pre y post natal,

de nutriciéon y de sanidad y agua potable.

Se organizé el sector salud en 19 distritos para facilitar la integracion y

permitir una administracion descentralizada. Una de las prioridades dentro
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del area tiene que ver con las necesidades del financiamiento, por esto el
gobierno ha iniciado la canalizacibn de donaciones provenientes de la
comunidad internacional a 12 de los 19 distritos y esta impulsando un
programa que fomentara un mayor uso presupuestario en 6 de los hospitales

de Managua.

De igual forma entre otros programas en el campo social, el gobierno
introducira un programa de planificacion familiar en un esfuerzo de reducir la
alta tasa de mortalidad materna, y también contrarrestar la alta tasa de
mortalidad.

2.- Saneamiento.

En el caso de Nicaragua, a ello hay que afadir la destruccion de
infraestructura, los descensos en la produccién y la descapitalizacion

originadas por la guerra.

En el ambito sanitario se ha avanzado notablemente en la prevenciéon de
determinadas enfermedades, polio, dengue, malaria, etc., gracias a las
campafias masivas de vacunaciéon. El numero de médicos por 100.000
habitantes ha pasado de 51 en 1975 a 67 en 1983, por encima de la media
centroamericana, y aunque no se ha incrementado la proporcién de camas
de hospital, si han aumentado los centros primarios de salud; la tasa de
mortalidad infantil ha descendido de un 108,9 por mil en el quinquenio de
1970-1975 a un 84,5 por mil para el periodo 1980-1985, aunque permanece
por encima de la media regional (59,5 por mil); el gasto publico en salud y
asistencia social se incrementé notablemente, de un 6 por ciento del presu-

puesto nacional en 1975 a un 13,8 por ciento en 1981; a partir de 1982 se ha
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situado alrededor del 10 por ciento.

Tienen acceso al agua potable el 51% de la poblaciéon, acceso al
saneamiento el 26% de la poblacién, acceso a servicios de salud 84% de la
poblacion, se cuenta con 35 hospitales en aproximadamente 500 casas, 121

centros de salud y 682 puestos de salud.

3.- Regiones Endemicas.

También se presentan problemas con las llamadas enfermedades
endémicas o enfermedades del trépico las cuales son frecuentes,

especialmente en la Costa Atlantica.

4.- Problema De Alimentacion, Higiene Y Medicina.

La pobreza a que esta sometida la poblacién Nicaragliense, especialmente
la clase baja que es el 90 por ciento, es por causa del desempleo,
presentandose problemas de alimentacion, por lo cual el nivel de
desnutricion es demasiado alto; ademas, provocando un elevado nivel de

mortalidad especialmente en la poblacién infantil y en la tercera edad.

Los problemas sanitarios son frecuentes en el Territorio Nacional, por su
idiosincrasia la gente es muy dada a mantenerse en condiciones de poca
higiene especialmente en los campos y tugurios o acinamientos, los cuales

carecen de los mas elementales servicios higiénicos.

30



Otro aspecto importante es la falta de medicamentos en los centros
asistenciales del Estado, como hospitales los cuales en su mayoria son
manejados por el Ministerio de Salud, cuyo presupuesto no permite que sean
suficientemente abastecidos para suplir las necesidades de las comunidades
de escasos recursos economicos; ésto se debe a la falta de asistencia

gubernamental. *

14.- OTROS.

La Organizacion Mundial de la Salud, ha enviado comisiones a Nicaragua
con el fin de estudiar algunos aspectos relacionados con la contaminacion
ambiental y problemas sanitarios y asi poder apoyar con su ayuda la

solucién de los problemas, especialmente la contaminacién del agua potable.

15.- BLE DE VIVIENDA.

El problema de vivienda que padece la poblacion Nicaragliense esta
reflejado en el 78% del sector habitacional son invasiones donde reside la

gran mayoria de:

. Desmovilizados del Ejército Popular Sandinista (EPS), después de
la reduccién quienes carecen de medios suficientes para edificar viviendas

modestas.
. Desmovilizados de la ex_resistencias Nicaragiiense o Contras, que

en la pasada década combatié contra el Régimen Sandinista y en la

actualidad se concentran en las principales ciudades conformando
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cinturones de miseria principalmente en la capital. los que viven en los
campos también estan en las mismas condiciones, teniendo que invadir
sectores publicos y zonas de vias carreteables especialmente en la ciudad
de Managua. El déficit de vivienda es uno de los problemas mas criticos del

Gobierno actual.

. Los repatriados Nicaraguenses después del Régimen Sandinista.

En nicaragua el déficit de vivienda es de aproximadamente 150.000, hay un
altisimo porcentaje de la poblacion que vive en tugurios y en la mas

completa miseria.

La vivienda es uno de los problemas que mas aqueja a Nicaragua, existe un
elevada déficit de vivienda en la parte urbana y rural por la reinsercién de
grupos paramilitares cuyos integrantes esperan por parte del gobierno la
soluciéon al problema, igual solucidn esperan los exmovilizados y las

exresistencias.

El problema radica en la falta de titulacion de tierras que fueron entregadas

por el Gobierno por la carencia de documentos que acrediten la propiedad.

16.- MATERIA DE PROPIEDAD.

Al respecto se ha trabajado basicamente en cinco direcciones:

A.- Revision de Abusos
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Por medio del decreto N° 35/91 se creé la Oficina de Ordenamiento
Territorial (OOT), como una dependencia del Ministerio de Finanzas, cuyo
objetivo principal es coadyuvar en el ordenamiento de la propiedad al tenor
de las leyes vigentes, teniendo a su cargo la revisién de las adquisiciones o
traspasos de innumerables efectuados al amparo de las leyes 85 y 86. Asi
como los casos de asignaciones con titulos de propiedad emitidos dentro del
concepto de Reforma Agraria, cuyos beneficiarios hubiesen entrado en

posesion entre el 25 de Febrero y el 25 de Abril de 1.990.

Hasta hoy la OOT se ha dado a la tarea de entregar solvencias de revisiéon y
disposicion sobre todo a militares y militantes sandinistas, pero ha negado
cerca de 2000 solvencias sobre todo en aquellos casos notorios en donde
los "Pifiateros", se apropiaron de varias casas o lotes de terrenos o bien pre-

sentaron documentacion falsa.
B.-_Agilizaci6 lam ] nj
Se cred en el Ministerio de Relaciones Exteriores una oficina para agilizar los
reclamos de ciudadanos extranjeros, cuyos casos ya hubiesen sido
revisados por la Comisiéon Nacional de Revision.
.- Devolucié lan m, i
Para esto se establecio la Comisién Nacional de Revisién con el mandato de

resolver favorablemente todos los casos presentados en tiempo ante la

Procuraduria.
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De igual forma, por medio del decreto 51/92 se creé la Oficina de
cuantificaciéon de Indemnizaciones (OCI), bajo la dependencia del Ministerio
de Finanzas para determinar el valor de las propiedades, que ordenaba su
devolucion por la comisidon revisora de confiscaciones, no pueden
devolverse. Estimando también las obligaciones posibles de compensacién

que tenga el confiscado con el Estado.

El decreto 56/92 organiza un sistema de compensacion para el pago de los
valores establecidos mediante la aplicacion del decreto 51/92 con bonos del
Estado emitidos por el Ministerio de Finanzas, con un 30% de interés anual,
mantenimiento de valor con relacién del délar y 20 afios de plazo, redimibles

anticipadamente asi:

1.- Se emplean en la compra de activos del Estado y sus instituciones en

mecanismos de privatizacion.

2.- La situacién econémica del Estado lo permite.

D.- Ti i6 1 I r

Agraria a fi } ri /
E.- Plan rivatizacion:
El gobierno mediante decreto N° 7/90 creé la Corporacion Nacional del

Sector Publico (CORNAP), que es la entidad del estado encargada de

privatizaciones de empresas estatales.
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Adicionalmente la CARNAP es responsable de la administraciéon del proceso
de devolucion de activos y empresas confiscadas a sus antiguos propietarios
cuando asi lo dispongan las autoridades competentes, en la medida en que

las devoluciones no interfieran con el interés puablico.

Al momento de su creacion, CORNAP fue constituida por 23 corporaciones
las cuales engloban 351 empresas, adicionalmente se le agruparon 7
empresas independientes. Todas ellas en su mayoria presentaban una

situaciéon de insolvencia econdmica.

En base a lo anterior, la CORNAP, con la asesoria de consultores del
Programa de Naciones Unidas (PNUD), Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), United States Agency For International Development (USAID) entre
otras, formulé la Estrategia de Privatizacion, la cual contemplé los siguientes

objetivos:

1.- Reactivar la economia al atraer inversiones del sector privado nacional y

extranjero para mejorar la eficiencia de la gestion empresarial.

2.- Obtener ingresos tanto de ahorro de subsidios, como de la venta de las

empresas que aumenten el presupuesto nacional.

3.- Diversificar la propiedad de las empresas, brindando a todos los sectores

la oportunidad de participar en el proceso.

- LEMA AN,
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La Ciudad de Managua especialmente, tiene problemas de Urbanismo como

consecuencia de varios factores.

A.- Los problemas de las permanentes invasiones de las ciudades

capitales, influye también en dicho problema.

B.- El sistema de poblacién no es eficiente y no existe un mecanismo

rapido que permita reorganizar las principales ciudades especialmente

Managua.

ANALISIS

El tema de la propiedad en Nicaragua es uno de los retos mas complejos,
profundos y de mayor trascendencia que le ha correspondido enfrentar al

gobierno de Violeta de Chamorro.

Como quiera que se han dictado una serie de decretos y leyes par ala

solucion de dichos problemas, estos no han dado los frutos esperados.

Parece ser que la actual administracién, ha continuado la politica sandinista

de despojar a los propietarios privados, legitimos duefios de sus bienes.

Si bien es cierto que estos bienes no han sido apropiados por el Estado, éste
ha permitido que los mismos no regresen a manos de sus legitimos
propietarios; sino que mas bien ha impulsado, promovido y sostenido
mecanismos ilegales para no regresar estos bienes a sus legitimos duefios y

los ha traspasado a sindicatos sandinistas y sociedades andénimas cuyos
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principales accionistas fueron connotados funcionarios de la pasada
administracién, o bien altos militantes del FSLN y oficiales de alto rango
dentro del EPS.

En este sentido, por accion de la concertacion, se despojé a los legitimos
propietarios de un 25% sobre sus acciones y derechos en industrias y
comercios. También se entregd al 1/4 parte de los activos (tierras, ganado,
magquinarias e insumos) a los trabajadores afiliados a organizaciones
sandinistas como la Asociacién de Trabajadores del Campo (ATC), de las
haciendas estatales. De igual forma se entreg6 al sindicato de trabajadores
cafieros, todos sandinistas, entre el 25% y el 50% de los ingenios azucare-

ros, y cerca del 40% de la industria nacional.

Es decir, durante la administracion sandinista, esta se dio a la tarea de
estabilizar el derecho de la propiedad por la via de las confiscaciones,
expropiaciones, intervenciones y declaraciones de utilidad publica. Bajo la
actual administracion la politica estatal ha sido; continuar la usurpacién y
despojo de los bienes confiscados, no devolviéndolos a sus legitimos
duefios, sino que mas bien los mismos han sido traspasados a los sindicatos
y corporaciones sandinistas mediante una fraudulenta y legal privatizacién

para otorgar y consolidad el FSLN.

Esto ha llevado al pueblo nicaraguense a mayores tensiones. Es evidente
que las resoluciones de la OOT tienen caracter administrativo y no tienen
valor de cosa juzgada ni efecto alguno dentro del ambito del derecho de
propiedad, que no sea una poca demostracion de simple tenencia. Cuando

los casos de propiedad lleguen a tribunales honestos, apegados al derecho y
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a la justicia, esos pretendidos fallos no tendran valor alguno como titulacion

de propiedad.

Referente a la creaciéon de la Oficina de Confiscacion de Indemnizacion
(OCI) y al sistema de compensacion con bonos del estado, es innegable la
I6gica de los confiscados al decir que porqué en lugar de dar esos bonos a
los confiscados, no les devuelven mas bien sus propiedades y le dan los
bonos a los invasores. Ademas estos bonos no son agradables para los
confiscados, ya que no sirven para el pago de impuestos y el Estado de

Nicaragua no es garantia de primera linea para los ciudadanos.

De todas formas, resulta ilégico que el Estado regale fondos o propiedades a
los invasores y haga recaer el costo sobre el pueblo a través de impuestos,

cuando la situacién econémica es tan precaria.

Resultado de lo anterior, los pocos bonos que algunos confiscados han

aceptado, se estan vendiendo al 30% de su valor nominal.

El Instituto de Reforma Agraria (IRA) no ha demostrado su capacidad debido
a que hay ausencia casi total de titulacion, bajos créditos y baja asistencia
técnica. El programa de crédito para pequefios y medianos productores no

ha dado los resultados esperados.
El gobierno reconoce que el proceso de titulaciones avanza lento y que al

finalizar 1.993 se habran entregado cerca de 5.000 titulos, beneficiando a

mas de 20.000 familias.
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En la misma forma, los programas de educaciéon y salud no han surtido el
efecto esperado, agravando la crisis social, que se manifiesta dia a dia con
mayor impetu en la falta de empleo, aumento del hambre e incremento diario

de los delitos.

CONCLUSIONES:

Miles de nicaraguenses afectados por las leyes sandinistas pusieron todas
sus esperanzas en recuperar sus bienes con el nuevo gobierno democratico
que se instaurd en Nicaragua el 25 de Abril de 1.990, pero estas esperanzas
han caido en la frustracién y han provocado la desesperacién de muchos de
esos confiscados que han visto que sus bienes, muchos de ellos en manos
del estado, han sido repartidos entre los sandinistas y a ellos, los confisca-

dos, el gobierno los compensa con bonos de dudosa legalidad y validez.

Entre Marzo y Junio de 1.990, se firmaron los acuerdos de pacificacion en
donde se desmovilizaron mas de 22 mil hombres de la contra y
paralelamente se licenciaron a mas de 80 mil efectivos del EPS, pero estos

acuerdos no crearon condiciones sostenibles para su reinsercion.

El plan de estabilizaciéon acabé con la inflaciéon, pero no creé condiciones

satisfactorias para la rehabilitacion y reactivacion de la economia.

Los arreglos favorecidos a los grupos que pedian insertarse en la
contrarreforma, sin ser golpeados econémica y politicamente como grandes
empresarios, alta burocracia estatal y militar, dirigencia politica vy

parlamentaria y sectores financieros y comerciales favorecidos por la politica
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economica.

Todo esto aunado a los desastres naturales (maremotos, huracanes, etc.)
que han dejado a miles de nicaraguenses, especialmente de la Costa
Atlantica, en la miseria, hace que Nicaragua atraviese por una crisis social

profunda.

18.- SITUACION CULTURAL LIGIO

A.- i6

1.- Ensenanza En General.

Uno de los principales problemas que afronta Nicaragua es la educacion en
todos los niveles, por carencia de medios y recursos econdmicos para su

desarrollo.

Es preocupante que el nivel de analfabetismo nicaragtense oscile entre el
50 y el 55% de la poblacion, si se tiene en cuenta que la ausencia de
educacién facilita aun mas la continuacién de la guerra civil interna en que se
ha envuelto la nacion nicaragliense durante las ultimas décadas, toda vez
gue la poblacién es una herramienta indispensable de la misma y entre

menos alfabeta sea mas manejable sera.
La Educacion basica general la recibe el 48% del total de la poblacién. El

52% de la poblacion es analfabeta, como resultado de conflictos politicos y

otras acciones de la Dictadura Militar pasada. La Educacién en Nicaragua se
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ve reflejada en los siguientes cuadros.

a.- Ensenanza Superior

(1) Estudiantes: Hombres 11.850 Mujeres 10.894

(2) Docentes: Hombres 605 Mujeres 894, distribuidos en
cinco (5) Universidades.

b.- Ensenanza secundaria

Hay 179.000 alumnos matriculados, pero solamente asiste el 63% por

diferentes motivos, principalmente de orden econdémico.

c.- Ensenanza primaria

La primaria es gratuita en los planteles del Estado.

Esta en los 700.000 alumnos entre ambos sexos, pero solamente asiste el
72%.

Las condiciones para estudio en los centros docentes es muy regular; las
escuelas y los colegios estan deteriorados, no cuentan con los elementos
basicos tanto para la demanda estudiantii como el mantenimiento de la in-

fraestructura.

La estructura de la educacién es manejada directamente por el Gobierno

central por medio del Ministerio de Educacion.
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La politizacién de los centros educativos hace que se presenten problemas
especialmente con el apoyo que pueden brindar otros paises. Hay
problemas en el campo de la ensefianza, por la presentaciéon de un proyecto
de ley por parte de dirigentes universitarios, quienes exigieron al Estado
asignar el 6% del presupuesto general o extraordinario (incluyendo las

donaciones y apoyos extranjeros).

El Gobierno al declarar dicho proyecto inconstitucional, motivé un recurso de

amparo ante la Corte Suprema de Justicia, quien lo considero ilegal.

La presion estudiantil, auspiciada por el Frente Sandinista de Liberacion
Nacional (FSLN) y por algunos rectores, condujo a la ejecucién de actos
terroristas, manifestaciones y huelgas de hambre, presionando a la Asam-

blea Nacional Legislativa para que se debatiera el proyecto nuevamente.

El debate en el Parlamento fue liderado por el sector del Frente Sandinista
para la Liberacién Nacional (FSLN), y a la hora de la votacion la mayoria de
los parlamentarios se inclinaron a favor del proyecto, por las siguientes

razones:

(1) Los parlamentarios de la UNO, aprovecharon la situacion para
tomar represalias contra el Ejecutivo (le pasaron la cuenta de cobro), por los
continuos desacatos que ha tenido con ellos durante el periodo de Gobierno
y por la actitud de la Presidente, que los criticos llaman "COGOBIERNO
CON LOS SANDINISTAS".
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(2) El poder Legislativo es un ente que carece de estructura poli-
tica definida por su misma composicion, se dejo intimidar por las amenazas
de los estudiantes en caso de que no votaran en favor del proyecto. Es decir,

actuaron bajo presion y por venganza.

En adelante la realidad del problema es que la Naciéon qued6é obligada a
asignar un elevado presupuesto con déficit retroactivo de 38 millones de
cordobas para favorecer sélo al 5% de la poblacién estudiantil que es lo que
representa el sector universitario, quedando el 97% que corresponde a la
Educacion primaria y secundaria desprotegida al igual que su infraestructura;
quedo sin los recursos necesarios para suplir las necesidades basicas como

escuelas, mobiliario, material didactico y dinero para cancelar profesorado.

En sintesis general los principales problemas con respecto a la Educacion es
la demasiada politizacion de la estructura de Gobierno y la carencia de

medios y recursos econdmicos para su desarrollo.
Sin embargo el gobierno ha recibido considerable apoyo: 30 millones de
dolares para el mejoramiento de la infraestructura en la educacion primaria

por parte de los Estados Unidos.

Los textos escolares para primaria y secundaria son donados por varios

paises, como aporte al desarrollo cultural de Nicaragua.

El grupo docente es mal remunerado y esta bastante infiltrado por el Frente

Sandinista de Liberacién Nacional con su ideologia marxista leninista.
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El Gobierno de Violeta de Chamorro se ha preocupado por el manejo del
sistema educativo, con la participacion activa del Cardenal Obando y Bravo,
quien ha manifestado que la educacion de los jovenes nicaraglienses debe
ser llevada a cabo de acuerdo a la doctrina cristiana con base en el Concilio

Vaticano Segundo.

Se trata de adelantar toda serie de actividades con el fin de despolitizar las

escuelas nacionales.

La Religion debe tenerse en cuenta como una materia en las escuelas

publicas para desarrollar los valores del cristianismo.

Los profesores pro-sandinistas de la union ANDEN tienen una presencia
significativa entre los 30.000 profesores del pais y se han resistido al cambio

radical o rompimiento con el pasado.

Los esfuerzos para extender las oportunidades de educacién a la poblacion
fueron iniciados en 1980 como una gran sefial con el lanzamiento Cruzada
Nacional de Alfabetizacion. La cruzada, como parte de un gran proyecto que

pretende cubrir el 92% de la poblacion con un nivel adecuado de
alfabetizacion para el aflo 2000, fue denominado como una "Insurrecciéon

Cultural", una consecuencia del enfrentamiento armado contra Somoza.

El éxito de la cruzada sirvi6 como un importante mecanismo para movilizar la
poblacién entorno de los nuevos objetivos nacionales. En total, unos 55.000
brigadistas (Profesores voluntarios-la mayoria de los estudiantes de las

escuelas urbanas) fueron movilizados y enviados al campo.
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Otros 26.000 ensefiaron en la ciudad. En cinco meses, 406.056

nicaraguenses aprendieron a leer y a escribir. El siguiente paso de la
cruzada de alfabetizacion se extendi6 a la educacion basica de adultos. Para
1984 unos 17.000 grupos de alfabetizacion dieron educacién a cerca de

200.000 nicaraglenses.

El total de la poblacién estudiantil crecié6 de 300.000 a un millon en 1989.
Paralelo a la gran expansion del sistema de educacién publica. Nicaragua
tenia 247 escuelas privadas, la mayoria religiosas, 188 de las cuales fueron
financiadas desde el gobierno sandinista hasta el principio de las medidas de
austeridad en 1989.

Mientras nuevas oportunidades de educacion fueron dadas en todos los
niveles, nuevos programas tecnologicos y vocacionales fueron incorporados
a la ensefanza, de acuerdo con las necesidades de la sociedad
nicaraguense, la igualdad de la educacion durante los afios 80 fue golpeada
fuertemente por la mezcla del crecimiento del pueblo, la guerra y la crisis
econdmica. Por ejemplo, los libros y el abastecimiento de las escuelas era
cronicamente escaso. El porcentaje de giro entre los profesores alcanzé el
asombroso 94% en 1.988, debido principalmente a la incapacidad del
gobierno para proveer un salario decente. Los profesores reciben el salario

mas bajo de todos los empleados publicos de toda Nicaragua.
Después de 1.983 el sistema educativo como un todo sufrié las

consecuencias de la destinacién de los recursos nacionales a la guerra y

porque las escuelas y los profesores fueron el blanco preferido de los
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contras.

Mas tarde, en 1.987 el niumero de victimas fue sustancial: 411 profesores
muertos y 66 secuestrados, 59 estudiantes muertos, 46 escuelas destruidas,
21 averiadas y 555 obligadas a cerrar temporalmente, dejando 45.000 estu-

diantes sin clases.

2.- Ensenanza Militar.

Durante el Régimen Militar Sandinista la preparacion Politico Militar, para los
cuadros del Ejército, se efectuaba en la Republica de Cuba y en la Unién
Soviética donde se entrenaban en las diferentes areas del accionar militar

anti-imperialista.

La dnica Academia de ensefianza militar que existe en Nicaragua es la
JOSE DOLORES ESTRADA, inaugurada en el mes de Abril de 1.993. En
ella se estan formando los futuros Oficiales del Ejército. Actualmente
estudian 60 cadetes y la carrera tiene una duraciéon de 4 afios y ascienden a
Subtenientes licenciados en ciencias militares. También se pretende crear
una Escuela para Sargentos orientada a la preparacion de los mandos

medios.

No existen colegios militares.

3.- Ensenanza Profesional.

Al nivel universitario solamente ingresa el 5% de la poblacién estudiantil
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activa.

Estudiantes:

Distribuidos en las siguientes universidades:

Estatales:

UCA
UNAN

NICARAGUA.

UNI
RUTAP

UPOLE
UAN

Privadas:

UNICA
USAN

UNIVERSIDAD CENTROAMERICANA
UNIVERSIDAD NACIONAL AGRONOMA DE

UNIVERSIDAD DE INGENIERIA

REGISTRO UNIVERSITARIO PEDRO ARAUZ
PALACIOS.

UNIVERSIDAD POLITECNICA

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NICARAGUA

UNIVERSIDAD CATOLICA
UNIVERSIDAD SAN MARCOS
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El principal Centro de Edudacién Superior en Nicaragua es la Universidad
Nacional de Nicaragua con sede en la ciudad de Leon y con dependencias
en Managua y Carazo; la Universidad Catélica Centroamericana, con sede
Managua; La Escuela Nacional de Agricultura y Ganaderia; el Instituto de
Investigaciones para el Desarrollo; el Instituto de Captaciéon Sindical; La
Universidad Politécnica; el Instituto de Historia y el Instituto de Historia y el

Instituto de Administracion de Empresas.

Durante los 10 afios del Frente Sandinista de Liberacidon Nacional FSLN se
mantuvo en el poder, la educacién en el pais sufri6 un proceso de
orientacion marxista en todos los niveles, lo que dié origen a una generacién
concientizada y adepta al marximo lininismo. Sin embargo, esta situacion
ideolégica tuvo la influencia de dos hechos trascendentales para la vida
politica nicaraguense: de un lado el fracaso del experimento comunista en la
disuelta Europa del Este, es un factor que pude originar nuevas corrientes
ideolégicas que a su vez podrian desplazar el marxismo ortodoxo afecto a la
linea castrista que se presenta en el pais. De otro lado la derrota del sandi-
nismo que motivd el cambio del gobierno tiende a modificar el esquema
educativo; y aunque esa agrupacién politica continia ejerciendo gran
influencia en el gobierno, le sera dificil rechazar el impetit de hombres y

conciencias renovadores del sentimiento democratico.
Es destacable la gran decadencia que ha tenido la promocién profesional en

Nicaragua, a tal punto que mientras en 1987 se graduaron 2.080

profesionales, en 1991 tan solo lo hicieron 296.
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El desarrollo de las carreras liberales se cumple en las pocas universidades
que existen en el pais, teniendo en cuenta que muchas personas con
capacidad econémica envian a sus hijos a los Estados Unidos y México;

generalmente en estos paises realizan los postgrados.

4.- Ensenanza Técnica Y Cientifica.

En Nicaragua hay poco nivel técnico, debido a que en la época del
Sandinismo se eliminé el concepto de Educacién Individual, implantando una
educacién encaminada al concepto politico revolucionario para lograr el

mantenimiento de la consigna politica.

El campo de la investigacion cientifica fue eliminado implantando la teoria

marxista leninista.

No existen centros de ensefianza técnica-cientifica.

5.- Profesiones Liberales.

Solamente se consideran profesiones liberales las adelantadas en las

universidades:

. Ingenieria Civil

. Electrénica

. Quimica

. Computacién

. Administracion de Empresas
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. Derecho

. Idiomas

. Ecologia

. Agronomia

. Medicina

. Arquitectura
. Odontologia

Existen licenciaturas en:

. Trabajo social

. Matematicas

. Historia

. Espaniol

. Ciencias basicas, etc.

La mayoria de los estudiantes que egresan de las universidades no ejercen
su profesiéon, debido a la falta de empleo, recursos econémicos para su
especializacion, etc. Existen algunas asociaciones como las de abogados,

ingenieros, médicos entre otras
6.- Institutos De Altos Estudios.
Estudios, solamente se consideran como Institutos Superiores los Centros

Universitarios. Generalmente las especializaciones se hacen en México y

Estados Unidos.
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7.- Educacion Fisica.

Esta actividad se lleva a cabo en los niveles basicos en las diferentes
instituciones de formacion. No hay aspectos significativos para destacar en

este campo.

En el area de deportes, COLDEPORTES suscribié con su homoélogo de
Nicaragua un Acuerdo Interinstitucional por el cual se compromete con dos
becas de beneficio total para dos deportistas nicaragtienses en la Escuela
Nacional del Deporte, para estudios en especializaciéon durante dos anos; el

ofrecimiento que se viene cumpliendo por parte de COLDEPORTES.

20.- CULTURA.

El cuadro siguiente presenta los principales indicadores de la cultura y el

deporte en Nicaragua.

CONCEPTO 1.987 1996
Bibliotecas Publicas 41 41
Usuarios a Bibliotecas 236.169 205.500
Numero de Teatros 3 4
Deportes

Competencias Deportivas 310 246

Participantes 18.144 4.816
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A.- Desarrollo.

Uno de los factores que mas ha sufrido detrimento, a causa de la
inestabilidad politica y econémica en la que se encuentra envuelta la
Republica nicaragiense, es precisamente la cultura. La ausencia de centros
de adiestramiento cultural y el olvido en que se ha envuelto este aspecto por
parte del gobierno han conducido practicamente a la desaparicién de las

actividades culturales a nivel nacional.

En el cuadro anterior se puede apreciar como mientras en 1987 existian 41
bibliotecas en 1991 tan solo subsisten 33 lo que indica |la ausencia de interés

cultural de los nicaraglienses.

B.- Centros Culturales.

En Nicaragua como principal Centro Cultural esta el Teatro Nacional RUBEN
DARIO, que hace honor al famoso poeta y escritor de habla hispana, quien
viajo por muchos paises del mundo difundiendo la cultura y la poesia. En la
actualidad hay otros sitios culturales especiales donde se presentan obras
contemporaneas. Se cuenta con la Biblioteca Nacional, la Biblioteca del
Banco Central "ARMANDO JOYA", Biblioteca Nacional RUBEN DARIO,
Biblioteca de la Universidad Centroamericana, Hemeroteca Nacional
"MANOLO CUADRA", Biblioteca UNAN y Biblioteca INCAE.

C.- Cine, Teatro, Radio Y Television.

En Nicaragua no hay organizaciones o Comparias Cinematograficas,

52



solamente existen algunos grupos de Teatro conformados por artistas
nicaraglienses que estan iniciandose en el medio, ya que en épocas

pasadas era imposible desarrollar esa actividad.

Las salas de cine de mayor importancia son: Cinemateca, Alianza Francesa,
Videoteca, coro de Angeles UNAN. Existen otras salas de menor importancia
como el Cine Aguerri, Altamira, Bello Horizonte, Cine Cabrera, Cinema, Cine
Gonzalez, Margoth y Cine Maria. La mayoria de estos lugares se encuentran
inactivos debido a la situacion econdmica, algunos han sido destinados a
otras actividades como centros de predicacién de algunas comunidades

evangélicas.

Existe la Compafiia Nacional de Teatro, Compafia de Teatro
NIXOTAYOLERO, etc. La importancia de estos grupos no esta en el trabajo
teatral, sino en el hecho de ser capacitadores, educadores y promotores,
con el fin de mostrar una nueva estética y una concepcion diferente de lo

qgue es la cultura.

Hay grupos de danzas como el RUTH PALACIOS, quien ha mostrado
durante 20 afios lo mejor del flocklor del pais, como los bailes de Masaya,
Diriomo y los pueblos del norte del pais. En Managua esta el centro popular
de cultura ALEJANDRO VEGA MATUS, la Escuela de Danzas de Masaya,
Escuela de Danzas Universitarias, Academia de Danzas ACADEMIA
HAYDEE PALACIOS, Escuela de Danzas Centroamericana de Camara, que

son las encargadas de difundir la cultura en esta modalidad.

Los grupos de Radio Televisién son todavia incipientes ya que no cuentan
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con presupuesto ni con la infraestructura suficiente para desarrollar esta

actividad.

Las comunicaciones las agrupa TELCOR, empresa del Estado. Existen 36

emisoras y cuatro cadenas de Television.

El Instituto de Cultura y Turismo es un ente Oficial encargado de promover

toda clase de actividades relacionadas con la cultura.

Para cubrimiento, la televisiéon es limitada y los periédicos van mas alla de
los presupuestos de la mayoria de los nicaraglienses; entonces, la radio
~alcanza mas ampliamente la poblacién. Hay aproximadamente 36 estaciones
de radio operando frecuentemente en Nicaragua. Los de mayor influencia

son:

Radio Nicaragua (formalmente, la Voz de Nicaragua) es la estacion oficial del

gobierno.

Radio Corporacion, parte de la NED durante la campafa electoral, ha sido el
baluarte de la extrema derecha. Desde la llegada de Chamorro al poder
Corporacion ha suministrado apoyo de militantes al ala derecha de la

coalicion UNO, encabezada por el Vice-presidente Virgilio Godoy.

Radio Catodlica pertenece a la iglesia catélica y es dirigida por el vocero del
Cardenal Obando y Bravo Bismarck Carballo. Aunque menos virulenta que
Corporacién, la estacion ha mantenido una oposicién a la derecha de

Chamorro.
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Radio Ya fue fundada por un 80% del staff de la Voz de Nicaragua bajo los

sandinistas.

Radio Sandino fue la estacion de radio clandestina durante la guerra de

guerrillas contra Somoza. Pasoé a ser la voz oficial del Frente Sandinista.

La Primerisima fue la estacién insignia de la red estatal de comunicaciones,
CORAPED, durante los 80s. Después de la victoria electoral Sandinista fue
devuelta a los trabajadores de la estacion. CORAPED promovié una serie de

proyectos en radio popular y participativo.
. Pr itera Publicaciones.

Los medios de comunicacion hablados y escritos son relativamente pocos y
estan condicionados a presiones politicas partidistas, especialmente del
Frente Sandinista, han encaminado su accionar periodistico hacia la
desinformacién convirtiendo los medios en vehiculos de transmisién de sus
pensamientos politicos y sensacionalistas.

Hay en el pais las siguientes empresas periodisticas:

- Diario LA PRENSA. De orientacion democratica, manejada
directamente por la familia de la Presidente de la Republica. Tiene un tiraje

de 30.000 ejemplares.

- Diario BARRICADA. De orientaciéon Sandinista, con moder-
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na tecnologia a color; en su teoria ha pretendido informar la verdad.

Demanda de 20.000 ejemplares.

- EL NUEVO DIARIO. De orientacién sandinista, periédico
amarillista, da un enfoque sensacionalista a la noticia, importando

unicamente la venta de sus ejemplares. Procesa 30.000 ejemplares.

- EL SEMANARIO. De orientacion conservadora, de poca

circulacion en la ciudad de Managua.

- BARRICADA INTERNACIONAL.
Revista mensual con exce-
lente presentacioén a color dirigida por la Direccion Nacional del Frente Sandi-

nista, es vendida en toda Centroamérica.

- LA GACETA. Diario Oficial de la Presidencia de la
Republica.
- LA TRIBUNA. Recién fundado. Neutral.

En cuanto a Television hay cuatro canales que obedecen a los intereses

politicos de los respectivos empresarios.

Los Periodistas estan organizados en dos grupos:

- UNION DE PERIODISTAS DE NICARAGUA (UPN). De tendencia

Sandinista que agrupa a 700 periodistas.
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- ASOCIACION DE PERIODISTAS DE NICARAGUA (APN). De ten-

dencia democratica que agrupa a unos 100 periodistas.

En la actualidad trabajan por la creaciéon de una sola asociacién que vele por

los intereses comunes de todos los periodistas de conjunto.

E. Infl i rn

El periodismo nicaragliense cuenta con alguna simpatia a nivel internacional.
Hay agencias internacionales que tienen sus corresponsales en Nicaragua,

especialmente los Estados Unidos.
F.- _Intercambi Itural Con Col

Existe un CONVENIO DE INTERCAMBIO CULTURAL ENTRE LAS
REPUBLICAS DE COLOMBIA Y NICARAGUA, firmado en Bogota el

13FEB69 y aprobado por la Ley 66/73. Se encuentra vigente desde el
19SET76.

Aunque el convenio no hace expresa referencia a la realizacion de Comisién
Mixta, por acuerdo de las partes el 010CT83, se suscribié el Acta Final de la
Primera Comision Mixta Cultural Colombo-Nicaragiense. En ella tuvo activa
participacion COLCULTURA, con la Escuela Nacional de Arte Dramatico y el
Centro de Restauracion; como entidad no oficial participd el grupo de teatro
La Candelaria, en las artes graficas intervinieron el Museo de Arte Moderno

de Bogota y la Corporacion Prografica de Cali. Otras entidades oficiales que
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adquirieron compromiso en la suscripcion del acta fueron COLDEPORTES,
FOCINE, PROCULTURA, cada una en el area correspondiente. Igualmente,
ICFES, ICETEX y el SENA, participaron por el sector educativo, asi como el
Centro JORGE ELIECER GAITAN.

Las acciones propuestas en la Comisidon Mixta, tuvieron una realizacion
pobre, influyendo en ello las condiciones politicas de Nicaragua. Se obtuvo
informacién respecto al envio de algunos profesores de la Escuela Nacional
de Teatro quienes manifestaron las dificiles circunstancias durante su
estadia en ese pais. En el aspecto educativo hay informacién del ICETEX
sobre el afio de 1.991, con el programa para extranjeros en Colombia, que
se adelanta con la OEA, de Adiestramiento para paises en Desarrollo
(ADPD), que proporciona becas de beneficio total. En 1.991 se beneficiaron

13 nicaraglenses.

De acuerdo a lo expresado por el Presidente GAVIRIA TRUJILLO, las
relaciones de Colombia con los paises de Centro América deben ser de
caracter unilateral; es decir, de ayuda por parte nuestra hacia ellos.

En el afio de 1.991 se suscribi6 un memorando de entendimiento entre el
Instituto Colombiano de Cultura - COLCULTURA -y el Instituto Nicaragiiense

de Cultura.

21.- GION.

A.- Desarrollo.
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La poblacién Nicaragiense ha sido tradicionalmente catélica. En la
actualidad es dirigida espiritualmente por el cardenal MIGUEL OBANDO Y

BRAVO, maximo jerarca de la Iglesia.

La filosofia de la Iglesia en Nicaragua, estda encaminada hacia la
evangelizacion, la paz y la justicia social, aspectos importantes dentro del
contexto de la aplicacion de la religion, como parte importante para la

comunidad.

Quiza mas que los medios o los partidos politicos, los terrenos religiosos en
Nicaragua fueron el campo de batalla para salir de la tension ideolégica
después de 1.979. Las Iglesias Catdlica y Evangélica fueron destruidas por
las divisiones entre las tendencias pro y contra-revolucionarias. Al final, la
implacable oposicion de la Iglesia Catdlica a los cambios revolucionarios en
Nicaragua sucedi6é, desgastando severamente la legitimidad de los

sandinistas.

El pueblo nicaraglense tradicionalmente es profundamente religioso. En
1.979 un 80% de nicaraguenses pertenecian a la Iglesia Catélica, mientras
habian varios cientos de miles evangélicos.(En Nicaragua, el término
evangeélico, sinénimo de Protestante, describe a todas las Iglesias cristianas
que no son catélicas romanas). El peso de la Influencia de la Iglesia Catélica
se debié no solamente a su papel histérico como pilar de la sociedad
Nicaragliense, sino también porque esta en todas partes: 178 parroquias en
143 municipios, en la sola organizacién nicaragliense con presencia en todo

el pais.

59



Las dimensiones del conflicto que vendria a extenderse a la Iglesia Catolica
y las tensas relaciones entre el gobierno sandinista y la jerarquia fueron
imprevistas en 1.979. A pesar de la permanente colaboracién del cardenal
Obando en esfuerzos de ayuda de Carter para evitar una victoria sandinista,
después del triunfo hubo amplio optimismo por unas fructiferas relaciones
entre las partes. La Iglesia tuvo asegurada una central participacion en la
vida nacional, miles de cristianos tomaron la tarea de la reconstruccién y
varios sacerdotes fueron escogidos para altas posiciones dentro del nuevo
gobierno. A fines de 1.980 el FSLN ratific6 su posicién oficial con la
presentacion de su "Documento sobre Religion", garantizando total libertad
de cultos y respeto por todas las creencias religiosas. En la Cruzada
Nacional de Alfabetizacion participaron todas las escuelas catoélicas, las
asociaciones de padres de familia cristianas suministran apoyo logistico para
los alfabetizadores, Monsefior Obando viajé a Estados Unidos a colectar
fondos para la campania.

Los conservadores nicaraglenses consideran que la revoluciéon fue un
movimiento que estuvo lejos de ser un paso reformista, combinado con

intensas presiones del Vaticano y de Washington.

Washington pronto se preocup6 por atraer a los Jerarcas de la Iglesia a su
proyecto de contrarrevolucién, con base en tres consideraciones practicas: la
considerable autoridad derivada de la Iglesia, una religiosidad profunda y un
pais abrumadoramente catélico, las cualidades de orientador de Obando y la
creencia del argumento de una persecucion religiosa ayudaria a aislar el
gobierno sandinista internacionalmente. Las actividades antisandinistas de

los Jerarcas de la Iglesia contaron con una amplia colaboracion de entidades
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Norteamericanas: AID; Servicios de Ayuda Catélica (CRS), el neocon-
servador Instituto de Religién y Democracia (IRD); e importantes elementos

de la corporacion del ala derecha, como WR Grace & Company.

La presion de Washington y del Vaticano, existiendo divisiones dentro de la
Iglesia Catdlica nicaragliense,se centré6 fundamentalmente en torno de las
interpretaciones opuestas de politica y religion. Algunos en la Iglesia,
particularmente los obispos, esperaban la victoria en 1.979 sobre Somoza
para orientar hacia un moderado gobierno reformista. Otros, agrupados
alrededor del movimiento dentro de la Iglesia Catélica de sacerdotes pro-
gresistas y personas laicas conocidas como la "Iglesia Popular”, vieron en el
cambio estructural la y la transformacié revolucionaria el inico camino viable
para eliminar la pobreza y la injusticia. Paralelo a las divisiones en la
estructura de la Iglesia, algunos sectores tradicionales de la sociedad
nicaragliense veian la importancia de la autoridad a través de una cadena
jerarquica ejercida por medio de los obispos nicaraglienses. Otros estuvieron
fuertemente convencidos que trabajando dentro de la revolucién era la mejor

manera de cumplir su compromiso.

Hubo choques con el gobierno sandinista a mediados de 1.982. La postura
de confrontacion fue reforzada y legitimizada durante la visita del Papa Juan
Pablo Il a Nicaragua en marzo de 1.983. El conflicto alcanzé su punto
maximo a mediados de 1.986 con la expulsion del Obispo Pedro Antonio

Vega.

Por otra parte, el Papa se esforzaba para deslegitimizar la "Iglesia de los

Pobres", complicando ya la dificil situacion de los Catélicos Progresistas
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Nicaragiienses. La Iglesia Popular, que trazé sus ruta volviendo a la forma-
cion de las primeras comunidades de la base cristiana en 1.966, experimento
grandes dificultades para adaptarse a las circunstancias del post-triunfo. La
mayoria de sus activistas volvieron a envolverse en su trabajo dentro de la
revolucion que la orientacion religiosa disminuy6. En consecuencia, el
movimiento, que habia tenido un rapido crecimiento durante la guerra de
liberacion, quedé largamente estancado. Esas limitaciones fueron agravadas
por la persecucion directa de parte de los jerarcas conservadores, los cuales
consistentemente castigaban a los miembros de la Iglesia que faltaran a
conformar sus convicciones ideologicas. Una tactica favorita fue transferir
sacerdotes pro-revolucionarios fuera de los barrios pobres y hacia
vecindades de la clase media, donde sus mensajes caerian en oidos sordos.
Los sacerdotes en el gobierno fueron forzados o a la resignacion y ser expul-

sados de sus érdenes religiosas.

En 1.986 se presentd la mediacién del Papa, por medio del Arzobispo Paolo

Giglio, para mejorar las relaciones entre la Iglesia y el Estado.

En 1.987, con base en el Proceso de paz Esquipulas, el gobierno designé al
Cardenal Obando para encabezar la Comisién de Reconciliacion Nacional, y
luego mediador en el cese del fuego con los contras. Debido a la fuerte
influencia de Obando entre la direccion contra y la amplia legitimidad entre la
poblacién, esto ayudaria a allanar el camino para un auténtico proceso de
paz y reconciliacion en el contexto de la apertura politica y reformas
electorales contempladas en los acuerdos Esquipulas. Igualmente, el
gobernante esperaba que el protagonismo dado a Obando en el proceso de

paz sepultara los sentimientos anti-sandinistas entre esos sectores de la
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poblacién que han seguido las orientaciones del Cardenal en oposicién a la

revolucion.

Al final, los calculos del FSLN resultaron errados. Obando capitalizd la
apertura para su propia agenda anti-sandinista y jugé un imperturbable papel
pro-contra como mediador en sus negociaciones con el gobierno. Mas tarde,
con el proceso de contradesmovilizacién, Obando llegé a ser un gran

partidario de la postulacion de Chamorro a la en la presidencia.

Durante el gobierno de Chamorro los jerarcas de la Iglesia Catdlica no han
perdido el tiempo en el desarrollo de sus proyectos. "Nosotros tenemos dos
temas", dijo el Cardenal Obando. "Promover la familia en Nicaragua y la
unidad dentro de la Iglesia. Nosotros deseamos purificar la Iglesia". En
esencia, promover la familia significa reimponer lo tradicional, conservar el
orden social y los valores morales. En pocas palabras, esto significa conse-

guir que la mujer vuelva a la casa,a su papel de esposa y madre.

Los jerarcas de la Iglesia han dado alta prioridad a los cambios de la
educacién por dos razones: Primera, durante los afios 80s la educacién
estuvo bajo la direccion del Padre Fernando Cardenal, un sacerdote jesuita
fuertemente comprometido con el proceso revolucionario. Las autoridades
corrientes dicen que la educacion bajo los Sandinistas consisti6 en una
indoctrinaciéon y fue una plataforma para la propagacién de "doctrinas
peligrosas" no sancionadas por la Iglesia. Segunda, a pesar de que la Iglesia
Catolica esta en todas partes, el sistema escolar es importante, como un

vehiculo para la propagacion de los valores catélicos.
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De 320 sacerdotes en Nicaragua, 20 se identifican con la Iglesia Popular.
Esos clérigos progresistas seran expulsados y la presencia de la teologia de
la liberacion y el sandinismo en la iglesia seran eliminados si la agenda de

purificacion de los jerarcas de la iglesia es acertadamente implementada.

No todo ha sido color de rosas en las relaciones de Obando con Chamorro. -
En varias ocasiones, Obando los Jerarcas de la iglesia catélica han criticado
al gobierno y tacitamente han aprobado y apoyado a los grupos de adver-

sarios, la extrema derecha en UNO y los contras.

B.- igion Itos.

En Nicaragua hay varias sectas religiosas: Pentecostales, Evangélicos,
Pentecosteses, Hijos de Dios, Los Testigos de Jehova, La Cruz de Cristo,

Los Mormones y otras de menor importancia. Prevalece la Religion Catdlica.

La inmensa mayoria de los nicaragienses son catélicos. Pese a la
separacion de poderes, consagrada por todas las constituciones desde el fin
del siglo XIX, la influencia de la iglesia en la vida politica y social del pais ha
sido tradicionalmente muy intensa, generalmente en la linea conservadora.

Desde la década de 1960 comenzd a destacarse un sector del clero de ideas
progresistas, algunos de cuyos componentes tuvieron un papel importante
en la lucha antisomocista. Desde su llegada al poder, el sandinismo conté
entre sus principales dirigentes con sacerdotes catélicos, en tanto que la
estructura formal de la iglesia sirvi6 a menudo para la expresion de protestas
contra el régimen y, posteriormente, actu6 como mediadora entre el gobierno

y la oposicion.
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Desde el siglo XVII, misiones de diversas confesiones cristianas protestantes
operaron en Nicaragua, particularmente la iglesia de los hermanos moravos,
en la parte oriental del pais. El nimero de protestantes no sobrepasa, en

conjunto el 4 por ciento de la poblacion.

Los mayores y mas viejos de las 118 denominaciones de grupos catélicos
son los Moravians (concentrados sobre la Costa Atlantica), la Asamblea de

Dios y la Convencién Bautista de Nicaragua.

La masa de protestantes progresistas es agrupada toda bajo la Comunidad

Evangélica de Ayuda y Desarrollo (CEPAD).

El Concilio de Pastores Evangélicos de Nicaragua (CNPEN) es organizado

por alrededor de centenares de pastores conservadores.

Otros grupos norteamericanos incluyen el Centro Cristiano de Renovacion
(asociado con Misiones Transmundial), Vision del Mundo y Ministerio
Cristiano del Caribe. También existen los Mormones y los Testigos de

Jehova.
.- _Influencia Religi Y Su Fi
En Nicaragua predomina tradicionalmente la Religion Catélica, la cual tiene

influencia mayoritaria en todos los sectores, especialmente en las

comunidades marginadas.
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La Iglesia Catdlica realizé un censo en Nicaragua, entrevistando a 2'732.330

personas o sea el 76% de la poblacién con los siguientes resultados.

- Gatdlicossdiaaer. so.lod 2AB6 BB hinmas.. polih 89.9 %
- No:catélicos.;....cumnlalas 280:380. dfssins. i 8.43%
. No creyentes..................... AOERG. i inii 1.67%

La actividad de la Iglesia se centr6 durante el afio 92 en el desarrollo del |l
CONCILIO PROVISIONAL, consolidado para el desarrollo de la Nueva
Evangelizacion. La actividad religiosa esta encaminada a la realizacion de
una labor de discernimiento con el fin de descubrir otros caminos para

apoyar dicha evangelizacién en Nicaragua.

El evento terminé el 21 de noviembre con la participacion de 106 sacerdotes
y todos los Obispos en Nicaragua, quienes produjeron documentos que
contienen profundos analisis politicos, sociales, econdémicos y la adopcién de
nuevos meétodos para la aplicacién del evangelio, tomando como base el

problema social para el siglo XXI.

En general, la influencia de la Iglesia Catélica se propaga entre todos los
sectores y clases sociales en Nicaragua. En contraste, los evangélicos,
particularmente el grupo pentecostal, tiende a estar concentrado entre los
pobres. Y mientras el catolicismo es representado por una sola iglesia,
aunque hayan divisiones internas y multiplicidad de érdenes, los evangélicos

se propagan a través de docenas de denominaciones.

D.- Actitud Con Relacion A Los Poderes Publicos.
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El Cardenal MIGUEL OBANDO Y BRAVO, quien tiene una considerable
influencia en los poderes del Estado y en otras instituciones nacionales, ha
sido el artifice mediador en todos los problemas politicos que se han

presentado en Nicaragua durante las ultimas décadas.

En la guerra contra el Régimen de Somoza, desempefié un papal importante
como mediador entre el dictador y el pueblo que desarrollaba la insurrecciéon
para derrocarlo del poder. En la época del Frente Sandinista fue un
aguerrido activista antigobierno por lo cual fue duramente censurado. En
varias ocasiones se presentaron enfrentamientos porque el prelado criticaba
en forma vertical el accionar del presidente DANIEL ORTEGA.

La Iglesia sigue cumpliendo un papel importante en la vida politica del pais .

manifestado especialmente cuando opina al respecto.

Sus homilias estan encaminadas a la critica de las acciones del actual
gobierno y la intromision del Frente Sandinista en las actividades nacionales,
especialmente cuando se afirma que el gobierno de Dofa VIOLETA
BARRIOS DE CHAMORRO es un COGOBIERNO con el FSLN.

Ha sido vocero de los grupos denominados rearmados o sea de los EX-
CONTRAS. El Cardenal MIGUEL OBANDO Y BRAVO fue el mediador mas
importante en la desmovilizacion de la Resistencia Nicaragliense

Contrarrevolucionaria.

La Nueva Evangelizacién la ha encaminado hacia el problema social y
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econdmico que vive el pais, indicando que el gobierno debe tomar medidas

que ayuden a la superacion de los nicaragiienses.

La Iglesia Catélica se ha pronunciado con respecto a las actividades del
gobierno en un documento suscrito por los Obispos nicaraguenses, donde
exponen el problema coyuntural que esta viviendo el pais y dejan entrever la
crisis que se presentaria si la Presidente no pone atencién a las recomenda-

ciones que hacen los altos Jefes de la Iglesia Catdlica.

La Carta Publica exhorta a la Presidente CHAMORRO a revisar la
Constitucion Politica y adecuarla a la realidad Politica, econémica y social
que vive Nicaragua, en medio de una crisis agudizada por el conflicto entre

le poder Ejecutivo y el poder Judicial.

La pastoral episcopal, sostiene que en vista de la crisis generalizada que
atraviesa el pais, es necesario la coherencia entre la realidad y el orden
institucional, adecuando el contexto que actualmente vive la sociedad

nicaraguiense.

Los sefalamientos de los obispos en la carta pastoral, tienen su origen
precisamente en la poca voluntad de concertacion de los partidos politicos,
considerando que la solucién sigue siendo un dialogo nacional, entre todas
las fuerzas politicas del pais.

E. Per idade n

La Iglesia Catolica cuenta con personalidades influyentes en la vida nacional
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y en la politica interna del pais.

Ellos son:

Cardenal MIGUEL OBANDO Y BRAVO
Monsefior PABLO ANTONIO VEGA
Monsefior ADRIAN ENRIQUEZ

Monsefior OSWALDO MONDRAGON
Monsefior LUIS ALBERTO MATTA
Monsefior EDGAR SANTAMARIA
Monsefior LEOVILGILDO LOPEZ FOTIRA
Monsefior LEOPOLDO BRENES

El Cardenal MIGUEL OBANDO y BRAVO es y seguira siendo uno de los
personajes mas controvertidos en la politica histérica de Nicaragua,

especialmente en los ultimos 20 afios.

Algunos sectores de izquierda lo consideran como el artifice de una politica

reaccionaria, ultraderechista y revanchista.

22.- TRABAJO, PREVISION Y ASIST /)

A.- Trabajo.

1. Organizacion.

El gobierno delega estas funciones en el Ministerio de Trabajo el cual fue
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creado mediante el Decreto Ley No. 1-80, al inicio del actual periodo

presidencial. Tiene las siguientes funciones, entre otras:

a.- "Aplicar ejecutivamente la legislaciéon laboral a los convenios y

tratados ratificados por Nicaragua".

b.- "Intervenir para solucionar los conflictos laborales e individuales de
caracter econdmico sociales a través de la negociacién, conciliacion,

arbitraje o cualquier procedimiento establecido por la Ley"

C.- "Definir, ejecutar y evaluar la politica del Estado en materia de

Cooperaciéon”

2.- Legislacion

La Asamblea Nacional Legislativa, cursa proyectos de Ley que atafien a las
actividades del Ministerio de Trabajo, ademas de las disposiciones que dicta

el propio Ministerio.

En la actualidad cursa un proyecto de Ley relacionado con el Codigo
Sustantivo del Trabajo, el cual ha sido condicionado en varias de sus partes
a intereses politicos partidarios, especialmente del Frente Sandinista de

Liberacion Nacional FSLN.
En materia de empleo, mas del 50% de la poblacion Nicaragliense en edad

laboral esta desempleada por circunstancias ya conocidas, especialmente la

pobreza a que esta sometida Nicaragua.
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Los trabajadores asalariados estan agrupados en varias centrales obreras,
lideradas principalmente por el Frente Sandinista de Liberacién Nacional,
quien auspicia grandes y continuas huelgas, dejando paralizado al pais en la

poca produccién que puede ofrecer.

En el sector estatal las exigencias estan centradas en la privatizacién de las
empresas a favor de los trabajadores, pero sin aportar ningun dinero, por lo

que el Estado estaria perdiendo una elevada cantidad de divisas.

En el sector privado los trabajadores hacen huelgas con el fin de
desestabilizar la economia incipiente; invaden fincas y empresas sopretexto

de luchar por una causa justa (defender las conquista de la Revolucién).

3.- Politica Laboral Del Gobierno.

El Gobierno adelanta permanentes esfuerzos con el fin de fomentar el
empleo, pero las condiciones econdmicas, sociales y politicas no se lo
permiten; ha firmado pactos y acuerdos con los representantes de las
diferentes organizaciones sindicales, encaminados a que al privatizar las
empresas estatales, el 25% del total de las acciones pase a los trabajadores.
Dichos acuerdos también estan encaminadas a generar empleo, mediante
la creaciéon de empresas privadas como la apertura de la construccion,
trabajo en el campo, fabricas industriales, etc., pero la ingerencia sandinista

no ha permitido.

El cumplimiento de los acuerdos de concertacion pactados con le Frente
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Sandinista para la entrega del poder y las promesas hechas por la
Presidencia en la campana electoral de 1990 no se han cumplido, haciendo
que la politica laboral del actual gobierno sea errada. El desempleo se ha
aumentado en 70% aproximadamente como producto de la recesion

economica.

De acuerdo con lo anterior, Estados Unidos presioné a la Sefiora Presidente
para que cambie su actitud gubernamental, pero la infiltracion politica del

Frente Sandinista se lo ha impedido.

4.- Patron De Vida. Salarios.

Los salarios en Nicaragua son bajos, con relacién al patrén de gastos de la

canasta basica familiar.

El salario promedio en el Gobierno Central cubre el 88% del costo de la

canasta basica de 53 productos.

La situacioén social ha empeorado en los ultimos tres anos, varios indicadores
revelan una fuerte profundizacion de la pobreza. EIl PIB per capita se ha
reducido. Esto indica que aunque se hubiera mantenido el patrén
distributivo, existian mas nicaraguenses en condiciones de pobreza y esta
seria mas aguda. Ademas los trabajadores afectados por algun grado de
desempleo se han incrementado al pasar de un 40% en 1.989 a 54% en
1.992. Finalmente el consumo percapita de granos basicos y de carne se ha
reducido en un 25% de 1.985/90 a 1.992.
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23.- PREVISION SOCIAL.

A.- _Organizacioén, Beneficiarios.

Segun datos del Instituto de Seguridad Social y Bienestar (INSSBI),

ascendi6 a 215.140; esta cifra es de 3% menos que la registrada en 1990.

En el sistema de organizacion beneficiaria se presentan algunos problemas

como:

El Instituto de Seguros Sociales y Bienestar, creado para los trabajadores,
fue totalmente politizado por el anterior Régimen Militar Comunista, el cual
buscd formar una estructura tendiente a apoyar los ideales de la causa

revolucionaria.

Por los antecedentes descritos, el nuevo Gobierno recibié un ente con
problemas, en el cual se acumularon todos los elementos consecuencia de

la guerra, por ejemplo

B. Legislacié

En Nicaragua no hay legislaciéon que contemple la estructura del Bienestar
Social y su funcionamiento. Para la solucion de los problemas que presentan
los usuarios, el Gobierno solamente intenta crear incentivos que mejoren la
presentacion del servicio dando asistencia social a los que la merecen, pero
se encuentra con el problema de la ingerencia de los sectores politicos de

izquierda.

73



C.- Seguro social.

El seguro social cubre un porcentaje minimo de la poblacién nicaragiiense.
Para 1991 tan s6lo 228.931 habitantes estaban protegidos por este tipo de
Seguro, correspondiento 137.131 a la opcién de régimen integral, 91.572 al
régimen de LLV.M. y 228 al régimen facultativo. Existian en el mismo afio
82.898 pensionados por el Seguro Social. Esto permite afirmar que menos
del 15% de la poblacién tiene acceso a este tipo de asistencia social,

dejando por fuera de él el restante 85%.

24.- ASISTENCIA SOCIAL.

A.- Organizacion, Beneficiarios.

Las estructuras del Estado no son lo suficientemente sélidas para la creacién

de un ente que cubra las necesidades de los trabajadores, en cuanto a

asistencia social se refiere.

B.- Legislacion.

Sin informacion.

C.- Calidad De La Asistencia ial.

La calidad de asistencia social es deficiente por los problemas enumerados

anteriormente. La asistencia social no cuenta con una infraestructura sélida

que permita prestar los servicios que requiere la comunidad, especialmente
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la asistencia publica, como las acciones de beneficencia y otras afines.

La seguridad social, que apenas alcanzaba a cubrir un exiguo sector de la
poblacion urbana, amplié su campo de accién en los primeros afios del régi-
men sandinista. Se pusieron en funcionamiento hospitales y centros asisten-
ciales, atendidos y costeados en ocasiones por asociaciones médicas
voluntarias de otros paises. No obstante, los servicios publicos de salud
distan mucho de poseer la eficacia y tener la cobertura que la poblacién

requiere y que han alcanzado en paises mas desarrollados.

25.- HABITOS Y TUMBRES SOCIALES.

Las costumbres de la mayoria de los nicaraglienses son las tradicionales de
los costefios suramericanos; trabajan poco y pretenden vivir bien, tratando
de conseguir fuentes de trabajo faciles. Un alto porcentaje se dedica al
negocio de venta callejera, lo que les produce para el sustento sin mayores

esfuerzos.

Como resultado de lo anterior, es el elevado numero de vendedores
ambulantes que hay en las principales ciudades, incrementando Ios
problemas sociales por falta de incentivos para la producciéon de todos los

campos.
Las gentes son poco sumisas a las observaciones que hace la Ley,

pretendiendo arreglar las cosas por la fuerza y a la violencia. Hay

inobservancia a las normas legales del pais.
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26.- REV Y REPRESION A L ERV, L
CONCEPTOS MORALES.

Parte de la clase politica dirigente y algunos miembros del Gobierno,
tradicionalmente se han visto involucrados en problemas de corrupcion |
administrativa. Aprovechando las circunstancias coyunturales que ha sufrido
el pais, han malversado los fondos del Estado, empresas estatales y entes

del Gobierno.

El nuevo Gobierno como prevenciéon a la inobservancia de los preceptos
morales, ha tratado de sentar precedentes, tratando de controlar los bienes
del Estado y dando muestras de fiscalizacién y moralizaciéon, pero existe

inoperancia en la justicia por falta de estructura y conciencia juridica.

27.- LIBERTA MIENTO Y DE OPI

Durante la dictadura militar comunista de la pasada década, fue totalmente
suspendida la libertad de pensamiento y de opinién, convirtiéndose en un
gobierno totalitario (absolutismo), perdiéndose por completo la libertad de
expresion, perdiendo todos los derechos ciudadanos a tal extremo que nadie
pensaba por si solo sino que cumplia la voluntad de la llamada
"DIRECCION NACIONAL ORDENE".

Al iniciarse la nueva era democratica en la Nacién, el pueblo también entré
en proceso de la libertad de expresién y libre pensamiento. Pero esa nuevas
garantias fueron capitalizadas muy pronto por los Sandinistas izquierdistas

para efectuar acciones fuera de la Ley y para promover y promulgar actos
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ilicitos como huelgas, paros, asonadas, movilizaciones, etc. También han
hecho uso de la libertad de opinion para emprender la mas dura vy
encarnizada ofensiva contra la accién del Gobierno principalmente cuando
se presentan coyunturas, en ocasiones promovidas por los mismos

sandinistas.

28.- OPINION PUBLICA Y SU INFLUENCIA SOBRE EL GOBIERNO.

En Nicaragua la opinion publica se puede dividir en dos grandes sectores:
Los seguidores de los verdaderos principios y argumentos democraticos y
los izquierdistas, seguidores del Frente Sandinista de Liberacion Nacional

FSLN, de tradicion anarquica.

A este fendbmeno se suman los medios de comunicacion, los cuales se

dividen en los mismos sectores.

29.- IDEOLOGIAS.

Las diferentes corrientes politicas profesan cada una su ideologia doctrinal

de acuerdo con sus propias convicciones sobresaliendo las siguientes:

. Partido liberal

. Partido Conservador

. Frente Sandinista de Liberaciéon Nacional

. Parido Comunista Marxista Leninista Radical
. Partido Demécrata Cristiano

. Partido Revolucionario de Izquierda.
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29.- MINORIAS EXTRANJERAS.

Los extranjeros son pocos los que influyen en la ideologia y en la opinién de
los nicaraglienses; solamente en los tiempos de la dictadura Militar

Sandinista tuvo influencia el Gobierno Comunista de Cuba y el de Rusia.

.- ORGANIZACIONES SOCIALES QUE INFLUYEN EN LA NION Y
EN LA MORAL DEL PUEBLO.

El anterior Gobierno o Dictadura Militar, no educé al pueblo y lo acostumbré
a vivir de la caridad publica y por eso se crearon muchas organizaciones
Internacionales aparentemente para ayudas sociales. Actualmente se
encuentran en Nicaragua la Organizacidon Mundial de la Salud, la OEA, LA
ONU, CIAV entre otras.

31.- PROPAGANDA Y CONTRAPROPAGANDA.

A.- Organizacion.

Cada sector utiliza sus propios medios para efectuar la propaganda. El
Gobierno Nacional por su parte, cuenta con editores, diarios y revistas
oficiales para informar a la opiniéon sobre las actividades que realiza a nivel
de Estado. La imagen a nivel Internacional es promovida por revistas y

agencias de prensa Internacional.

B.- Técni De La Pr nda Naci / In ncia.
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Generalmente la Presidente utiliza los medios de comunicacion Oficial
hablada y escrita y sus respectivas agencias de prensa y radio. Este tipo de

propaganda surte esporadicos efectos positivos en la vida de la Nacién.

Los medios de comunicacion en Nicaragua estan divididos en dos grupos :

1.- Los medios del sector democratico: prensa escrita, radio y

television (de derecha).

2.- Los medios del sector Comunista Sandinista: prensa escrita, radio

y televisién (de izquierda).

En igual forma estan los periodistas divididos en dos grupos: Los

Sandinistas y los Demécratas.

Circulan diariamente cuatro periodicos (Barricada - La Prensa - La Tribuna y

Nuevo Diario).

De igual forma operan mas de 13 emisoras radiales y 4 canales de

television.

D.- Medios.

Estos medios de comunicacion no tienen una estructura sélida permanente;
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con algunas excepciones, no estan en capacidad de competir con otros de

Latinoamérica y menos a nivel mundial.

- A A ik A l

- DICI HISTORICAS.

Histéricamente la tradicion de la poblaciéon Nicaragliense ha sido guerrera,
con raices ancestrales; la lucha siempre se ha encaminado a la defensa de
sus intereses comunes y la libertad del pueblo. La clase dominante o
dirigentes de la politica ha propiciado los enfrentamientos por la ambicion del

poder vy la riqueza.

Consecuente con esto, se ha mantenido la Republica de Nicaragua casi

siempre en las dictaduras y los conflictos bélicos.

35.- TENSIONE /) .

Los indicadores sociales de Nicaragua, muestran que el pais atravieza una
situacion dificil dado el rapido crecimiento de la poblacion (3.4%) y el
continuo deterioro de la economia por mas de 8 afios los que ha provocado
una alta tada de desempleo y mucha poblacion insatisfecha en sus
necesidades basicas, asi las cosas el problema social mas relievante es la
falta de trabajo por no definir el problema de la propiedad, la ingerencia del
Frente Sandinista de Liberaciéon Nacional en las actividades del Gobierno,
buscando desestabilizar la incipiente democracia que hasta ahora se esta

fortaleciendo, después de 45 afnos de dictadura Militar.
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La desmovilizacion de los contras, el regreso de miles de refugiados vy la
disminuciéon del EPS con el licenciamiento de mas de 70.000 hombres
produjo una vasta masa de personas con vocacion campesina que se sumo
a los tradicionales demandantes de tierra en Nicaragua. En varias nego-
ciaciones el gobierno se comprometié a dar a todos tierras, herramientas y
créditos, pero aunque en el pais hay muchas tierras ociosas, el Instituto de
Reforma Agraria se ha mostrado incapaz de facilitar a todos el acceso a la

tierra.

.- POB ION

La Poblacién nicaragiuense esta dividida en varias clases sociales,
predominando la clase baja como resultado de la descomposicién social, los
malos gobiernos especialmente la reciente dictadura militar comunista que

acabo con los valores y la propiedad privada, llevando al pais al caos total.

A.- _ Infl ] mposici Distribuci
Poblacién En El Poder.

La distribucion de la poblacién en clases sociales demarcadas, las
tradiciones historicas de guerra civil, la situacibn econémica precaria, la
ausencia de posibilidades de desarrollo personal, son entre otros los factores
que afectan la poblacién nicaragiiense, convirtiéendose en blancos de facil
acceso para quienes actuan como lideres sociales y que manejan a su
acomodo la situacion, acercando cada dia mas al caos total a su nacion.

Esta situacion de descontento generalizado es utilizada habilmente por los
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grupos de oposicion para desestabilizar la democracia y desacreditar al

gobierno.
B.- Recuperacion Econémica Y Social De Las Migraciones
Internas..

Las migraciones internas han traducido en mayores desgracias econdémicas
como se presentan en la gran mayoria de paises en via de desarrollo, la
ausencia de programas sociales que auspicien las labores agricolas y la falta
de oportunidades de trabajo en la sociedad han traido como consecuencia la

creacién de grandes fajas de miseria.

La recuperacion econémica de la sociedad nicaragliense es casi nula y
seguira de esta misma manera hasta tanto no se logre sofocar por completo
las fuentes de conflictos internos entre los grupos que ancentralmente han

pretendido el poder.

C.- _Influencia Del Inmigrante En La Formacion Y Actividades

Las Migraciones Internas se suceden del campo a la ciudad presentandose
el fenomeno del desempleo y trayendo como consecuencia, el subempleo, el
acinamiento y la descomposicion social, convirtiéendose en un problema de

grandes proporciones para el Gobierno.

La falta de incentivos por parte de los estamentos del Estado para

incrementar la produccion y las fuentes de trabajo, hace que la poblacién se
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desplace hacia donde cree que puede tener un mejor nivel de vida y mas

seguridad.

En Nicaragua no se presentan problemas de tipo étnico en el sector
inmigrante interno, porque cada persona procura vivir y buscar su comodidad
para si misma; la marginalidad que sufren los grupos étnicos de la Costa
Atlantica, pretende ser aprovechada por los grupos politicos para sacar

ventajas.

Los grupos étnicos diferenciados especialmente en la Costa Atlantica, cuyas

gentes mantienen sus tradiciones como parte de su raza.

D. Val alitativo Y itativo D no D ra..

La mano de obra nicaraglense esta representada por 1.040.632 habitantes
econdmicamente activos, correspondiendo el mayor porcentaje al sector

privado.

La mayor cantidad de trabajadores se encuentran en la categoria de
actividades agricolas, forestales y pesqueros, dado el bajo nivel cultural de la

poblacién.

En cuento al valor de la mano de obra el nicaragiiense posee un nivel de
ingresos bastante bajo, la mano de obra se puede calificar en alto porcentaje
como no calificada, existiendo un minimo porcentaje que se pueda catalogar

como bien remunerado.
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El Estado Sanitario nicaragiense es precario; no existen suficientes recursos
para la atencion de los sendos problemas de salud que aquejan la Nacion.
De hecho la infraestructura hospitalaria es minima y la poca que existe se
encuentra mal dotada, esto sumado al descuido de que fue objeto este
sector por parte de los gobiernos anteriores, empeora la situacién de manera

profunda.

Esto conduce a afirmar que el nicaragliense es, en términos generales, mal

nutrido y que su situacion sanitaria es precaria.

Estas condiciones generan el descontento general de la poblacion y
producen manifestaciones de rechazo que son acogidas por los grupos que
se mantienen en la lucha como elementos de manejo social para colocar las

masas a su favor.

Es catalogado por los expertos como uno de los mas pobres de la tierra

entre las 160 naciones reconocidas por la ONU. Los mayores problemas

son:

Vivienda Inadecuada 440.000
Sin agua 3.230.000
Sin energia 2.500.000
Sin letrinas 3.000.000

Por las anteriores circunstancias los problemas sanitarios en Nicaragua se
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incrementaran cada dia mas por la falta de infraestructura para la solucion:;
es uno de los mas significativos ya que el pueblo no se espera y las protes-

tas se visualizan con frecuencia.

No obstante, se ha iniciado el restablecimiento de la red primaria de salud

afectada por la guerra y la crisis econémica.

Asi mismo se ha impulsado programas de prevencién de enfermedades tales
como el de vacunacion infantil, programa de cuidado pre y post natal, de

nutricién y de sanidad y agua potable.

Se organizé el sector salud en 19 distritos para facilitar la integracion y
permitir una administracion descentralizada. Una de las prioridades dentro
del area de salud tiene que ver con las necesidades del financiamiento, por
esto el gobierno ha iniciado la canalizaciéon de donaciones provenientes de la
comunidad internacional a 12 de los 19 Distritos y esta impulsando un
programa que fomentara un mayor uso presupuestario en 6 de los hospitales

de Managua.

De igual forma entre otros programas en el campo social, el gobierno
introducira un programa de planificacion familiar en un esfuerzo por reducir la

alta tasa de mortalidad materna y también contrarrestar la tasa de natalidad.

38.- INFLUENCIA DE LA EDUCACION Y LA CULTURA EN LA
FORMACION DEL PODER.

En sintesis general los principales problemas con respecto a la Educacién es
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la demasiada politizacion de la estructura de Gobierno y la carencia de

medios y recursos econdmicos para su desarrollo.

Sin embargo el gobierno ha recibido considerable apoyo: 30 millones de
dolares para el mejoramiento de la infraestructura en la educacién primaria

por parte de los Estados Unidos.

El Gobierno ha introducido nuevos textos escolares en la educacién primaria
y secundaria en cooperacion con los organismos internacionales, los cuales
son donados por varios paises, como aporte al desarrollo cultural de
Nicaragua. También se desarroll6 una politica de largo plazo de textos
escolares existentes con los objetivos de cada nivel de educacién. Se ha

iniciado la reconstruccion de escuelas destruidas durante la guerra.

El grupo docente es mal remunerado y esta bastante infiltrado por el Frente
Sandinista de Liberacion Nacional con su ideologia marxista leninista.El
desarrollo y la firmeza de un gobierno, dependen del grado de educacion de
su pueblo y de la conservacién de sus cultura, que le da solidez ideoldgica a
las directrices, que son derroteros incambiables de un gobernante a otro. No
obstante el gobierno ha programado incrementar el presupuesto de
educacién en un 3% anual, durante los proximos 4 anos, de igual forma
gestionar recursos externos para sus programas prioritarios, ademas
continia promoviendo la participacion del sector privado en la educacion

secundaria y universitaria.

La educaciéon y la cultura nicaragiienses han sido matizadas por los tres

grandes periodos de gobierno que ha dividido al pais: La dictadura de la
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familia Somoza, con pretenciones y ambiciones puramente familiares,
apoyados por los servicios de seguridad norteamericanos; el periodo de la
revolucion contra Somoza, con esquemas de ideologias comunistas,
traicionando los principios de creacién y el actual gobierno de Violeta de
Chamorro, manipulado desde el comienzo tras bambalinas por los sandinis-
tas, en cabeza de los hermanos Ortega. En esta épocas bien marcadas, no
se disefaron programas por parte del Gobierno para el desarrollo cultural y
educacional del pueblo, ya que su principal interés ha sido el desarrollo

armamentista, para demostrar poderio frente a sus adversarios regionales.

Las actividades académicas en Nicaragua han sido totalmente politizadas,
trayendo como resultado el analfabetismo por falta de infraestructura
gubernamental para solucionar o dar respuesta a las demandas de la educa-

cion.

Teniendo en cuenta los campos que conforman el poder nacional, podemos
determinar que los que mas se han fortalecido han sido el militar y el politico;
pero la sicosocial y el econdmico estan tan descuidadas que hoy se puede
calificar a Nicaragua como el pais mas pobre e inculto de Centro y

Suramérica.

En Nicaragua han jugado un papel muy importante en los enfrentamientos

entre las diferentes corrientes ideolédgicas los medios y el sistema educativo.
En la década de los 80's se hicieron esfuerzos para transformar los medios

de comunicacion del pais. Tales iniciativas fueron basadas en un modelo

democratico, de estructura y acceso medio Unica en América Latina. Sus
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caracteristicas incluian: 1) balance en la propiedad de los medios entre
publicos, privados y formas cooperativas. 2) Pluralismo politico e ideolégico
en los medios y 3) la promocién de la participacion popular y comunicacion
horizontal entre las masas. Los medios de comunicacién que sélo servian
interesas de una élite rica, ahora vendrian a ser el vehiculo para expresion
de las opiniones de una amplia mayoria de la sociedad y la nocién de
responsabilidad social guiarian las actividades de los medios de comunica-

cion.

Formalmente, el gobierno se compromete en la absoluta libertad de
expresion, y mucho de la reputacién de Chamorro se construye alrededor de
su imagen como resultado de la defensa de la libertad de prensa. Durante
los primeros cuatro meses del gobierno de UNO, la batalla por la opinién
publica fue intensa. Medios electrénicos e impresos, apoyados por la adiciéon
de docenas de nuevos espectaculos, revistas y folletos, rapidamente vinieron

a reflejar un incremento resquebrajado y una polarizacion de la sociedad.

Se procuré mantener la libertad total de expresiéon como una "esencia de la
democracia", pero el mismo Jefe de la Oficina de Prensa de la Presidencia
en una ocasion se vié obligado a cerrar indefinidamente el noticiero pro-
FSLN TV programa Extravision por "incitador a la huelga". Luego volvi6 al

aire el programa sin explicaciones.

La Prensa, que durante décadas se consider6 como el bastién de la
oposicion, por razones de la misma cultura politica vino a ser el vocero
semioficial de la presidencia. Por diferentes circunstancias, el peridédico fue

forzado a navegar en oscuras aguas de conflictivos intereses politicos e
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inestables alianzas.

La Iglesia Catdlica y el Cardenal Obando y Bravo fueron mostrados en las

noticias y a través de su columna regular "La Voz del Pastor".

Bajo los Sandinistas, el Estado mantuvo un monopolio en Television y la

Radiodifusién por medio de la propiedad de dos estaciones del pais.

En la escena religiosa del gobierno de Nicaragua, comenta un observador,
Obando hace el papel de rey mientras que Violeta de Chamorro el de Primer
Ministro. News Week describe al Cardenal Obando y Bravo como el poder

ideoldgico detras del tambaleante trono de Chamorro.

La fuerte unién entre la presidente.y el Cardenal, que influyé en la victoria
electoral de UNO en Febrero de 1.990, se evidencié después de la posesiéon
de Chamorro: Antes de asumir su cargo, la Presidente Chamorro convocé a

Obando para bendecir el Edificio de Gobierno con agua bendita.

39.- NIVEL TURAL DE LA POBLACION.

En la poblacion nicaragiense el nivel cultural en general es bajo, el
analfabetismo es del 52% y s6lo el 5% del total de la poblacién puede llegar

a la Estacion Superior, con el agravante que este porcentaje esta politizado.
El desarrollo de la educacion superior en Nicaragua esta sujeto a las

pretensiones beligerantes sandinistas quienes aprovechan cualquier ocasién

para fomentar el desorden y hacerle exigencias desmedidas al gobierno.

89



El no cumplimiento de los acuerdos de concertacion por parte del gobierno,
esta frustrando en cierta forma los programas de la educaciéon Primaria y
Secundaria. Esta coyuntura es aprovechada por elementos contrarios al
sistema actual de gobierno, con fines de proselitismo politico para

desprestigiar al proceso democratico vigente.

La ayuda que recibe el gobierno nicaragliense para la educaciéon en todos
los niveles, principalmente en la Primaria, no es suficiente para cubrir las
necesidades mas apremiantes, como una de las consecuencia de las
acciones del gobierno anterior, que destruyd la mayoria de los centros
educativos convirtiendolos en centros de entrenamiento militar. Los

educandos eran obligados al estudio de las teorias marxista-leninista.

El actual gobierno encabezado por Violeta de Chamorro, no tiene politicas
claras con relacion al desarrollo eduacional, por la permanente y sistematica
influencia ejercida por los sandinistas, quienes han demostrado desde su
anterior periodo de dominio, no querer educar a su pueblo para poder ejercer
por las armas una presion contundente ante las decisiones

gubernamentales.

40.- TRABAJ REVISION Y ASISTENCIA IAL.

A.- Organizacion De L I Tr: jadora Y Influencia En
La Vida Del Pais.

La Clase Trabajadora esta totalmente politizada como resultado del sistema
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de Gobierno anterior, el cual terminé con la propiedad privada, convirtiéndola
en economia del Estado y entregandola a las llamadas "COOPERATIVAS"

que trabajan para el Gobierno Central, siguiendo el modelo de Cuba.

Al pasar el pais al nuevo sistema democratico, las cooperativas se
convirtieron en sindicatos prosandinistas, los cuales son un permanente
problema para la actual administracion ya que estan manejados direc-
tamente por la Direccion Nacional del Frente Sandinista y no permiten

ninguna ingerencia del Gobierno o la Empresa Privada.

Mediante huelgas y paros violentos, exigen y presionan al Gobierno para
conseguir lo que se proponen. Sin embargo, con el nuevo proceso
democratico se han creado algunas organizaciones sindicales
independientes las cuales propenden por el bienestar de la clase

trabajadora.

El tema de la propiedad en Nicaragua es uno de los retos mas complejos,
profundos y de mayor trascendencia que le ha correspondido enfrentar al
gobierno de Violeta de Chamorro. Como quiera que se han dictado una
serie de decretos y leyes para la solucion de dichos problemas, estos no han

dado los frutos esperados.

91



B.- Si ial, rYEj i6

El Gobierno pretende reestrucuturar el sistema de previsioén social para los
trabajadores, el cual hasta el momento es inoperante ya que no suple a las
necesidades y esta favoreciendo a intereses politicos especialmente a
elementos del FSLN, el cual antes de entregar el poder organizé todo el
sistema de tal manera que sus militantes asi no reunieron los requisitos
universales de Ley como la edad y tiempo de servicio, se hicieran acree-

dores a dicho beneficio solamente por pertenecer al Frente Sandinista.

La asistencia social no cuenta con una infraestructura sélida que permita
prestar los servicios que requiere la comunidad. De hecho, un porcentaje
minimo de la poblacién tiene acceso a este tipo de servicios que no son de

buena calidad debido a la ausencia de un presupuesto adecuado.

41.- MORAL SOCIAL Y OPINION PUBLICA.

La poblacién nicaragiense ha tenido una tradicion guerrera, la lucha siempre
se ha encaminado a la defensa de sus intereses y la libertad del pueblo. Las

llamadas clases dominantes o dirigentes de la politica han propiciado las

disputas por el poder y la riqueza.

Debido a lo anterior, se ha mantenido la Republica de Nicaraglense casi

siempre en las dictaduras y los conflictos bélicos.
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A.- Si iayY Morales.

Algunas personas de la clase dirigente pretenden demostrar moral social,
por su honestidad y la buena imagen de familia, pero en cuanto a la
administracion publica se refiere, esa teoria no tiene ningun valor ya que
pretenden tomar para beneficio personal los medios que el pueblo les ha

confiado.

Se presentan casos de corrupcion administrativa, en casi todos los entes
econdmicos y politicos , coyuntura que aprovechan los enemigos de la

democracia, para lanzar duros ataques al nuevo sistema de Gobierno.

B.- Grado De Patriotismo Del Pueblo Y Su Valor Moral.

El concepto de patriotismo y valor moral del pueblo es controvertido, ya que
los medios formativos de la nacién estan divididos, con motivos de los

enfrentamientos politicos y sociales que han vivido en sus diferentes etapas.

C.- Tendencias Politicas De Las Elit De L as.

Las élites de la politica en la Republica de Nicaragua estan bien definidas:
Los que apoyan al frente Sandinista de Liberacién Nacional, donde se
encuentran los Jefes o Comandantes de la revolucién, quienes se apropiaron
de la mayoria de bienes dejados por la dictadura Somocista. Esta clase
social en la actualidad esta colocada en la élite de las personalidades mas

poderosas economicamente.
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Por otra parte esta la clase alta tradicional, que hace parte del alto Gobierno
o de la Politica Elite, algunos de ellos han convertido sus puestos en una
especie de nepotismo, actitud que es criticada muy a menudo por la clase

menos favorecida.

Las Clases Populares también estan divididas asi: Las que son manipuladas
por la izquierda Sandinista y las que como resultado de las actividades
erradas de algunos gobiernos siguen en la miseria y no encuentran apoyo en

los dirigentes de turno.

- inion Fi Acci G ntal

En Nicaragua se presenta un complejo problema: a pesar que el gobierno es
democratico esta siendo manejado* por el Frente Sandinista, que en la
actualidad tiene el poder de las armas y presiona al gobierno para mantener
a ciertos elementos dentro de la estructura de mismo, con el fin de conservar

su hegemonia dentro del Estado.

Esta situacién ha sido censurada por la opinion nacional e internacional.
Estados Unidos se ha convertido en el mas duro critico de la Administraciéon
de Nicaragua.

42.- ASIMILACION DE PAGANDA RE.

Al inicio del actual gobierno democratico se fijaron algunas metas especificas

que éste tendria que cumplir para devolver la confianza y la tranquilidad al

pueblo que lo eligié, pero en los dos afios que han transcurrido los
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resultados son apenas parciales, no hay nada en claro en cuanto a su

accion.

43.- CIENCIAY NICA.

A.- Grado De Desarrollo Técnico-Cientifico Del Pais Dentro Del
Ambito Internacional.

Nicaragua por su inestabilidad en el Gobierno y la ausencia de politicas
claras de su evoluciéon, no ha compaginado en el contexto internacional en la
rama técnico-cientifica, aunque si mantiene acuerdos de cooperacion en
materia de informaciéon, comunicaciones y cultura con otros paises,

especialmente en los siguientes aspectos:

1.~ Intercambio de informacién adecuada sobre temas de interés

mutuo, en los campos de la cultura y de la informacioén.

2.- Fomento de manifestaciones de caracter cultural e intercambios

culturales, universitarios en particular.

3.- Elaboracién de estudios preparatorios y la asistencia técnica para

la conservacion del patrimonio cultural.

B.- Resultados De Investigaciones Y De Nuevos Desarrollos.

xperienci

El actual gobierno después de una marcada influencia del comunismo de la
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cortina de hierro, aplicado a través de Cuba, donde el factor mas importante
fue el armamentismo, apenas estad iniciando algunos programas de
investigacién por intermedio de los Institutos de Educacién Superior. Los

mas importantes en la actualidad son los siguiente:

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE NICARAGUA (UNAN).

. Laboratorio de radiaciones y meteorologia.

. Centro de investigaciones y documentacion de los recursos.
. Centro de investigacion de los Recursos Acuaticos.

. Centro de Investigaciones'y estudio de la Salud.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA (UNI)

. Programa de Maestria Ambiental

. Divisiéon de Investigacion Nacional y Orientacion Tecnolégica

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE NICARAGUA (UCA).

. Estacion solar "VADSTENA"

. Centro de Investigaciones Malacolégicas.
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. Departamento de Sicologia

. Departamento de Tecnologia Agropecuaria.

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE NICARAGUA (NUCLEO
LEON).

. Manejo integral de plagas

. Manejo de Telefonia Agropecuaria

UNIVERSIDAD NACIONAL AGRARIA (UNA)

. Sanidad de una reaccioén

. Sanidad Vegetal.

Como se puede ver, los anteriores programas se encuentran en su etapa ini-
cial por el escaso de tiempo de su implantacién y porque el actual gobierno
desarrollar los aspectos técnico-cientificos, estan interesados en el esta

bastante influenciado por el pensamiento sandinista, que lejos de querer

enriquecimiento personal y el desangre del pais.

C.- Aplicaciones Concretas Y En Larga Escala De Los
nocimi acni Y Cientifi

La asesoria dada por los Cubanos se orienté hacia las técnicas del
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armamentismo soviético con el envio de asesores, mas no la preparacion de
los nacionales nicaragiienses; de tal manera que en la actualidad no existen
cientificos en ninguna de las ramas de la ciencia y los Institutos, como
anteriormente se mencioné son muy pocos y no se encuentran totalmente

desarrollados.

Las ayudas recibidas de los demas paises,especialmente norteamericanos y
europeos para el desarrollo técnico-cientifico han sido orientados para

solucionar los problemas prioritarios, como la salud, vivienda, etc.

-1 i I ] isi E ial

Existen acuerdos de cooperacién y desarrollo, entre la Comunidad
Econémica Europea y las Republicas de Costa Rica, ElI Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama sobre aspectos técnicos y

cientificos, donde los aspectos mas importantes son los siguientes:

1.- Fomentar el intercambio de Cientificos entre centroamérica y la

Comunidad Econémica Europea.
2.- Establecer relaciones mas estrechas entre las comunidades
cientificas y tecnolégicas de las partes, tomando en cuenta los Centros de

Investigacion. existentes en ambas regiones.

3.- Fomentar la transferencia de tecnologia sobre la base del beneficio

mutuo.
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4.- Llevar a cabo las acciones destinadas a alcanzar los objetivos de

los programas de investigacion, de interés para ambas regiones.

5.- Reforzar la capacidad de investigacion de los paises
centroamericanos, favoreciendo las acciones entre los centros de
investigacion técnica-cientifica, asi como el adelanto de la investigacion

técnica aplicada.

6.- Abrir oportunidades de cooperacion econdmica, industrial y
comercial.
7.- Desarrollo y gestion de las politicas en materia de ciencia vy
tecnologia .
8.- La proteccion y mejora del medio ambiente, en particular la

proteccion y renovacion.

9.- La biotecnologia aplicada a la medicina y a la agricultura.

10.- La ejecuciéon de proyectos de investigacion conjunta en materia
cientifica y tecnolégica por centros de investigacion tanto publicos como
privados.

11.- La formacién adecuada de profesionales centroamericanos

dedicados a la investigacion y desarrollo por medio de seminarios, cursos y

conferencias en centros europeos.
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12.- Intercambio de informacion cientifica, especialmente a través de

congresos y reuniones de trabajo, entre cientificos de alto nivel.

13.- La difusion de informacién, de conocimientos cientificos y

tecnolégicos.

Con Colombia existe un intercambio de Estudiantes en carreras de tipo
Técnico a través del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA),
actividad ésta que se desarrolla en forma muy irregular debido a la

inestabilidad gubernamental que se vive en Nicaragua.

44.- / T

El régimen Sandinista continta participando en el gobierno en razén a los

pactors de concertacion firmados con la entrega del poder.
El principal factor que ha influido en el problema social actual, lo constituyen
los campesinos desplazados por la violencia, las desmovilizaciones,

licenciados y repatriados.

La educacion basica primaria, esta altamente influenciada por

organizaciones de izquierda.

Por falta de manejo de valores medios de comunicacion por parte del

gobierno, éstos se han convertido en un obstaculo estre éste y el pueblo.

No existen politicas claras con respecto a ciencia y tecnologia y por tal razén
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se recurre a paises industrializados.

Como consecuencia de los puntos anteriores, se puede concluir que no

existe unidad nacional.

La situacion actual es el resultado de ausencia del gobierno, orientada por

una politica socialista revolucionaria.

Nicaragua no cuenta con los recursos econdémicos, politicos y militares

suficientes para invadir las islas de San Andres y Providencia.

Tras décadas de convulsiones sociales y politicas y de serveras crisis
econdémicas Centroameérica pareciera haber entrado en un periodo de menor

agitacion pero no por ello bienestar. .

Los recursos Econdomicos externos fueron y contintan siendo utilizados en
el marco de una politica de estabilizacion cada vez mas reactiva y se

destinan en mayor parte a financiar la apertura comercial y financiera.

La crisis Institucional que enfrentaba Nicaragua desde principios de 1995
quedé parcialmente superada el 5 de julio al entrar en vigencia las reformas
a la Constitucién de la Republica. ElI FSLN que no pudo evitar las reformas a
la Constitucion promulgada durante el gobierno de Daniel Ortega, los
cambios en el campo socio-econémico, ni su pérdida de control legal sobre

las Fuerzas Armadas fué uno de los perdedores en la crisis.

Teniendo en cuenta que Nicaragua ademas que la asolan los fenémenos
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naturales, el célera y la malaria hacen otro tanto en algunos departamentos y
poblaciiones tales como: Matagalpa, Rio Blanco, La Dalia, Sébaco, Dario,
Matiguas y Waslala. El Dr. Alvaro RamirezVanegas Director de la Cruzada
por la vida en la Comunidad formé el primer batalléon de Brigadistas de salud
integrado por 600 jovénes que prestaran su apoyo para atender las diversas

epidemias que vayan surgiendo.

Cada vez que Nicaragua esta enferma le llega un poco de medicina y es asi
como el 7 de febrero de 1996 fué un dia histérico para los nicaraguenses de
buena voluntad. Quizas irrepetible en su vida, Su Santidad Juan Pablo Il
visitdé Nicaragua por segunda vez para transmitile su mensaje de paz y

esperanza que tanto necesitan.

Nicaragua es el pais con mayor ayuda econdémica del mundo, pero la
incapacidad gubernamental de absorcion y de ejecucion de la cooperacion
externa que recibe es muy grave. Hoy Nicaragua es un pais en ruinas
donde pulula la corrupcién en todos los estamentos, con una situaciéon
politica y social profundamente deteriorada, donde hay frustracion y pérdida
de valores; el 63% de los nicaraguenses viven en pobreza y el 34.2% en

extrema pobreza.
Los salarios de Nicaragua son bajos, lo que unido al costo de vida hacen que
los problemas sociales sean mas algidos y el gobierno no cuenta con la

infraestructura ni los recursos apropiados para atender la demanda.

Algunos estamentos del gobierno e instituciones de caracter privado han

desarrollado una serie de campafas para aliviar el dolor de la nifiez
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desprotegida de Nicaragua y es asi como se han logrado que misiones de
médicos especialistas de Estados Unidos viajen a tierra nicaraguense para
visitar los hospitales trabajando arduas horas en beneficio de nifios y
adultos de escasos recursos que sufrieron quemaduras con secuelas
traumatizantes, labios leporinos, hipospadia y operaciones de corazén

abierto.

45.- CAPACI EL PUNTO DE IAL.

En la situacion social de Nicaragua se puede apreciar un permanente
ambiente de desolacioén, pobreza y olvido; afios de guerra civil en el interior
de este pais ha dejado a sus habitantes sumergidos en una situacion
econémica precaria agravada con la ausencia casi absoluta de la accion

gubernamental en pos de brindar los servicios publicos de sus habitantes.

No obstante, se puede apreciar en la actualidad el animo general de los
nicaragiienses por lograr una estabilidad politica que traduzca

posteriormente en un mejor modo de vivir.

Las ayudas internacionales le brindaran, sin lugar a dudas una posibilidad

sin igual para obtener el bienestar que tanto han anhelado.

Los programas de Gobierno han estado encaminados con prioridad, al
mejoramiento de las condiciones sociales de la comunidad siempre y cuando
se cumpla con la ayuda extranjera que ofrecieron diferentes paises del

mundo.
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La Iglesia Catdlica de Nicaragua es la Organizacién mas importante en la
vida social del pais. En el II CONCILIO PROVINCIAL-92, se analizaron
temas basicos sobre la realidad Nacional y recomendaron acciones al
Gobierno, como el cumplimiento de promesas, la reforma a la actual
Constitucion y la Instauraciéon del Estado de Derecho entre otras, para

solucionar la actual crisis Nacional.

46.- VULNERABILIDADE PE

En torno al factor social hay que comenzar por manifestar que Nicaragua es
considerado como uno de los paises mas pobres del mundo; partiendo de
este punto se pueden resumir las siguientes vulnerabilidades sociales nicara-

guenses:

A.- La tradicion de violencia interna de Nicaragua hace que se
considere permanentemente la posibilidad de una reactivacion de la Guerra

Civil que ha azotado este territorio.

B.- La baja infraestructura de educacién ha conducido a un alto grado
de analfabetismo que hace mas vulnerable a la poblacién en general a

aceptar las propuestas revolucionarias de los lideres

C.- Las condiciones sanitarias del Estado Nicaragliense son precarias,
situacion que traduce en una situacion de vulnerabilidad permanente del
pueblo nicaragiiense por el descontento generalizado de la poblacién de

clase baja y media.
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D.- El alto grado de inmoralidad que existe en los miembros de la clase

politica nicaragiense.

E.- No existen en Nicaragua politicas claras en torno a la ciencia y la
técnica, lo que hace que este aspecto dependa exclusivamente de los paises

industrializados.

F.- El resultado de la politica adoptada ha sido la virtual expulsiéon de
los pequefios y medianos productores agricolas, asi como de los artesanos y
pequefos industriales, lo cual ha coadyuvado al problema social producto

del desempleo.

G.- Las libertades que fueron cohibidas en las dictaduras se pretenden
aprovechar ahora en la menor blaqueza del nuevo Gobierno. Estas
libertades las estan aprovechando los que un dia vivieron sumisos bajo el
gobierno del terror, pero con un ingrediente, que son auspiciados por un

mismo régimen.

H.- La udltima dictadura Militar comunista por el Régimen Cubano,
surgié después de una invasion militar, una guerra de guerrillas y otras
prolongada dictadura. A esta situacion se suman los desastres naturales

que en cierta forma han contribuido a acabar con la economia del pais.

l.- El actual Gobierno Democratico ha intentado reactivar la economia
pero en el aspecto social ha sido un fracaso, ya que no cuenta con los
medios necesarios para encaminar sus esfuerzos hacia el mejoramiento de

los servicios y al de la solucién de problemas de la clase trabajadora; ha
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aumentado el desempleo, combinado con la falta de vivienda y educacién.

J.- La libertad de expresién, es aprovechada por los sandinistas para
auspiciar huelgas, paros y asonadas por parte de los sindicatos organizados

por el régimen después de entregar el poder en 1.990.

K.- Los llamados pactos de concertacion firmados con el Frente
Sandinista para la entrega del poder, han sido el eje y la base principal para

que el régimen continte participando en el Gobierno.

L.- El desplazamiento de los campesinos hacia la ciudad, mas los
desmovilizados, licenciados y repatriados, se ha convertido en la columna

vertebral del problema social.

M.- El problema de la educacién se visualiza como uno de los mas
graves en el futuro ya que la influencia de elementos de izquierda han
logrado que el Poder Legislativo apruebe leyes que lesionan los intereses de

la educacioén primaria y secundaria y a su vez la economia del Estado.

N.- Con la reforma Agraria y el Servicio Militar Obligatorio, inicié la
desolacion productiva en el campo, convirtiendo las escuelas en cuarteles
para construir el monumento a la pobreza, como combinacion de las formas

de lucha.
O.- La incitacion permanente a la violencia y anarquia coloca los

bienes del Estado a merced de la Tea incendiaria, por que el "Radicalizmo"

en la Guerra prolongada es el objetivo de la doctrina Marxista Leninista.
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P.- El acinamiento, la pobreza y la desnutricion en los cinturones de
miseria, agrabados por los desastres naturales son el panorama que cada

dia ensombrecen mas a Nicaragua.

Q.- Con el 6% del presupuesto general de la Naciéon aprobada como
resultado de la presion de los mismos rectores y por cobardia y venganza de
algunos miembros de la Asamblea, los pobres continuaran mas pobres y

ademas pagaran las pensiones de los Ricos.

R.- Los medios de comunicacion a cambio de propender por el
progreso de la comunidad, auspician los problemas en todos los érdenes
abriendo cada vez mas la brecha entre el pueblo y el gobierno.

S.- La educaciéon obligatoria sin medios, propicia en la juventud la
desconfianza y la pérdida de la fe por el futuro, ademas las permanentes

"Recomendaciones" propician permanentes "Cambios".

T.- La situacion social de Nicaragua es el resultado de los nefastos
gobiernos de turno especialmente los de la ultima década cuya politica
Socialista Revolucionaria convirtié al pais en el Segundo mas pobre de

América Latina y uno de los diez (10) mas pobres en el Mundo, dejandolo a

la espera de lo quele pueda donar la Comunidad Internacional.

47.- PR LE ACCI

A.- Aunque actualmente Nicaragua no cuenta con los recursos
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economicos, politicos y militares suficientes como para pensar en invadir a
San Andres y Providencia, no se descarta la posibilidad de que para tal

propésito recurra al apoyo de paises como Costa Rica y Honduras.

B.- Se prevee que el Gobierno Nicaragiense utilice los medios
diplomaticos para lograr obtener la solidaridad internacional y de esta
manera obtener los recursos necesarios para la construccion de una in-
fraestructura de asistencia social, educativa, cultural y sanitaria adecuada

para su poblacion.

C.- La celebracion de Acuerdos y Convenios Internacionales para
lograr un mejoramiento educacional y técnico cientifico nacional es
proyeccion mas probable para el mejoramiento social nicaragliense.

D.- Debido a las crecientes tensiones sociales existentes en Nicaragua,
es probable que el Gobierno utilice, como medida de distraccién y generador
de sentimiento nacionalista entre sus habitantes el Conflicto pretendido con
Colombia por la soberania sobre las Islas, Islotes y Cayos de San Andrés,

Providencia, Serrana, Serranilla y Quitasuenio.
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