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I. GENERALIDADES
A. ANTECEDENTES HISTORICOS

El lugar de nacimiento del pueblo judio es la tierra de Israel (Eretz Israel). Ahi, se
desarrollé una parte considerable de la larga historia de la nacién, de la cual los
primeros mil anos estan registrados en la Biblia; ahi se formé su identidad cultural,
religiosa y nacional; y ahi su presencia fisica se ha mantenido a lo largo de los
siglos, inclusive después de que la mayoria fuera enviada por la fuerza al exilio.
Durante los largos anos de dispersion, el pueblo judio nunca cortd ni olvidé su lazo
con la tierra. Con el establecimiento del Estado de Israel en 1948, la
independencia judia, perdida dos mil afios antes, fue recobrada. _
La historia judia empez6 hace aproximadamente 4.000 anos (cira siglo 17 AEC)
con los patriarcas- Abraham, su hijo Isaac y su nieto Jacob. Documentos
descubiertos en Mesopotamia, que se remontan a los anos 2500-1500 AEC,
corroboran aspectos de su estilo de vida nomade, descrito en la Biblia. El libro de
Geénesis relata como Abraham fue llamado desde Ur de los Caldeos a Canaan
para formar un nuevo pueblo con la creencia en un Dios. Cuando el hambre azoto
Canaan, Jacob (Israel), sus doce hijos y sus familias se establecieron en Egipto,
donde sus descendientes fueron sometidos a la esclavitud y obligados a realizar
trabajos forzados.

1. LOS PATRIARCAS

La historia judia empezé hace aproximadamente 4.000 afios, con el patriarca
Abraham, su hijo Isaac y su nieto Jacob. La Biblia relata como Abraham fue
llamado para ser el fundador de un nuevo pueblo en una tierra nueva y el portador
de una nueva creencia en un Dios. Cuando el hambre azoto la tierra, Jacob, sus
doce hijos y sus familias se establecieron en Goshen, al este del delta del Nilo en
Egipto, posteriormente sus descendientes fueron sometidos a la esclavitud y

obligados a realizar trabajos forzados.



2. EXODO Y ASENTAMIENTO

Después de 400 anos de esclavitud, los israelitas fueron conducidos a la libertad
por Moisés, quien, fue el elegido por Dios para sacar a su pueblo de Egipto y
retornarlo a la tierra prometida. Después de deambular por el desierto del Sinai,
los israelitas recibieron la ley de Moisés, incluyendo los Diez Mandamientos y se
forjaron como nacién. Afo a ano los judios celebran Pesaj- Pascua-, Shavout - la
fiesta de la energia de la ley- y Sucot — la fiesta de los tabernaculos -, para
conmemorar los eventos ocurridos en ese tiempo. Durante los dos siglos
siguientes, los israelitas conquistaron gran parte de la tierra y abandonaron sus
costumbres ndmades, transformandose en campesinos y artesanos; se logré un
cierto nivel de consolidacién social y econdmica.

3. LAMONARQUIA

El Rey David (1004-965 AEC) convirtio a Israel en una importante potencia de la
region, por medio de exitosas expediciones militares, como resultado de esto, su
autoridad fue reconocida desde la frontera de Egipto y el Mar Rojo hasta las
riveras del Eufrates. Establecié una nueva administracion, convirtidé a Jerusalén en
su capital, uni6 a las doce tribus de Israel en un solo reino y colocéd a Jerusalén y
la monarquia en el centro de la vida nacional del pais

4. MONARQUIA DIVIDIDA

Con la muerte de Salomoén, una insurreccion abierta condujo a la separacion de
las tribus del norte y a la division del pais en un reino norte: Israel, y un reino sur:
Judea.



5. EXILIO Y RETORNO

La conquista babilonia puso término al primer Estado Judio- periodo del Primer
Templo- pero no cortd la relacién de su pueblo con la tierra. Sentados en los rios
de Babilonia, prometieron recordar siempre a su patria. El exilio a Babilonia
después de la destruccion del Primer Templo -586 AEC- que se transformd en
una poderosa fuerza combatiente

6. PERIODO PERSA Y HELENISTICO

Durante el periodo Helenistico, los gobernantes seleucidas con sede en Siria
prohibieron la practica del judaismo y descercaron el Templo, en un esfuerzo por
imponer la cultura y las costumbres con orientacion hacia Gracia a toda poblacion.
En reaccion, surgié un gran movimiento de rebelion — 166 AEC- que se transform_é

en una poderosa fuerza combatiente.
7. DINASTIA HASMONEA

A raiz de los triunfos hasmoneos, los seleucidas — 142 AEC- restauraron la
autonomia politica y religiosa a Judea y con la caida del reino seleucida — 129
AEC- se logré una completa independencia. Durante la dinastia hasmonea, que
duré alrededor de 80 afos, se obtuvo una consolidacién politica bajo dominio
judio, y la vida judia florecio.

8. DOMINIO ROMANO

Los judios no aceptaron gustosamente el nuevo régimen, y los afos siguientes
fueron testigos de frecuentes insurrecciones. Después de la muerte de Herodes —
4 AEC-, la utoridad de sus herederos fue disminuyendo progresivamente,
principalmente debido a la oposicion popular ala dinastia herodiana, hasta que
Judea quedo bajo la directa administraciéon romana — 6 AEC- . En los Ultimos dias



del emperador Nerén, que concluyo con la destruccién de la ultima fortaleza de los
judios en Mazada - 73 AEC-

9. DOMINIO BIZANTINO

Hacia fines del siglo lv, después de conversion del emperador Constantino al
cristianismo — 313 — y de la fundacion del imperio Bizantino, la tierra pasé a ser un
pais predominantemente cristiano. Se construyeron iglesias en los lugares Santos
de Jerusalén. La invasion Persa de 614 fue bienvenida y apoyada por los judios,
que estaban inspirados por esperanzas meseanicas de liberacion. En
agradecimiento por su ayuda, se les otorg6 la administracion de Jerusalén.

10. DOMINIO ARABE

La conquista arabe de la tierra judia ocurridé cuatro anos después de la muerte de
Mahoma — 632- y duré mas de cuatro siglos, con califas que gobernaban en un
comienzo desde Bagdag y Egipto. Bajo el régimen islamico que salvaguardaba
sus vidas, propiedad y libertad de cuito a cambio del pago de una capacitacion
especial e impuestos sobre las tierras. Afectd la conducta publica, la observancia
religiosa y el estatus legal de los judios, mientras que la imposicion de severos
impuestos a las tierras agricolas obligb a la mayoria de ellos a abandonar sus
comunidades rurales y trasladarse a las ciudades, donde la situacion mejord
levemente.

11.EL PERIODO CRUZADO

Durante los préximos 200 afos, el pais fue dominado por los cruzados, quienes,
respondieron a un llamado del papa Urbano I, vinieron desde Europa a recuperar
la Tierra Santa para la cristiandad. El 15 de Julio de 1099, después de un asedio
de cinco semanas, los caballeros de la Primera Cruzada capturaron Jerusalén y
establecieron el reino latino. La mayoria de los habitantes no cristianos de la



ciudad fueron masacrados; atrincherados en sus sinagogas, los judios defendieron

su barrio sin otro resultado que ser quemados vivos o vendidos como esclavos.

12.DOMINIO MAMELUCO

Bajo el régimen del mameluco, la tierra pasdé de ser una retrasada provincia
gobernada desde Damasco. Hacia fines de la Edad Media, los centros urbanos del
pais se encontraban visualmente en ruinas, la mayor parte de Jerusalén estaba
abandonada y la pequefia comunidad estaba agobiada por la pobreza. El periodo
de la decadencia mameluca se vio ensombrecido por trastornos politicos y
econdmicos, plagas, invasiones de langostas y devastadores terremotos.

13. DOMINIO OTOMANO

Al comienzo de la era otomana, aproximadamente 1000 familias judias vivian en el
pais. Un gobiermno ordenado, hasta la muerte del sultan otomano Suleiman el
Magnifico —1566- trajo mejorias y estimuld la inmigracién judia. El renacimiento de
la tierra como encrucijada tradicional de tres continentes se vio acelerado por la
apertura del canal del Suez. Las condiciones de hacinamiento dentro de la ciudad
amurallada de Jerusalén llevaron a los judios a construir el primer barrio judio
fuera de las murallas. Hacia 1880 Jerusalén contaba con una mayoria judia,
tierras para la agricultura habian sido adquiridas a lo largo del pais, durante largo
tiempo restringido; la liturgia y literatura, se hizo coloquial.

14.DOMINIO BRITANICO

En julio de 1922, la liga de las naciones unidas encomendo a la Gran Bretaria del
mandato sobre Palestina, ya que reconocia “la histérica conexion del pueblo judio
con Palestina”.



B. ORGANIZACION POLITICA- ADMINISTRATIVA

1. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

El ministerio de Defensa de Israel esta presidido por el actual primer Ministro
EJUD BARAC.

La politica para aplicar esta dirigida por el Comité Ministerial para la Defensa, asi
como el Comité de Relaciones Exteriores y Defensa uno de los varios comités

dependientes del parlamento.

2. ORGANOS DIVERSOS

Como se menciond anteriormente existen dos 6rganos diversos para la defensa y
el segundo es el Comité de Relaciones Exteriores y Defensa, conformado por el
miembro del Parlamento o Knéset.

3. MINISTERIOS MILITARES

Como tal existen dos ministerios con esferas de accion relacionadas con la
defensa, estos dos ministerios son:

* El Ministerio de Defensa, propiamente dicho con la seguridad exterior de los
territorios ocupados.

* El Ministerio de Policia entiende con la seguridad interior.

5. ADMINISTRACION

Tanto el Ministerio de Defensa como el ministerio de policia, tienen
administraciones y presupuestos separados. En el drea administrativa, el
Ministerio de Defensa esta regido por el Director General quien es la cabeza de la
organizacion en este campo y asume las funciones de Viceministro.
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Il. RELACIONES ESPECIALES DE VALOR MILITAR
A. SITUACION O POSICION ESPACIAL
1. Posicién geografica

Israel es un pequefio y angosto pais en la costa suroriental del Mediterraneo.Entré
a la historia hace unos 3500 afos, cuando el pueblo judio abandoné su forma de
vida nébmade, se establecié en la tierra de Israel y se convirtié en una nacion. A o
largo de los anos, la Tierra ha sido conocida por muchos nombres - Eretz Israel
(Tierra de Israel); Sidn, uno de los montes de Jerusalén que ha pasado a significar
tanto Jerusalén como la tierra de Israel en su totalidad; Palestina, derivado de
Philistina y usado por primera vez por los romanos; la Tierra Prometida; y la Tierra
Santa, para mencionar tan solo algunos. Sin embargo, para la mayoria de los
israelies hoy en dia, el pais es, simplemente, Haaretz- la tierra. Casi 5,8 millones
de personas viven actualmente en Israel. Alrededor de 4.6 millones son judios; la
mayor parte de los demas son arabes. Un amplio espectro de formas de vida
caracteriza al pais, que va de lo religioso a lo secular, de lo moderno a lo
tradicional, de lo urbano a lo rural, de lo comunitario a lo individual.

2. Situacion geogréfica relativa
a. Superficie

La superficie de Israel dentro de sus fronteras y lineas de cese de fuego,
incluyendo las areas bajo autogobierno palestino, , es 27.800 km.? . Alargado y
angosto, tiene aproximadamente 470 km de largo por 135 km en su punto mas
ancho. El pais limita con el Libano al norte, Siria al noreste, Jordania al este,
Egipto al sudoeste y el Mar Mediterraneo al oeste.

Montanas y llanuras, campos fértiles y desiertos estan separados por una
distancia de un par de minutos de viaje. El ancho del pais, desde el Mediterraneo,



en el oeste, hasta el Mar Muerto, en el este, puede ser recorrido en automévil en
cerca de 90 minutos; y desde Metula, en el lejano norte, hasta Eilat, en el extremo
sur del pais, se tarda alrededor de 6 horas.

b. Extension

El area total de Israel luego de la guerra de Independencia contra los paises
arabes en 1948-1949 era de 20.700 kilémetros cuadrados. Rodeada por Libano en
el norte, Siria y Jordania por el este, y Egipto — Sinai- al sudoeste, esta area fue
incrementada a 89.359 KM cuadrados al decretarse las lineas del cese al fuego
luego de la Guerra de los seis dias —1967-, al ocuparse la peninsula del Sinai —
aproximadamente 61.198 kilbmetros cuadrados-;la franja de Gaza, mantenida por
363 kildmetros cuadrados- Judea y Samaria — la asi llamada “Margen Occidental’-
anteriormente ocupada por Jordania desde 1948 — 5878 km cuadrados y la
meseta del Golan, anteriormente de Siria — 1.150 km cuadrados

c. Forma

Con el Libano al norte, Siria al noroeste, Jordania al este, Egipto al sudoeste y el
Mar Mediterraneo al oeste, la superficie de Israel dentro de sus fronteras y lineas
de cese al fuego es 27.800 kildmetros cuadrados.

Alargado y angosto, tiene aproximadamente 450 kilémetros de largo y 135
kilbmetros en su punto mas ancho. Montafas llanuras, campos fértiles y desiertos
estan separados por una distancia de pocos minutos de viaje. El ancho del pais,
desde el Mediterraneo, en el oeste, hasta el Mar Muerto.

d. Conclusiones Militares de las relaciones espaciales.
Luego de la guerra de Yom Kippur — octubre de 1973- se firmé un acuerdo de paz

entre Egipto e Israel — 26 de marzo de 1979-, a consecuencia del cual Israel se
retiré de gran parte de la peninsula de Sinai en varias etapas determinadas por el



tratado. El 25 de abril de 1982, Israel completd la retirada total de la peninsula del
Sinai, siendo de esta manera restablecida la frontera internacional original entre

ambos paises



lll. FACTOR GEOFISICO O FISIOGRAFICO

A. MORFOLOGIA

B. . HIDROGRAFIA

C. CLIMATOLOGIA

D. VEGETACION



lll. FACTOR GEOFISICO O FISIOGRAFICO
a. Morfologia

El pais esta conformado por cuatro regiones geograficas o naturales, franjas
paralelas que corren de norte a sur, asi:

» La primera region natural, la constituye la franja costera, en la cual predominan
las dunas de arena desde el sur del Libano hacia Egipto. Esta franja corre
paralela al mediterraneo. :

» La segunda regioén natural la constituye la rica region de los valles del Jordan y
Jezreel, con fértiles campos agricolas que se internan hasta cuarenta
kilbmetros, donde predominan los criticos y la explotacién pecuaria.

» La tercera region natural la constituyen las cadenas montanosas y las zonas
altas de Galilea y el Golan, formadas por erupciones volcanicas, tierras aptas
para la agricultura. Los Montes de Galilea, estan compuestos principalmente
de piedra caliza y dolomita, que se elevan entre 500 y 1200 metros sobre el
nivel del mar. En el extremo del Néguev, cerca de Eliat, hay empinadas
cumbres del granito gris y rojo, encontradas por profundas gargantas riscos
con coloridos y radiantes de piedra arenosa.

» La cuarta region natural la constituye la zona desértica, configurada por los
desiertos de Judea, Arava y el Néguev y se extiende desde inmediaciones del
Mar Rojo hasta el Sinai en Egipto.

b. Hidrografia

Ubicado en el borde de un cinturdn desértico, el pais siempre ha sufrido de
escasez de agua. Descubrimientos arqueolégicos revelan que miles de afos atras
los habitantes de la region ya se preocupaban de la conservacion del agua, como
lo demuestran una variedad de sistemas que han sido descubiertos en el Néguev
y en otras partes del pais, destinados tanto a juntar y almacenar el agua lluvia
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como a transportar de un lugar a otro. El total anual de recursos hidricos
renovables asciende a cerca de 1600 millones de metros cubicos, de los cuales el
75 % se usa para irrigacion y el resto para propositos urbanos e industriales.

Su principal y unica hoya hidrogréafica esta constituida por el Rio Jordan que corre
de norte a sur y desciende en sus 300 kildmetros de recorrido, cerca de 700
metros. Es alimentado por torrentes del Monte Hermon; el rio continda por el valle
de Jula y prosigue a lo largo del valle de jordan hasta desembocar en el Mar
Muerto .

El lago de Tiberiades se encuentra a 212 metros por debajo del nivel del mar,
tiene 8 kildmetros de ancho por 21 kildmetros de largo.

El Kineret- Mar de Galilea , es la mayor fuente de agua fresca del pais y su
principal reserva hidrica.

c. Climatologia

El clima fluctiia desde templado a tropical, con abundante sol. Hay dos estaciones
predominantes: un periodo de invieno lluvioso desde Noviembre a Marzo, y una
estacion de verano seco que se extiende durante los siete meses restantes, la
precipitacion fluvial es relativamente alta en el norte y zona sur, las condiciones
regionales varian considerablemente con veranos humedos e inviernos suaves en
las costas, veranos secos e inviernos moderadamente frios en las zonas
montafosas.

d. Vegetacion

Los bosques que cubrieron la tierra de Israel fueron destruidos con el correr de los
siglos; la mayoria de los que se ven hoy en dia han sido plantados desde
comienzos de siglo. En la actualidad, su numero liega a casi 200 millones.
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iV. FACTOR SOCIAL O GEOHUMANO

a. Antecedentes historicos y sociales

Israel es el hogar de una poblacion muy diversa que proviene de muchos
trasfondos étnicos, comunitarios, religiosos, culturales y sociales. Es una sociedad
nueva con antiguas raices que hoy en dia sigue cristalizandose y desarroliandose.
Dé sus casi 5,8 miliones de habitantes, el 80,5 % son judios (mas de la mitad
nacidos en el pais y los demas son provenientes de unos 70 paises de todo el
mundo), el 17,8% son arabes (la mayoria de elios musuimanes) y el 1,7% restante
esta formado por drusos, circasianos y otras comunidades pequefas, la sociedad
es relativamente joven (edad promedio 27 anos) y se caracteriza por un
compromiso social y religioso, una ideologia politica, un ingenio econémico y una
creatividad cultural, que otorgan un dinamico impulso a su continuo desarrolio.
Como consecuencia de su expuision de la Tierra de israel, hace unos 2.000 anos,
los judios fueron dispersados por otros paises, principalmente en Europa,
Narafrica y el Medio Oriente. Con ei correr de los siglos, estabiecieron numerosas
comunidades en paises cercanos y lejanos, en las que vivieron largos periodos de
desarrollo y prosperidad, pero a veces también fueron sometidos a una cruel
discriminacion, brutales programas y expulsiones totales o parciales. Cada ola de
persecucion y violencia reforzaba su creencia en el concepto del “crisol de las
diapsoras’ e inspiraba a individuos y grupos al regreso a su patria ancestral. El
movimiento sionista, fundado a fines del siglo XIX, transformo este concepto en un
modo de vida y el Estado de Israel o tradujo en ley, otorgandoie la ciudadania a
todo judio que desea establecerse en ei pais.

La base institucional, politica y cultural de la sociedad judia actual de Israel se
formé durante el periodo de dominio britanico (1917-1948). ldeologicamente
motivada por el sionismo, la comunidad judia en la Tierra de Israel desarrolid
instituciones politicas y sociales que ejercian autoridad sin soberania, cada uno de
cuyos niveles estaba dirigido hacia la consolidacion y el desarrollo, el voluntarismo
era su columna vertebral politica y la igualdad, su aglutinante sociali.
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b. Poblacion

La poblacion actual de israel esta entre 5.500.000 habitantes y su crecimiento esta
dado por dos factores importantes: en primer término por las inmigraciones y en
segundo lugar por la tasa de crecimiento. De estos 5.500.000 aproximadamente
unos 900.000 son Arabes- palestinos.

La poblacion de Israel en 1993 es de 5.280.000 habitantes de los cuales el 81.5%
son judios, el 14,1 % son musuuimanes, el 2.7 % cristianos y 1.2% drusos.

c. Situacién Cultural

La educacion en Israel es un precioso legado, siguiendo la tradicion de las
generaciones anteriores, la educacion continda siendo un vaior fundamental en ia
sociedad israeli y es considerada la clave de su futuro. El sistema educacional
pretende preparar a ios nifilos para que se transformen en miembros responsables
de una sociedad democratica piuralista en que |a coexisten personas de diferentes
trasfondos étnicos, religiosos, culturales y politicos; se basa en los valores judios,
el amor al pais y los principios de libertad y tolerancia. Busca impartir un aito nivel
de conocimiento, poniendo énfasis en las aptitudes cientificas y tecnologicas,
esenciales para el continuo desarrollo del pais.

Cuando se establecié el estado de lIsrael (1948) ya existia todo un sistema
educacional en funcionamiento, desarrollado y mantenido, en el periodo
preestatal por la comunidad judia, en que el hebreo, que habia sido revivido para
el uso cotidiano a fines del siglo XiX, era el idioma principal de ensefanza; sin
embargo desde poco tiempo después del estabiecimiento del estado, el sistema
educacional ha debido enfrentarse al enorme desafio de integrar grandes
cantidades de nifos de mas de 70 paises — algunos ilegaron con sus padres, otros
solos- cumpliendo asi la razén de ser de Israel como patria histérica del pueblo
judio. La inmigracion de masas de la década del 50, principaimente de la Europa
de posguerra y de los paises arabes, fue seguida en ios afios 60 por un gran
influjo de judios de Norafrica. En lo afios 70, liegd la primera inmigracion masiva
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de judios soviéticos, seguida intermitentemente por grupos mas pequeros. Desde
el comienzo de los anos 90, cerca de 700.000 judios de la ex Unién Soviética han
establecido su hogar en Israel y siguen llegando anuaimente decenas de miles
mas; en dos movimientos masivos, en 1984 y 1991, practicamente toda la
comunidad judia de Etiopia fue traida al pais. Con el correr de los afios, muchos
judios de las Américas y de otros lugares del mundo libre se han establecido
también en Israel.

Ademas de responder a las urgentes exigencias de un mayor numero de aulas y
de mas maestros, se debieron desarroliar instrumentos y métodos especiales que
ayudaran a la absorcion de jovenes de muy diferentes trasfondos culturales en la
poblaciéon escolar. Los programas delineados especificamente para que dieran
respuesta a las necesidades de los recién llegados incluian la preparacion de una
ayuda curricular apropiada y clases de periodos breves que introdujeran a los
alumnos inmigrantes en ias materias que no se estudiaban en sus paises.de
origen, como ser el idioma hebreo y Ia historia del pueblo judio. Se iniciaron cursos
especiales para capacitar a maestros a tratar con lo jovenes inmigrantes, y la
realizacion de cursos de readiestramiento para maestros inmigrantes a modo de
facilitar su incorporacion en el sistema de educacion

Simuitaneamente, el Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes, en cooperacion
con las escuelas de pedagogia en las universidades del pais, participa en un
constante proceso para la adaptacion de las normas educacionaies en uso a las
modernas practicas pedagodgicas, como la igualdad entre los sexos, la elevacion
del status de los maestros, la ampiiacion de los programas de estudios
humanisticos y estimulo a los estudios cientificos y tecnologicos; un aspecto
clave de esta politica es el otorgamiento de iguaidad de oportunidades a todos ios
ninos y aumento de cantidad de alumnos que aprueben los examenes de
bachillerato.
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d. Situacion religiosa

La identidad historica, cultural y religiosa de los primeros mil afios de existencia
esta registrada en la Biblia cuyos albores esta registrado en la Biblia en los
patriarcas como Abraham, su hijo Isaac, y su nieto Jacob

Durante el periodo- del segundo templo, el liderazgo espiritual estuvo en cabeza
del sumo sacerdote del consejo de ancianos hasta la destruccion de Jerusalén y el
segundo templo por parte de Ciro, comandante de ias tropas romanas en el ano
70 antes de cristo.

Entre las religiones se encuentran: isiamismos, musulman, judio y catdlico.

Desde los tiempos biblicos, los judios ha sido un pueblo con una fe monoteista, el
judaismo, que denota tanto un concepto religioso como nacional. Hacia el siglo
XVIil, la mayoria de elios vivian en Europa, donde estaban confinados en gutos,
con poca interaccion con la sociedad que los rodeaba. Dentro de éus
comunidades, administraban sus propios asuntos, conforme al asunto de ia ley
rabinica (Halaja) desarroliada y codificada por estudios religiosos durante muchos
siglos.

El espiritu de emancipacion y nacionalismo que barrio a la Europa del siglo XiX
penetro también los muros del gueto, generando el desarrolio de una actitud mas
liberal en la educacién, la cultura, la filosofia y la teologia. También dio
surgimientos a varios movimientos juridicos, aigunos con lineas religiosas
liberales, mientras que otros adoptaron ideologias nacionales y politicas que
provocaron significativa ruptura con la ortodoxia y su forma de vida, esforzandose
por completo en una sociedad general.

La sociedad politica es israel hoy en dia esta formada por judios observantes y no
observantes, que forman un espectro que va desde ios ortodoxos hasta aquelios
que es consideran seculares. Sin embargo, las diferencias entre ellos no estan
claramente definidas. Si la ortodoxia se determina por el grado de adherencia a las
leyes y practicas religiosas judias, entonces el 20 por ciento de la poblaciéon
cumple los preceptos religiosos, el 60 por ciento cumple con una combinacion de
estas leyes, de acuerdo a esta inclinacion personal y sus tradiciones comunitarias,
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y u 20 por ciento esta basicamente no observante. Pero dado que Israel fue
concebido como un estado judio el sahabat (sabado) y todas las festividades
judias han sido instituidas como fiestas nacionales y son celebradas por toda la
poblacion judia y observadas por todos, en mayor o menor medida.

e. Situacion laborai

El mayor gremio sindical es Ia histradut, quien representa a todos los gremios y
trabajadores en los diversos campos economicos, estipulados en acuerdos
laborales negociados entre empieadores y empleados, sin embargo ios requisitos
minimos estan regidos por la ley. La legislacion laboral, prevé los contratos de
trabajo a termino fijo o indefinido y en general, incluye otros requisitos minimos
que contemplan 48 horas de trabajo semanales, compensacion por horas extras y
dias festivos, vacaciones anuales pagadas en 15 dias; que se incrementan segun
la antigledad del trabajador hasta 28 dias iaborales. ElI Estado esta
comprometido en la reducciéon del desempleo mediante politicas presupuestales
que subsidian la creacion de nuevas fuentes de trabajo; a los empleadores se les
cancelara hasta un tercio del salario durante el primer aflo y un cuarto de salario el
96%. De otra parte, ei Gobierno continuara subsidiando a los empleadores con el
Seguro Social para ilevar porcentajes hasta el 63% para el Gobierno, el empleador
y el 5,35% para el trabajador
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V. FACTOR GEOECONOMICO
A. Estudio econémico

Israel logro la mas aita tasa de crecimiento de su Producto Interno Bruto entre las
economias de occidente durante 1990-95, con un promedio del 6 por ciento en
esos anos. En 1996 descendid al 4.4 %. Su PIB per capita, que hoy dia supera los
US$16.800, lo ubica en el lugar 21 entre 200 paises del mundo. Aunque es un
pais pequeno (con una pobiacion de casi 5,8 millones de habitantes<9 la posicion
de Israel en el campo internacional en algunas areas de produccion y exportacion,
tanto industrial como agricola, es digna de mencién. Los acuerdos de libre
comercio y con los que los Estados Unidos facilitan las exportaciones israelies que
alcanzan US$31.300 millones (mercaderias y servicios, 1996) como también su
participacion es empresas internacionales, contribuyen al acelerado crecimiento
del pais desde 1990.

El mas notable logro econémico de lIsrael es la proporcidon en que se ha
desarrollado mientras hacia frente, en forma paralela a una serie de desafios tales

Como:

MANTENER LA SEGURIDAD NACIONAL.: Israel gasta en la actuaiidad ailrededor
del diez por ciento (en comparacion con ei mas de 25 % en los afios 70) de su PIB
en defensa. Inciuso en una era de paz Israel debe continuar manteniendo una
fuerte capacidad de disuasion.

ABSORBER GRANDES CANTIDADES DE INMIGRANTES: El “Crisol de las
diasporas” es la razén de ser del estado judio. Desde su creacion, Israel ha
absorbido mas de 2,6 millones de inmigrantes, cuatro veces el nimero de judios
que vivian en el pais cuando logré su independencia (1948). Solamente en sus
primeros cuatro afos de existencia, la poblacion de Israel se duplicé con creces
con la llegada al pais de mas de 700.00 inmigrantes, en su mayoria refugiados de

la Europa de posguerra y de los paises arabes. En los anos 90, otra ola de
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inmigracion (mas de 700.000 principaimente de la ex Unién Soviética) esta
acelerando el crecimiento del PIB, aunque elevo el desempieo al 11,2 % en 1992,
descendid al 6,3 % en 1995.

ESTABLECER UNA INFRAESTRUCTURA ECONOMICA MODERNA: aunque en
1948 ya existia una red basica de carreteras, transportes e instalaciones
portuarias, asi como sistemas de aguas, electricidad y comunicaciones, estos eran
absoiutamente inadecuados, requiriéndose enormes desembolsos para
desarroliarios y ampliarios.

OTORGAR UN NIVEL DE SERVICIOS PUBLICOS: Dado que Israel ha asumido la
responsabilidad por el bienestar de su poblacion, preocupandose especiaimente
por los elementos mas débiles de la sociedad, una gran parte de sus recursos se
ha empleado siempre para cumplir con estas obligaciones.

Durante los primeros 25 arios, la economia alcanzé una impresionante tasa de
crecimiento promedio en el PNB de cerca de 10% anual, construyendo una
moderna economia, luchando las cuatro guerras y manteniendo la seguridad
nacionali.

Todos los compromisos financieros, salarios, alquileres, cuantas de ahorro, polizas
de seguro de vida, las categorias de ios impuestos a los créditos, estan ligados a
un valor determinado, de modo de aliviar el impacto de la inflacién, la tasa de
inflacién anual bajo al 18.5 % y ha oscilado entre el 16% y el 20% entre 1986 y
1991 y bajo al 14.5% en 1994

b. Agricuitura

la agricultura en Israel es la exitosa historia de una larga y dura lucha contra
condiciones adversas y de hacer el maximo uso de escasa agua y tierra cultivable.
Hoy en dia Israel cubre ia mayoria de sus necesidades de alimentacion por medio

de la produccion iocal, suplementada por importaciones, principaimente de granos,
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semillas, oieaginosas, carne, café., cacac y azucar. Esta produccion agricola
consiste en una gran medida de productos lacteos y avicolas.

La agricultura en Israel es la exitosa historia de una larga y dura lucha contra
condiciones adversas y de hacer el maximo uso de las escasa agua y tierra
cultivable. Cuando ios judios empezaron a reasentarse en su patria a finales del
siglo XIX, sus primeros esfuerzos se dirigieron a convertir tierras aridas en fértiles
campos.

Desde que lIsrael obtuvo su independencia (1948), el area total cuitivada ha
aumentado 2,6 veces mas liegando a aproximadamente 500.000 hectareas, y la
tierra irrigada ha aumentado airededor de 275.000 hectareas. Este crecimiento
ceso durante ia década del 80 como resultado de una intensa escasez de agua y
del proceso de urbanizacion. Durante el mismo periodo, la cantidad de
asentamientos agricolas crecidé de 400 a 750, pero, dado que ia sociedad se ha
convertido en mas urbana, la proporcion de poblacidon que vive en ellos ha
descendido del 12 por ciento a menos del 6%.

Hoy en dia Israel cubre la mayoria de sus necesidades de alimentacion por medio
de ia produccion locai, suplementada por importaciones., principaimente de
granos, semillas, oleaginosas, carne, café , cacao y azucar, que son financiadas
con creces por las exportaciones agricolas. Su produccion agricola consiste en
gran medida de productos iacteos y avicolas, asi como una gran variedad de
flores, frutas y verduras.

Durante los meses de inviemo, Israel es el invernadero de Europa, exportando
claveles, rosas de tallo largo, meiones, tomates, pepinos, pimentones, fresas,
kiwis, mangos, paltas (aguacates) y una amplia variedad de citricos.

El secreto dei éxito de la agricultura israeli radica en ia estrecha interaccion entre
los agricultores y los investigadores patrocinado por el gobierno, que cooperan en
el desarroilo y la apiicacion de sofisticados métodos en todas las ramas de la
agricultura, asi como de avances tecnologicos, nuevas técnicas de regadio e
innovador equipo agromecanico-

La parte de la produccién agricola en el PNB disminuyo del 11 % al 2% entre 1950
y 1996, mientras que ia proporcion de exportaciones agricolas descendié del 60%
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al 2}5 del totai de las exportaciones de US$20 millones a US$ 800 miliones (1996)
debido, entre otras cosas, a la amplia introduccion de modernos métodos de
trabajo en la agricuitura y al trabajo agricola orientado hacia la exportacion.

c. Mineria

la industria diamantina en Israel, exporté mas de US$4.900 millones de délares en
1996, produciendo alrededor del 80% de la produccidon mundial de pequenas
piedras pulidas, que comprende la mayoria de las gemas usadas en joyeria. Asi
mismo, es responsable del 40% del pulido de diamantes de todos los tamanos y
formas, habiendo convertido a israel en el mas importante centro mundial de

pulido de diamantes tanto en términos de produccién como de mercadeo

d.Industria

el sector industrial hoy en dia, dinamico y diversificado, evolucioné de talieres
establecidos hace un sigio para la fabricacion de implementos agricolas y al
procesamiento de productos agropecuarios. La industria local recibié un incentivo
durante la Segunda Guerra Mundial (1939- 1945) cuando las fuerzas aliadas
requirieron de diversos articulos, especialmente ropa, mercaderias enlatadas. Sin
embargo, la industria moderna alcanzé un significativo nivel de desarrolio recién a
comienzo de ia década del 60, dado que en los anos 50 la mayor parte de los
recursos fue destinado a la agricultura y a la construcciéon de una infraestructura
nacional.

En vista de la alta calidad de ia fuerza laboral dei pais y de ia carencia de la
mayoria de las materias primas, la industria se ha concentrado en el desarrolio de
productos que se basan en la creatividad cientifica y la innovacion tecnologica de
Israel. Hasta la década del 70 los sectores industriales tradicionales como el
procesamiento de alimentos, textiles y modas, muebles, fertilizantes, pesticidas,
farmacos, y productos de quimicos, de goma, de piastico y de metal constituian ia

mayor parte de la produccion industrial dei pais. Durante las dos ultimas décadas,
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se han hecho avances a nivel internacional en los campos de la electronica
meédica, la agrotecnologia, las telecomunicaciones, los productos quimicos de
calidad computacion y tallado y pulido de diamantes. Las mayores tasas de
crecimiento estan en los sectores de aita tecnologia que son de intensivo capital y
requieren sofisticadas técnicas de produccion asi como una considerable inversion
en investigacion y desarrollo.

La industria local recibidé un incentivo durante la Segunda Guerra Mundiai, cuando
las fuerzas aliadas en la region requirieron diversos articulos, especialmente ropa
y mercaderias enlatadas.

La primera década después de la independencia la mayor parte de los recursos
fueron destinados al desarrolio de la agricuitura y a la construccion de una

infraestructura para el agua, los transportes y la energia.

e.Situacion comercial y financiera

El constante problema existente de cubrir el déficit comercial es el precio que
Israel debe pagar por el “milagro® de su rapido crecimiento y al mismo tiempo
hacer frente en forma exitosa a los cuatro retos nacionales; sin embargo, el peso
del déficit esta en decrecimiento, en términos relativos, indicando que el probiema
esta siendo resuelto en forma gradual ; mientras que en 1950 las exportaciones
financiaban solo el 14% de ias importaciones, en 1960 este porcentaje liegéd al
51% en 1980 alcanzé el 73% y en 1993 al 75%.

Esta mejora y la deciinacion de la deuda externa cesd uitimamente debido al
aumento de las importaciones para facilitar la marejada del PIB para la declinacion
en el desempleo

Israel solo puede promover un crecimiento por medio del aumento de las
exportaciones. Gran parte de los recursos creativos del pais se han dedicado a
construir un significativo mercado de exportacion; Israel se ha concentrado en
penetrar mercado mas lejanos. En 1993, el 38% a Norte América, el 16% a Asia,
un 2% a Africa y un 10% a otros paises. La activa asistencia de marcos
binacionales como Ia Fundacion de investigacion y Desarrolio industriai Binacional
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Israel - Estados Unidos, que cuenta con el apoyo de ambos gobiemos y ejerce
como fundacion principal para las empresas conjuntas israeloamericanas.

f. Comunicaciones

Contribuyendo con cerca de un 9% del PNB, el sector de transportes y
comunicaciones representa el 10% de las exportaciones de mercaderias y
servicios y emplea el 6% de la fuerza laboral del pais. El 46 por ciento de su
contribucion es en el transporte terrestre, 21 por ciento es maritimo y aéreo, 22 por
ciento en comunicaciones y el resto en diversos servicios, inciuyendo almacenaje
y estacionamiento. Desde comienzos de la década del 50 en el tonelaje bruto total
de la marina mercante ha crecido en mas de diez veces, mientras los
transportadores aéreos han aumentado en mas de cien veces sus vuelos y
pasajeros.

Durante el mismo periodo se duplicd el largo de las carreteras, se friplicd la
cantidad de autobuses y el niumero de camiones aumentoé en 10 veces.

israel esta conectado a las principales redes internacionales de transferencia de
datos comerciales, financieros, y académicos, y esta totaimente integrado a ios
sistemas de comunicaciones internacionales por medio de lineas submarinas de
fibra Optica y de satélites. La infraestructura de comunicaciones del pais esta
altamente desarrollada, contando con servicios de teléfono, fax, correo electronico,
télex, sofisticadas bases de datos y redes digitales de servicios integrados en todo
el pais; Israel es uno de los pocos paises del mundo que cuenta con un 100 por
ciento de digitalizacion de su red teiefonica convencional lo que permite brindar los
mas avanzados servicios a los abonados. Ademas, el 25 por ciento de los
habitantes del pais posee teléfono celular, constituyendo el sexto nivel de
penetracion de mercado de todo el mundo. El servicio postal funciona a todo lo
largo de Israel y lo conecta con la mayoria de los paises en el extranjero. Ei
servicio filatélico ha emitido mas de 1.200 sellos; muchos de los mas conocidos
artistas graficos de iIsrael han ayudado a crear estas “tarjetas de visita” del pais,
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algunos de los cuales ya se han hecho acreedores del status de clasicos y son
muy cotizados por los filatelistas.

g. Transportes

CARRETERAS: En un pais con distancias cortas como Israel, automoviles, buses
y camiones constituyen el principal medio de transporte. En [os uitimos afios ia red
caminera se ha ampliado y mejorado extensamente para responder al rapido
aumento en la cantidad de vehiculos y para lograr que incluso las comunidades
mas remotas sean accesibies. Actuaimente se esta construyendo una carretera de
varias pistas que recorrera cerca de 300 kildmetros desde Beer Sheva hasta Rosh
Hanikra y Rosh Pina en el norte. Se espera que esta carretera, cuya construccion
aun se debate debido a sus ramificaciones ambientales, permita evitar las zonas
densamente pobladas, aliviando asi la congestién del trafico y proporcionando un
acceso rapido a la mayoria de las zonas del pais

FERROCARRILES: Los ferrocarriles de israel proporcionan servicio de pasajeros
entre Jerusaien, Tel Aviv, Haifa y Naharia. Mas hacia el sur operan servicios de
carga que sirven al puerto de Ashdod, las ciudades de Askeion y Beer Sheva, y
los yacimientos de mineraies al sur de Dimona; En los ultimos anos ha aumentado
el empleo de trenes de carga y de pasajeros. Para ayudar a aliviar los problemas
causados por la creciente congestion de autopistas, se han instituido en la zona de
Tel Aviv y la de Haifa, rapidas unidades de servicio que empiean las lineas
existentes mejoradas y operan en coordinacion con ias lineas de autobuses.
Muchos anticuados vagones actualmente en uso estan siendo reemplazados por
coches para pasajeros modernos y con aire acondicionado y se esta empleando
un moderno equipo para la manutencion de ias vias.
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Vi. FACTOR POLITICO

a. Estructura dei Estado

El Estado de lIsrael es una democracia parlamentaria combinada con una
administracion militar en los territorios ocupados de Cisjordania y Franja de Gaza
con tres poderes separados:

e Ejecutivo

e Legislativo

e Judiciai

La division de poderes, el freno y el control de los sistemas son principios que
rigen la vida politica. El presidente es la cabeza del Estado; el cargo simboliza ia
unidad del mismo, el prestigio y la fuerza por encima de la politica partidista.

Los deberes presidenciaies son en ila mayoria protocolarios y formales entre los
que figuran, el llamar a un miembro del parlamento, cuando este cuerpo ha sido
recientemente elegido para que inicie el proceso de informacion de un nuevo
gobierno, recibir las credenciales de Diplomaticos extranjeros, firmar los tratados
de leyes aprobadas por el Parlamento, nominar los jueces, el Gobernador del
Banco de Israel y ios jefes de misiones dipilomaticas en el extranjero, concesion de
indulto a presos y conmutacion de penas. Ei presidente puede ejercer dos
periodos consecutivos: es elegido cada cinco afios por mayoria de los miembros
del pariamento entre ios candidatos presentados.

Ei Gobierno esta encabezado por el Primer Ministro, que debe ser miembro del
parlamento, elegido por este y depende de su voto de confianza. El numero de
Ministros no es fijo, pueden existir Ministros de Cartera y varian de un gobiemo a
otro. Después de cada eleccion el presidente liama a un miembro de Knéset, por
lo general es lider del partido con mayor representacion en ella, para que forme el
gobierno y lo encabece, para lo cual se da un término de veintiun dias, si no lo
logra en este lapso el Presidente lo puede prorrogar a darle una oportunidad a otro
miembro hasta que el gobiemo sea constituido. El voto de confianza que el
gobierno necesita de la Knétset, debe ser aprobado por un minimo de 61
miembros de los 120 que lo componen; hasta el momento ningun partido por si
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solo ha logrado reunir ei numero de bancas para formar el gobierno, todos han
requerido de coaliciones de varios partidos.

A fin de evitar este proceso de acuerdo entre diferentes posiciones ideologicas
hace curso un proyecto de ley que busca la eleccion directa del primer ministro,
quien entonces nombraria sus respectivos ministros, ya que ahora son cuota de
cada partido de coalicion. El Primer Ministro por lo comun ejerce durante 4 afnos, a
no ser que renuncie o reciba un voto de desconfianza del parlamento

¢ Ministerio de Finanzas

e Ministerio del Medio Ambiente

e Ministerio de Energia e infraestructura

e Ministerio de Defensa

e Ministerios de Construccion de vivienda

e Ministerio de Salud

o Ministerio de Asuntos Religiosos

e Ministerio de Educacion y Cultura

e Ministerio de Relaciones Exteriores

e Ministerio de Agricuitura

e Ministerio de Pianeacion y Economia

¢ Ministerio de Ciencia y Desarrollo

e Ministerio de Policia

e Ministerio de Justicia

e Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociaies

e Ministerio del interior

e Ministerio de Absorcion de inmigrantes

e Ministerio de Transportes

e Ministerio de Turismo

e Ministerio de industria y Comercio

¢ Ministerio de Comunicaciones

El parlamento — Knéset- es un cuerpo legisiativo unicameral compuesto de 120
miembros, dividido en 10 comisiones permanentes que trabajan en aspectos
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especificos de la legisiacion de los asuntos del pais y en la fiscalizacion del
Gobierno. En ias secciones plenarias se realizan debates generales que versan
sobre la politica y actividad del gobierno asi como la legisiacion que presenta este
a los diputados individuaimente.

Los proyectos de ley para ser aprobados deben pasar tres lecturas en la Knéset,
después de la primera enviada a la comisién respectiva para su estudio en la
segunda es discutido en seccion plenaria y en la tercera se lieva a cabo la
votacion final, el ministro correspondiente, el Primer Ministro y el presidente firman
las leyes. Los debates se realizan en Hebreo pero sus miembros pueden hacer
uso de ia palabra en arabe, puesto que ambos idiomas son oficiales y hay
traduccién simultanea.

Existe un sistema de tribunaies judiciales que inicia en:

e Los tribunales Magistrados: compuestos por un juez, que tiene que resolver
casos civiles o delitos criminales de menor cuantia.

o Tribunales del distrito: compuesto por un juez; son cortes de apelacion para los
fallos emitidos por los jueces o tribunales de magistrados. Tienen ademas
jurisdiccion para casos civiles y criminales en mayor cuantia.

e Corte Suprema: compuesta por uno, tres o cinco jueces en ia ultima estancia
de apelaciones, también tiene derecho a atender casos en los que es
necesario intervenir en el bien de la justicia y jurisdiccion para pedidos de
accion contra el gobierno y sus ministerios y todos los funcionarios publicos y
organismos de poder para impedir que otros tribunales se excedan en su
jurisdiccion.

e Tribunales especiales: por un juez para asuntos de transito, del trabajo
juveniles y municipales asi como administrativos.

e Tribunales religiosos: de uno a tres jueces que tiene jurisdiccion sobre materia
de matrimonio o divorcio en los tribunales rabinicos para judios, cortes sharia
para musuimanes y rusos y cortes eclesiasticas para cristianos.

e Administracion de justicia: el poder judicial es independiente, los jueces son

nombrados por el presidente, segun recomendaciones de una comision
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especial de 9 miembros, formada por tres integrantes de la corte suprema, dos
del colegio de abogados y cuatro figuras publicas. Los jueces son nombrados
en forma vitalicia jubilandose a ios 70 afos de edad.

b. Situacion politica interna

Se halian todas las politicas de izquierda o derecha y aun el partido comunista
presente en el congreso con una participacion importante, asi:

Logorismos centro izquierda- democracia 44 congresistas
Merestz liberal izquierda 12 congresistas
Shas religioso derecha 06 congresistas
Judaismo unido de ia Tora 04 congresistas
Agudat Israel tendencia derechista 03 congresistas
Partido Arabe Democratico comunista 02 congresistas
Frente democratico por ia paz 03 congresistas
Tzomet derecha 03 congresistas
Partido religioso  natural derecha 04 congresistas
Moledet izquierda 03 congresistas
Madan 03 congresistas

Las elecciones para escoger el Pariamento se llevan a cabo cada cuatro afos y se
basan en el voto de una lista de partido y no a un individuo particular. Son
universales, secretas y proporcionales.

Previamente a los comicios, cada partido presenta su plataforma y ias listas de
candidatos.

Los partidos presentados en el parlamento siguiente, tienen derecho automatico a
ser electos, los partidos nuevos pueden representar listas de candidatos
obteniendo la firma de 2.500 votantes y haciendo un depdésito que le sera
reemboisado. Si logran por lo menos ei 1.5% de la votacién nacional y que ies
otorga una banca en el Kneset.
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A traves de la existencia del estado son distinguidos los partidos tradicionales que
alternativamente se han turnado el poder. Elios son el laborista y el Likud, ademas
de ellos existen otras tendencias menores como los partidos religiosos el
comunista a los de tendencia arabe pero su influencia no es marcada.

El likud de tendencia nacionalista centralista, dejo el poder en 1992, después de
15 anos el gobiemo fue factor decisivo en la firma del tratado de paz de Camp
David, con el Primer ministro Menagen Bejin, ia entrega de la peninsula del Sinai y
el establecimiento de relaciones internacionales con Egipto, asi mismo
responsable de la operacion paz para Galilea, que busco la eliminacion de ia OLP
en el Libano y retorné de nuevo al poder por cinco anos.

Los partidos politicos extremistas son de extrema derecha y de extrema izquierda,
pero su importancia en la vida politica es relativamente menor; en la derecha
estan todos ios paises religiosos que pueden llegar a sumar entre el 15% a un 18
del electorado y son los que propugnan por un estado totalmente judio en el
conjunto con la tradicion religiosa y Biblia. Son conservadores en su pensamiento
y Se niegan a hacer concesiones territoriales con ios arabes.

En el otro extremo estan el partido arabe, democratico y el frente democratico por
la paz de tendencia comunista quienes propugnan por un estado laico, supresion
de ventajas a los religiosos e iguaidad de derechos a ios arabes.

Las agrupaciones sindicales existentes son la confederacion general de
trabajadores o Histradut, que agrupa a los sindicatos y ademas es duera de varias
empresas entre ellas una caja medica, la Cupat Jolom, adicionaimente participa en
las negociaciones salariales de la mayoria de los sectores en conjunto con el
gobierno y a través del Ministerio de Trabajo y los empleados.

En lIsrael, la construccion del Estado esta muy ligado a las organizaciones de
colonos y de actividad agropecuaria. Con el correr del tiempo se orientd a otras
actividades econémicas, industriales y semiindustriales, sin embargo, aun hoy
persisten muchas de elilas dos organizaciones orientadas hacia la agroindustria,
elias son: el Kivutz y el Moshab

No podria decirse que se trata de grupos campesinos como tal, sino una
organizacion y economia desarrollada hacia el cooperativismo y hacia ia
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explotacion socialista de la tierra, combinada con una politica de colonizacion de
territorios o de zonas estratégicas.

Estos grupos de colonos ejercen presion politica hacia el gobiemo, para que no
entregue ni ponga en peligro su territorio en las negociaciones que se lievan a
cabo con la OLP, ya que muchos de sus enclaves estan ubicados en los territorios
ocupados de Samaria, Judea y Gaza,, También existen importantes
colonizaciones en el norte del pais, en las Alturas del Golan y por ello estan en
contra de la retirada de Israel de ese territorio y de su devoiucion a Siria, liegando
a formar grupos con posesion de armas de corto aicance, que quieren orientar su
esfuerzo a la auto defensa, o hacia el paramilitarismo y pueden liegar a
constituirse en un peligro para los planes de gobierno, si se expande esta actitud.
En Israel existen dos partidos de tendencia comunista y su funcionamiento esta
regulado como el resto de los partidos por la ley. Asi que no existe infiltracion
como tal en los organismos del Estado o en otros entes sociales ya que cada
quien es libre de profesar la ideologia politica que ofrece amplio espectro de los
partidos.

Por el lado de ios israelies, existe el partido Mapam y del lado arabe- israeii, el
frente democratico por la paz y la equidad; son las dos agrupaciones con
representacion pariamentaria y con metas ciaramente estabiecidas en el sentido
de propugnar por principios comunistas; su participacion en los resuitados
electoraies, no aicanza el 10%, por lo cual se puede decir sin temor que son una
minoria.

c. Situacion politica externa

El estado de Israel, miembro de las Naciones Unidas desde 1949, mantiene
relaciones con la mayoria de los estado del mundo. Influida por siglos de
persecucion, la devastadora experiencia del Holocausto y el prolongado conflicto
arabe- israeli, la politica exterior de Israel ha sido delineada para fomentar la paz
en la region garantizando Ia seguridad del pais y promoviendo ia cooperacion con
otras naciones.
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ESTADOS UNIDOS

Once minutos después de que fuera prociamado el estado de Israel en 1948, el
presidente Harry S. Truman extendio el reconocimiento al nuevo estado. Este acto
marcd el comienzo de una relacion que esta basada en valores comunes y que se
caracteriza por una profunda amistad y respeto mutuos. Ambos paises son
vibrantes democracias cuyos sistemas politico y legal estan arraigados en
tradiciones liberales; ambos comenzaron como sociedades pioneras; y ambos aun
reciben y absorben nuevos inmigrantes.

Al mismo tiempo que empezaba el desarrolio de las relaciones politicas y
diplomaticas con Israel, Estado Unidos se unidé a los paises occidentales en un
embargo de armas al Medio Oriente, creyendo que esta manera las tensiones
regionaies de reducirian significativamente. Después de 1952, la administracion
Eisenhower procuré el apoyo arabe a un pacto de seguridad en el Medio Oriente
mostrando asi un alejamiento radical de la parcialidad de la administracion Truman
hacia Israel. Las relaciones entre Washington y Jerusaién volvieron a estrecharse
a fines de los anos cincuenta, como consecuencia de la desilusion
norteamericana de la politica del presidente Abdel Nasser. Durante la
administracion Kennedy, Ia politica norteamericana anterior de abastecimiento de
armas fue modificada levantandose el embargo existente.

CANADA: Canada e Israel mantiene relaciones diplomaticas plenas desde hace
muchos anos que se basan en sus valores demacraticos comunes y sus lazos
bilaterales son reforzados por intercambios culturales y cientificos. En la escena
internacional, el apoyo de Canada a israel se expresa por medio de una posiciéon
generalmente pro - israeli en los diversos foros de la ONU.

LATINOAMERICANA: En la votacion de la Asambiea General de las Naciones

Unidas (29 de noviembre de 1947) sobre la resolucion que proponia el
establecimiento de dos estados, uno judio y otro arabe en el territorio incluido en el
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Mandato Britanico para Palestina ,13 de las 20 naciones iatinoamericanas
miembros votaron a favor de la particion.

Inmediatamente después de que Israel logro su independencia ( mayo de 1948) se
desarrollaron estrechas y fraternales relaciones con los paises de Ameérica Latina.
Hoy en dia, 32 de los 33 paises de Centro y Suramerica y de la region del Caribe
mantienen relaciones diplomaticas plenas con Israel. Miles de latinoamericanos
han participado en programas de capacitacidon en israel y muchos expertos
israelies han trabajado en proyectos de desarrollo a lo largo de Latinoamérica.
Este dialogo para el desarrolio continua en la actualidad, habiéndose expandido

en los anos 70 a los nuevos estados independientes del Caribe.

EUROPA: Sistemas de gobierno similares vaiores sociales comunes, asi como
una larga y a veces tortuosa historia de las comunidades judias en Europa son los
cimientos sobre [os cuales se basan ias relaciones entre Israel y los paises
europeos. Estas relaciones bilaterales se expresan en una amplia gama de
actividades econdmicas, culturales, cientificas, tecnoldgicas y politicas, asi como
en constantes diadlogos que se mantienen con los jefes de estado, Ministros,
parlamentarios y figuras publicas, a través de frecuentes visitas reciprocas.

EUROPA OCCIDENTAL: Dado que las relaciones econémicas con los estados
arabes vecinos estan recién comenzando Europa Occidental es la contraparte
comercial mas natural para lIsrael. El establecimiento de una zona de libre
comercio (1975) con la Comunidad Europea (CE) lievé a un aumento significativo
en las exportaciones de la CE a Israel.

Los paises de Europa Occidental apoyan el esfuerzo para ia solucion del conflicto
arabe- israeli a través del proceso de paz actual.

EUROPA ORIENTAL.: ias relaciones entre Israel y los paises de ia Europa Central
y Oriental, que se renovaron inmediatamente después que el area se liberd del
control soviético, estan estrechandose cada vez mas, especiaimente en asuntos

economicos, actividades culturales, turisticas y de cooperacion internacional. Los
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acuerdos economicos con estos paises son importantes dado que muchos de
estos paises son candidatos a formar parte en el futuro de ia Union Europea y de
la OTAN.

AFRICA: Las relaciones con los estados africanos negros comenzaron a mediados
de la década del 50, inclusive antes de que muchos de ellos aicanzaran su
independencia. Los contactos con Ghana fueron los primeros (1956) y de ahi en
adelante se ampliaron las relaciones dipiomaticas, comerciaies, cuituraies y de
asistencia técnica hasta abarcar a la mayoria de ios paises al sur del Sahara.
Estos lazos expresaban una afinidad con Israel, otro joven estado que se habia
independizado hacia menos de una década antes (1948) y deseaba compartir sus
experiencias con los nuevos estados africanos. Hacia finales de la década dei 60
Israel mantenia relaciones diplomaticas pienas con 33 paises del Africa Negra. Se
establecieron relaciones comerciales, incluyendo algunas empresas conjuntas.

ASIAY EL PACIFICO: Israel mantiene relaciones dipiomaticas con la mayoria de
los paises de Asia. El creciente poder econémico y politico de esos estados, asi
como el proceso de paz en el Medio Oriente, han contribuido a intensificar ios
lazos en las esferas politica, cultural y por sobre todo , en la economia. La
cooperacion técnica con Israel en las areas de desarrolio rural, agricola y de la
educacion también ha jugado un papei importante en las relaciones con los paises
en desarrollo de la region.

Israel ha mantenido reiaciones diplomaticas plenas con Australia y Nueva Zelandia
durante muchos afos. Recientemente, se han establecido relaciones con seis
islas independientes, la mayoria de las cuales participa en ios diversos programas
de cooperacion internacional de Israel.

PAISES ARABES

EGIPTO: Israel y Egipto firmaron un tratado de paz en 1979, marcando el término
de 30 anos de constante hostilidad y cinco costosas guerras. Ei tratado fue
precedido por la visita del presidente Anwar Sadat a Jerusalen (1977), a invitacion
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del primer ministro Menjamen Beguin y la firma de los acuerdos de Camp David
(1978), que constituyeron una base para la paz entre Egipto e israel y sus demas
vecinos. Los acuerdos establecian ila necesidad de solucionar el problema
paiestino, luego de una fase interna de cinco anos de autonomia para los
habitantes arabes palestinos de Judea y Samaria (la Margen Occidental) y la
Franja de Gaza. El presidente Sadat y el primer ministro Beguin fueron
galardonados conjuntamente con el Premio Nobel de la Paz por este logro.

JORDANIA: El tratado de paz entre Jordania e Israel, firmado en el cruce
fronterizo Akaba. Eilat (octubre 1994), fue precedido por un encuentro del rey
Hussein y el primer ministro itkjzat Rabin en Washington tres meses antes, en que
el término del estado de beligerancia entre sus dos paises.

La frontera internacional delineada en el tratado ha reemplazado las lineas de
cese de fuego de 1949 y esta delimitada Ia frontera del Mandato Britanico (1922-
1948)

PAISES DEL MAGREB: Desde 1994 tres estados arabes norafircanos -
Marruecos, Tunicia y Mauritania- se han unido a otros paises arabes y han elegido
tomar el camino de la paz y la reconciliacion, estableciendo relaciones
diplomaticas con israel.

Iniciadas en diferentes modos y a diversos niveles, las relaciones entre Marruecos
e Israel se formalizaron cuando Israel abrid una oficina de enlace (noviembre de
1994) en la capital de Marruecos , Rabat. Cuatro meses mas tarde, Marruecos
abrid su oficina en Israel estableciéndose formaimente ias relaciones diplomaticas
bilaterales.

La republica islamica de Mauritania e lIsrael lliegaron a un acuerdo en la
Conferencia de Barcelona (noviembre de 1995) en presencia del ministro de
relaciones Exteriores de Espana, de estabiecer secciones de intereses en las
embajadas espanolas en Tel Aviv y Nuakchott (la capital de Mauritania),
respectivamente. Mauritania abrié su mision diplomatica en Tel Aviv (mayo 1996) y
manifestd su interés de normalizar completamente las relaciones con israel.
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LA SANTA SEDE: El establecimiento de relaciones diplomaticas plenas entre
Israel y la Santa Sede (bajo los términos de un Acuerdo Fundamental firmado en
Jerusalén en Diciembre de 1993) seguramente sera visto como un paso de gran
significado en un proceso histérico de cambio en la actitud de la Iglesia hacia el
judaismo y el pueblo judio publicamente iniciado por la declaracion conocida como
Nostra Aetate, emitida por el Concilio Vaticano Segundo en 1965.
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Vil. FACTOR MILITAR

1. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

El ministerio de Defensa de Israel esta presidido por el actual primer Ministro
EJUD BARAC

La politica a aplicar esta dirigida por el Comité Ministerial para la Defensa, asi
como ei Comité de Reiaciones Exteriores y Defensa uno de los varios comités

dependientes del parlamento.

2. ORGANOS DIVERSOS

Como se menciond anteriormente existen dos érganos diversos para la defensa y
el segundo es el Comité de Relaciones Exteriores y Defensa, conformado por el
miembro del Parlamento o Knéset.

3. MINISTERIOS MILITARES

Como tal existen dos ministerios con esferas de accion relacionadas con la
defensa, estos dos ministerios son:

* El Ministerio de Defensa, propiamente dicho, este se entiende con seguridad
exterior de ios territorios ocupados.

* El Ministerio de Policia se entiende con ia seguridad interior.

4. INTERPELACION

Los miembros a los cuaies se hace referencia en el punto anterior forman parte
con el primer ministro de Relaciones Exteriores y el ministerio de Economia del
comité ministerial para la defensa y sus campos de accion son coordinados a nivel
ministerial, normalmente exigen actuaciones paralelas y simultaneas para
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contrarrestar los fenomenos de subversion interna y del mantenimiento dei orden
en los territorios ocupados.

5. ADMINISTRACION

Tanto el Ministerio de Defensa como el ministerio de Policia, tienen
administraciones y presupuestos separados. En el area administrativa, el
Ministerio de Defensa esta regido por el Director General quien es la cabeza de la

organizacion en este campo y asume las funciones de Viceministro.

6. FUNCIONAMIENTO

A nivel directivo el cuerpo asesor se especializa en las siguientes areas:
Relaciones internacionales, adquisiciones para defensa, administracion , servicios
y recursos monetarios. Estas cuatro especializaciones cubren Ia totalidad de las
funciones previstas.

7. PRESUPUESTO

El total del presupuesto de Israel que asciende en 1995 a 177.1 biliones NIS.
Aproximadamente el 12% es decir 21.2 billones le son asignados al Ministerio de
Defensa —la taza de cambio actual es de tres doélares -.

8. ORGANIZACION DE LAS FUERZAS ARMADAS

A.  COMPOSICION

Las Fuerzas Armadas estan compuestas por las Fuerzas de Tierra, la Fuerza

Naval y la Fuerza Aérea, cuyo mando se halla subordinado al Ministerio de

Defensa; adicionaimente cuenta con la Policia que depende del Ministerio de
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Policia, ademas de estas ya mencionadas, se dispone de Fuerzas Paramilitares
constituidas por el Servicio de ia Guardia Costera y la Policia de Fronteras.

B. MANDO SUPREMO Y COMANDOS SUPERIORES

El mando supremo de ias Fuerzas Militares, io ejerce el jefe de Estado Mayor, de
él dependen los comandantes de los comandos territoriales de las Fuerzas
terrestres a saber: El Comando de la Fuerza Aérea. Cada fuerza tiene su
comando superior con excepcion de las Fuerzas Terrestres que disponen de los
tres comandos mencionados anteriormente y de un comando de la defensa civil.

C. PODERIO HUMANO QUE INTEGRA LAS FUERZAS ARMADAS

Todos los hombres y mujeres que han cumplido los 18 anos estan obligados por
ley a prestar el servicio militar, por lo general a esta edad tanto ios unos como los
otros han terminado su escueia secundaria y se halian listos para ingresar a la
universidad. Se puede afirmar que el poderio humano es de excelente calidad y
nivel académico. El numero poblacional registrado en el rango de 18 a 22 anos se
establece asi : Hombres 251 800 y Mujeres 239.300.

D. RECLUTAMIENTO

Cumplida la edad para prestar el servicio militar, es decir, a los 18 anos todos los
ciudadanos hombres y mujeres deben prestarse para responder a esa obligacion.
Ei servicio permite hasta itres alternativas para que los nuevos soldados
seleccionen el area y la unidad a Ia cuai desearian pertenecer.

E. ORGANIZACION DE LAS FUERZAS MILITARES -EL ZAHAL

Las Fuerzas de Tierra, estan organizadas en tres comandos territoriales a saber:
El Comando Norte, Comando Sur y Comando Central y de estos Comandos
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dependen los Comandantes de Division y Comandantes de Brigada, El Comando
Norte se halla iocalizado en Zicon Yacob, EI comando Central en Tel Aviv y
Comando Sur en Beer Sheva.

F. ESTRUCTURA DE ALTO MANDO

El Alto mando esta conformado por ia jefatura de Estada mayor, localizado en la
ciudad de Tel Aviv, y el Staff General. En ese nivel se hallan los siguientes
departamentos: Personal, desarrollo de la fuerza, investigacion y desarrollo,
entrenamiento y operaciones, adquisiciones equipamientos ,suministro y
finalmente infraestructura de construcciones. Del Jefe de Estado Mayor, dependen
los demas comandantes de comandos territoriaies, el Comandante de la Fuerza
Aérea y el Comando de ia Armada quienes a su vez disponen de Estados
Mayores.

G.ARMAS DE COMBATE Y SERVICIOS

Las armas de combate son: Infanteria, Blindados, Ingenieros, e inteligencia. La
Artilleria no es tan marcada, los servicios estan constituidos por : Mantenimiento,
Electrénica, Sistemas y programacion, Sanidad, Logistica, Transportes, Culto,

Justicia, entre otros.
H.UNIDADES DE COMBATE NAVAL Y AEREO

Las unidades de combare aéreas estan constituidas por escuadrones y las flotillas
que pueden ser de combate, de transporte o de helicopteros, las flotilias a su vez
pueden ser de interrupcion de combate o muitiusos. Finaimente, existen también
de entrenamiento y enlace.
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I.ORGANIZACIONES DE COMBATE

e CUARTELES GENERALES DE LAS UNIDADES MAYORES.

Todos los cuarteles generales de las Fuerzas Militares, se encuentran localizados
en cercanias del Ministerio de Defensa en Tel Aviv, a saber : Cuartel General de
las Fuerzas Terrestres, Armada y Fuerza Aérea.

o ORGANIZACION DEL ESTADO MAYOR

El Estado Mayor, tiene las siguientes dependencias: Subjefatura de Estado Mayor,
Consejeria Financiera, Rama de personal, inteligencia, Rama de Planeamiento y
Logistica. De la Rama de Planeamiento dependen los departamentos de
Operaciones e instruccion.

e UNIDADES DE COMBATE

Tres comandos territoriales cada uno con su cuartel general, tres divisiones
mecanizadas, dos cuarteles divisionarios de infanteria en misiones de defensa de
frontera, cuatro brigadas de infanteria mecanizada, un batallon de misiles
superficie "Lancé’, tres batailones de artilieria pesada; cuenta ademas con ocho
brigadas independientes y cinco brigadas de paracaidistas.

e SERVICIO SECRETO ISRAELI

El Mosad fue fundado en 1951, poco después del nacimiento del Estado de Israel.
A medida que se muitiplicaban los asesinatos de dirigentes y terroristas isiamicos,
la leyenda del servicio secreto israeli crecia.

Sus agentes eran los mas eficientes y despiadados. Pero el dltimo atentado
frustrado en Cisjordania contra un lider de Hamas ha goipeado el mito y su
prepotencia se desvanece. DANNY YATOM , es el jefe del Mosad (Servicios
Secretos israelies) desde junio de 1996, amigo personal del antiguo lider laborista
SIMON PERES, ultimamente se ha convertido en el hombre mas criticado de
Israel, titulo que comparte con el primer ministro israeli, BENJAMIN NETANYAHU,
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todo gracias al penuitimo fracaso del Mosad: el frustrado asesinato de KHALED
MASHAAL, uno de los lideres del grupo terrorista Hamas en el mes de septiembre
de 1996, en Jordania.

Pero, ¢;qué opinan los expertos? " es cierto que el desastre de Aman ha sido ia
peor operacion de la historia de los servicios secretos ", dice YOSSI MELMAN | el
mayor experto en el Mosad, periodista y autor del libro " Los espias imperfectos”,
quien afade: - Ha destruido la confianza dei rey HUSSEIN de Jordania, ha
supuesto una victoria para Hamas y desencadenado un sin fin de criticas contra el
Mosad.

Esta operacion estaba respaldada por mas de un miildon de operaciones que han
forjado la leyenda de los servicios secretos israelies, los mas eficientes,
despiadados y precisos del mundo, que consiguen todo aquelio que se proponen.
Como sucedio en 1988. ABU JIHAD, el brazo derecho del actual Presidente de Ia
Autoridad Nacional Palestina, YASSER ARAFAT, fue asesinado en su
apartamento de Tunez, situado en el cuartel general de la OLP - Organizacion
para la Liberacion de Palestina -; la destruccion del reactor nuclear iraqui mediante
una bomba ianzada sobre ios alrededores de Bagdad, después de meses de
informaciones filtradas por un cientifico iraqui, que operaba en Londres;
operaciones meticulosas y certeras cuando ADOLF EICHMANN fue secuestrado y
se liberaron 106 rehenes dei aeropuerto de Entebbe. O las matanzas de dirigentes
del Hezbola, a sangre fria; o el asesinato en Mdnaco, ordenado por Golda Meir, de
todos los responsables de la matanza de 11 atletas israelies. En 1995, el Primer
Ministro ISAAC RABIN ordené la eliminacion del Lider de la Yihad Islamica,
FARHI Shakaki, en Mailta. En 1996, SIMON PERES hizo lo propio con el
impredecible del terrorismo, Yehis Ayash, al hacer explotar una bomba.

A raiz de las constantes acciones terroristas en el centro de Jerusaién, el Mosad
recibe el encargo de estudiar la forma de acabar con el problema. El disefio de ia
operacion corresponde a una comision que, en esta ocasion, decidid que
MASHALL era un objetivo alcanzable. MASHALL es el responsable de Hamas
para las relaciones con Hezbola, Siria e Iran. Es un hombre joven y ha logrado
convertirse en el numero tres del movimiento, por detras de los jeques Ahmad
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Yassin y Abu Marzuk; un intocable para el que incluso para el tuvo que pedir su
extradicion a Cisjordania.
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Vii. PROCESO DE PAZ

Ei Estado de israel fue creado en 1948. Desde ese afno, cuando se libro la primera
guerra en la region, Israel ha luchado por su supervivencia ante virtualmente todo
el mundo arabe, sometidos a la condicién de refugiados en su propia tierra.

Esa region del mundo ha sufrido desde entonces varias guerras generalizadas,
como las de 1967 y 1973, y varias guerras interinas entre ios propios arabes,
como la que enfrentd a los libaneses entre si y a los palestinos contra ios jordanos
en su territorio. El primer paso se dio con los acuerdos de Camp David en 1979,
que amistaron a Egipto con Israel, y el segundo se produjo en 1993, con la firma
de la paz con la Organizacion para ia Liberacion de Palestina (OLP).

El 28 de octubre de 1994, con la presencia del Presidente BILL CLINTON ,
Jordania e israel firman un acuerdo de paz, trascendental por las implicaciones
historicas. No séio se trataba del fin de un estado de guerra que habia enfrentado
a esos dos paises durante 46 afnos. La trascendencia del acuerdo reside en que
se trata de un paso mas hacia la pacificacion del Oriente Medio.

El tratado abarca la delimitacidon de fronteras, el derecho al agua - mas vital que en
cualquier otra parte del mundo- y los arreglos de seguridad. Sus 30 articulos y
cinco anexos cubren 19 acuerdos que apuntan a normalizar ias relaciones de los
dos paises en un plazo de tres a nueve meses.

La firma produjo explosiones de jubilo en Israel, donde a pesar del atentado contra
un bus en una céntrica calle de Tel Aviv, sigue existiendo fervor por la paz. Pero
no hizo feliz a todo el mundo, sobre todo a los palestinos.

El motivo es que el tratado ie entrega a Jordania un papel en la supervision de los
lugares sagrados de Jerusalén, una ciudad que tanto Israel como palestinos
reclaman como su capital. La razdn de esa revision se remonta a la guerra de
1967, cuando Jordania perdié6 a manos de Israel buena parte de sus territorios,
entre otros la propia Jerusaién

Ese detalle produjo tanta indignacion entre ios palestinos, que logro la unanimidad
de dos enemigos mortaies, la OLP y HAMAS, el movimiento fundamentalista
islamico que se le opone. YASSER ARAFAT, presidente palestino, se negd a
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aceptar la invitacion a la firma. " Jerusalén es la capital del Estado palestino, io
quieran o no. Y si no les gusta , que beban agua del mar”, dijo el dirigente, usando
una antigua expresion arabe. Por su parte, el vocero de Hamas, aludiendo en
forma mas general a la normalizacion, sostuvo que "esos pasos son una grave
amenaza para el islamismo y el futuro de Ia nacion arabe" . '
Las palabras de ARAFAT, un lider comprometido con la paz, son una declaracion
politica, pero las de Hamas son una declaracion de guerra que podria tratar de
desestabilizar ios intentos de paz.

Solo un par de afos atras, se pensaba que Siria podria ser el siguiente pais
después de Egipto en hacer las paces con lIsrael. Pero su presidente, el
enigmatico HAFFEZ EL ASSAD, se apartd junto con su satélite, el gobierno
libanés. Eso hace que en el presente sean esos los dos unicos paises del area
que siguen en estado de beligerancia con israel.

El tema con Siria tiene que ver con las alturas del Golan, un iugar estratégico para
la seguridad de Israel, que este pais capturd en la guerra de 1967.

30/01/1997, el Presidente palestino YASSET ARAFAT y el Primer Ministro de
Israel BENJAMIN NETAYAHU, dieron otro paso decisivo hacia un acuerdo que
permitira el repliegue de las tropas judias del 80% de Hebron y la continuacion del
proceso de paz . También aseguraron el respeto del proceso una vez empiecen de
forma intensiva las negociaciones para llegar a la solucion definitiva del conflicto y
cuando Israel se retire de ios poblados palestinos de Cisjordania, tal como esta
previsto en los acuerdos de paz.

ISRAEL BUSCA A TRAVES DEL DIALOGO LA DISTENSION CON EL MUNDO
ARABE.

Durante el mes de enero de 1997, el Primer Ministro BENJAMIN NETANYAHU,
efectué una gira por diferentes paises europeos, teniendo por objeto no soio
ubicar a Israel en el marco internacional sino también buscar una distensién con el
mundo arabe. Segun el jefe del gobiemo, este uitimo objetivo se ha logrado,
aunque por el lado arabe aun se escuchan aigunas voces que podrian calificarse
de amenazantes.
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NETANYAHU, participo junto a los principales lideres del mundo en la conferencia
de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) que se
llevé a cabo en Lisboa, para posteriormente visitar Espana e irlanda. En los tres
paises el premier se reunid con las maximas autoridades gubernamentales y con
representantes de las comunidades judias de Portugal. y Espafia. Asi mismo, el
primer ministro mantuvo intensas conversaciones con dirigentes europeos a
quienes explico la posicion israeli en las negociaciones de paz con los palestinos.
La visita del jefe de gobierno a Europa tuvo un ciaro objetivo: lievar a cabo una
campana de esciarecimiento tendiente a demostrar que ios acuerdos de Hebron
estan listos para ser firmados y que es la Autoridad Palestina ia que pone trabas y
produce el estancamiento en las negociaciones. :

La desconfianza entre el primer ministro, miembros dei gabinete y la cupula militar,
ocasionan un estancamiento de ias negociaciones de paz y ia ruptura con paises
arabes que habian iniciado contactos con lIsrael. La ruptura entre los distintos
sectores del gobiemo existe desde hace tiempo, pero ha quedado al desnudo
ahora, debido a las decisiones tomadas en el gabinete tras el atentado terrorista
en Bet Ei y que pusieron al gobiemo en un aprieto a nivel internacional. Estos
errores provocaron filtraciones de la reunion, las cuales dejaron reveladas nuevas
diferencias ente el premier, varios de sus ministros y especialmente del jefe del
Servicio General de Seguridad, AMI AYALON.

En la citada reunién del Gabinete se habria decidido que los asentamientos en
Judea y Samaria reciban prioridad de desarroilo, o que significa destinar mayores
recursos en diversos temas como construccion, educacion e infraestructura. Sin
embargo, para frenar la ola de criticas en el mundo, el primer ministro declaré que
se trataba de una medida "declarativa” y que no se referia ai establecimiento de
nuevos asentamientos sino al impuiso de la construccion en asentamientos ya
existentes. De cualquier manera, las reacciones no se hicieron esperar y el
anuncio provocd no soélo la critica de los gobiernos arabes y europeos, Sino
también de la misma administraciéon Clinton.

El mediador tratara de reducir ias divergencias respecto a :



La apertura del aeropuerto de Gaza, la liberacion de presos palestinos, la
construccion de un corredor terrestre entre esa zona auténoma y la de Cisjordania
y la de un puerto.

Firmado el acuerdo sobre Hebrdn surgen dudas por el futuro dei redespliegue.

Los puntos centrales del acuerdo son:

- La apertura de la calle SHUHADA, cerrada desde la masacre en Hebron.

- La apertura del Mercado de ia Ciudad

- La formacién de una zona de separacion alrededor de los sectores judios de
forma que no se permita el ingreso de palestinos armados.

En el primer tema, tuvo que ceder Israel, en el segundo, la autoridad Palestina; no
obstante, todo depende de la buena voiuntad de las partes, ya que aun falta
confirmar cuanto se tardara en reabrir ia calle y cuanto espacio de separacion abra
en las zonas indicadas.

La mayoria de los ministros israelies estan a favor del acuerdo pero aigunos se
abstuvieron y otros votaron en contra. El problema no esta en el voto sino en la
voz: Los ministros "opositores” tienen poder politico en amplios sectores de la
opiniéon publica. Los principales focos contrarios al acuerdo son el Ministro de
infraestructura Nacional ARIEL SHARON y el titular de Ciencia BENJAMIN
BEGUIN, a los que se unen los ministros del partido religioso nacional ZVULUN
HAMMER, de educacion, asi como ITZJAK LEVY de transporte.

En un acto que tuvo lugar en KNESET, con motivo de finalizar los festejos de
Jerusalén tres mil, el primer ministro BENJAMIN NETANYAHU, destacd que:
Jerusalén no volvera a ser dividida". No obstante, el premier aseguré que "En el
marco de ios acuerdos de paz permitiremos el libre transito de personas de todas
las regiones a los distintos lugares santos de ia ciudad, sin ceder por elio el
estatus de soberania israeli.

BENJAMIN NETANYAHU y YASSET ARAFAT, dialogaron en el puesto fronterizo
Erez, nuevamente escenario de un nuevo paso hacia la paz en las complicadas
relaciones entre israelies y palestinos. Ambos lideres concretaron los detalies de
Hebron, que aparentemente estaba listo desde hace una semana y dialogaron a
cerca de ios puntos establecidos en ios acuerdos de Osio y de los que quedaron
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definidos en dicha reunion a cerca del futuro de las negociaciones, tema que habia
estancado en los ultimos dias la firma del acuerdo.

De este modo en el centro del encuentro NETAYAHU y ARAFAT, estuvo ia carta
documento en la que Estados Unidos, se compromete a ser garante para ambas
partes de modo que haya un cumplimiento mutuo del nuevo acuerdo de Hebron.,
el cual fue firmado poco después del encuentro por ios titulares de las respectivas
comisiones negociadoras, DAN SHOMRON, por Israel, y SAEB ARIKAT, por los
palestinos. Luego, tanto NETAYAHU como ARAFAT, comunicaron ia buena nueva
al mandatario estadounidense BILL CLINTON, al Rey Hussein y al Presidente
Egipcio HOSNI MUBARAK.

SHOMRON y ARIKAT, firmaron una serie de documentos en los que se incluye el
acuerdo de Hebron, que define entre otras cosas el nuevo despliegue de las
fuerzas de TZAHAL en la ciudad y las funciones y autoridad de la policia
Palestina; la "Note for The Record" o el compromiso de ambos lados - Firmado por
DENIS ROSS-; la ya mencionada garantia estadounidense, documento que
describe ias tres etapas a seguir en las negociaciones y un anexo que se refiere a
las disposiciones de seguridad para proceder a la apertura de la calle Shuhada,
foco de tensidon en Hebron, y que pretende brindar seguridad a los residentes
judios de ia problematica ciudad.

El documento de garantias detalla ia retirada gradual israeli de gran parte de la
margen occidental, dividida en tres etapas cada seis meses, para finalizar a
mediados de 1998, momento en el cual, 440 aldeas y localidades arabes de los
territorios pasaran a control de la autoridad Palestina.

Entre los puntos que se discutieron en las uitimas horas y cuya resoiucion final
solo se sabra una vez que el Gobiemo informe oficiaimente sobre ei acuerdo,
figuran las demandas israelies de modificar la Carta Palestina, desmantelamiento
de los grupos terroristas que actuan en la jurisdiccion de la Autoridad Palestina -
AP-, confiscacion de armas en los territorios y mantenimiento del actual numero de
agentes de la policia Palestina.

Por su parte, los paiestinos demandaban la impiementacion del llamado "Corredor
de Seguridad”, que une la Franja de Gaza con la margen Occidental, flexibilizacion
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del cierre de los territorios, estabiecimiento dei aeropuerto palestino en la Dahani y
de un puerto de Gaza.

Se estima que en los proximos dias TZAHAL, comenzaria el redespliegue en
Hebron y debido a que esta casi todo listo para el mismo, este demoraria
alrededor de dos semanas. Fuentes militares indicaron que TZAHAL, esta
preparado para llevar a cabo para io que el Gobierno le mande en pocos dias,
aunque depende también de la actitud que tomen las autoridades palestinas.

En un comunicado dado a conocer por la Oficina de Prensa de la Cancilleria
Egipcia, AMRO MUSA, destaca que "Egipto esta analizando su reaccién contra la
politica colonialista de israel en la margen Occidental de Jerusalén y en la meseta
del Golan, con base en las resoluciones de la Convencion Arabe que se llevd a
cabo en el Cairo el pasado mes de junio de 1996. |
AMRO MUSA, pidié a ia Organizacion de ias Naciones Unidas -ONU- asi como a
los patrocinadores del proceso de paz, Estados Unidos y Rusia, y a la Unién
Europea, actuar "para poner fin a las medidas israelies que complican a un mas
las negociaciones de paz'".

El Primer Ministro israeli BENJAMIN NETAYAHU y su Canciller DAVID LEVY,
censuraron el anuncié de YASSER ARAFAT de declarar dentro de dos anos la
creacion de un Estado palestino, 0 que calificaron como “un grave error de su
parte' y explicaron que: las palabras de ARAFAT implican la necesidad de detener
el proceso de paz inmediatamente.

ARAFAT por su parte explicd que: los acuerdos de Oslo firmados en 1993
estipulan un periodo maximo de seis afos para alcanzar ei acuerdo permanente e
implementario, lo que él vio como una declaracion incondicional de independencia
no importa las fases en que se encuentren las negociaciones con Israei.

La Liga arabe demanda congelar la ayuda financiera a Israel.

La Liga arabe condend la politica israeli de ampliar los asentamientos en los
territorios arabes ocupados, pero no apoyo abiertamente una peticion Siria de
congelar la normalizacion de las relaciones de los paises arabes e lsrael. El
Secretario General de la Liga Arabe, SMAT ABDEL MEGUID, pidid que la
comunidad internacional, el consejo de seguridad de la ONU, asi como los

a7



coprotagonistas del proceso de paz, como Estados Unidos y Rusia, "Presionen a
israel para detener la construccion de nuevos asentamientos y desmantelar los
existentes". ABDEL hizo estas declaraciones tras la seccion extraordinaria que los
delegados permanentes de los 22 miembros integrantes de la Liga Arabe
celebraron en ia sede de ese organismo arabe en el Cairo para examinar la
politica israeli de ampliar los asentamientos judios en los territorios ocupados y en
el Golan.

Asi mismo, los embajadores arabes en la liga, efectuaron un llamado a los paises
occidentales para que congelen todo tipo de ayuda, especiaimente ia financiera a
Israel, debido a que "con ese dinero podrian financiarse los proyectos de
construccion en los territorios”.

Al iniciar el mes de febrero de 1997, el Primer Ministro de Israel BENJAMIN
NETANYAHU, capitaliza la popularidad que le otorga el acuerdo de Hebron,
crucial en la negociacion con Washington sobre los futuros acuerdos con Siria. La
negociacion con Siria es todo el Golan a cambio de toda la paz. No obstante, la
complicacion radica en ias acciones terroristas del Hizbuia, arraigado en el sur de
Libano. Si bien no es Siria quien en forma directa efectua los ataques, no cabe
duda que es ella quien puede impedirios con soio proponérselo. Para Asad, esa es
la carta de triunfo desde todo punto de vista.

El primer tema a tratar en Washington, entonces, es ia urgente necesidad de
poner fin a las acciones guerrilieras del Hizbola, con la advertencia, via
Washington, de que israel no concurrira a ningun didlogo ni negociacion con los
sirios, hasta que no se le demuestre que estos reprimen el accionar del Hizbola.
La contrapartida Siria, segun se estima, a esta especie de condicion israeli para a
renovacion del dialogo, podria ser un tipo de postura israeii no ya de retirada del
Golan, sino de no negar esa posibilidad. Hasta ahora la postura israeli es que Siria
tiene derecho a exigir el Golan, ya que las negociaciones son sin condiciones
previas, pero Israel no tiene porque aceptar exigencias y de hecho, vuelve a
declarar que no cedera el Golan "bajo ninguna circunstancia” . Una declaracion de
tipo " todas las posibilidades estan abiertas y seran discutidas y estudiadas”, no
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escapan a las posibilidades del Gobierno de NETANYAHU, incluso en el marco de
la actual coalicion.

CUMBRE INTERARABE EN EL CAIRO

23/05/1998, Presidente de Siria HAFEZ EL ASAD y su par egipcio, HOSNI
MUBARAK, acordaron una reunién cumbre en El Cairo en los proximos dias. Siria
esta interesada a incorporar al encuentro al lider de la autoridad palestina
YASSER ARAFAT, y al Rey HUSSEIN de Jordania, convirtiéndola asi en una

cumbre interarabe, y que no incluya a Israel, como habrian propuesto los egipcios
en un principio.

DENNIS ROSS, INTENTA REUNIR A NETANYAHU CON ARAFAT

25/05/1998, El titular de la autoridad palestina YASSER ARAFAT, condiciona la
posibilidad de una reunidon cumbre con el Primer Ministro NETANYAHU. Sus
condiciones son el compromiso israeli de efectuar la retirada acordada de los
territorios, congelar los asentamientos y realizar acciones tendientes a crear
confianza mutua. La iniciativa de realizar un encuentro con ambos lideres, es uno
de los puntos centrales que lieva a cabo el mediador norteamericano DENNIS
ROSS.

TENSA LA PRIMERA REUNION ENTRE ISRAELIES Y PALESTINOS

El Ministro de Relaciones Exteriores DAVID LEVY, el Vice de ARAFAT, ABU
MAZEN y la Secretaria de Estado MADELEINE ALBRIGH, se reunieron en
Washington con las delegaciones palestinas e israelies. No obstante, ios israelies,
exigieron la presencia de los Jefes de la Comision Palestina.

EL CAMINO DE LA PAZ

18-11-1997, se retinen el Primer Ministro israeli BENJAMIN NETAYAHU y el Rey
HUSSEIN de Jordania en Londres, con caracter secreto.

10/10/1998, el mediador de Estados Unidos para Oriente Medio DENNIS ROSS,
hace esfuerzos para limar Ias diferencias entre Palestinos e israelies, antes de la
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cumbre que se celebra a partir de hoy en Estados Unidos. ROSS se despiazo a la
Franja de Gaza para reunirse con el Ministro de Palestino de Planificacion y
Cooperacion Internacional, NABIL SHAAT, y con el jefe de los Servicios de
Seguridad Preventiva de Gaza, el Coronei Palestino MOHAMED DAHLAN.
23/1011998, israelies y palestinos entran en etapa decisiva frente a ia paz, al
firmar el acuerdo de Wye Piantation -EE.UU.-, entre el lider paiestino YASSER
ARAFAT y el Primer Ministro israeli BENJAMIN NETANYAHU, con la mediacién
del Gobierno estadounidense.

El documento establece: la devolucion de un terreno poco habitado de Cisjordania,
reafirma el compromiso de hacer cumplir los acuerdos de 1993 entre la
organizacion para la Liberacion de Palestina -OLP- e Israel. Siguen en lista otros
asuntos mas delicados como son: El futuro de Jerusalén y el regreso de. los
refugiados palestinos. Segun el calendario previsto originalmente, todos estos
puntos deberian resolverse en mayo de 1999, fecha en la cual ARAFAT a
amenazado con declarar un Estado palestino independiente.

Después de firmar dicho acuerdo, ios lideres ARAFAT y NETAYAHU, tendran que
librar una dura guerra contra sus enemigos internos, los extremistas del Hamas -
Palestino - y el ala radical del Likud -israeli-.

Colonos judios militantes advirtieron que impediran la vigencia del acuerdo de paz,
derrocando ai primer ministro BENJAMIN NETAYAHU por haberio firmado; la
principal razon que esgrimen los uitraderechistas, es que Israel ha puesto en
peligro sus vidas al ceder 13% del territorio de la margen occidental a ios
palestinos.

SE ENSOMBRECE LA PAZ

29/10/1998, una operacion Kamikaze perpetrado por un militante de la
organizacion integrista HAMAS, quien estrelld su coche cargado de explosivos
contra un autobus de transporte escolar lieno de nifos en el asentamiento judio de
Gush Katif en la franja de Gaza, arroja como resultado un soldado israeli muerto y

seis nifos heridos.
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El suceso ha colocado en "pie de guerra "al movimiento colono radical, opuesto a
los acuerdos de Wye Plantation, cuando solo faitan tres dias para su entrada en
rigor.

AMENAZADO ARAFAT

El grupo integrista islamico HAMAS, lanzé su primera amenaza directa al
Gobiermno autonomo de YASSET ARAFAT, y acusd al lider palestino de haber
cometido traicion, sentenciandolo a muerte. ARAFAT, confirmé la detencion del
fundador del movimiento de la resistencia isiamica Hamas, el Jeque AJMED
YASIN, puesto bajo arresto domiciliario por “alentar el terrorismo"..

' En contravia a los intentos de conciliacion del presidente de la Autoridad Nacional
Palestina, YASSER ARAFAT, el Movimiento de Resistencia Isilamica (HAMAS)
insisti6 en que mantendra sus "operaciones militares contra Israel. Ei grupo
armado en una nota agrega que continuara "ia iucha popular en todas sus formas
y en particular, por la armas".

PRINCIPALES ACTIVIDADES TERRORISTAS:

25/02/1996, mueren 27 personas en dos atentados suicidas del Hamas asi
simultaneos: el primero con explosivos en un autobus en Jerusalén donde hubo 23
victimas y el segundo con un cochebomba en ia cuidad costera de Ashkelon. Se
trata de los actos terroristas mas sangrientos en Israel desde de fundacion en
1948.

18J04/1996, el grupo integrista Gamma Islamita asesina con armas de fuego a 18
turistas griegos en las puertas del Hotel Europa, en El Cairo.

11/12/1996, terroristas palestinos asesinaron en territorio controiado por Israel
(cerca de Bet El) a una madre judia de 42 anos y a su hijo de 12, e hirieron a otras

cuatro personas, al ser atacado el vehiculo en que viajaban.

MOVIMIENTO DE LA RESISTENCIA ISLAMICA
Los gobiermnos de Jordania e Israel se mostraron profundamente preocupados por
el atentado que causé heridos a dos empieados de la Embajada israeli en Aman, y
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expresaron su determinacion de seguir adelante en el proceso de normalizacion
de las relaciones entre ambos paises.

El Gobierno jordano estudio la declaracion que un grupo, hasta ahora
desconocido, ha hecho atribuyéndose el atentado. Ei grupo, se identifica como
"Movimiento de la Resistencia Islamica' telefoned a una agencia de noticias
occidental para atribuirse ios disparos que dejaron heridos a los dos empieados
israelies. Ei grupo exigio que todos los diplomaticos israelies abandonen Jordania
en el piazo de 30 dias, y que el soldado jordano AHMAD DAKAMSEH, que
asesind a siete colegialas israelies en marzo pasado en la localidad nortefia de
Baqura, sea puesto en libertad.

DAKAMSEH, de 27 anos, fue condenado en julio pasado a cadena perpetua y
trabajos forzados por un tribunal militar jordano. Los organismos de seguridad
jordanos instaron a la poblacién a cooperar para encontrar un vehiculo Honda, de
color blanco que Ios atacantes utilizaron en el atentado.
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