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lo.) PROBLEMA : Estudiar la conveniencia o inconveniencia de es

tablecer un Almacen de Intendencia en la Base -
Naval ARC. Bolivar.

20.) FACTORES RELACIONADOS CON EL PROBLEMA
a) HECHOS:
1) La Base Naval ARC Bolivar no tiene establecido el Alma~

cen General en su Departamento de Intendencia.

2) E1l Control sobre Ingresos y Egresos de materiales de con
sumo, es deficiente, porque los elementos no pasan por -
almacen sino que son entregados directamente por el Fon-
do Rotatorio a los interesados, con el lleno del requisi
to de legalizacién simGltanea de la solicitud, la factu=

ra y la orden de baja, para cada adquisicién que se haga.

3) En las otras Fuerzas funcionan almacenes de esta natura-

« leza con resultados excelentes.

%) Existe un empleado de manejo, afianzado como almacenista
para desempefiar las funciones pertinentes, pero més bien
ejecuta las labores que corresponden a un Jefe de Inven-

tarios.
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b)

5) No cuenta en la actualidad la Base Naval con locales dis
ponibles, seguros, amplios, claros, dotados de estanteria
y demés elementos adefuados para el establecimiento y or-
ganizgcién del Almacen General.

SUPUESTOS

1) Con la creacién del Almacen de Intendencia se lograria -
disminucién en el consumo de papeleria, porque de la Vva—-—
riedad y multiplicidad de facturas para diferentes unida~
des, se pasarf{a a un solo pedido global para ingresar al
almacen. Las ordenes de Baja se continuarian en la misma

proporcidn.

2) Redundaria en ahorro de tiempo tanto a los empleados en——
cargados de la elaboracién y tramitacién de documentos, -
como a los funcionarios autorizados para refrendarlos. El
Fondo Rotatorio seria el mis beneficiado con la rebaja de

facturacién..

3) E1 miemo personal que trabaja actualmente en la elabora——
cién y tramitacién de la excesiva cantidad de documentos
citados, podria pasarse al Almacen General, para el mani-
puleo de articulos, manejo de Kérdex, contabilidad etc. -
Por consiguiente se descarta la posibilidad de requerir -

personal adicional que atienda las labores de &lmacen.

4) Es posible que algunos Comandantes o Jefes de Reparticiém
se opongan al establecimiento de este nuevo sistema por -
estar acostumbrados a las modalidades acutales que les pa

receran més funcionales.

CRITERIOS

1) Es norma de la Contraloria General de la Repfiblica, que -
debe mantenerse un Almacen de Intendencia para el movi —-—
~ miento general de materiales y parz el control de elemen-

tos y equipos en desuso o inservibles.

2) En visitas de Inspeccidén practicadas al Departamento de -

Intendencia de la Base Naval ARC. Bolivar, tanto los fun-
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cionarios del Ministerio, como los de la Contraloria y la
Central Contable de la Armgda, han hecho observaciones so-
bre la extrafieza que les causa el que no exista el Alma——

cen General de Intendencia.

d) DEFINICIONES

" Tos Almacenes de Intendencia del Ramo de Guerra tienen

por objeto la recepcién, contabilizacién, custodia, con-
servacidén, estiba y despacho de todos aquellos elementos,
equipos, maquinarias, instrumentos, herramientas, materia
les y provisiones de toda clase, de propiedad de la Na—
cién al servicio del Ministerio de Guerra".

30.) DISCUSION:

a) POSIBLES SOLUCIONES

1) Dejar que el Control y suministro de materiales en la Ba
se Naval ARC. Bolivar continfe como ha venido realizando

se hata ahora.

2) Establecer y reglamentar en forma técnica el Almacen Ge-

neral de Intendencia de la Base Naval ARC. Bolivar.

b) ANALISIS DE LA PRIMERA SOLUCION.
1) VENTAJAS:
Por conveniencia tradicionalista algunos Comandantes y Je
fes de reparticidén abogarian por continuar en el mismo -

gistema imperante.

2) DESVENTAJAS:
No es aceptable porque se gasta gran cantidad de dinero
en desperdicio de papeleria ¥y en servicios para elabora-
cidén y tramitacién de documentos. Asimismo es posible -
~ que se llegue al despilfarro por la falta de control sin

estar establecido el Almacen General.

¢) ANALISIS DE LA SEGUNDA SOLUCION
1) VENTAJAS:



Se cuenta con el personal necesario para su administra———
cibén. Las economias en personal y papeleria a la larga -
serian de mayor valor que el costo que pueda representar
el establecimiento. Se cumplen requisitos exigidos por la
Contraloria Cmneral. E1 almacenista ya tiene constituida

su correspondiente fianza de manejoe.

2) DESVENTAJAS:

Ningunae

d) COMPARACION DE LAS POSIBLES SOLUCIONES ENTRE SI

PROPUESTA FACTIBLE ACEPTABLE CONDUCENTE TOTAL

Primera Si No No l1-2
Segunda Si Si Si 3=-0

Se escoge la segunda por ser la que tiene la mayor canti
dad de factores a favor.

40.) CONCLUSION

Es conveniente establecer un Almacen de Intendencia en
la Base Naval ARC. Bolivar, para la recepcién, custodia,

contabilidad, conservacién y suministro de material.

50.) RECOMENDACIONES

1)

Que por la Jefatura de Operaciones Navales se promulgue
la Directiva que disponga el establecimiento de tal al-

macen. (Se anexa proyecto de Directiva).

Gestionar le conducente para que en el presupuesto de la
Armada se incluyan las apropiaciones necesarias para la
construceién del local, en éi sitio que determine el Sr.
Comandante de la Base Naval (Se anexa anteproyecto y pre

supuesto.
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ASUNTO :  Estudio Estado Mayor sobre Preparacién Oficiales de Administracién.

AL : Sefior Coronel
JEFE DE ESTUDIOS ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA
Gn.

EL PROBLEMA.

PROGRAMAR LA PREPARACION DE OFICIALES DE ADMINISTRACION DE LA AR -

MADA NACIONAL.

FACTORES RELACIONADOS CON EL PROBLEMA.

o~ Heshi

(1) La Armada Nacional carece en la actualidad de Oficiales de Adminis ~
tracién en los grados de Teniente de Corbeta, Teniente de Fragata y Te=
niente de Navio y en cambio tiene exeeso de Capiténes de Corbeta.

(2) Para solucionar este problema se ha intentado en ocasiones anteriores es_
calafonar profesionales del ramo de Economia sin resultados positivos.

(3) Los cargos de Jefes de Departamentos de Servicios y de comisiones Admi_
nistrativas a bordo de las Unidades a ﬁote estan siendo ocupados por Ofi
ciales de las ramas de cubierta o de ingenierfa, generalmente como fun-
ciones adicionales, ademés de sus cargos regulares, con el agravante de_

que carecen de conocimientos apropiados .

(4) Los Fondos Rotatorios, las Intendencias Navales, las comisiones adminis



(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

R

trativas en las instalaciones terrestres, los departamentos de loglstica de_
los estados mayores de la Armada carecen de Oficiales de Administra -
cién en sus respectivos departamentos.

No hay continuidad en los programas de abastecimientos, ni unidad de=
criterio en cuanto a calidades, cantidades, sistemas de aprovicionamien
tos, etc.

No hay suficientes controles administrativos en la ejecucién presupuestal

de las dependencias de manejo de la Armada.

Los Comandos no estan recihiendo adecuada asesorfa en cuanto a las =
normas que se deben seguir para la elaboracién de los presupuestos, los -
cuales se han tecnificado mucho en los Gltimos tiempos en las esferas gu
bernamentales.

La solucién més répida que se intenté dar a este problema hace cinco a -
fios,fué la de escalafonar economistas sin tftulo universitario, los cuales,
por desconocimiento absoluto de las labores propias del ramo de adminis_
tracién en la Armada y por falta de adaptacién al medio no han podido -
rendir con ninguna eficiencia, hasta el punto de convertirse en ofro pro_
blema las destinaciones, por no desear recibirlos ningn Comandante en-
su Unidad.

Hasta la fecha, con una sola excepcién los Oficiales escalafonados no han
optado el tftulo universitario, ni reunido los requisitos para ascenso y no

parece que los cumplan en varios afios.



Criterios.

(1)

(2)

(3)

Hay Comandantes que tienen el concepto de que no son necesarios los O

ficiales de Administracién y esponen sus puntos de vista.

La evolucién de la vida moderna y la complejidad de las operaciones mi_
litares han hecho comprender la necesidad de los Oficiales de Adminis -
tracién.

No ha existido un polftica unificada en la programacién para formar Ofi

- ciales de Administracién, ni en los periodes, ni en la clase de prepara -

(4)

(5)

(6)

(7)

cién que se les deba dar.
La orientacién que se ha dado a los cursos de los Oficiales de Adminis -

tracién se ha enfocado més hacia los aspectos teoricos de la carrera de-

Economia dejando en segundo plano los asuntos administratives. La carre

ra de Economfa constituye apenas una base para continuar la especializa
cién en Administracién.

Es més factible que un Oficial del Cuerpo General, del Cuerpo General
Especial, o de Infanterfa de Marina con pocos conocimientos bésicos en
Administracién, asimile y desempefie labores de esta Indole dentro de la
Armada.

Las funciones de Administracién Naval requieren un gran sentido de ética
profesional, que solo se inculca con la integracién a la Institucién a tra.
;/és de los afios.

Los profesionales escalafonados generalmente no asimilan en forma sufi

ciente las disciplinas militares y estan expuestos a la critica del personal



o
de Escuela y a la del pdblico, cuando tienen excesivo contacto con éste

en sus labores.

3.- DISCUSION.

a.- Posibles Seluciones.

(1) Desarrollar los programas académicos de la Escuela Naval en la misma for-
ma que se especializan los Oficiales de las ramas de Cuerpo General y - :
Cuerpo General especial,e Infanterfa de Marina, para preparar Oficia -
les de Administracién.

(2) Seleccionar Oficiales de los grados de Teniente de Corbeta y Teniente ~
de Fragata para enviarlos en comisién de estudios a Institutos particulares
especializados en Ciencias Administrativas.

(3) Efectuar cursos alternos o complementarios entre la Escuela Naval e Insti

tutos especializados.

b.- Andlisis de la Primera_Sg|uci6n.

(1) Ventajas.

Es factible puesto que la Escuela Naval esté en capacidad de contratar
profesores en las diversas asignaturas y cuenta con la experiencia de los_
programas académicos de los cursos anteriores de Administracién.

Es conducente, puesto que se especializa un personal que ya conoce en
forma superficial las labores administrativas de la Armada, por su expe -
riencia a bordo, y estan hechos al medio. Al decidir tomar esa especiali
zacién lo hacen a conciencia.

(2) Desventajas.
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La Escuela Naval, por no ser un Instituto especializado en Ciencias Ad -
ministrativas, tiene dificultades para integrar los programas apropiados y
seleccionar los profesores idéneos por no tratarse de una actividad conti-
nuada, y no existir otros Institutos de éste nivel en la guarnicién de Car

‘-

tagena, excepto la Facultad de Economla.

c.= Andlisis de la Segunda Solucién.

d.~

(1) Ventajas.

(2)

Existen Institutos altamente especializados en Ciencias Administrativas =
como la Universidad de los Andes, Incolda, Escuela Superior de Adminis
tracién Pdblica ( ESAP ), etc., en cuyos programas regulares podrfan lpl:g
pararse los Oficiales. Ademés, entidades como INCOLDA estén en capa
cidad de efectuar un estudio técnico de las necesidades de la Armada y -
programar cursos especiales.

Desventajas.

Podrfa presentarse el problema de que interfirieran estos cursos de Admi_
nistracién con los programas de embarque de los Oficiales o los cursos de
aplicacién para ascenso.

Al efectuar cursos colectivos de Oficiales Navales en Bogotd, podrfan =

presentarse dificultades al Comando de la Armada por alojamiento.

Anélisis de la Tercera Solucién.

(1)

Ventajas.
La Armada es una actividad dindmica de grandes proyecciones futuras. -
La solucién de sus problemas no debe buscarse en forma transitoria sino a

largo plazo. Esta forma de solucién permitirfa una evaluacién simulta -



4,-

5.~

e
nea de los Oficiales procedentes de ambas escuelas a través de un perio
do més o menos corto para tomar las dicisiones que mejor correspondan =

con base en la experiencia.

CONCLUSION.

Es conveniente para la Armada preparar Oficiales de Administracién con el fin de -

buscar la méxima eficiencia en los seryicios de apoyo loglstico.

ACCION RECOMENDADA.

a.- La Escuela Naval debe elaborar un Plan quinquenal para preparacién de Oficia
les de Administracién.

b.~ Se debe coordinar con Institutos especializados en Administracién general, co_
nocer sus programas y entrar en contacto con ellos para determinar la mejor ma
nera de programar la instruccién de los futuros Oficiales de Administracién.

c.~ Informar a los Oficiales subalternos los planes de formacién de especialistas en
Administracién Naval, a fin de seleccionar entre los interesados, los candida=-
tos a los cursos de preparacién.

d.=- Los programas en Insti tutos particulares deben ser complementados con materias
de conocimiento naval que serén dictadas por personal capacitado de la rama =

de Administracién de la Armada.



L YS
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA

Bogot4, D.E., Febrero 24 de 1,969

ASUNTO : Formacién Académica de los Oficiales de I.M.
AL : Sefior Coronel

JEFE DE ESTUDIOS ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA
Gn, -
1.- PROBLEMA

Determinar la conveniencia o inconveniencia de la reorgani-
zacién del actual sistema de formacién académica para los =
Oficiales de Infanteria de Marina de la Armada Nacional.=

2.~ FACTORES RELACIONADOS CON EL PROBLEMA

a, Hechos

(1) E1 Decreto Nro. 3071 de 1,968 (Diciembre 17 de 1,968)
reorganiza la Carrera para Oficiales y Sub-oficiales
y establece requisitos comunes de carédcter moral, in
telectual y fisico para iniciar y continuar la carre
ra militar,-

(2) La Escuela Naval prepara en un alto nivel académico-
a los Oficiales del Cuerpo General, Ingenieros y de-
Agministracién, -

(3) La Escuela Naval tiene Facultades aprobadas por la =-
Asociacién de Universidades,-

(4) La Armada estd4 formando en la Escuela Naval a los 0O-
ficiales de Infanteria de Marina.-

(5) Los Oficiales de Infanterfa de Marina hasta 1.968 -
han adelantado cursos de capacitacién para ascenso -
en la Escuela de Infanterfa del Ejército y n6 en la-
Armada Nacional.-

(6) Algunos Oficiales han adelantado los Cursos Bésico y
Junior, hoy de Guyerra Anfibia, en tuantico, Va. U.S.A.

(7) Por Oficio Nro. 07101-JONA-COIMA-325 de Agosto 28/68
de la Jefatura de Operaciones Navales (Anexo "A") la



(8)

(9)

sl

Escuela Naval asumié la capacitacién de los Tenien -
tes y Capitanes de I.M., pero el Departamento de IM-
no ha asesorado adecuadamente la Direccién de la Es-
cuela,-

Los Oficiales de IM que tienen oportunidad de prepa-
rarse por su cuenta, lo hacen en algunas Universida-
des con el &4nimo de servir a la Institucién en otras
especialidades,-

Algunos Oficiales de IM han solicitado cambio de es-
pecialidad por no tener una base de formacién Univer
sitaria como todos los demAs Oficiales de las Fuer -
zas Militares,.-

b. Supuestos

(1) La Armada organizari la formacién de los Oficiales -

dentro de un mismo nivel académico.-

c. Criterios

(1) E1 Comandante de la Armada en sus "Apuntes sobre polil

tica Naval de Colombia", enfoca la Infanteria de Ma-
rina hacia la conformacién de Comandos Anfibios y al
desarrollo de Operaciones Anfibias menores,-

d. Definiciones

(1)

Comando Anfibio es un grupo organizado y entrenado -
para ejecutar Operaciones Anfibias menores, con el -
propésito de causar bajas o averfas, obtener informa
ciones, producir diversiones y capturar o evacuar -
personal o material.-

3.~ DISCUCICN
a. Ppsibles Soluciones

(1)

(2)

= (3)

Permitir que los Oficiales de IM se preparen por Su=-
propia cuenta en las Universidades.-

Prohibir que los Oficiales se preparen en las Univer
sidades, -

Que la Escuela Naval de Cadetes en la formacién de -
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los Oficiales de Infanterfa de Marina los integre en el as
pecto Universitario, y en lo correspondiente a la especia-
lidad tecnificarlos en la Guerra Anfibia.

be Anélisis de la Primera Solucién

(1) Ventajas - El Oficial de IM equilibrarfa su nivel aca-
démico .con el resto de Oficiales de las Fuerzas Milita
res y prestarfa mejor contribucién a la Institucién.-

(2) Desventajas - No es factible para la Armada que los O-
ficiales permanezcan en una Yuarnicién hasta el térmi-
no de los Estudios Universitarios, ya que con esto no-
se cumplirfa el objetivo de rotar al Oficial por todas
sus Guarniciones,-

Ce Apélisis de la Segunda Solucidén
(1) Ventajas - Ninguna,-

(2) Desventajas - Se suprimirfa el 6nico medio con que -
cuenta el Oficial para nivelar sus conocimientos con -
los otros Oficiales de las Fuerzas Militares., El1 0Ofi -
cial de IM se mantendrfa en un nivel cultural muy bajo.
Se afectarfia la formacién de Cuadros por falta de ali-
ciente cultural para los Cadetes., Se presentarfan ba -
jas por desmoralizacién,.-

d. Anédlisis de la Tercera ucién

(1) Ventajas - Habrfa equilibrio académico en todas las es
pecialidades de la Armada., Se elevaria la moral del -
personal, Debido al equilibrio académico, la Armada po
drfa aprovechar al Oficial de IM en todos los servicios
de combate a bordo de las Unidades a Flote y en las =

~ Unidades en Tierra, El Oficial de IM al retirarse po -
drfa vincularse al desarrollo del pais en actividades-
técnicas,-

(2) Desventajas - Ninguna,.-
e. Comparacién de las posibles So;uqiones entre si

Teniendo en cuenta los anélisis anteriores, la Primera So-
lucién no es factible, ni aceptable, ni conducente. La Se-

(1
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gunda Solucibn es factible, es aceptable pero no es condu -
cente.La Tgrcera Solucién se presente como la me jor por -
cuanto es factible, ya que la Escuela Navalrcuenta con los-
medios Universitarios necesarios para reorganizar la forma-
cibén académica de los Oficiales de IM, Es aceptable por -
cuanto los resultados justifican los costos sin perjuicios-
de ninguna Indole.- Es conducente por cuanto se cumplen los
objetivos de las Fuerzas Militares, al elevar el nivel pro-
fesional y cultural de los Oficiales y poderlos asf vincu -
lar al desarrollo nacional,-

4.~ CONCLUSION

ES

CONVENIENTE PARA LA ARMADA REORGANIZAR EL ASPECTO ACADEMICO

PARA LOS OFICIALES DE INFANTERIA DE MARINA, LA ESCUELA NAVAL -

DE

CADETES DEBE INTEGRAR A LOS OFICIALES DE IM EN SUS FACULTA-

DES A FIN DE EQUILIBRAR EL NIVEL ACADEMICO DE TODOS LOS OFICIA
LES DE LA ARMADA, -

5,- ACCION RECOMENDADA

=

be.

c.

ANEXO:

La Escuela Naval procederi a modernizar el aspecto académi-
co de los Cadetes de Infanterfia de Marina, integréndolos a-
sus Facultades los dos @iltimos afios de estudios.-

En los Cursos de Capacitacién de los Oficiales de IM les -
programard una Fase conjunta con los Oficiales Navales y =
una Fgse particular dirigida especificamente a la Yuerra An
fibiao-

Planeari cursos de nivelacién académica para los Oficiales-
egresados de la Escuela Militar de Cadetes hasta el grado d
Mayor de IM y para los Oficiales egresados de la Escuela Na
val pertenecientes a cursos extraordinarios.-

~

MYIM ALFREDO ZLOPEZ MORILLO
Oficial Alumno

A" Oficio Nro. 07101-JONA-COIMA-325 Agosto 28/68,



FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
ARMADA NACIONAL
JEFATURA DE OPERACIONES NAVALES

Bogot4, D.E,, Febrero 2% de 1.969

ASUNTO : ANEXO "A" AL ESTUDIO DE ESTADO MAYOR
"Bogot4, D.E., 28 de Agosto de 1.968

Nro. 07101-JONA-COIMA-325

ASUNTO : Elaboracién Plan de Estudios

AL : Sefior Capité4n de Navio
DIRECTOR ESCUELA NAVAL DE CADETES
Cartagena,-

El sefior Director de la Escuela Naval tomari la - -
accién pertinente a fin de que por intermedio de las Jefaturas
de Estudios de la Escuela, en coordinacién con los Oficiales -
de Infanterfa de Marina de Yuarnicién en Cartagena proceda a -
elaborar los Programas de Instruccién para los Cursos de Capa-
citacién de ascenso a Capitdn y Mayor de IM con miras a reali-
zar estos cursos a partir de 1.969,-

El Programa debe contemplar entre otras las siguien
tes materias :

Demoliciones de superficie y submarinas, Topografia
de superficie y submarina, Oceanografia, Hidrografia, Metereo-
logfa, Armamento Naval y Terrestre, Inteligencia Naval y Te -
rrestre, Estrategia, Operaciones Anfibias mayores y menores, -
Operaciones Especiales, T4ctica: (Conduccién de Unidades hasta
nivel de Unidad Tictica u Operativa- seglin el Curso Programado),
Plana Mayor o Estado Mayor tanto de IM como Naval, otras mate-
rias que_a juicio de esa Direccién considere de interés,-

Asimismo de acuerdo a Disposiciones vigentes, de -
ben contemplarse en una Fase conjunta las materias comunes pa-
ra todo Oficial Naval,-

o/ #



Con base a las materias enunciadas, igualmente el
sefior Director presentarid una propuesta para modificar las
actividades académicas actuales de los Cadetes de IM encami
nada tanto hacia el aspecto Naval como terrestre, sin des-
cuidar légicamente aquellas asignaturas tipicas de Infante
ria de Marina e incrementando en el orden fisico al méximo
la natacién y la gimnasia, a fin de preparar a los futuros
Oficiales que mds tarde adelantarln los cursos correspon -
dientes a Comandos Anfibios. (Firmado) CONTRALMIRANTE EDUAR
DO WILLS OLAYA - Jefe de Operaciones Navales" ,=-

POR LA COPIA,

MYIM ALFREDOCLOPEZ MORILLO
Oficial Alumno



ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA
DEPARTAMENTO EJERCITO

Bogota, Septiembre de 1.978

La presente cartilla de informacibén ha sido preparada por el Sefior
eniente Coronel JUAN SALCEDO LORA, Profesor del Departamento Ejército-
la Escuela Superior de Guerra, para la conduccién de la materia "DE -
ENSA DE COSTAS", durante la realizacién de la Tercera Fase del Curso de

stado Mayor.

El prop6sito de esta publicacibén es proporcionar a los Sefiores alum
os informacién no clasificada del material extractado y adoptado de las
ublicaciones citadas en la bibliografia, constituyendo una aproximacién

la doctrina que debe regir para este tipo de Operaciones CONJUNTAS.

Aunque las ideas y principios pertenecen a varios autores y est&n -
asados en el andlisis de los conflictos armados sucedidos a través de -
a historia, éstos plantean conceptos generales que se deben tener en -
uenta para disefilar la Defensa de Costas desde el punto de vista terres-

re y que han sido acogidos en principio, como aplicable a nuestro me -
io.

La presente edicifén consta de cincuenta ejemplares.

Coronel JAIME GOMEZ MARTINEZ
Jefe Departamento Ejército
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DEFINEELON B

a. Comando Espec{fico : 0Organizacidén militar compuesta bédsicamente po:
Unidades de una séla fuerza, bajo la responsabilidad de un Comandan-
te, @ la cual se le asigna una misidén amplia y continua.

b. Comando Unificado : Organizacién militar compuesta por elementos -
significativos de dos o mds fuerzas, bajo la responsabilidad de un -
Comandante, al cual se le asigna una misién amplia y continua.

c. Componente : Personal y elementos provenientes de una fuerza Insti-
tucional para integrar un Comando. Un Teatro de Operaciones puede t:
ner componentés de Ejército, Armada' y Fuerza Aérea.

Operacipnes Conjuntas : Las gue pueden.ser desarrolladas por una
organizacién militar con componentes de dos o més fuerzas.

Fuerza de Tarea Conjunta.: (FTC) Es una organizacién militar compues:
ta por elementos asignados o agregrados de dos o mds fuerzas institt
cionales, creados por el Ministerio de Defensa Nacional, por el Co_
mandante de un Comando Unificado o Especifico ya establecido, o po:
el Comandante de una fuerza de Tarea Conjunta ya existente.

Componente : Es la cuota de efectivos en personal y elementos prove:
nientes de una fuerza institucional que integran un Comando ‘Unifica-
do.

Costa : Parte de la tierra que estd en contacto con el mar, general-
mente refiriéndose a una gran extensién. Su configuracién es irregu-
lar, dando lugar a diversos accidentes geogrédficos naturales, como
Cabos, Golfos, Rias, Ensenadas, etc.,, o artificiales, como puertos
espigones (Diccionario Enciclopédico de la Guerra ).

Defensa de Costas : Conjunto de Operaciones militares que se llevan
a cabo para destruir o rechazar cualquier amenaza proveniete del ma;
Queda aqul involucrada, la permanente amenaza gue contra la sobera_-




ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA
DEPARTAMENTO EJERCITO

GENERALIDADES .

a. La historia nos enseda, con la fuerze ce un sviomé# que en loes confli
tos bélicos entre naciones marftimas o entre dos coaliciones con froi
teras marftimas, los ataques a las costas enemigas siempre se presen
tan, con mayor o menor intensidad; muchas razones de diverso orden d:
terminan esta afirmacidn, razones de Indole militar y de Indole mora

b. Los objetivos del enemigo en un litoral serdn siempre perfectamente
definidos y no se considera que hayan sido ecogidos al azar en un ma
pa.

C. Las defensas de los puntos crfticos, contribuyen indirectamente a la

defensa de todo el litoral y es aguf donde cobran vital importancia
las fuerzas integrantes .del compomente terrestre«



DEFENSA DEL. LITOGRAL

Q.

patrollas je wtc/ .

La defensa del !itoral, al igual gque cualquier otra organizacidn de
fensiva, se basz 2n el escalonamiento en profundidad de los medios-
que en uno u otro orden han de intervenir en la accién contra los -
ataques gque un futuro advrrsario desencadene.

Los puntos criticos:-en:el litnral deben poseer desdextiempo de paz-
una proteccidén directa basad« on . pDras de fortifieacidn de caracter

permanente, que constituyendo un esqueleto de reaccidén, se comple_-
mente y refuerce al .llega# la guerra.

El sistema de observacidn y vigilanciea en el mar mediante el emplec
de fuerzas nevales o aéreas, debe continuarse hacia la profundidad-
del dispositivo propio en tierra, que bdsicamente estd constituIQO»
por puestos de observacidn diurnos y nocturnos, puestos de escucha,

El factor sorpresa es de vital importancia en cualquier tipc de

ractonomtlitar. S3 le fuerza gue Befiende un litoral se coloca an
condiciones de evitar la sorpresa, aumenta en gran proporcién la -
venta ja sobre la fuerza atacante.

La sorpresa puede ser eliminada por las fuerzas de defensa descu__
briendo al atacante lo mds distante posible del litoral, es decir
constituyendo un servicio de descubierta que dé al litdral
espacio para poner en accidn todos los medios de defensa.

CL S PUC

Se puede realizer el estudioc de la organizacién defensivz d:
neras :

(1) Partiendo del conocimiento de los medios defensivos,
su despliegue y misiones respectivas.

(2) Anslizada la amenaza enemiga, deducir los medios que se
sarios para reaccionar y rechazar el ataque.
La eficacia del sistema defensivo depende de la perfecta armo
cién y coordinacidén de tres sistemas definidos :
- Sistema de vigilancia
- Sistema de fuegos
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SISTEMA DE VIGILANCIA '& g

Como se dijo anteriormente el sistema de vigilancia, como servicio
de descubierta se inicia lo mds distante posible del literal pro_-
pio y en lo posible en el mismo litoral enemigo.

Dadas las caracteristicas especiales del mar, en donde la direccifh
de un atacante es méltiple e ilimitade por accidentes (caracteris-
ticas de tierra) este servicio de descubierta debe ser contfnuo en
el espacio y permanente en el tiempo.

La responsabilidad de esta red de vigilancia recae directamente en
la Armada con sus elementos de superficie o fuerzas aeronavales si
estdn constitufdos. El apoyo de la fuerza Aérea serd empleado para
extender los ojos del litoral propio lo mds adelante posible.

Cobra especial importancia el empleo de radares para permitir que-
esta vigilancia sea eficaz en las horas de oscuridad.

Cercano al litoral estardn los elementfos navales de superficie ta-

les como lanchas rédpidas, patrulleras y en general unidades livia-
nas de relativa autonomia.

Una segunda« lIinea estard constitufda por Unidades de mayor tonela-

je, tipo destructores costeros que complementen y apoyen la prime-
ra linea.

Las comunicaciones entre las costas y las dos lineas antes enuncia
das debe ser eficaz a fIn de que exista el apoyo mutuo requerido.



< SISTEMA DE FUEGES

a. El primer-Sistema‘vigila, control técta la amenazs dirigids -
hacia &l litordli Cuandg esta amenaza eg ubivada y mentenida bajo-
cohtrpol & responsabilided de la frmeds,y de; la fuerze Aéres OBH -
juntamente, tiende a destruir en el mar tal amensza o neutralizar-
la. ;

b. El sisteme deé fuegos estd constituldo por 1la suma de todos los que
puedeén ser efectuados por el econjunto’ de medios de la defensa, des
de:- el armamento individual: del cembaitisnte hasts el sofdsticado --
gistema e’ cohete.  Todos son: de-@plivscidn encle defense contra --
los desembarces y en su totalidad han de comstituir una barrera ip
frangueable para detener o neut LizaT 1s afgresip =

c. En lag zonas)apias: para: gesembal Ccos barrera més densa ha de cons
tituierse eon &l fuego de las arms utomdticas, aprovechando la -
rasancia de sus proyectoriss, velocidad de tiro y su fijeza en posli
cidn.

Estas armas.constituyen el esgueleto del pldn de fuegos, en las --
cua les se d8 prioridad:a; las fuegus flangueantes:, Lstos emplazamier
tos serdn més densos @n éaguellias: zonas donde es més favorableg pare

el enemigo el desembarco.

d. La barrerd ovonstitufds por las armas avtomdticas livianas, medianac
y: pesadas y por @&l fuégo de dos fusileros: se;constituye en la pri-
mera dificultad cen la@ cual.se encuentre el agresar al poner pié -
en. la.costa.

8, Dadas las caracterfsticas modernas de los medios de desembarco, f8
ce la necesidad d& dotar al sistema de fuegos de elementos anti= =
tanques gue refuerzan los fueqous de las armas automdticas de cali
bre reducido, a f{rn d8 gue los medios de desembarco sean atacados-
desde mucho antes d& que alcancen la playa. .

@



Por las caracterf{sticas de la playa y como medio complementario -
del sistema, se consideran entonces las armas de tiro curvo (mor-
teros, obuses, artillerfa de campafia) para batir los blancos lu_-
crativos en consideracidén a cada arma.

Toda vez que el dafensor estd sometido al fuego naval y a los ata
ques aéreos, es imperioso que cada hombre, arma o emplazamiento -
tenga la proteccién adecuada, aprovechando primariamente el relie
ve del terreno y secundariamente con la construccién y adecuacidn
de fortificaciones, casamatas, en hormigdén, madera, arena o mate-
riales similares que ofrezcan seqguridad.

Las barreras de fuegos colocadas desde la orilla propia, son re--
forzadas a su vez por el ufego de la artillerfia, especialmente en
las zonas més importantes de penetracién. Las primeras instalacie
nes de Artillerfa corresponden a las armas ligeras de cierta rasan
cia y elevada cadencia. Serdn instaladas baterias que permitan la
preparacién y direccion del fuego contra blancos navales en movi-
mientos con los calibres apropiados a la proteccién de coraza de-
los objetivos por batir. Mds rentables que la Artillerfa conven--
cional son las baterfas de cohetes, dadas sus caracteristicas de-
direccién, @lcance y efectos sobre el blanco.

Independiente a este sistema de fuegos y operando como un sistema
de fuegos diferente se cuenta con el apoyo aeotdctico suministra-
do por fuerza Aérea. La coordinacién entre el sistema netamente -
terrestre y el aéreo persigue los mismos resultados que los busca
dos en las operaciones defensivas.

En cuanto hace relacién a la defensa aérea del litoral, desde el-
punto de vista terrestre, el ideal es dotar a las fuerzas de de_-
fensa con la variedad de armas y calibres que puedan protegerlas-
contra los ataques lanzados desde el aire, por el agresor.
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SISTEMA: DE REAEEIBN: BE RESERVAS

De igual forma gue los dispositivos defensivos en los frentes te-
rrestré8) el que corresponde a la defensa del litoral ha de poder
reacciondr ante cualguier éxito del atacante mediante contra-ata-
ques lanzade$ por las reservas de primera linea o primer escalén-
de defensa o mediante atagues de gran escala empleando unidades -
procedentes de la profundidad del sistema de defensa.

Los primeros contra-ataques se lanzan fisicamente para desalojar=-
@l enemigo de puntos crfticos conquistados o reconstruir un BODAC
y para ello se emplean los elementos de reserva de los primeros -
esealones o primera linea.

Cuando la zona conquistada por el enemigo es de mayor amplitud y-
antes de gue desembarquen mds efectivos acraecentande su poder de-
combate, serédn empleadas las reservas del escaldn superior propor
cionadas para efectuar contrea-atagues de mayor envergadura con un
aproplado apoyo eérecg. Para sste fIn son empleados preferencial-
mente elementos mecanizados o blindados, que explotan su movili -
dad, blindaje y poder de fuego.

Las Unidades Terrestres en la defensa de Costas normalmente dis_-
tribuyen sus fuerzas en los siguientes escalones :

- Escaldn adelantado o de primera lines
- Escalén de Reserva o de Reaccidn

- Escaldén de Apoyo de Combate

= Escaldn de A.S.P.C.
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o. PREPARACION DE LA DEFENSA DE COSTAS

-
l o

La preparacién para una DDC implica la necesidad de tomar algunas -
medidas '‘previas, entre las cuale8 pueden considerarse las siguien_-
tes

Evacuacion de la poblacidén civil
Traba josyde atrincheramiento y fortificacidn

Preparacidn de .la defensa anti-aérea
Seguridad en los aeropuertos
Integracion de planes de obstdculos y barreras

Preparacién y establecimiento de comunicaciones

Proteccién de centros industriales estratégicos

Preparacién de la defensa sobre las posibles playas de desembar
C P
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Una vez que se ha mestablecido la necesidad de conducir una defensa
gs Costas, el componente terrestre puede caoncentrar las Unidades --
participantes en un punto desde donde sea fdcil adoptar el disposi-
biwo gobre el drea presumiblemente seleccionada por el erfemigo para
el desembarco.

Estebleeida la posiicdédn defensiva y cuando el enemigo ha logrado al
canzar la playa, se conducen la2s operaciones defernsivas conocidas,-
poniendo gpspecial énfasis ¢ nes de fuego. 5,

Lla méxima vulnerasbilidad enemiga es cuando se encuentra efectuando-
el desembarco 'y con fueqgo y ataques de desarticulacién puede hacer-
se gbortar el desembarco #nemigo.

AVH




ORGANIZACION

-
e

La Unidad encargada de conducir operaciones de Defensa de Costas. -
es una fFuerza de Tarea Conjunta, con un componente de la Armada, -
un componente de la Fuerza Aérea y uno de Ejército. ;

Se organiza por orden del Comando General de las Fuerzas Militares

El componente del Ejército estd conformado por las Unidades Tdcti=-
cas que se requieran, de acurdo con la magnitud de la operacién.-—
En nuestro medio la responsabilidud la adquiere la Unidad.Operati
va (Brigada) en cuyo sector se vayan a realizar las operacione# o-
una Unidad Operativa que se destima a un sector especifico y para-
ejcutar sus tareas toma bajo control operacional las Unidades para
militares del drea y aquellos organismos de seguridad o necesarios
para la misma que estén operando en tal drea.

Para organizar las fFuerzas Terrestres en la defensa de Costas, es=
necesario considerar que se hace imprescindible la aceptacidn de -
frentes extensos a menos gue se concentren con tiempo, fuerzas su-
ficientes para el espacio del litoral asignado.

En, razén a lo anterior, es que se requieren los estudios previos,=-
desde tiempo de paz, para determinar las condiciones del litoral,-
clasificando las zonas en

(1) Aguellas que son aptas para desembarcos

(2) Costas abruptas sobre las cuales, sin embargo, puede desembar-
carse., ;

(3) Aguellas que a lo sumo pueden ser objeto de golpes de manao.

(4) Zonas pasivas que no representan ningdn riesgo para la defensa

Como los atagues a las Costas pueden coordinarse con acciones aerg

transportadas o aeroméviles, una zona considerada como pasiva, des

" de el punto de vista naval, puede no serlo por su acceso desde el-

aire.

Influye en la organizacién del dispositivo terrestre el resultado-
de las acciones desarrolladas por el resto del sistema defensivo -
costero, tales como

- Inteligencia Estratégica

- = Zona de Vigilancia en profundidad

- Zona de defensas accesorias

Los medios para conducir una adecuada defensa de Costas han sido -
definidas ®n cinco dreas especificas que son

(1) Fuerzas méviles

- «Fuerza Neval y fuerzas costaneras

(2) Defensas navales fijas

éB) Defensas terrestres fijas

4) Defensas terrestres méviles

(5) Fuerzas Aéreas,

De los anteriores medios, el componente terrestre, debe responder-
por lae defensas terrestres fijas y por las mdéviles.

Las primeras comprenden los sitemas de deteccidn como radares, ra-
diolocalizadores y reflectores; sistemas para detener el avance --
enemigo, como obstdculos de playa, campos minados, trampas anti- -
tanques emplazamientos de artillerfa, fortificaciones y puntos =--



fuertes de defensa.

Dentro de las Defensas Terrestres Mdéviles se ubican las rgservas, do

tadas de gran poder de chogue y con medios que le permitan alta fle-
xibilidad y mov!!.idad.

para el Comandante Terrestre su responsabilidad se reduce a asumir -
la defensa de dos formas

(1) Defensa de bases méviles y puertos o mds propiamente considerado
como una -defensa de punt Gp bl CaEe =

(2) Defensa de zonas del litoral aptos pesra desembarcos.

En cualquiera de los casge, el Comandante al organizar sus fuerzas -
debe considerar el atague enemigo desde el mar, desde tierra y desde
gl aire. :
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DISPOSITIVO

1. El1 dispositivo terrestre tendrd una profundidad aproximada de 60 -
kilémetros hacia el interior. El frente varfa de acuerdo a la mi =
sién que sea asumida, pues en el caso de defensa de una zona del =
litoral el frente serd el gque corresponde a la Unidad en defensa =
regular y como se dijo antes un poco sobre-extendida. En el frente
influye necesariamente el terreno, clase de litoral, existencia de
fortificaciones o emplazamiertos 7ijos, el tiempo disponible para-
instalar el sistema defensivoc y ri ffn las ‘consideraciones norma_-
les gue afectan un dispositivo terrestre.

b. La responsabilidad del componente Ejército, usualmente, no se ini-
cia en la playa, sino en el sector de terreno gue favorezea la adop
cién de una defensa organizada para poder resistir y ' rechazar al =
enemigo.

Este sector se busca normalmente en un drea aproximads a los seis-
(6) kildmetros @ partir de la playa hacia el interior.

El 8rea que gueda adelante del dispositivo defensivo, generalmente
es de responsabilidad de la Armada con sus fuerzas de Infanterla -
de Marina.

sector ‘de responsabilidad Sector de responsabili-
—_— e e B M 2>
de las Fuerzas terrestres:// dad de la Armada(Infamar)
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€. En nuestro medio y dadas las caracterIsticas y longitud de litoral-
las Unidades de Infanterfa de Marina no son suficientes'y se debe -
entonces, con las Unidades disponibles formar un conjunto con fuer-
zas de Ejército, que asuma la responsabilidad total desde la misma
playa.

d. El dispositivo gue se adopte debe contar idealmente cen buena rec-
vial, aeropuertos, y otros meoios gque faciliten nuestra accid
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FUNCIONES Y PROCEDIMIENTQS

1 L

Como FTC, la organizacidn que creada para DDC no es permanente y se

mantiene mientrss subsistan las condiciones gue motivaron su ‘crea -
cidn. Al cumplirse la misidn se disuelve la Fuerza de Tarea ConJuQ
Ta. ‘4 5

_El Comando General de las fusrzas Militares produce un documento =-
gue Duade ser una Directiva in pldn .y que es .la base para iniciar
el planeamiento pot parte del Lor.ndo de+la FTC. ~

Usualmente el mando de esta fuerza lo tendrd el Comandante del Log-
panente Armada, toda vez gue la Armada tiene como funcidn primaria-
desarrollar, en coordlnacfdn con las otras. fuerzas, procedimientos-
equipos y la doctrina para la DDC.

El planeamiento incluye organizacidn, dreas de responsabilidad pa--
ra cada componente, misiones tdcticas, actividades de Inteligencia-
‘Sicelégicas, coordinacionss y loé deméds aspectos que normalmente--
se contemplan en el formato de la Orden de Operaciones.

Con base en tal crden de operaciones cada uno de los componentes--
de la FTC, adelanta su propio planeamiento.

Es neceeario tener en cuenta, gue el aspecto da apoyo logistico que
da @ cargo de las respectivas fuerzas institucionales.

Léﬁ tareas gue cumple el companente £jército son-entre otras las --
ti@uientes

Concentrabidn de Unidades adelantadas y de refuerzo
Dperaciones de Inteligencia

) Vigilancia y Seguridad

) Establecimientos del Dispositivo Defensivo. :
59 Neutralizacidén del desembarco de les fuerzas invasoras.
“inter039016n @3 captura.

»‘Rechazar ifcurseiones

) Busgueds y persecucidn de elementos infiltrados.

- Coordinacidn y enlace con otras Unidades.

Operaciones _sicoldgicas para prevenir a la poblacidén y lograr-
s! sy apoyo total. '

(12) Ejercer control operacional de las entidades paramilitares gue-
actden en el drea .

ll

NBTA : WBma funcidn colateral de la fuerza Ejército,.es;cooperar con
la Armade en la Defenpa de las (Costas.

La defensa de costas debe considerarse bajo dos tipos definidos, -
(1) DDC regular

(2) DDC irregular

Por lo teanto las fuerzas terrestres deben desarroller los siguien -
tes tipos de operaciones .

(1) DDC propiamentc dicha gue corresponde @ operaciones regulates.
gZ) Operaciones de vigilancia e intercepcién

3) Operaciones de control.

'Cuando 'se presuma la ejecucidn de incursiones no convencionales o -

ante actividades irregulares gque afecten total o parcialmente, la -
economfa o la seguridad del pafs, deben ejecutarse operaciones de -
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vigilancia e intercepcién y cperaciones de control, ba jo el concep
to de operaciones irregularos.

Ante la amenaza de tipo irregular las operaciones propias se cum_=
plen en tres (3) fases

(1) vigilancia y control
(2) Reaccién
(3) Consolidacién

La naturaleza de la amenaza por las costas puede observarse desde-
dos puntos de vista

(1) Luchas politicas internas explotadas por ideologfas forédneas,-
para convertirlas en instrumentos de una lucha de insurgencias

(2) Organizaciones creadas por aparatos revolucionarios internacio
nales con el fin de tomar el poder con participacidn de grupos
campesinos, obreros y estudiantes.

Tan pronto como se detecta la amenaza de toman algunas medidas ini
ciales, entre las cuales pueden contarse los siguientes

(1) Campafia de operaciones psicolégicas, con el propésito de aler_
tar a la poblacidén civil y obtener su apoyo.

) Control de puertos y .aeropuertos

) Adopcién de un dispositivo que facilite la conduccién de opera
ciones.

4) Establecimiento de retenes militares

5) Patrullaje de vias.

SR B
W N

Para conducir con posibilidades de éxito operaciones militares con
tra la amenaza externa de tipo regular; el componente terrestre de
be cumplir las siguientes actividades

(1) Adaptar su organizacidén a las exigencias de la situacién.

(2) Desarrollar flexibilidad, movilided-agilidad y capacidad de --
reacecidn.

(3) Ejercer el control sobre la poblacién civil del drea afectada-
y buscar su méximo apoyo.

(4) Desarrollar un poder de combate superior al enemigo
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11. METODOS OPERACIONALES DEL ENEMIGO

Y T —

nemigo en guerppa iirsgular puede llevar a ‘cabo su desembarco
empleandaosralgunasde ios sigulentes -métodos 3

(1) Desembarco en:.un sdlo. sitio
(2) Desgmbarco mdltiple

frna vez cumplido uno de los dos métodos la fuerza enemiga puede
dispersarse, o0 agregarse a los grupos irregulares gue operen en.

nuestro: territorio.

. Objetivasrdel Enemigo
(1) Refepgar grupes subversivos
(2) Intgeducir-armamento & equipo
(3) besteuir puntoside interés estratégico
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! A DEFENSA AEREA - COMPONENTE TERR TR"E
8., En general el ! cito como Fuerzs Institucional tiene las siguien
tes responsabilidodes especificas e
(1) Organiza, entrenar y eguipar Unidades de Defensa Aérea de la-
: Fagerza, : F5
(2) Suministraf“15s Unidades Jue °gan necesarias para la defensa -

bl

C.

aérea, ‘duade~tierra, de los Leatros de Operacigpes y de la zo-
na del irfit8rieor de acuerdo. anﬂﬁa dactrlna estalbecida por el-
Comando Canerad de las FF; MM.¢ ;

(3) Participar con.las degmds fuerzas en el desarrollo del entrena-
miento y“de los PJPrClClOS\ﬂgh}UﬂtDS de Defensa Aérea que ha_-
yan sido acordados mutuamente o -que sean ordenados por el Co -
mando Superior.

En la orgenizacidn del! componentse Ejército para una defensa de Cos
tas, se agregan a criterio de -l@-fuerza, las Unidades de Artille -
rfa de Defensa Aérea que se consideren necesarias, de acuerdo a =--
las prioridades establecidas, disponibilidad de Unidades de tal ti
po y capacidad afrea enemiga.. = v - &

A fIin de evitar las interferenciié mutuas entre las operaciones de
Defensa Aérea de los diferentes componentes que actdan, se deben -
determinar dreas de operaciones de Defensa Aérea.

- La misién de las;Unidades de Defensa Aéred es destruir, neutrali
zar o reducir la efectividaUAdE.bn ataque'%éreo enemigo. ’

- En nuestro medio, en las actualés circunstancias, considerando -
los avances técnicos del arm&ﬁé&ra&, no se poseen los sistemas -
terrestres adecuados para coﬁf cir una defensa aérea activa para
combatir los medios aéreos de- edémlgos potenciales ; un sistema-
sencillo de armas no garantiza el cumplimiento de la misidn asig

nada para la Defensa Aérea terrestre.

- Mientras se obtienen los elementos minimos regueridos para upa -
defensa adrea activa, es necesario desarrollar al méximo las me-
didas de Defensa Rérea Pasiva a FIn de reducir la efectividad de-
un atague aéreo. '

- Dentro del conjurito general; de Defensa Aérea se puede considerar
ésta desde cuatro grandes lelSaneS.

(1) Defensa Aérea Directa, en ik icual se contemplan todos los me -
dios disponibles de la naci6n para esperar el ataque aérec ono
migo .y destruirlo, neutralizarlo minimizar sus efectos. La pa.
ticipacidn de las fuerzas institucionales es conjunto y la ~r"
ponsabilidad primaria es=de la fuerza Aérea 25

(2) Defensa Aérea Indirecta : QAue presupone al asumir la inicia®i
va mediante la accidén ofensiva atacando y destruyendo en fie_
rra la aviacidn snemiga. Raeae-esta reSponsabllldad & las fue:
zas Aéreas Estratégicas.-

(3) Defensa Aérea Activa : Qua. Bomprends medidas de alerta, detec-
cién y rechazo al atacante. -
Cada fuerza institucional
si posee un sistema compl

e S S A e e TA A Livmvas

de conducirla 1ndependlentemente-



featro de Operaciones o en:la nacidn como

4) Defensa A6rea Paciva : Cuando especificamente proporciona pro-
teccidn & ls poblacidn ecivil, a las instalaciones, fuentes de-
recurso o Li.idades Militares contra-ataques aéreos enemigos.
Esta clase de defensz e- la recomendada cuando, en casos como-
el nuestro, desde el pur. .o de 'vista terrestre, 'no '‘8e cuenta -~
come elementos humarnos: v ~otepiales para adoptar otrpo tipo de -
defensa.

- Cuando una organizacidn de Defensa Aérea recibe una misidén ge-
neralmente éste se orienta a defender un blanco bejoc das --
condiciones generales : :

(1) Defensa Local : Derominada tambien de punto, es un concepto de
defensa de drea geogrédfica especifica, como una ciudad, comple
Josdndustrial o instaelacidn.militar

(2) Defensa de Area : se emplea cuando e desea proteger grandes -
espacibs o d4reas que a su~vez,contiene otros blangos eonsidera
dos locales
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- La Defensa Aérea debe ser balanceada entendiéndose por ello, que= -
el ataque enemigo se espere desde cualquier direccién.

- Para que un sisisma’ de Defansagﬁérea sea efectivo se requiere que &

sea: g

(1) Adecuado : para alcanzar ai!objetivo

(2) Oportuno. : todos los medios operando cuando se materialice le
: amenaza. A X

(3) Dindmico : tanto en concepcxdn como @n eJecu016n. s

de la D.A. surgen cuatro (4) pasos lndlspensablas-'

(1) Deteccién : basado en informacidn y radares para locallzar --
electrdnicamente los aviones efemigos.

(2) Identificacién : para establecer si la nave es propia o enemi=-
ga, igualmente si es enemiga, de que tipo, caracteristicas, =~
etc.

(3) Interceptacién : paso en el cual los proyectiles o cazas inter
ceptores con colocados en posxcidn para identificar o destruir
el incursor. ;

(4) Destruccidn : es el dltimo paso de la D.A. actica.

Los pasos anteriormente descritos en la Defensa Aérea ejecutados por-
el componente terrestre se cumplen pasando del (2) al cuatro (4), toda
vez que la interceptacidén usualmente la cumple la Fuerza Aérea.

~ Para proteger a la poblacidén civil se contemplan tres lineas de at
cién, que deben cumplirse con el acertado empleo de la Defensa Ci-
vil y otras entidades de gobierno.

1; Evacuacidn
2) Refugio
(3) Organizacidén de Defensa Civil

- "“Medios de Defénsa Adérea

Se agrupan en tres categorlas

(1) De combate
(2) De engafio
(3) De proteccidn y reparacidn.

Cemocidgs ' estas cetegories cuando como en el caso nuestro, los me-
dios de combate son extremadamente limitados, corresponde desarro_-
llar al mdximo los de engafio, proteccidn y reparacidn.

- Dentro de los primeros (combate) el componente Ejército aporta a I
Defensa Aérea la Artilleria de Defensa Aérea.

Los medios de engafo son ilimitados'y se deben a la iniciativa de los-
mandos a todo nivel; los mds Frecuantes son entre otrog :

(1) Contra medidas eléctrdnlcas3
(Zg Enmascaramiento

) Cortinas de humo
(4) Silencio de radio




7 general .dentro de este campo cubren las operaciones de Encubri-
Lente Engafio de usc dn Bn las demd: peraciones terrestres

B

wn cuanto hace—"Terencia a—+ag medidas de proteccién y reparacién
QgfTe Otras se stinguen lzz sigitenmtee——

e

L} Rlarma a: la poblaci§

(2) Dispersion

\ f’/ l-r.”‘iStI‘UCCi(f’f: & ret ug ti=aérens
/y

Proteecidn sanitaria
s@rvicio de reacendicionar rnto de eonstrucciones
(6) Servicio de ocrden v de se
7 Proteccidn de instala

claves {servicios

publicoe etc. )

, del em Jjue Artillex Li=férea en sy -
misTor Tncipal, puede con gran efectividad cumplir misiones de -
superficie con . gran wfectividad en la DDC dada sus caracteristicas
de velocidad de tiro, penelracién y poder de fueg

pueda tener la

PRINCIPIOS DE DEFENSA AEREA.

~~
o
N

El esfuerzo de D.A dehbe estar equilibrado ¢on la amenaza enemi
984

(2) Integrar la D.A. en un 868lo sistema al mando. de un solo Coman-
dante.

(3) Las fuerzas de D.A. deben Qrganizarse , equiparse, entrenarse-
y estar alerta desde antes del conflicto,
¢
(4) Establecer un sistema de D,A. con prioridades de 4reas vitales
y unidades.

(5) Obtener la deteccién de aviones y proyectiles enemigos lo més-
rdpidamente posible.

(6) Contar con una "familia de armas" que pueda atacar al enemigo-
lo més lejos posible.

) Asignar los objetives a las unidades gue puedan cumplir me jor=-
la misidn sin tener en cuenta la fuerza.
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FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
COMANDO GENERAL
ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA

Bogotd, DeEe, Marzo 6 de 1.969

Nroe 002/69 . coNSHLES
» “n:;kr z:% sALIR e
NO =200 oaLA
ASUNTO Partida de vestuario en la Armada., . ESTASA
[ [ ———— [ —
7 B Sefior Coronel

DIRECTOR DE ESTUDIOS
Escuela Superior de Guerra
Gne

Referencias: ae Decreto Nre 1368, Julio 21/67 sobre asignacién

5

3

de partidas de dotacidén de vestuarioe

be Resolucidn Nr, 0130, Septiembre/68 del Comando
de la Armadae

ce Reglamento de Uniformes para la Armadae.

de Lista de precios de vestuarioe

PROBLEMA. Determinar la conveniencia de aumentar las pare

tidas de vestuario para el personal de la Armae

da.

FACTORES RELACIONADOS CON EL PROBLEMA

ae HECHOS,
l," E1 Decreto Nre 1368 de Julio 21 de 1.967 asigna las=-
siguientes partidas anuales®
Para Oficiales de Insigndia $ 1e100.00
Para Oficiales Superiores y Subalternos " 1,000600

Para Marineros y Suboficiales " 600400

o/o



e

3e

Lo

Se

Ge

e

El Decseto Nre. 0215 de 1.960 asigna para grumetes, =
ademds de una dotacidn inicial, la suma de $170e00 =

anualese

Por Resolucidn Nr,00163, Agosto 4 de 1,960, del Co =
mando de la Armada, se asignan prendas de dotacidn,=-
con cargo a "Vestuario y Equipo" del presupuesto de=-
la Armada, para Guardiamarinas que afienden a Tenien
tes de Corbeta, para Grumetes, para Infantes, para ;

conductores, cocineros y pilotos (prdcticos)e

Por Resolucidén del Comando de la Armada Nr, 0130, de
Septiembre de 1.968 se asignan prendas militares pa=

ra el personal de Capitanes de Navfo que ascienden a

Alnirantese

El Reglamento de Uniforme para la Armada especifica=
las prendas que componen los diferentes uniformes y=-

las ocasiones en que se usane

Es obligatorio para el personal militar, usar el uni
forme con esmerada coreccidn y(es obligatorio para =
los diferentes escalones de la gerarqula, exigir la=

impecable presentacidn del uniformes

Con el fin de que todo %} personal rote por las dife
rentes unidades para ampliar conocimientos y mejorar
su preparacién profesional, estd reglamentado efec =

tuar traslados perliodicamentes

o/o



Se

9.

Ademds, por necesidades del servicio, son frecuentes
las comisiones dentro y fuera del pals, lo que obli=

ga que el militar esté provisto de sus uniformese.

Los presupuestos asignados a la Armada son fijos pa=
ra cada afio y la actual situacidén econdémica del Pais
no permite que se hagan adiciones presupuestales pa=

ra este fin,

Un uniforme completo para clima frio sobrepasa el va

lor de la partida asignada para un afioe

be CRITERIOS.

le

2e

3e

En vista de que los Grumetes y los Infantes carecen;
de suveldo y hay mucho personal de los diferentes gra
dos en mala situacién econdémica, el Comando no consi
dera justificado que se hagan erogaciones personales

para adquirir vestuario militare

La insuficiencia de la partida de vestuario no es ==
factor que pueda afectar la politica de la Armada, =
en lo que respecta a traslados“a las diferentes Guar
niciones, al envio de comisiones o al cumplimiento =

de Compromisos internacionalese

La partida para "compra de equipo", con la cual se =

han venido atendiendo algunas necesidades de vestua=-
rioy, se tiene destinada para reponer material que ya

estd en pésimas condiciones, afectando por consiguiea

A/«



te la eficiencia de muchos servicioses

ce SUPUESTOS.

1.

2o

La continua disminucidn del poder adquisitivo de ves
tuario con la partida asignada, como concecuencia ==
del alza permanente de los precios, seguramente serd
estabilizada a partir del prdéximo afio, ya que la ==
enorme competencia del mercado y las medidas que to=
mé el gobierno hacen prever esta estabilizacién de =

los preciose

Con las medidas econdmicas tomadas por el gobierno=
se estima que a fines del afio haya un superﬁhﬁétt de
$900,000millones, con los cuales se espera impuisar-
las obras ptblicas, el bienestar social y un mayor =
desarrollo industrial, motivo por el cual el presu =
puesto del Ministerio de Defensa tendrd poco aumen =

toe

III DISCUSION,

as POSIBIES SOLUCICVES.,

1.

2e

Asignar dotacién de vestuario®para todo el personraly

en lugar de la partida fija establecidas por Decrg =

toe.

Asignar dotaciones adiciocnales para casos especia =
les, tales como traslados a otros climas, comisiones
prolongadas al interior o exterior, cergos especia =

les como ayudantias etce, en la misma forma que se =

/o
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L

establece para cuando se gradde el Oficial o se ag =

cienda a Alnmirantee

Aumentar la partida establecida por decreto Nos.1368
67 y 0215/60.

Dotar el almacén de Intendencia de todas aguellas =
prendas de uniformes que son de uso poco frecuente =
por las mismas personas, para que se faciliten al ==

personal en casos necesariose

be ANAILISIS DE LA PRIMERA SOLUCION,

e

VENTAJAS : La partida siempre serd constante y el ==

personal no estd sujeto a las variaciones
de los precios, siempre en sentido ascendente, que =
reducen la cantidad de prendas que el militar puede=
adgquirir cuando se le asigna una suma fijaes El milie
tar no se ve obligado a hacer erogaciones en casog=
de traslado a lugares de diferentes condiciones clie
matéricas, de comisiones o cargos especiales, pues =
como se deduce del estudio de los precios, solamente
una gorra, un uniforme de pafipg y un par de zapatos,=
sobrepasan el valor de los $1.000,00 asignados parae=
un.oficiale Se obligar¥fa al Fondo Rotatorio tomar me

didas mds eficaces para reducir los costose

DESVENTAJAS: Hay personal que en las mismas condieio
nes de clima, sus servicios o trabajos=

demandan un mayor gato de vestuarioy, como es el caso

o/



del personal de ingenieria, en los buques en donde =
se puede perder un uniforme en un solo trabajoe Esta
circunstancia los pone en desventaja y hace gque dis=
minuya su eficiencia ya que eludieran aguellos trabg
Jos en los que su vestuario se va a inutilizar. Mu =
chas de las prendas del uniforme se emplean de ecivil
¥y mucho personal las gastarfa fuera del servicio, ;-

con detrimento a su correcta presentacidn militars

ce ANATISIS DE LA SEGUNDA SOLUCION,

1.

2e

VENTAJAS ; Compensarla para el personal la insufi ;

ciencia de la partida asignada, evitando
también erogaciones personalese Ademds la erogacién
presupuestal es reducida ya que solamente se limita

a los casos necesarios, que relativamente son pocos

cada afioe

DESVENTAJAS : Ningunae

de ANALISIS DE LA TERCERA SOLUCION,

1.

VENTAJAS : Compensarfa las necesidades de vestuario,
con el alto costo y darfa bienestar 2l ==
personale Favorecerla eSp;cialmente al personal de =
Grumetes, que son los que mas ropa consumen pPOTr ra =
zén de su servicio militar y las condiciones de tra;
bajo, ya que ademds de la dotacidén inicial, solamen=
te tienen una partida de $170.00 anuales, que es conm
plemento insuficiente para que se les pueda exigir =

una correcta presentacidn.

o/o



2« DESVENTAJAS : No es facultad del Comando de la Armae
da el ordenar este aumento, el cual de

be ser general para todo el personal de las Fuerzas;
Militarese Contindan en desventaja aquellos oficia =
les que tienen gque usar vestuario costoso y uniformes
que en la mayorfa de las veces ®no usan mas de tres=
veces al afio y cuyo costo sobrepasa en mucho la pars
tida que se les asignee La erogacidn presupuestal es

mucho mayor, ya que el aumento debe ser generale.

ee ANALISIS DE LA CUARTA SOLUCION

l, VENTAJAS : El1l Oficial no tendrd que adquirir prendas
o vestuario que solamente usard unas dos=
veces y que muchos Oficiales no tendrdn oportunidade
de usarlos jamdse La erogacidn presupues;al es rela=
tivamente baja y puede atenderse con un solo gasto,
el servicio para varios -afiose Se puede reglamentar

el sistema y responsabilizar a los usuarios sobre =

su correcta devolugidne

~

2, DESVENEAIAS 1 96 hay uns sufiviente responsskilidide
del personal para cuidar y mantener en-

buen estado las prendas que se les facilitan y en la
mayerfa de las veces tratan de acondicionarlos a su=
propia medida y gusto, dA&fiando dichas prendas, sin =

que el almacenista pueda apreciar los dafios cuando =

son devueltase



IV

CONCLUSION

Es

conveniente solucionar en forma inmediata el problema =

de vestuario, por insuficiencia de las partidas, al perso=

nal que por necesidades del servicio tiene que cambiar la=

clase de uniforme, con preé%dencia total de los que venia

usando y solicitar el aumento de la partida asignada por =

decretoe

ACCION RECOMENDADA

1.

e

3e

Asignar una dotacién adicional, con cargo a la partida=
"Vestuario y Equipo" para aquellos casos especificos ==

que serdn establecidos en la Resolucidén de asignacidén,

Con exposicidén motivada, oficiar al Ministerio de Defen
sa solicitando aumento de la partida para todo el perso
nal militar, aumento gue cubra las necesidades actuales
Yy compense cualquier posibilidad de alza de precios en;
un periodo de cinco (5) afios, de acuerdo a estudio que=

presentard el Departamento M4 del Estado Mayor.

Ordenar al Fondo Rotatorio desplegar una mayor activi =
dad téendiendo a efectuar una mejor coordinacidédn con las

otras fuerzas y con las Guarniciones, para hacer pedi =-

‘dos en mayor volumen, directamente a aquellas f4bricas-

que den mejores precios y garantias, para obtener una =

reduccidén de precios

CAPITAN DE CORBETA LUIS JAIME S.






