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E3TA SALA 
Estudio de Estado Mayor 

Señor Coronel 

JEFE DE ESTUDIOS ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA 

Gn.-

lo.) PROBLEMA Estudiar la conveniencia o inconveniencia de es 

tablecer un Almacen de Intendencia en la Base -

Naval ARC. Bolívar. 

2o.) FACTORES RELACIONADOS CON EL PROBLEMA 

a) HECHOS: 

1) La Base Naval ARC Bolivar no tiene establecido el Alma

cen General en su Departamento de Intendencia. 

2) El Control sobre Ingresos y Egresos de materiales de con 

sumo, es deficiente, porque los elementos no pasan por -

almacen sino que son entregados directamente por el Fon

do Rotatorio a los interesados, con el lleno del requisi 

to de legalización simúltanea de la solicitud, la factu~ 

ra y la orden de baja, para cada adquisición que se haga. 

3) En las otras Fuerzas funcionan almacenes de esta natura

leza con resultados excelentes. 

4) Existe un empleado de manejo, afianzado como almacenista 

para desempeñar las funciones pertinentes, pero más bien 

ejecuta las labores que corresponden a un Jefe de Inven

tarios. 
.¡. 



5) No cuenta en la actualidad la Base Naval con locales dis 

ponibles, seguros, amplios, claros, dotados de estantería 

y demás elementos ade6uados para el establecimiento y o~ 

ganiz~ción del Almacen General. 

b) SUPUESTOS 

1) Con la creación del Almacen de Intendencia se lograr{a 

disminución en el consumo de papelería, porque de la va-

riedad y multiplicidad de facturas para diferentes unida

des, se pasar!a a un solo pedido global para ingresar al 

almacen. Las ordenes de Baja se continuarÍan en la misma 

proporción. 

2) RedundarÍa en ahorro de tiempo tanto a los empleados en-

cargados de la elaboración y tramitación de documentos, -

como a los funcionarios autorizados para refrendarlos. El 

Fondo Rotatorio seria el más beneficiado con la rebaja de 

facturación. 

3) El mismo personal que trabaja actualmente en la elabora-

ción y tramitación de la excesiva cantidad de documentos 

citados, podría pasarse al Almacen General, para el mani

puleo de artículos, manejo de Kárdex, contabilidad etc. -

Por consiguiente se descarta la posibilidad de requerir -

personal adicional que atienda las labores de Almacen. 

4) Es posible que algmos Comandantes o Jefes ~e Repartición 

se opongan al establecimiento de este nuevo sistema por -

estar acostumbrados a las modalidades ac~ales que les pa 

receran más f~cionales. 

e) CRITERIOS 

1) Es norma de la Contraloria General de la República, que -

debe mantenerse un Almacen de Intendencia para el movi -

~ miento general de materiales y para el control de elemen

tos y equipos en desuso o inservibles. 

2) En visitas de Inspección practicadas al Departamento de -

Intendencia de la Base Naval ARO. Bolívar, tanto los fun-



cionarios del Ministerio, como los de la Contraloria y la 

Central Contable de la Arm~a,han hecho observaciones so

bre la extrañeza que les causa el que no exista el Alma-

cen General de Intendencia. 

d) DEFINICIONES 
11 Los Almacenes de Intendencia del Ramo de Guerra tienen 

por objeto la recepción, contabilización, custodia, con

servación, estiba y despacho de todos aquellos elementos, 

equipos, maquinarias, instrumentos, herramientas, materia 

les y provisiones de toda clase, de propiedad de la Na-

ción al servicio del Ministerio de Guerra". 

3o.) DISCUSION: 

a) POSIBLES SOLUCIONES 

1) Dejar que el Control y suministro de materiales en la B~ 

se Naval ARC. Bolívar continúe como ha venido realizando 

se hata ahora. 

2) Establecer y reglamentar en forma técnica el Almacen Ge

neral de Intendencia de la Base Naval ARC. Bolívar. 

b) ANALISIS DE LA PRIMERA SOLUCION . 

1) VENrAJAS: 

Por conveniencia tradicionalista algunos Comandantes y J~ 

fes de repartición abogarían por continuar en el mismo -

sistema imperru1te . 

2) DESVENTAJAS: 

No es aceptable porque se gasta gran cantidad de dinero 

en desperdicio de papelería y en servicios para elabora

ción y tramitación de documentos. Asimismo es posible 

que se llegue al despilfarro por la falta de control sin 

estar establecido el Almacen General . 

e) ANALISIS DE LA SEGUNDA SOLUCION 

1) VENT.AJ AS: 



- Se cuenta con el personal necesario para su administra--

ción. Las economías en personal y papelería a la larga 

serian de mayor valor que el costo que pueda representar 

el establecimiento. Se cumplen requisitos exigidos por la 

Contraloria Ganeral. El almacenista ya tiene constituida 

su correspondiente fianza de manejo. 

2) DESVENTAJAS : 

Ninguna. 

d) COMPARACIOU DE LAS POSIBLES SOLUCIONES ENTRE SI 

PROPUESTA FACTIBLE 

Primera Si 

Segunda Si 

ACEPrABLE 

No 

Si 

CONDUCENTE 

No 

Si 

TOTAL 

1 - 2 

3 o 

Se escoge la segunda por ser la que tiene la mayor canti 

dad de factores a favor. 

4o.) CONCLUSION 

Es conveniente establecer un Almacen de Intendencia en 

la Base Naval ARC. Bolivar, para la recepción, custodia, 

contabilidad, conservación y suministro de material. 

5o.) RECOMENDACIONES 

1) Que por la Jefatura de Operaciones Navales se promulgue 

la Directiva que disponga el establecimiento de tal al

macen. (Se anexa proyecto de Directiva). 

2) Gestionar la conducente para que en el presupuesto de la 

Armada se incluyan las apropiaciones necesarias para la 

construcción del local, en el sitio que determine el Sr. 

Comandante de la Base Naval (Se anexa anteproyecto y pr~ 

supuesto. 
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ASUNTO Estudio Estado Mayor sobre Preparación Oficiales de Administración. 

AL Señor Coronel 
JEFE DE ESTUDIOS ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA 
Gn. 

1 • - EL PROBLEMA. 

PROGRAMAR LA PREPARACION DE OFICIALES DE ADMINISTRACION DE LA AR -

MADA NACIONAL. 

2.- FACTORES RELACIONADOS CON EL PROBLEMA. 

a.- Hechos. 

( 1 ) La Armada Nacional carece en la. actualidad de Oficiales de Adminis-

tración en los grados de Teniente de Corbeta, Teniente de Fragata y Te-

niente de Navío y en cambio tiene exeeso de Capitónes de Corbeta. 

( 2) Para solucionar este problema se ha intentado en ocasiones anteriores es_ 

calafonar profesionales del ramo de Economra sin resultados positivos. 

( 3} Los cargos de Jefes de Departamentos de Servicios y de comisiones Adm.!_ 

nistrativas a bordo de las Unidades a flote estan siendo ocupados por O~ 

ciales de las ramas de cubierta o de ingenierra, generalmente como fun-

ciones adicionales, ademós de sus cargos regulares, con el agravante d~ 

que carecen de conocimientos apropiados. 

( 4} Los Fondos Rotatorios, las Intendencias Navales, las comisiones adminis 
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trativas en las instalaciones terrestres, los departamentos de logJstica d-=-

los estados mayores de la Armada carecen de Oficiales de Administra -

ción en sus respectivos departamentos. 

( 5) No hay continuidad en los programas de abastecimientos, ni unidad de-

criterio en cuanto a calidades, cantidades, sistemas de aprovicionamie~ 

tos, etc. 

( 6) No hay suficientes controles administrativos en la ejecución presupuesta! 

de las dependencias de manejo de la Armada. 

( 7) Los Comandos no estan recibiendo adecuada asesorTa en cuanto a las -

normas que se deben seguir para la elaboración de los presupuestos, los-

cuales se han tecnificado mucho en los últimos tiempos en las esferas gu_ 

bernamental es. 

( 8) La solución mós rópida que se intentó dar a este problema hace cinco a-

ños,fué la de escalafonar economistas sin tTtulo universitario, los cuales, 

por desconocimiento absoluto de las labores propias del ramo de adminis_ 

tración en la Armada y por falta de adaptación al medio no han podido-

rendir con ninguna eficiencia, hasta el punto de convertirse en otro pro_ 

blema las destinaciones, por no desear recibirlos ningún Comandante en-

su Unidad. 

( 9) Hasta la fecha, con una sola excepción los Oficiales escalafonados no han 

optado el tTtulo universitario, ni reunido los requisitos para ascenso y no 
' -

parece que los cumplan en varios años. 



- 3 

b. Criterios. 

( 1 ) Hay Comandantes que tienen el concepto de que no son necesarios los ~ 

ficiales de Administraci6n y esponen sus puntos de vista. 

( 2) La evoluci6n de la vida moderna y la complejidad de las operaciones m.!_ 

litares han hecho comprender la necesidad de los Oficiales de Adminis -

traci6n. 

( 3) No ha existido un polrtica unificada en la programaci6n para formar O~ 

~ cicles de Administraci6n, ni en los periodos, ni en la clase de prepara -

e i6n que se 1 es deba dar. 

( 4) La orientación que se ha dado a los cursos de los Oficiales de Adminis-

tración se ha enfocado m6s hacia los aspectos teoricos de la carrera de-

Economra dejando en segundo plano los asuntos administrativos. La carr~ 

ra de Economra constituye apenas una base para continuar la especializ~ 

ci6n en Administraci6n. 

( 5) Es m6s factible que un Oficial del Cuerpo General, del Cuerpo General 

Especial, o de lnfanterfa de Marina con pocos conocimientos b6sicos en_ 

Administraci6n, asimile y desempeñe labores de esta rndole dentro de la 

Armada. 

( 6) Las funciones de Administración Naval requieren un gran sentido de ética 

profesional, que solo se inculca con la integraci6n a la lnstituci6n a tr<:_ 

vés de los años. 

( 7) Los profesionales escalafonados generalmente no asimilan en forma sufí 

; 
ciente las disciplinas militares y estan expuestos a la crrtica del personal 
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de Escuela y a la del público, cuando tienen excesjvo contacto con éste 

en sus labores. 

3o- DISCUSION. 

a.- Posibles Soluciones. 

( 1 ) Desarrolbr los programas académicos de la Escuela Naval en la misma for-

ma que se especializan los Oficiales de las ramas de Cuerpo General y-
1 

Cuerpo General especial,e lnfanterfa de Marina, para, preparar Oficia -

les de Administración. 

( 2) Seleccionar Oficiales de los grados de Teniente de Corbeta y Teniente -

de Fragata para enviarlos en comisión de estudios a Institutos particulares ' 

especializados en Cjencias Administrativas. 

( 3) Efectuar cursos alternos o complementarios entre la Escuela Naval e lns!,! 

tutos especializados. 

b.- An61isis de la Primera Solución. 

( 1) Ventajas. 

Es factible puesto que la Escuela Naval est6 en capacidad de contratar 

profesores en las diversas asignaturas y cuenta con la experiencia de los_ 

programas académicos de los cursos anteriores de Administración. 

Es conducente, puesto que se especial iza un personal que ya conoce en 

forma superficial las labores administrativas de la Armada, por su expe -

riencia a bordo, y estan hechos al medio. Al decidir .tomar esa especiali 
' -
zación lo hacen a conciencia. 

(2) Desventajas. 
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la Escuela Naval, por no ser un Instituto especializado en Ciencias Ad-

ministrativas, tiene dificultades para integrar los programas apropiados y 

seleccionar los profesores id6neos por no tratarse de una actividad conti-

nuada, y no existir otros Institutos de éste nivel en la guarnici6n de C~ 

tagena, excepto la Facultad de Economra. 
\. 

( 1 ) Ventajas . 

. Existen Institutos altamente especial izados en Ciencias Administrativas -

como la Universidad de los Andes, lncolda, .Escuela Superior de AdminJ.s 
. 

traci6n Póblica ( ESAP ), etc., en cuyos programas reguJares podrfan Pr:= 

pararse los Oficiales. Adem6s, entidades como INCOlDA est6n en cap~ 

cidad de efectuar un estudio técnico de las necesidades de la Armada y -

programar cursos especiales. 

( 2 ) Desventajas. 

Podrra presentarse el problema de que interfirieran estos cursos de Admi_ 

nistraci6n con los programas de embarque de los Oficiales o los cursos de 

apl icaci6n para ascenso. 

Al efectuar cursos colectivos de Oficiales Navales en Bogot6, podrtan -

presentarse dificultades al Comando de la Armada por alojamiento. 

d.- An6lisis de la Tercera Soluci6n. 

( 1 ) Ventajas. 

la Armada es una actividad din6mica de grandes proyecciones futuras.-

la solución de sus problemas no debe buscarse en forma transitoria sino a 

largo plazo. Esta forma de solución permitirte una evaluación simulta -



- 6 

nea de los Oficiales procedentes de ambas escuelas a través de un perio_ 

do mós o menos corto para tomar las dicisiones que mejor correspondan -

con base en la experiencia. 

4.- CONCLUSJON. 

Es conveniente para la Armada preparar Oficiales de Administración con el frn de -

buscar la m6xima eficiencia en los servicios de apoyo logrstico. 

5.- ACCION RECOMENDADA. 

a.- La Escuela Naval debe elaborar un Plan quinquenal para preparaci6n de Ofic,!? 

les de Administración. 

b.- Se debe coordinar con Institutos especializados en Administración general, co_ 

nocer sus programas y entrar en contacto con ellos para determinar la mejor m~ 

nera de programar la instrucción de los futuros Oficiales de Administración. 

c.- Informar a los Oficiales subalternos los planes de formación de especialistas en 

Administración Naval, a Hn de seleccionar entre los interesados1 los candida

tos a los cursos de preparación . 

d.- Los programas en lnsti tutos particulares deben ser complementados con materias 

de conocimiento naval que serón dictadas por personal capacitado de la rama -

de Administración de la Armada. 



ASUNTO 

-:1 9 " 
MINISTERIO DE DEFID~SA NACIONAL 

COMANOO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES 
ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA 

----------------------------------------
Bogotá, D. E., Febrero 24 de 1.969 

Formación Académica de los Oficiales de I.M. 

AL : Señor Coronel 
JEFE DE ESTUDIOS ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA 
Gn.-

l. - PRO BL EHA 

Determinar la conveniencia o inconveniencia de la reorgani
zación del actual sistema de formación académica para los -
Oficiales de Infantería de Marina de la Armada Nacionalo-

2.- FACTORES RELACIONAOOS CON EL PROBLEMA 

a. Hechos 

(1) El Decreto Nro. 3071 de 1.968 (Diciembre 17 de 1.968) 
reorganiza la Carrera para Oficiales y Sub-oficiales 
y establece requisitos comunes de carácter moral, in 
telectual y físico para iniciar y continuar la carr~ 
ra militar.-

(2) La Escuela Naval prepara en un alto nivel académico
a los Oficiales del Cuerpo General, Ingenieros y de
Administraci6n.-

(3) La Escuela Naval tiene Facultades aprobadas por la -
Asociaci6n de Universidades.-

(4) La Armada está formando en la Escuela Naval a los O
ficiales de Infantería de .l:vlarina.-

( 5) Los Oficiales de Infantería de Marina hasta 1.968 
han adelantado cursos de capacitación para ascenso -
en la Escuela de Infantería del Ejército y n6 en la
Armada Nacionalo-

(6) Algunos Oficiales han adelantado los Cursos Básico y 

Junior, hoy de Guerra Anfibia, en ~uantico, Va. U.S.A. 

(7) Por Oficio Nro. 07101-JONA-COIMA-325 de Agosto 28/68 
de la Jefatura de Operaciones Navales (Anexo 11 A11 ) la 
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Escuela Naval asum16 la capacitaci6n de los Tenían -

tes y Capitanes de I.M., pero el Departamento de IM

no ha asesorado adecuadamente la D.irecci6n de la Es

cuela.-

(8) Los Oficiales de IM que tienen oportunidad de prepa
rarse por su cuenta, lo hacen en algunas Universida

des con el ánimo de servir a la Instituci6n en otras 

especialidades.-

(9) Algunos Oficiales de IM han solicitado cambio de es

pecialidad por no tener una base de formaci6n Univex 

sitaria como todos los demás Oficiales de las Fuer

zas Militares.-

b. Supuestos 

(1) La Armada organizará la formaci6n de los Oficiales -

dentro de un mismo nivel académico.-

c. Criterios 

(1) El Comandante de la Armada en sus 11 Apuntes sobre poli 
ti ca Naval de Colombia 11 , enfoca la Infanteria de Ma

rina hacia la conformación de Comandos Anfibios y al 
desarrollo de Operaciones Anfibias menores.-

d. Definiciones 

(1) Comando Anfibio es un grupo organizado y entrenado -

para ejecutar Operaciones Anfibias menores, con el -

propósito de causar bajas o averias, obtener inform~ 

cienes, producir diversiones y capturar o evacuar 

personal o material.-

3.- DISCUCION 

a. Pasibles Soluciones 

(1) Permitir que los Oficiales de IM se preparen por su

propia cuenta en las Universidades.-

(2) Prohibir que los Oficiales se preparen en las Univex 

sidades.-

(3) ~ue la Escuela Naval de Cadetes en la formación de -
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los Oficiales de Infanteria de Marina los integre en el a~ 
pecto Universitario, y en lo correspondiente a la especia
lidad tecnificarlos en la uuerra Anfibia. 

b. Análisis de la Primera Solución 

(1) Ventajas- El Oficial de IM equilibraria su nivel aca
démico con el resto de Oficiales de las Fuerzas Milit~ 
res y prestaria mejor contribución a la Institución.-

(2) Desventajas- No es factible para la Armada que los O
ficiales permanezcan en una ~uarnición hasta el térmi
no de los Estudios Universitarios, ya que con esto no
se cumpliria el objetivo de rotar al Oficial por todas 
sus Guarniciones.-

c. Análisis de la Segunda Solución 

(1) Ventajas - Ninguna.-

(2) Desventajas - Se suprimiria el dnico medio con que 
cuenta el Oficial para nivelar sus conocimientos con -
los otros Oficiales de las Fuerzas Militares. El Ofi -
cial de IM se mantendria en un nivel cultural muy bajo. 
Se afectaria la formación de Cuadros por falta de ali
ciente cultural para los Cadetes. Se presentarian ba -
jas por desmoralización.-

d. Análisis de la Tercera Solución 

(1) Ventajas - Habria equilibrio académico en todas las e~ 
pecialidades de la Armada. Se elevaria la moral del 
personal. Debido al equilibrio académico, la Armada po 
dria aprovechar al Oficial de IM en todos los servicios 
de combate a bordo de las Unidades a Flote y en las 
Unidades en Tierra. El Oficial de IM al retirarse po -
dria vincularse al desarrollo del pais en actividades

técnicas.-

(2) Desventajas - Ninguna.-

e. Comparación de las posibles Soluciones entre si 

Teniendo en cuenta los análisis anteriores, la Primera So

lución no es factible, ni aceptable, ni conducente. La Se-

111 
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gunda Solución es factible, es aceptable pero no es condu
cente.La Tercera Soluci6n se presente como la mejor por 
cuanto es factible, ya que la Escuela Naval cuenta con los
medios Universitarios necesarios para reorganizar la forma
ción académica de los Oficiales de IM. Es aceptable por 
cuanto los resultados justifican los costos sin perjuicios
de ninguna indole.- Es conducente por cuanto se cumplen los 
objetivos de las Fuerzas Militares, al elevar el nivel pro
fesional y cultural de los Oficiales y poderlos asi vincu -
lar al desarrollo nacional.-

4.- CONCLU SION 

ES CONVENIENTE PARA LA ARMADA REORGANIZAR EL ASPECTO ACADEMICO 
PARA LOS OFICIALES DE INFANTERIA DE MARINA. LA ESCUELA NAVAL -
DE CADETES DEBE INTEGRAR A LOS OFICIALES DE IM EN SUS FACULTA
DES A FIN DE E~ILIBRAJ.1 EL NIVEL ACADEMICO DE TODOS LOS OFICIA 
LES DE LA ARMADA.-

5.- ACCION RECOMENDADA 

a. La Escuela Naval procederá a modernizar el aspecto académi
co de los Cadetes de Infanteria de Marina, integrándolos a
sus Facultades los dos dltimos años de estudios.-

b. En los Cursos de Capacitación de los Oficiales de IM les 
programará una Fase conjunta con los Oficiales Navales y -
una Fase particular dirigida especificamente a la ~uerra An 
fibia.-

c. Planeará cursos de nivelación académica para los Oficiales
egresados de la Escuela Militar de Cadetes hasta el grado d: 

ANEXO: 

Mayor de IM y para los Oficiales egresados de la Escuela N~ 
val pertenecientes a cursos extraordinarios.-

MYIM ALFREDOá MORILLO 
O fi ci al Alumno 

11 A11 Oficio Nro. 07101-JONA-COIMA-325 Agosto 28/68. 



ASUNTO . . 

FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA 
ARMADA NACIONAL 

JEFATURA DE OPErlACIONES NAVALES 

-------------------------------
~ogotA, D.E., Febrero 24 de 1.969 

ANEXO 11 A11 AL ESTUDIO DE ESTADO MAYOR 

11BogotA, D.E., 28 de Agosto de 1.968 

Nro. 07101-JONA-COIMA-325 

ASUNTO 

AL 

. • Elaboraci6n Plan de Estudios 

Señor Capitán de Navio 
DIRECTOR ESCUELA NAVAL DE CADETES 
Cartagena.-

El señor Director de la Escuela Naval tomará la - -
acci6n pertinente a fin de que por intermedio de las Jefaturas 
de Estudios de la Escuela, en coordinaci6n con los Oficiales -
de Infanteria de Marina de Guarnici6n en Cartagena proceda a -
elaborar los Programas de Instrucción para los Cursos de Capa
citaci6n de ascenso a Capitán y Mayor de IM con miras a reali
zar estos cursos a partir de 1.969.-

El Programa debe contemplar entre otras las siguien 
tes materias : 

Demoliciones de superficie y submarinas, Topografia 
de superficie y submarina, Oceanografia, Hidrografia, Metereo
logia, Armamento Naval y Terrestre, Inteligencia Naval y Te 
rrestre, Estrategia, Operaciones Anfibias mayores y menores, -
Operaciones Especiales, Táctica: (Conducci6n de Unidades hasta 
nivel de Unidad Táctica u Operativa segdn el Curso Programado), 
Plana Mayor o Estado Mayor tanto de IM como Naval , otras mate
rias que,a juicio de esa Direcci6n considere de interés.-

Asimismo de acuerdo a Disposiciones vigentes, de 
ben contemplarse en una Fase conjunta las materias comunes pa
ra todo Oficial Naval.-

o 1 • 
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Con base a las materias enunciadas, igualmente el 
señor Director presentará una propuesta para modificar las 
actividades académicas actuales de los Cadetes de IM encami 
nada tanto hacia el aspecto Naval como terrestre, sin des
cuidar lógicamente aquellas asignaturas tipicas de Infant~ 

ria de Marina e incrementando en el orden fisico al máximo 
la nataci6n y la gimnasia, a fin de preparar a los futuros 
Oficiales que más tarde adelantarán los cursos correspon -
dientes a Comandos Anfibios. (Firmado) CONTRALMIRANTE EDUAR 
DO WILLS OLAYA - Jefe de Operaciones Navales" .-

POR LA. COPIA, 

MYIM 



ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA 
DEPARTAMENTO EJERCITO 

Bogotá, septiembre de 1.978 

La presente cartilla de información ha sido preparada por el Señor 
eniente coronel JUAN SALCEDO LORA, Profesor del Departamento Ejército

la Escuela Superior de Guerra, para la conducción de la materia "DE -
ENSA DE COSTAS", durante la realización de la Tercera Fase del Curso de 
stado Mayor. 

El propósito de esta publicación es proporcionar a los Señores alu~ 
os información no clasificada del material extractado y adoptado de las 
ublicaciones citadas en la bibliografia, constituyendo una aproximación 
la doctrina que debe regir para este tipo de Operaciones CONJUNTAS. 

Aunque las ideas y principios pertenecen a varios autores y están 
asados en el análisis de los conflictos armados sucedidos a través de -
a historia, éstos plantean conceptos generales que se deben tener en 
uenta para diseñar la Defensa de costas desde el punto de vista terrea
re y que han sido acogidos en principio, como aplicable a nuestro me -
io. 

La presente edición consta de cincuenta ejemplares. 

Coronel JAIME GOMEZ MARTINEZ 
Jefe Departamento Ejército 
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E.SCUlLA SUPLRIOR DE CUERRA 
DEPARTAMENTO EJERCITO 

APl ~~ S SOBRE DEFENSA DE COSTAS 

ESC - CEM - CONJ-13600 

t fOCRAf [A 

¡. defersa del Litoral del ~sbJdo- Si ~~:1-\ RL- CAVRILOF (Tra duccion Arg~n 
•¡a ) 

Lglamento para el empleo de la Artilleria en la Defensa 'De Costas . 

anual E:C-3-50 (Estado Mayor). 

anual Provisional FF . MM. 3-26 (R) Acci6n Unific ada y Operaciones C onju~ 
as para las Fuerzas Militares. 

iccionario Enciclopédico du la Guerra - Tomo IV - LOPEZ MUÑIZ 

artilla DDC - 5602- (1977) Departamento ARC-ESDECUE 

artilla de Información sobre fuerza Aérea (1.977) Depto . FAC - ESDECUE 

DE.FINICIONES 

a . Comando Especifico Organizaci6n militar compuesta b ~ sicamente poi 
Uhidades de una sóla fuerza , bajo la responsabili dad d e un Comandan
te, a la cual se le asigna una misi6n amplia y con ti nua . 

b. Comando Unificado Organizaci6n militar compuesta por elementos -
significativos de dos o m~s fuerzas , bajo la responsabilidad de un -
Comandante , a .la cual se le asigna una misi6n amplia y continua. 

c. Componente : Personal y elementos provenien tes de una fuerza Insti • 
tucional para integrar un Coman do. Un Teatro de Op e raciones puede t ~ 

ner componentes de Fjército, Arma da y Fuer za Aérea. 

:Jperaci-:nes ::::onjuntas : Las que pueden ser desarrolladas por una 
organ~¿aci6n militar con componentes de dos o m~s fuerzas . 

fuerza de 'area Conjunta.: (FTC) ls una organ ización militen compue~ 
ta por elementos asignados o agregrados de dos o m~s fuerzas institL 
cio~ales, creados por al Mlnisterio de Defens a Nacional, por el Co ~ 

mandarte de u~ ::::o~andu Uniflcado o Especifico ya establecido, o poJ 
el Co~andante de una Fuerz~ de Tarea Conjunt a ya existente. 

Componerte : ~s la cuota de efectivos en personal y elementos prove 
nientes de una fuerza institucional que integran un Comando Unifica· 
do. 

Costa : Parte de la tierra que est~ en contacto con el mar, general· 
mente refiriéndose a una gran extensión . Su configuración es irregu· 
lar, dando lugar a diversos accidentes geogr~ficos na turales, co~o 

Cabos, Colfos, RL_ ~, Ensenadas , etc ., o artif iciales, como puertos~ 

espigones (Diccionario Enciclopédico de la Cuerra ) . 

Defensa de Costas : Conjunto de Operac iones militares que se llevan 
a cabo para destruir o rechazar cualquier amenaza proveniete del mG l 
Queda aqui involucrada, la permanente amenaz a que contra la sobara , 
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ESCUELA SUPERIOR DE GUE RRA 
DEPARTAMENTO EJ ERCI TO 

a . La historia nos ense~a , co n l a fuerza r' e un a·dom e que e n lo s confli 
tos bélicos entre na cion es marít im a s o e n t re dos coalicion e s con frOJ 
teras marítimas , los ataques a las co stas enemi gas siempr e s e presen 
tan, con mayor o menor in t ensi da d; muchas razon es de dive rso orden d~ 
terminan esta afirmaci6n , razo nes de índole mi litar y de í ndole mora 

b . Los objetivos del enemigo en un litoral ser~n siempre per fectamente , 
definidos y no se con sid e r a qu e haya n sido ecogidos al az ar en un ma 
pa . 

c . Las defens a s d e lo s pu nto s cr í t i cos , contribu yen indirec tamente a la 
defensa d e to do el l i toral y es aqu ! donde cobran vita l importancia -
las fuerzas integran t es del componen te terrestre. 
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• E ~!', DLL L I TC~I-\L 

La dGf8nsa del 
fensiva, se bas e 
que en uno u otro 
ahlques que un 

- b -

l. u r d .L , .. l l r, , <-' .l • u e e u a 1 q u i e r o t r a o r g a n l ¿a el ó r' d . 
,, el esc·l_lr. ·nicr1to en profur¡didad de los nC'd'os-
Jrden h<1n .• intervenir en la acción contril ,._;l"; 

fu tu r C' ¡ 1 d v r s J r 1. o dos en e a de '1 e • 

Los puntos criticas 8:l U .l. l ' ,"'d l rJOben pOSl!ú[ desde ... tiem;:Jo e e~ p 
una protección directa b J S !U 1 ;r, '- do tortificació'l dG C<.JI "íc.~E 

permane'lte, ·:j Ue e o n s ti. , LJ y 0.1 du :Ji usque .. etL· de red cció, ... , se L~,ro¡:-le_ 

mente y refuerce al lleqa-l' LJ guerra . 

c. El sistema de observación y viq.L..LcJncia en el mar mediante ol F>'fr 

d. 

¡:¡ . 

f. 

de fuerzas navales o aéruas, d8b8 contirua.rse hacia la pr cfu~oJ..dad

del dispositivo propio en tiorru, que b~sici'lmente est~ cor•s:.:.+J_f•.l 
p o r p u e s t o s d e o b s e r va e i ó n d i u r n o s y n o e tu r n o s , p u es t o s de ::. .. , e u e 
patrullaje etc. 

ll ractoi sorpresa es do Vlt.·l rportwnLl 
r a e i ó n mi l i t a r . Si 1 a t u EJ r , · -~ L n d ·, ~ ~-ende 
condiciones do EJv::.".a!' J ,c,r;:-r'S<J, Udrl'~tr. 
v entH,ju sobre l:J t .JenzCJ 1l·, Jl'd' ~.n. 

EH, :::.-Jc:.lqu"Lflr •.ir 
un tJral s•; e 

8 r1 C1 r a n p ;:.. ( ; ~ 

L ~ so r p r e s a p u e d E' s e : (. l .. n l n d del ¡:;o r .: . ~ s • u 8 r z ,_, s d e d e t e r¡ 2 

br.!.8'"':t1D ul <'taca 1t.c i.c1 '7lt>, d_nt.Hl.vt:. posLb:n del li~ore 
J G 'l S ti tU y e f' dO ..J fl S 8 r' \J l C i. - d C El ,;, :::, LJ b i e r t a r..¡ t r. d Ó a ~ ~ l t Li r 
espacio para poner 8" dGLl..~r1 ":. .. j~s :Ls mud·Los de defv Sd. 

Se puede realizar el e8tudio de :CJ organizución defensl.\, 
n eras 

(1) Partiendo del conocimi ento d e los medios defensiv us, 
su despliegue y misiones rflspectivas. 

(2) Analizada la arronaz3 eremiga, deduLlr los medios qLe 
sarios para reaccionar y rochu.zur el .~t.~-.~e. 

d•~SL ·, 

w. clrc 
l 

g. La eficacia del sistema d nfensivc dopend& de :A perfe:.ctiií J ... , 

ción y coordiración de tres sistom3s definidos 
- Sistema do vigilancia 
- Sistema de fuegos 

e: ="!-=-~ ........ o . -·'h ... "W"',.... • .- ..... ·.A~ - -



- 7 -

SISTEMA DE VIGILANCIA 

1 

a . Como se dijo anteriormente el sistema de vigilancia, como servicio 
de descubierta se inicia lo m~s distante posible del litoral pro_
pio y en lo posible en el mismo litoral enemigo. 

b. Dadas las caracteristicas especiales del mar, en donde la direccim 
de un atacante es múltiple e ilimitada por acci dentes (caracteris
ticas de tierra) este servicio de d escubierta debe ser continuo en 
el espacio y permanente en el tiempo. 

c. La responsabili dad de esta red de vigilancia recae directamente en 
la Armada con sus elementos de superficie o fuerzas aeronavales si 
están constituidos. El apoyo de la fuerza Aérea será empleado para 
extender los ojos del litoral propio lo m~s adelante posible. 

d. Cobra especial importancia el empleo de radares para permitir que
esta vigilancia sea eficaz en las horas de oscuridad. 

e . Cercano al litoral estar~n los elementos navales de superficie ta
les como lanchas r~pidas , patrulleras y en general unidades liv~a

nas de relativa autonom ia. 

Una segunda linea estar~ constituida por Unida d es de mayor tonel - 
je, tipo destructores costeros que complementen y apoyen la primG 
ra linea . 

f . Las comunicaciones entre las cost as y las dos lineas antes enuPcl_ 
das debe ser eficaz a fin de que exista el apoyo mutuo requerido. 
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f. Por las características de la playa y como medio complemen tario -
del sistema, se consideran entonces las ar mas de tiro curvo (mor
tnros , obuses, artilleria de campaña) para batir los blancos lu -
crativos en cons i deración a cada arma . 

g . Toda vez que el c'efensor está sometido al fuego naval y a los ata 
ques aéreos, es im perioso quR ca da hombre, arma o emplazamiento ~ 
tenga la protección adecuada, apro vecha ndo primariamente el relie 
ve del terreno y secundariam Hnt e con la construcción y adecuació~ 
de fortificaciones, casamat~f, en ~ormigón, madera, arena o mate
riales similares que ofrezcan seg~ri d a d. 

h. Las barreras de fuegos colocadas desde la orilla propia, son re-
forza das a su vez por el uf ego de la artillería, espBcialmente en 
las zonas más importantes de penetración. Las primeras instalacio 
nes de Artillería corresponden a las armas ligeras de cierta rasan 
cia y eleva da cadencia. Serán insta ladas baterías que permitan la
preparación y dirección del fuego contra blancos navales en movi
mientos con los calibr es apropiados a la protección de coraza de
los objetivos por batir. Más rent a bles que la Artillería conven-
cional son las bater ías de cohetes, dadas sus características de
dirección, alcance y efectos sobre el blanco. 

i . Independiente a este sistema de fuegos y operando como un sistema 
d e fuegos di ferente se cuenta con el apoyo aeotáctico suministra
do por fuerza Aérea . La coor din ación entre el sistema netamente -
terrestre y el aéreo persigue los mismos resultados que los busca 
dos en las operaciones de fensivas . 

j. [n cuanto hace relación a la de fensa aérea del litoral, desde el
punto de vista terrestre, el ideal es dotar a las fuerzas de de -
fensa con la variedad de armas y calibres que puedan protegerlas
contra los ataques lanzados desde el aire, por el agresor. 
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r • : r¡·.~ ~t D l R [. Ar (. u i1J DE f' t <" ' ' 1 ~ 

a • De i gua :.. f o r m e; q u e J e E. di ~ p o s l t L 1J o s d e f e·n si v o s en 1 o s f r en t es t e
r res t ro~ 1 e l q L.. e e-~ : .r e• s p: ,-¡ d r '1 ·. _ d d en s :~ de 1 1 i tora 1 ha d e p o d e r 
reaccion~r ante cualqui8r éx1t~ de~ atacan te mediante contra-ata
ques 1 a r z a do 8 p o r la s r· r• ~" e v ~- - e" p ' 1 'T' e '1 1 in e a o p rimer es e a 16 ro
dE'! defer·sa o rredia 1tn ~+ •· . .:E • d' .ran F.:'lC<.!la em p le a n do unida d es -
procedentes de la proí .. md1.dad df·l sistema d e defensa. 

1 o s p ri mPros co'ltra - 8t::H,IJAS c;p l>"~n?~n físicamente para desalojar
al enemig~ de ~untos críticus co~1uJstados o reconstruir un BODAC 
y p a rtl E; ll o s 8 e m p ~ e a ' Lo e_ E. 1 ~ : 1 r· :~ ~ o s d e r es e r va d e 1 o s pr i m e r o s -
os e ·J 1 G n es C1 t:l r i •n 8 r 3 __ ir: 1 • 

~ua,'d-=: l;a zona conqJ..:..sLJC..c..! ru-r t.. c.r emigo es de mayor amplitud y
ante» de que deserrb81'1UE'r1 lfJ<~S r:f :ct_ V':"3 acrecentan do S U poder d e
e o m ~ "-~ t e , se¡ r ~ ·-: e rr p ::.. e o d <J ;:, ÜH 1 _. s s •' v ._. s d e 1 es e a 1 ó n su p e r i o r p r o p o .E. 
r. i u •¡ a d.=~ s p a r a e f r: e ::u a r l; o +, r <! - 1 t l ¡u E.1 : d e m a y o r en v e r g a d u r a e o n u n 
.• propiado apoyo d~I8',. -1 '•c E-',t. pr...., ;Pr emplea d os p referRncia.!.
mente elementos mecaniz<JL-J<, o llr¡cad_,s, ..:¡ue ex p lotan su mnvili-
dad, blindaje y pode, do fuGg-. -

b. Las Unidades ~errest_res Lro l<J defensa de Costa s normalmente dis -
tribuyen sus fuerzas en los siguientes escalo ne s : 

- E..sca.dr 
- EsC'a lón 
- Escclón 
- E.scal6n 

adolant~du o de primera l i n e a 
de Reserva o de Reacc i ó n 
de Apoyo do Combate 
de A.S.P.C.. 



- 11 -

u . PREPARA CI DN DEL~ DEFENSA Dl COSfAS 

L3 pr e pa r ación· para u na DDL i mpLicd lu nPr.;E >.Ldad de tomar a lgu nas -
medidas previ a s , Rn tre l a s cualeS puldtn .ur.slderarse las s igui en_
tes 

(1) Evacuación de l a población civil 
(2 ) Trabajos de atrinch e r ami' nto y fort.i ~c lÓr 
(3) Preparación de l a defens lnti-dérE 

-~ (4 ) Segu r idad en los a eropu uLtos 
(5 ) Integracion de plan es de obsljculus y be e as 
(6) Preparación y establ e c imiento do comunic r..iu1es 
(7) Protección de centro s in dustri8les estratégicos 
( 8 ) P re p a r a e i 6 n de la de fe n s 8 sobre l8 s ,., , :::..1 t::J lE-s p :a y a s d e d es e m b a r 

co . 
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Ll. L1na VBZ oue se 'l<l ~ s+atJ..J.t:J[ ld; l_ ,- r8sidad de conducir una defensa 
d J Cos+:as, el com 
pdrt~cl.pantes er 
t ~ v o sobre el ~ t ~ 

1,¡-::nt > -'liiF'Gtr( pL..8de concentrar las Unidades -
;)~ 1-.1 de <-id~ do .de sea f~cil adoptar el disposi

! presumltJ..L::.rwnt~ seleccionada por el eñemigo para 
el desembarco; 

~. [stsb.l~cida .ta posiicón dor~ 
e a r zar 1<!1 p l ~y a , se e o': el 1 G"J :

po~iendo ssp~cial ~rfas{~ 

.ivd y cudndo el enemigo ha logrado al 
~-s ~~s·3rlu~es dcfs-s_vas conocidas,~ 

dn fuego. , 

L·.::l 11áxima vulnerabilid.3d EJrJEPl:~a r:J C~drd.J se encuentra efectuando
eL dese~b~rco y con fuego y ata~ues de desarticulación puede hacer
s e ¿¡ b O r t 8 r 8 1 d 8 S 8 'T' b a I G.:O _.El fl ' P . :.. • 

~ ~ 

a [Q] 
1 e%] 
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ORGA NIZACIO N 

n , La Uni da d en carga da de conducir oper a cion e s de Defensa de Costas 
es un a Fuerz a de Tar e a Conjunta, con u n componente de la Armada, -
un componente de l a Fu erza A ~re a y uno de Ejército . · 
Se organiza por or den del Co ·mm do General de las Fuerzas Militares 

b. El c omponente del Ej ército e st ~ conformado por las Un i da des T~cti
c as qu e se r e qu ieran , de acu do c~ n l a magnitud de la operación.
En nuestr o medio l a r espon sabilid~d la adquiere la Unida d Operati 
va (Brigada) en cuyo s ector se va ya n a realizar las o peracionea o~ 
una Unidad Operativa qu e se destina a un sector es pecifico y para
ejcutar sus tareas tom a baj o control operacional las Uni dades para 
militares del ~rea y a qu ellos organismos d e segurida d o necesarios 
para la misma que estén operando en ta l ~ rea. 

c. Para organiza r l as Fuerz a s Te r r estr es en l a de f e nsa de Cost a s, es
necesario cons i derar que se ha ce imprescindible l a aceptación de -
frentes extensos a me nos que se concentren c on tiempo, fuerzas s u
ficiente~ para el espacio del litoral asignado . 

d. E~ ~az6n a lo anter i or, es que se requieren los estudios previos,
desde t i empo de pa z, para determinar las condiciones del litoral,
clasif1cando las zonas en 

(1) Aquellas que son ap tas pa r a desembarc o s 
( 2 ) C o s t a s a b r u p t a s so b r e 1 a s cu a 1 e s , s i n e m b a r g o , p u e d e d es e m b a r-

carse. 
(3) Aquellas que a l o sumo pueden ser objeto de gol pes de mano. 
(4) Zon a s pasivas que no representan ningún riesgo para la defensa 
Como los ataques a la s Costas pu e den coordinarse con acciones aero 
transportadas o aero m6v iles, una zona considerada como pasiva, des 
de el punto de vista na val, puede no serlo por su acceso desde el~ 
aire. 

e. I n fluye e n la organizació n del di spositi vo terrest r e e l res u lta do
de las acciones desarr o l la das por el resto del sistema defens i vo -
c ostero, tales como : 

- Inteligencia Estratég ica 
- Zo na d e Vigilancia en profundidad 
- Zona de defensas acc esorias 

f ~ Los me dios para con ducir una adecua da defensa d e Costas han sido -
def i ni da s Bn cinco áre a s es pecíficas que son 
(1 ) Fu er za s mó viles 

( 2) 
( 3) 
( 4) 
( 5 ) 

- Fu erza Na val y fu erzas costaneras 
Defensas na vales fij as 
Def ens a s te r restres fijas 
De f ensas ter re s tres mó viles 
Fuerzas Aéreas 

De l o s ant e riores medi os , el componente terres t re , de be responder
por l a s defe nsa s terrest res fijas y por las móvi l es. 
Las primeras compre nden los si t emas d e dete c ción c omo radares, ra
diolocalizad ores y reflector es ; s ist ema s para det en er el a vance -
enemigo, como o bstácu los de pl aya , ca mp os mi na dos, tr a mpas a n ti- -
tanques emplazamient os de a r til l e rí a , for t ificaciones y punt o s 
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fuertes de defensa. 

['entro d e .las Defensas TeJlBStrus r~dvilRS se ubican las re::,:;r\Jr_c. do 

tt~das de gran pn r:er de choque y c.on mF-Jd1 os que lEl perm1 tan alta f l.e:
xibilida d y mov ; j Ldad. 

P a r a e 1 Coman dan t e Terrestre '!u re¡;, pon s a b i i i da d se rE. d u e e a a s ,J 1' ::. r 
la defensa de dos formas : 

(1) Defensa de b¡,]SEJS m6v1"uG v pur::'rtos o més prop.i.amentfJ considfrüdu 

e Jmo U'IB defens21 de pu , Lr.os. " 

(2) Defensa de zonas del_ l.::.to;::- l uptos ¡:.wra deserr,t:.a:-cos. 

En cualquiera de los c<:.8CJ~éj' ul C::·'llündar·t~ s1 organ1zar sus fuerzab -

debe considerar el ataque t:Jn~:;rrisu de::,de e~ nar, desde t.1F'rra y dE'dfl 
el aire. 

~ 

§ ~--.lA-
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DI SP OSI TIVO 

l. El dispositivo terrestre te n drá una profundi da d aproxima da d e 60 -
kilómetros haci a el interior. El frente var i a d e acuer do a la mi -
sión que sea as um ida, pues en el caso d e defensa d e un a zona del- 
lito ral e l fre nte será e l qu 8 corresponde a la Unidad en defensa -
regu la r y como se dijo ant es Jn poco sobre - extendida . En el frente 
influ y e neces a riamente el te reno, clase de litoral, existencia d e 
f orti f icaciones o emplazam ie1 JP rijos, el tiempo disponible para
ins tala r el sistema defensiv o y 11 f'i las consideraciones norma -
l e s que afectan un disposi t i vo terrestre . 

b. La responsabilidad del comp onente Ejérci to, us ualmente, no se ini
ci a en la playa, sino en e l sec tor d e terreno que favorezca la a dog 
ción de una defensa organizada para poder res is tir y rechazar al -
enemigo. 
Este sector se busca normalme nte en un área apr o xima da a los seis 
(6) kilómetros a partir de l a p laya hac i a el i nt e r i or . 
El área que queda ade l ante de l d ispositivo defen s ivo , generalmente 
es de responsabilidad de l a Arma da con sus Fue r z as d e Infanteria -
de Marina. 

Sector de resp onsabilida d Se c tor d e res ponsabili 

~ --de las Fuer - ~;;str;;.// da d 
e-

d e la Arma da(Infamar) 

¿_ 

,~'-----------~~~~' 

14 13 1 2 11 10 9 8 7 6 5 4 3 2 l O Km. 

c. En nuestro medio y da das las característ1cas y longitud de lltoral-
1 a s U n i da d e"S d e I n f a n t e r i a d e IVJ a r i na r' o s o n s u f i e i e n t e s y s e d e b 8 -

entonces, con la s Un id a d es disponibles formar un conjunto cor ruar-
zas de Ejército, que as uma la resporsabilidad total desde fLS~ 

playa . 

d. El dispositivo que se a d o pte debe contar idealmente col bL; H i r( r
vial, a eropuertos, y otros meuios que faciliten nuestra uCLl' 
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FUNCIONES Y PROCFDIM1 Fi\ITOS 

• Lo m o f- T C , 1 a o r ~ "1 rn 7 <'3 e i r') P q u e e r. e a da pe I a D D C n o e s p e r rr., 1 . .::. 'l t e y s e 
mantiene mientrc, subsist~j, las cortdiciunes que mot1.varon su crea -
ción. Al cumpli_ ~JG la misión se disuelve la Fuerza de TC! ~ea Con}un 
ta. -

tJ. E.l Comando Gene:toal de 183 Ft1 rzas Militares produce un doct...rront 
que puede ser una Directiva :r: nL~n y que es la base part..l Lr'lCl....:r 
el planeamisnto po!' partG dSJ. Lc.r .'l iJO de la FTC. " 

Usualmente el mando de esta fuerza lo tor¡dr~ el Comandante del L 'T'

oonente Armada, toda vez us la .~rfT!ada t.lB'lB como furción pr'.r' r·t~~
de<:arr.ollar, en coordinac;fón con las otras fuerzes, proccdin1ic tds
equipos y la doctrina para la DOC. 

El planeamj_erto inclu~'e org>- nizAciÓ'l, ~reas de responsabilidad p>:l-
ra cada compo1ento, ~isiones tdctica~, aLtividades de Inteligerci -
Sicológicas, coordirFciones y lOé dem~s aspectos que normalmenta-

se contemplan en el ~or~at~ de le Orden de Operaciones. 

c. Con base en tal crden de operaciones cada uno de los componentes--
de la FTC, adelanta su propio planeamiento. 

d. Es necesario tener en cuent~, que el aspecto de apoyo logístico q~E 
da a cargo de las respectivas fuerzas institucionales. -

e •.. L_as -- ta-rte-as que·_ c umple el L-Omponente lj ~rcito son e'l .f4 ll.OJ B o•t: ··]S 1:::~ 
~- i o !.J i.e.n .t es t 

t:.- / 
( 6 
( 7 
( 8 
( 9 

( - \ 
_, L 1 

LL.l) 

r , 

Concentt¿ción de Unidades adelantadas y de refuerzo 
Dperaciones de Inteligencia 

igilancia y Seguridad 
Establecimientos del Dispos.::..tivo Defensivo 
i\leutralizar_ór del desmrbAT'Cü de las fuerzas lrvas~:tas. 

Intercepción y captura. 
Neutralización de actividades de guerra irregular. 
~ochazar incurFiones 
Busqueda y persecución de elementcs inf1ltrados. 
Coordinación '1 enlace ·con otros Unidades. 
Operaciones sicológicas para prevenir a la pob.:.aL.ión y logrdr
su apoyo total. 
Cjercer control opo.racional de las entidades paran ~i ~.,_o:::·es que
act~en en el área • 

N O T A : Un a fu n e i ó n e o 1 a t era 1 d e 1 a fu e r z a F j é re i t o , H s r d p El r .3 r e o r 
la Armada en la O&fenpa de las rostas. 

f. La defensa de costas debe considerarse bajo dos tipc:.s a~.t lnidos -
(1) DDC regular 
(2) DDC irregular 
Por lo tiíinto las fuerzas terrestres deben desarrollar lus {,Jc 
tes tipos de operar.iones • 
(1) DDC propiamen: ·J dicha que corresponde a operaciones r .~qu len F, 

(2) Operaciones de vigilancia e intercepción 
(3) Operaciones d~ control. __ 

------------- - - -l g. 
Cuan.do se presuma la ejecución de 1ncursiones no convenGional5s o 
ante actividades irregulares que afecten total o parcialmente, 1s 
economía o la seguridAd dPl pa!s, d?ben e,jecutarse operaciones de -
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vigihmci<J e ir ercepción , .peraciones d e control, bajo el conc:e.e_ 
t o de o p era e i o n n s 1 r r e g u L. 1 s . 

h . A n t e la a m e r, a z a d e t i p o ir u ~u 1 a r 1 a s o p era e i o n e s pro pi a s s e e u m -
plen en tres (3) fases : 

(1) Vigilancia y contr!d 
(2) Reacción 
(3) Consolidación 

i . La naturaleza d e la ame~azg pJr las costas pue d e observarse desde
dos puntos de vista 

( 1) 

( 2 ) 

Luchas pol!ticas intf:Jrn-1'' explotadas por ideolog!as for~neas,
para convertirla~ en irstrume~tos d e una lucha de insurgencias 

Organizaciones creadas po~ ~paratas revolucionarios internacio 
nales con el fin d e tomdr rl poder con partici pación d e grupo~ 
campesinos , obreros y estudiantes. 

j . Tan pronto como se detecta la a~enaza d e toman algunas me didas lnl 
ciales, entre las cuales pued8~ contarse los siguientes : 

(1) CampaRa de o peraciones psicDlógicas, con el pro pósito de aler 
tar c. la población civil y obtener su apoyo. 

(2) Control d e puertos y .aeropuertos 
(3) Adopción de un dispositliJO •¡ue facilite la con ducción de oper~ 

ciones . 
(4) Establecimiento de retenes militares 
(5) Patrullaje d e vías. 

k. Para conducir con posibilidades de éxito operaciones militares con 
tra la amenaza externa de tipo regular ; el componente terrestre de 
be cumplir las siguientes actividades : 

(l) Adaptar su organización a las exigencias d e la situación. 
(2) Desarrollar flexibilidad, mcvilidad agilidad y capacida d de 

( 3 ) 

( 4 ) 

reacción. 
l J R re e r el e o n t r u .~. so b r c-1 .1. a p o b la e i ó n e i vi 1 del ~ re a a fe e t a d <l-
y buscar su m~ximo dpoyo. 
Desarrollar un poder dn L.omb<Jte superior al enemigo 
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1~0 LC'mc r.uerzs Instltucional tiene las siguien 
dE-s eupelc.!.fl.cas -

ro,r''~r y EJC1 ipar Unidades de Defensa Aércu de la-

l · , d.JdP .. •'" ~~,:3r' rlOCbSdriclS para la dt:.fors~ -

~ 

lc1 ~ 

w cJ 

r , ',.• lllS ... c<::itrr¡s de Operaeio[leS y de éi zo-
ctl .',LJtJtdo can la doctrine estalbecid...J por el-
.-¡ Ei l <J J F r • r-n M • 
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, e i e , o s e o ,'1 j un t o s d E: J e f en s a A é r e a q u e r¡ a_
n· .,, ..Jmer'Le ó .:we· S8D'l ordenados por el [o -
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t8fJ, SP e .r 
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l l , ·. • J • :. o de 19 f < e, r z u , la s ,J ni dad es de r, r t L 11 ~~ -:: 

e. 

r ÍL d 8 L' E,' E 

laspr ... úrlc,u 
IE' ;~t. te cons1.deren rtecEJsarias, de acuordo a 

t ,, t., '. El r, ' G - .:: , di s pon i t. i l id,.:¡ d d e U r id a de '> d E' t J L t L 
po y L ~ ~ d"" 

A f í 'l d 
Defon~ l e 

de t El r rr • r 

- ~8 r·~ ... 
zn r e 

E r• , [¡ ~' t 

(l:ElJ•,f';fTlllJB· -

•r lds lPv r Pl1renci<Js mutuas ertre las operaciones tJe 
d' LJc, d ··f,'flrltf'G conponur~tu0 r¡L.e actúa'1, so debAn

eJE' ~·:.:-~1, ;::..; onE'.s dn Dofer,sa Aérea. 

d~!S d )E:funsu A~'h·c,• ¡:¡r, dp•;t~·uj r, ne.Jt.rdl ... 
dL. 1 J. I l d f E e t l. v i. d -o d d e u n a t a q u e ·a é. r e o e n e rr i g o • 

iT. • u i o , o. l ~ s a e tu a 1 E: s e i re u r s t a n e i a s , e o n s i de r a n do 
los avu e, e , t (i e ·li e os de l a r m a a é re a , n o se p o s e e n lo s si s te m a s -

doL~ !dos para cof1ducir una defersa aérea ?.C ... i\n p2r' 
l u .-, r , e d i ~ , g el ~ r e o s d e e 'l e m i g o s p o t e n e i a le s ; u r s i s t e rr1 .J -

l <J~Tas no qura'1tiz8 el curnp.:im1.entc de la ml.Sl6n as1..s_ 
l ['~•fE·',& < 4(,rea terrestre. 
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LJ, f 8 1 sa Aé 
tu,ción a 
JErurso o 1 

,, 

f 1 , En la na e i ó n e o m o 

unndo especi ficamente proporciorta pr~
,~ t,ivil 9 a las lnstalaciones, fuentes de

tuces contra-ataques aéreos e~emigos. 

d rlase d8 def " E La rec~me~dada cuando, en casos como
o de vista terrestre, ~o se cuenta 
teriales para adoptar otro tipo de -

Ell U El S tI O OH~ 08 P · J 1 1 r 
en elementos ~ 

dt··ffmsa. 

Uondo una DICJ r 

r er llmente (· tR sr, ,,r 
o r1 di e i o r1 e s g t:' F r 

de uefensa Aérea recibe una misión ge
P,lt3 8 defender un blanco .:cwjc dus 

E. t 8 n S 8 L [J e el 1 
defensa de ~r f•. t. 

;o i~dustrial u 

rrL ada tambien de punto, es un concepto de 

2) e'ensa de Art
es¡Jacios u !rEl 
d..:;s locales : 

-----. -

específica, como una ciudad, compl~ 

.-!;.l.IJ->-........ ....,_~ i t a r 

e desea proteger grar.des 
, s~ vez contiene otros blancos conside' 

---
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La Defensa Aérea dubs ser balanceada entendiéndose por ello, que
el ataque enemigo se GSpere desde cualqu ier dirección. 

Pa!'a que un sis1 1ma ·de Defensa Aérea sea efectivo se requiere que 
sea: 

(1) Adecuado 

(2) Oportuno . 

para alcanzar el objetiv o 

todos ios meditis operando cuando se materialice la 
amenaza. 

(3) Din~mico : tanto on concepción com o en ejecució n. 

A{~\~ la ejecución de la D. A. surgen cuatro (4) pasos indispensables:· 

(1) Detección : basado gn información y radares para localizar 
electrónicamente los aviones e~emig os. 

(2) Identificación : para establecer si la nave es propia o enemi
ga, igualmente si es enemiga, de que tipo, caracter isticas, 
etc. 

(3) Interceptación : paso en el cual los proyectiles o cazas inter 
ceptore s con coloc8dos en ·posición para identifi car o destruir 
el incursor. · 

(4) Destrucción : es el dltimo paso de la D.A. acti ca. 

Los pasos anteriormente descrito~ en la Defensa A~rea ejecutados por
él componente terrestre se cumplen pasando del (2) al cuatro (4), toda 
vez que la interceptación usualmente la cumple la Fuerza Aérea. 

Para proteger a la población civil se conLemplan tres lineas de a~ 
ción, que deben cumplirse con el acertado empleo de la Defensa Ci
vil y otras entidades de gobierno. 

(1) Evacuación 
(2) Refugio 
(3) Organización de Defensa Civil 

Medios de Derénsa A~rea 

Se agrupan en tres c8tegor ías 

(l) De combate 
(2) De engaño 
(3) De protección y reparac ión. 

c~o.n.ocidps estas cutogorias cuando como en sl caso nuestro, los me
dios de combate son extrema damente limitados, corres pond e desarro -
llar al m~ximo los de engaño,. protecc ión y rsparaci6n. -

Dentro de los primeros (combate.) . el componente ljército aporte a la 
Defensa A~rsa la Artillería de Defensa Aérea • 

. · .· 

Los medios de engaMo son ilimitado~ y ss dsbsn a la iniciativa de los
mandos a todo nivel; los máe fre6uentes son entre otros : 

(l) Contra medidas electrónicas 
(2) Enmascaramiento 
(3) Cortinas de humo 
(~) Silencio de rodio 
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FUERZAS HII.ITARES DE COLOHBIA 
COl' A 'JDO GETIERAL 

ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA 

Bogotá , D. Eo, llarzo 6 de 1 . 969 

Nr oo 002/69 

ASUNTO : 

AL 

Partida de vestuario en la 

Señor Cor onel 
DIRECTOR DE ESTPDIOS 
Escuela Superior de Guerra 
Gn . 

Referencias : a. Decreto Nr . 1368 , Julio 21/67 sobre asignación 
de partidas de dotación de vestuario . 

b . Resolución Nr . 0130 , Septiembre/68 del Comando 
de la Armada . 

c . Eeglamento de Uniformes para la Armada . 

d . Lista de precios de vestuarioo 

I PROBLEMA . Determinar la conveniencia de aumentar las par-

tidas de vestuario para el personal de la Arma-

da . 

II FACTORES RELACIOl\ADOS CON EL PROBLE11A 

a . HECHOS . 

1. El Decreto Nr . 1368 de Julio 21 de 1 . 967 asigna las -

siguientes partidas anuales: 

Para Oficiales de Insignia $ l.lOO.oo 

Para Oficiales Superiores y Subalternos n l.OOOaoo 

Para Harineros y Suboficiales ti 600.oo 
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2 . El Decneto Nr . 0215 de 1 . 960 asigna para grumetes , 

además de una dotación inicial, la suma de ~170 . o o -

anuales . 

3 . Por Resoluci ó n ~r . 00163 , Arosto 4 de lo960 , del c2 -

mando de la Armada , se asignan prendas de dotación ,

con cargo a "Vestuario y Equipo" del presupuesto de

la Armada , para Guardiamarinas que a~enden a Tenien 

tes de Corbeta, para Grumetes , para Infantes, para -

conductores , cocineros y pilotos (prácticos) . 

4. Por Resolución del Comando de la Ar~ada r . 0130, de 

Septiembre de 1 . 968 se asignan prendas militares pa

ra el perso~al de Capitanes de Navío que ascien~en a 

Al~irantes . 

5. El Reglamento de Uniforme para la Armada especifica

las prendas que componen los diferentes uniformes y

las ocasiones en que se usan . 

6. Es obligatorio para el personal militar , usar el uni 

forme con escerada cor~cción y es obligatorio para -

los difereDtes escalones de la aerarquia , exigir la

impecable presentación del uniforme . 

7 . Con el fin de que todo el personal rote por l~s dif~ 

rentes unidades para ampliar conocimientos y mejorar 

su preparación profesional, está reglament~do efe~ -

tuar trasla~os periodicamente . 



3 

Además , por necesidades del servicio, son frecuentes 

las comisiones dentro y fuera del pa:I.s , lo que obli-

ga que el militar esté provisto de sus uniforres . 

8 . Los presupuestos asignados a la Armada son fi~os pa-

ra cada año y la actual situación económica del País 

no permite que se hagan adiciones presupuestales pa-

ra este f:I.n . 

9 . Un uniforme completo para clima frio sobrepasa el va 

lor de la partida asignada para un año . 

b. CRITERIOS . 

lo En vista de que los Grumetes y los Infantes carecen-

de sueldo y hay mucho personal de los diferentes gr~ 

dos en mala situación económica , el Comando no consi 

dera justificado que se hagan erogaciones perso~ales 

para adquirir vestuario militar . 

2 . La insuficiencia de la partida de vestuario no es --

factor que pueda afectar la pol:I.tica de la Armada , -

en lo que respecta a traslados · a las diferentes Gua~ 

niciones, al env::to de co isiones o al cumplimiento -

de comproBisos internacionales . 

3o La partida para ".2.22.,1J?.!.§!_~g.-~~ equipo 11
, con la cual se -

han venido atendiendo algunas necesid·des de vestua-

rio, se tiene destinada para reponer material oue ya 

está en pésimas co~diciones, afectando por C0"1S i crui E11 
b -

JI. 
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te la eficiencia de mueras servicios . 

1 . La continua disminución del poder arquisitivo de ve~ 

tuario con la partida asirnana , como concecuencia --

del alza permanente de los precios , seguramente ser~ 

estabilizada a partir del próximo año , ya aue la 

enorme competencia del mercado y las ~odidas que to-

mó el gobierno hacen prever esta estabilización de -

los precios o 

2 o Con las medidas económicas tomadas por el gobierno-

"- . 
se estima que a fines del año haya un super a' lr-.lJ~l!- de 

~900 .000millones, con los cuales se espera impulsar-

las obras públicas , el bienestar social y un mayor -

desarrollo industrial , motivo por el cual el pres~ -

puosto del ~!inisterio de Defensa tendrá poco aur.1e13; -

t o. 

III DISCUSI O No _ .. ..........._. 

a . POSIBIES SOLUCIC i ES . 

l o Asignar dotación de vestuario-para todo el persoraly 

en lugar de la p~rtida fija establecida~ por Decr~ -

to . 

2 . Asignar dotRciones adicionales para casos especi~ -

les , tales como traslados a otros climas , comision0s 

prolongadas al interior o exterior , cargos ezpeci~ -

les como ayudantíaE etc ., en la misma forma que se -

.; . 
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establece para cuando se gradrte el Oficial o se as -

c ienda a Almirante . 

3 . Aumentar la partida est1.1blecida por decreto :Jos . l36.Q 

67 y 0215/60. 

4• Dotar el almacén de Intendencia de todas aauellas -

prendas de uniformes que son de uso poco frecuente -

por las mismas personas, para que se faciliten al -

personal en casos necesarios . 

b. ANALISIS nE LA PPil~RA SOIUCION. 

La partida siempre será constante y el -

personal no está sujeto a les variaciones 

de los precios , siempre en sentido ascendente, que -

reducen la cantidad e e prendas que el militar puede

adquirir cuanro se le asigna una suma fija . El mili

tar no se ve obligado a hacer eroraciones en casos

de traslado a lugares de diferentes condiciones cJi

matéricas, de comisiones o cargos especiales , pues -

como se deduce del estudio de los pr~cios , solamente 

una gorra , un unifor~e de paño y un par de zapatos ,

sobrepasan el valor de los $1 . 000 . 00 asig~ados para

un oficial. Se obligaria al Jono o ~otatorio tomar m~ 

didas más eficaces para reducir los costos . 

2 . DESVE1TAJAS: Hay personal que en las mismas condici2 

nes de clima, sus servicios o trabajos

demandan un mayor ggto de V'stu8rio, como es el caso 
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del personal de ingeniería, en los buques en donde -

se puede perder un uniforme en un solo trabajo . Esta 

circunstancia los pone en desventaja y hace que dis 

minuya su eficiencia ya que eludieran aquellos trabA 

jos en los que su V 0 stuario se va a inutilizar . l~ -

chas de las pr endas del uniforme se emplean de civil 

y mucho personal las gastaría fuera del se~vicio , -

con detrimento a su correcta presentación militar a 

c . _!g¿.LISIS DE LA SEGl:ImA SOLUCION . 

1 . VEtTTAJAS ; Compensaría par a el per sor al la ingufi, -

ciencia de la partida asignada , evitando 

también erogaciones personales . Además la erogación 

presupuestal es reducida ya que solamente se limita 

a los casos necesarios , que relativamente son pocos 

cada año . 

2o DESVEI:TAJ.AS Ninguna . 

d . &_!LISIS DE LA TERCERA SOl UCION . 

l . VE: TAJAS Compensaría las necesidades de vestuario , 

con el alto costo y daría bienestar al -

personalo Favorecería especialmente al personal de -

Grumetes , que son los que mas ropa consumen por ra -

z6n de su servicio militar y las condicioLes de tra

bajo , ya que además de la dotación inicial , solamen

te tienen una partida de ~170 . 00 anuales , que es com 

plemento insuficiente para que se les pueda exigir -

una correcta presentación • 

• ¡ ,. 
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2 . DESVE!JTAJAS llo es facultad del Comando de la Arma~ 

da el ordenar este aumento , eJ. cual de 

be ser general para todo,el personal de las Fuerzas-

Hilitares . Continúan en des:ventaja aquellos oficia -

les que tienen que usar vestuario costoso y uniformes 

que en la mayoria de las veces ~no usan mas de tres -

veces al año y cuyo costo sobrepasa en mucho la par~ 

tida que se les asigne . La erogación presupuestal es 

mucho mayor, ya aue el aumento debe ser general . 

e. ANALISIS DE LA CUARTA SOLITCION ---- -------...-
l. VEr TAJAS El Oficial no tendrá que adquirir prendas 

o vestua rio que solamente usará unas dos-

veces y que muchos Oficiales no tendrán oportuni fa d-

de usarlos jamás . La erogación presupuestal es rela-

tivamente baja y puede atenderse con un solo gasto , 

el servicio para varios •.año s . Se puede reglamentar 

el sistema y responsabilizar a los usuarios sobre -

su correcta devoludión. 

2 . DESVENTAJAS : No hay una suficiente responsabilidad-

del perso~al para cuidar y mante~er en-

buen estado las prendas que se les facilitan y en la 

maypría de las veces tratan de acondicionarlos a su-

propia medida y gusto , d8ñando dichas prendas , sin -

que el almacenista pueda apreciar los daños cuando 

son devueltas . 

.¡ .. 
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IV GOHCLlTS15lli 

Es conveniente solucionar en forma inmediata el )rohlema -

de vestuario , por insuficiencia de las partidas , al persa-

nal que por necesidades del ~ervicio tiene que cambiar la

olas e de uniforme , con pr es':hc er cia total de los que ven:ra 

usando y solicitar el aumento de la partida asignada por -

decreto. 

ACCIOIJ RECO:IEND.ADA 

l. Asignar una dotación adicional , con cargo a la partida-

"Vestuario y Equipo" para aquellos casos específicos --

que serán establecidos en la Resolución de asigración. 

2 . Con exposición motivada , oficiar al I·rinisterio de Defen 

sa solicitando aumento de la partida para todo el persa 

nal militar , aunento que cubra las necesidades actuales 

y con pense cualquier posibilidad de alza de precios en

un periodo de cinco (5) años , de acuerdo a estu~io que-

nresentará el Departamerto ¡~ del Estado Mayor . 

3. Ordenar al Fondo ~otatorio desplegar una mayor activi -

dad tendiendo a efectuar una mejor coordinación con las 

otras fuerzas y con las Guarnici ones , para hacer pedi -

·dos en mayo r volu~en, directamente a aquellas f~bricas-

que den mejores precios y garantías , para obtener una -

reducción de precios 

CAPITAN DE CORBETA LPIS JAil~ s. 




