Curso Superior de Defensa Nacional. La subversion
colombiana como factor de influencia en la
seguridad y defensa de Venezuela

Jose R. Carrero J.
Maglio E. Montiel A.
Jesus E. Contretas G.

Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

1986



7 /:Gf

REPUBLICA DE VENEZUELA
MINISTERIO DE LA DEFENSA
INSTITUTO DE ALTOS ESTUDIOS DE LA
DEFENSA NACIONAL
DIVISION ACADEMICA

\\%N e
S ey
L

AVicToRIA A LR

CURSO SUPERIOR DE DEFENSA NACIONAL N2 |5

(" i

LA SUBVERSION COLOMBIANA COMO
FACTOR DE INFLUENCIA EN LA SEGURIDAD
Y DEFENSA DE VENEZUELA

CURSANTES!

CNEL. (EJ) JOSE RAMON CARRERO JAIMES |
CNEL. (EJ) JESUS ENRIQUE CONTRERAS GUERRERO
CNEL. (AV) MAGLIO ENRIQUE MONTIEL ARGUELLO

CARACAS, MAYO 1986

i -

L_—_———_————=J




LA SUBVERSION COLOMBIANA COMO FACTOR DE INFLUENCIA

EN LA SEGURIDAD Y DEFENSA DE VENEZUELA

POR ¢

- CNEL (Ej) JOSE RAMON CARRERO JAIMES
- CNEL C(Av) MAGLIO ENRIQUE MONTIEL ARGUELLO

- CNEL (Ej) JESUS ENRIQUE CONTRERAS GUERRERO

Trabajo de Investigacidn presenta
do-al Ipnstatuto de Altos Estudios
de la Defensa Nacional como requi
sito .para la obtencién del Diplo-
ma aprobatorio del Curso Superior

de Defensa Nacional.

Caracas, 23 de Mayo de 1986.



Certifico que he leido este Trabajo de
Investigacidén y lo encuentro aceptable
en cuanto a contenido cientifico y Llen

guaje.

Fecha

_II—



Certifico que he revisado este Trabajo
de Investigacién y lo heencontrado a-
justado a lLa Normativa y Metodologia -

del IAEDEN.

ol

Gu1a

Fecha

=1TF=



Aprobado en nombre del Instituto de Altos

Estudios de la Defensa Nacional por el si

guiente Jurado.

A
(/VPresidente
//

g gt
% e

ca. 4 Ga ).

Fecha

_IV..



INDICE GERERAL

Pédginas

INTRODUCCION 1
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 4
MARCO REFERENCIAL: : 10

- EL Proceso Subversivo 11

- Descripcidén Geografica 16
CAPI%ULO e

- Proceso Econdémico Social 20

- Proceso Militar 27

— Proceso Politico - 42
CARPFULOL T T,

- Politica de Pacificacidn 63
CAPTFULO" III.

= Ruptura‘de la Tregua 82

- Incremento de la Violencia = 87

- Internacionalizacidén del Conflicto v

- Proceso Electoral 101
CONCLUSIONES 107

BIBLIOGRAFIA



IN T R O-Dat C C-1 0N



INTRODUCCTION

Escribir sobre un tema tan complejo y de variables
tan cambiantes, representa un reto para quienes se atreven
a incursionar en esa actividad tan dindmica dentro de la po

Litica mundial.

La subversidn en Colombia se encuentra matizada por
la incursidn en ella de nacionales sin distingos de clases
sociales, que buscan un cambio de estructuras politicas, au
pados por los hombres y mujeres del mundo que siguen la ~--

ideologia emanada del bloque socialista.

La cercania, interrelaciones e interdependencia -
gue unen a Venezuela y Colombia, obliga al andlisis de cual
quier hecho politico que se suceda en uno de los dos paises
motivado a las repercusiones que ello trae sobre el otro; -
édste hecho estd materializado en ésta época por la agudiza-
cién del proceso subversivo Colombiano, que por su naturale
za misma no se circunscribe al ambito geogrédfico de ese =--
pais, sino que tiende a internacionalizarse, dada las carac
teristicas propias de éste proceso. Dada ésta situacidén -
es interesante hacer un seguimiento cuyo anadlisis conduzca
a Lla verificacidén de las probables hipdtesis que pudieran
generar diferentes escenarios politicos en la Vecina Repl-

blica, con las consecuentes repercusiones que ésto traeria
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a la seguridad y defensa de nuestro.pais.

Ademés de dar cumplimiento a lo establecido en el
plan de estudio previsto para el curso superior de Defensa
No. Jld;ique preveé’la elaboracidén de una monografia; tam -
bién existe el propdésito de incentivar en los cursantes -
la investigacidn e ingremenfar los conocimientos en forma -
global de temas tan importantes como Lo es la evolucidn de
los procesos politicos y sociales que se adelantan en Llos
paises vecinos; particularmente en éste caso referido a la

Repiblica de Colombia.

Toda investigacidn requiere de un proceso metodold
gico que permita la conduccidén de lLa misma de una forma -
cientifica que nos lleve a arribar a conclusiones légicas y
razonables; en éste estudio se aplicé la investigacién docu
mental, acopio de informacidén y analisis histérico compara-
tivo. ELl tema fué delimitado en tiempo circuscrito al pe -
riodo del Ultimo semestre de 1985 y parte del primer semes-

tre de 1986.

EL sistema politico actual que nos hemos Qado los
venezolanos, caracterizado por una democracia representati-
va y popular, es el pilar fundamental del normal desenvol -
vimiento de nuestra sociedad, Es deber de todos y cada uno
de los venezolanos la preservacidon de éste sistema; por Lo
tanto el estudiar y analizar todo aquel fenbmeno o proceso

politico que pudiera atentar contra lLa estabilidad democréatica
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es de particular prioridad.

EL tema inVestigado fué abordado estableciendo ini-
cialmente un planteamiento del problema, a partir del cual
se definié un marco referencial basado en el concepto del -
proceso subversiVo y descripcidén geografica del escenario -
donde se desarrolla el mismo. En el primer capitulo se ana
liza el proceso histérico désde el punto de vista social, -
politico y militar, sirviendo como base para la comparacidn
histérica del proceso actual. En el segundo capitulo se -
describe y se analiza la politica de pacificacién llevada a
cabo por el Gobierno del presidente Belisario Betancourt vy
las implicaciones que trae su implementacién. EL tercer ca
pitulo se basa en un desarrollo secuencial de la situacién
actual donde se analizan, la ruptura de la tregua, incremen
to de la violencia, internacionalizacidn del conflicto y ac
tual proceso electoral; = todo leo - anterior :conduce-a ta for=

mulacidén de las conclusiones.

Los factores limitantes en la conduccién de la in-
vestigacidn realizada fueron: La poca experiencia en el em-
pleo y manejo de las técnicas de investigacién metodoldgi -
ca, el tiempo disponible para llevarla a cabo, la escasez
de fuentes de informacidn y la céracteristica dinadmica del

tema en cuestidn.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

-El analisis del proceso de ubicacién de los indivi-
duos, de las sociedades, de las comunidades y de los Estados
dentro del &mbito mundial, estd significado por paréametros ,
inter-relacionados, que permiten la conservacidén del equili-
brio del sistema internacional establecido. Estos parametros

son: el Politico y el Econdmico.

EL Plano Politico divide al mundo en: Este (U.R.S.S.)
y Oeste (U.S.A.), en un claro enfrentamiento el bloque Sovié-
tico y blogque Norteamericano, diferenciados por ser el prime-
ro cerrado politicamente, una autonsmia econdémica mayor para
los paises dependientes, formando una periferia de varios ni

veles y el segundo politicamente flexible, cerrado en térmi -

nos econémicos y con una periferia de varios niveles.

En relacién a Lo antes expuesto, es evidente, que la
situacidn candicionante béasica en la formacidn, configuracidn
y desarrollo de los paises de América Latina, ha sido una mis
ma situacidén de dependencia de los centros hegeménicos, y por

consiguiente de subdesarrollo.

Dentro de este contexto global, Colombia ocupa, al
igual que el resto de los paises Latinoamericanos, un lugar -

en la situacidén de dependencia y subdesarrollo.



La nocidn de dependencia alude directamente a Llas
condiciones de existencia y funcionamiento del sistema eco
némico y del sistema politico, mostrando Llas Vinculaciones
entre ambos, tanto en lo que se refiere al plano interno -
de los paises como al externo. La nocidn de subdesarrollo
caracteriza a un estado o grado de diferenciacidén del sis-
tema productivo. Tal enfoque implica reconocer que en el
plano politico-social existg alglin tipo de dependencia en =
las situaciones de subdesarrollo, y que esa dependencia em
pezd histdédricamente con la expansién de las economias de -

los paises originarios.

Colombia, como parte integrante de Latinoamérica,
se presenta en el diidlogo norte-sur como pais pobre, carac
terizado por una estructura econdémica dependiente y de mo-
destos recursos, con un bajo nivel tecnolégico y una alta

poblacidén rural de un nivel educativo precario.

Otro rasgo caracteristico de la sociedad colombia-
na, es el grado extremo de concentracién de la propiedad y
la tendencia al reforzamiento incesante de esa concentra -
Cion.

Esa extremada concentracidén de la prdopiedad origi
na a su vez, una concentracidén de los ingresos, o sea, una
distribucidén de los mismos tremendamente desigual en que

les extremos de opulencia y pobreza se contrastan marcada-



mente, acentuando la lucha entre el sistema politico estati
co y los sectores mayoritarios de lLa poblacién. Ante esta

situécién, los moVimientos insurreccionales encuentran un -
terreno abonado paré su despliegue, apoyados por el bloque

Soviético (Este), a traVés de paises del &rea que mantienen
con ellos una relacidn formal como es Cuba, una relacidn in
formal como lo son Surinam y Nicaragua, y en donde el gé =
bierno y la oligarquia Colombiana apoyados por el bloque Nor

teamericano (Oeste) para mantener el sistema vigente.

Por otra parte, Colombia, sufre las consecuencias -
de politicas internas inadecuadas, que no permiten mejorar -
la distribucidn del ingreso, que agudiza la pobreza extrema
y una desocupacidon laborat’' alarmante que produce la {ncur—
sién de nacionales Colombianos en Territorio Venezolano, en
busca de mejores oportunidades de vida, dando lugar. a pro -
blemas econémicos y sociales que son motivo de estudio y se
guimiento por parte de nuestro pais, a fin de buscar solu -
ciones viables para el mejoramiento de las relaciones entre

las dos naciones.

Asi mismo, otro factor de preocupacién dentro de -
la estructura econémica, es el marcado desiquilibrio de la
Balanza de Pagos, donde la importacidén supera la exportacidn
de bienes primarios; y la Deuda Externa, cercana a los 10.000

millones de délares, refinanciada durante el afio 1985,absorbe



casi en su totalidad los ingresos por concepto del mercado

petrolero como pais exportador y los ingresos de las divi-
sas referidas a la comercializacién del café, para cumplir

con las exigencias del servicio de la deuda.

Colombia ha mantenido relaciones diplomaticas con
Venezuela, permaneciendo como constante, los problema Llimi
trofes que acarréa la larga frontera que nos comunica, 'y
sobresaliendo la delimitacién de las aguas marinas y subma

rinas en el Golfo de Venezuela.

Es motivo de preocupacidén para ambos paises, la -
actuaCiéﬁ de grupos subversivos Colombianos, que actdan in
discriminadamente sin tomar en cuenta los limites terres -
tres entre ambas naciones, alterando el normal desenvolvi-

miento de las actividades en las zonas afectadas.

De jgual forma, es importante recalcar y presentar
la situacidén de abandono en la cual viven nuestros pueblos
fronterizos, frente”a“un Brasil por‘el“Estado '‘Bolivar "y por
el Territorio Amazonas preparado no sqlo militarmente; fren
te a una Colombia por todo el Oeste y parte Sur de Venezue-
la, cuyos pueblos algunos estdn mejor dotados que los nues-
tros y con un eleVado indice poblacional. Ciertamente en -
Venezuela, se han establecido instalaciones militares, cen-
tros especializados de apoyo y se le han dado ciertos mérge

nes de desarrollo en 4reas como la salud, la educacién, etc.
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pero que hasta el momento han sido insuficientes. Han ha-
bido planes muy serios y muy orientédos para el desarrollo
de nuesfro Territorio, pero lamentablemente han quedado de
un lado seglin sean las necesidades de Gobierno de las sub-
siguientes administraciones, lo cual conlleva al deterioro
de las poblaciones fronterizas, implicando un peligro des-

de el punto de vista de la seguridad y defensa nacional.

Un hecho palpable de esta situacién, es la presen
cia'de grupos guerrilleros en la regién fronteriza con Ve-
nezuela, especialmente en el Distrito Paéz del Estado Apu-
re y el Estado Tachira, que hace pénsar en una situacién -
de conflicto en la zona, afectando directamente la seguri-

dad del pais.

En consecuencia al realizar la interpretacién y -
andlisis de los hechos ocurridos, es preciso tener en mente
la premisa de que todo presente tiene su raiz en el pasado,
ya que si este presente no estd influido por este pasado, -
debemos reconocer enténces que estariamos frente a hechos -

de corte histdrico.

De manera que la interpretacidén y analisis de la -
actual realidad politica. = social = econdmicia de Collombia =
basados en su proceso histérico, referidas al impacto que -

sobre la nacién Colombiana a tenido surgimiento de la acti-



vidad subversiva, donde la inconformidad del pueblo con sus
gobernanfes, las rivalidades politiéas entre los dos (2) par
tidos yientre ellos mismos, la injusta distribucidon de los
ingresos, la penetracién de la ideologia marxista - leninis-
ta han sido los factores que han generado la existencia de
estos movimientos, que al margen de la institucionalidad bus
can una opcién de participacidén y de reinvidicaciones socia-
les, politicas y econémicas, que les permitan alcanzar el po

der para lograr el cambio de las estructuras actuales.

Actualmente en Colombia no hay concordancia entre -
la situaciédn institucional y las necesidades sociales que se
han generado como proddcto de-laactual pealidad politica, =
social y econdbémica; éstas presiones sociales deben ser aten-
didas, ya que no pueden ser represadas por Llas consecﬁencias
que ello acarrearia, lo cual conduciria a Colombia a: la -
toma del poder por los grupos subversivos para implantar Qn
modelo totalitario de izquierda que eliminaria el juego demo
crdtico, la Guerra Civil a la manera de la que se desarrolla
en algunos paises Centroamericanos donde no se realizaron -
las reformas a tiempo, un régimen militar de fuerza que solo
aplazaria la resolucién de los problemas que luego estalla -
rian con mayor rigor; o la solucidn de apertura politica que
conlleve una modernizacidén institucional a partir del mismo -

estado.
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MARCO REFERENCIAL.

Antes de entrar en materia de andlisis del proceso
Colombiano, hemos creido conveniente examinar ciertos fac-
tores determinantes, que nos ubicaréadn en el plano ideoldgi

co y geografico de la problemédtica planteada.

En primer lugar, explicaremos en forma suscinta co-
mo se desarrolla el proceso subversivo, para luego conside-
rar muy brevemente, el contexto geografico del pais objeto

de estudio.

Esta parte conceptual sélo persigue servir de orien
tacidén para una mayor comprensién de los fendmenos socio -

politicos, que caracterizan el presente proceso.

s



PROCESO SUBVERSIVO.

La subversibén en Colombia a través de la historia
ha tenido varias manifestaciones, principalmente la violen
cia, con resultados extremadamente sangrientos y con un

gran costo social.

Ls guerra subversiva, conocida por Llos mérxistas =
como guerra revolucionaria, ha sido el proceso fmplementado
en casi todas sus fases en el contexto Colombiano. Se ca -
racteriza por ser una guerra que se desarrolla en el inte -
rior de un Estado, donde el adversario no es la Nacién (con
junto ae pueblo) ae un Estado no comunista, sino su gobierno
legal, asi como las fuerzas sociales que mantienen ese or -

den legal establecido.

La guerra subversiva esta constituida por el conjun
to de medidas y acciones militares o no, decididas y aplica-
das metddicamente por la direccién central del comunismo mun

dial.

CLAUDE DELMAS la define, como el proceso dinamico -
mediante el cual una minoria audaz y fanatizada, impone su
pensamiento a una mayoria pasiva y sin convicciones profun-

das.

EL empleo de la fuerza de las armas no estad previs-
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to al principio, sino al final de la guerra subversiva, des-
pués de haber puesto en marcha en un primer tiempo, las accio
nes subversivas no militares. Son los miembros de la nacidn

no comunista, los que recurren a las armas.

La guerra subversiva se desarrolla en forma permaneﬂ
te, su objetivo final consiste en reemplazar el régimen legal
y el orden social de un Estado no comunista, por un régimen y
un orden social totalitario y comunista, conforme a los prin-

cipios de la ideologia marxista - Leninista.

-

Segln la concepcidén fundamental de la direccidn cen-

tral del comunismo mundial, el campo,_de accién es ante todo ,

la conciencia de las masas del Estado no comunista.

La dominacidén sobre esta conciencia es, durante el
desarrollo del proceéo militaf de la guerra subversiva, la -
condicidn primaria para dominacién en todos los otros campos
de batalla ; llegéandose a tal dominacidén, alternando los me
dios de persuacidon no militares (propaganda psicoldgica) y -
milijtares, (fuerza de las armas), de lo cual resulta por Lo
tanto, que la guerra subversiva se extiende a todos los sec-

tores de la vida de una nacibn.

Se evita en un principio, una intervencidn abierta
y prematura de la direccidén central del comunismo mundial, -

en forma tal que pueda comprometer las fuerzas armadas de un

il D



Estado comunista; para luego «crear en el campo internacio
nal una situacidén que, desde el punto de vista del derecho,
hagé aparecer sin riesgos esta inter?encién del comunismo -
mundial y Lla presehta ademds, como justificada, situéndola

bajo el punto de vista de la doctrina marxista-Leninista de
guerras '"justas® e " injustasl asitiicomo “también,: bajorel =

punto de vista de la doctrina clésica de la soberania.

La condicién previa de la estrategia y de la tacti-
ca de la guerra subversiva, es la existencia de una situacidn
revolucionaria en el interior del Estado no comunista. Si es
ta no existe, es absolutamente necesario crearla. Pero en am
bos casos, la condicidén previa que se debe llenar para alcan-
zar el mismo objetivo, es el conocimiento exacto de las con -

tradiciones existentes en el interior del orden social y esta

tal no comunista.

Cuando esas contradiciones son descubiertas, metddi-
camente son reforzadas con la ayuda de todos los medios a La
disposicidén de la direccién central del comunismo mundial. Es
ta accidén es seguida hasta que las contradiciones hayan provo
cado desacuerdos y hayan llevado la tensidén a tal grado, que
sea posible iniciar operaciones no militares en el cuadro de
los procesos parciales de la guerra subversiva (cristaliza -

cién, organizacib6n y militarizacidn).
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De aqui, que el principio fundamental y b&sico, de la es -
trategia. y de la téactica de la guerra subversiva sea la -
creacidén de una situacidn reVolucionaria y la adaptacidén de
la conduccién de operaciones no militares y militares a es-
ta nueva situacién revolucionaria, o a aquella que existe -

ya en el interior del Estado no comunista.

La guerra subversiva se extiende cada dia mas en -
todas las regiones del globo. Conforme a su naturaleza, se
desenvuelve en todos los sectores del Estado no comunista.
Es por esta razén que no se puede resumir en una lista gene
ral, los métodos y los medios de la téctica comunista. EL
mismo principio que es valido para la estrategia, es valido
para los métodos y todos los medios a la disposicidédn de Lla
tictica: la lucha es llevada para dominar el campo de la -

batalla principal, a saber, la conciencia de las masas.

EL denominador comin de los métodos y medios tacti-
cos es en consecuencia, la conciencia de las capas socijales
mas numerosa; de la nacién (como suma de conciencia de indi
viduos aislados) que se debe convencer del caracter inevita
ble de la victoria del orden social y estatal comunista' y -

en dicha conciencia, se debe propagar la creencia en la cons

truccidén de un nuevo mundo que aportara la salvacién aqui en

la tierra, gracias a medios militares o no.
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Dentro de los métodos tacticos utilizados por la
guerra subversiva, nos encontramos con la subversidén, en-
tendiéndose por tal, el conjunto de métodos cuya caracte-
ristica no es solamente la influencia psicoldgica de las
masas,. sino la accioh. =Una‘accion subversiva 'y en todoi=
caso, camuflada,'que persigue perturbar desde el interior,

una parte del orden social y estatal.

La "subversiéon" es la fase inicial del método -
tactico del "terrorismo”, siendo este Gltimo, lLa fase pre

liminar del levantamiento abierto contra el poder legal.

EL funcionamiento regular de una parte de la orga
nizacidén legal deber ser impedido y aun totalmente interrﬁﬂ
pido, por parte de personas aisladas o del grupo de perso-
nas, que gracias al método de infiltracién, han llegado a
ocupar posiciones claves dentro del aparato administrativo

legal.
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DESCRIPCION GEOGRAFICA

" Colombia se encuentra situada en el extremo Norocci
dental de Suramériqa, junto al Itsmo de Panama, disponiendo
de dos costas: al Norte sobre el Océano Atléntico y al Occi-
dente sobre el Pacifico, significa el portal terrestre de en-
trada a Suramérica, Colombia tiene una superficie de 1'141.748

Km2.

Presenta las siguientes Fronteras:Terrestres, con -
Venezuela en una extensidén de 2.219 Km; con Brasil 1.645 Km.,

contPerd1.626:Km<, conaEcuadori5864Kkms, y.con Panam&s266 Knm.

Maritimas, el Océano Atl&ntico bafa a Colombia en -
una extensidén de 1.600 Km., en tanto que el Océano Pacifico
lo hace en 1.300 Km. La Frontera Colombo-Nicaraguense, defi
nida en 1.928 contempla el meridiano 82 de longitud W, como
linea divisoria maritima, manteniendo Colombia de ésta mane
ra, La soberania sobre el Archipﬁelago de San Andrés y Pro-
videncia; sus principales islas son las constituidas por el
Archipieiago de San Andrés y Providencia y el Grupo de San
Sernardo y EL Rosario en el Caribe. Las de Gorgona, Gorgoni
Lla, EL Gallo, Viciosa, Malpelo y Tumaco en el Pacifico. Los
principales puertos son los de Cartagena, Barranquilla y San
ta Marta, sobre el Caribe, y los de Buenaventura y Tumaco so

brezelPacificoxs
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Poco después de entrar en el territorio Colombiano,
la Cordillera de los Andes se divide en tres ramales: ELl -
Occ{dental con una altura promedio de 2.000 Mt,, sobre el ni
vel del mar y de formacién volcédnica, que paulatinamente va
perdiendo altura hasta desaparecer en las costas; Lla Cen -
tral que puede considerarse como la columna vertebral del -
p;is, lo cruza de Sur a Norte, dispone de las mayores altu -
ras, contiene la mayor riqueza minera en su subsuelo y esta
enmarcada por los dos rios mas importantes actualmente, como
lo son el Magdalena y el Cauca. Su altura promedio es de -
3.000 Mts., siendo la mayor el Nevado de Huila con 5750 Mts.
EL ramal Oriental forma extensas sabanas densamente pobladas;
alli se encuentra Bogotd y tiene una altura promedis de 3.000
Mts. Cerca de la frontera de Venezuela se bifurca y un ramal
sigue hacia el Norte hasta desaparecer al sur de la Goajira y
el otro continGa hacia el este, penetrando en Venezuela y for

mando la Cordillera Andina Venezolana.

EL clima Colombiano guarda intima relacidén con la al
titud. Hasta los 1.000 Mts. de altura existe clima calido -
con temperatura medias de 24° C a 280 C. Entre los 1.000 vy
2.000 Mts., estan las zonas templadas con temperatura de 17°
a 249 C. Entre 2.000 y 3.500 Mts., estan las tierras fr%as =
con temperaturas medias de 8° a 17° C. A mé&s de 4,500 Mts.,

existen nieves perpetuas.
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La conformacién del relieve Colombiano determina
la orientacién de las aguas hacia cinco (5) vertientes =
T1E
- Vertiente del Caribe.

Constituida por las hoyas hidrograficas. de las :co =
rrientes que vierten sus aguas al Mar Caribe, ya -
sea directamente o a través de los principales rios
del sistema.

Reviste gran importancia, no solo por el tamafio de -
sus rios sino también porque ellosatraviesan toda la
zona central del pais, convirtiéndose en factor fun-
damental de colonizacidn y desarrollo. Los principa
les rios de esta vertiente son: EL Magdalena y el -

Cauca, pero también merecen citarse el Atrato, el Si

nt, el Ledn, el San Jorge y el Rancheria.

= Vertiente del Pacifico.
Constituida por rios en su gran mayoria cortos y cau-
dalosos. Los més importantes son el Mira, el Patia,
el Bauddé y el San Juan. Este Gltimo se destaca no so
lo por ser navegable sino por su enorme riqueza en me

tales preciosos.

= Vertiente del Orinoco.
Esta vertiente se forma por numerosos rios navegables

en epoca lluviosa (mayo-octubre), pero de caudal esca
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so en la época de sequia. ELl ‘mé&s importante es el Me
ta, no solo por su caracter de navegable, sino por -
cruzar la zona mé&s poblada de la regidn Qriental del
pais. Otros rios que sobresalen son el Arauca, Vicha
da, Guaviare, Inirida, Ariari, Guayabero, Casanare, -

Tomo, Cusiana, Tuparro y Guarrojo.

Vertiente Amazdnica.

Regidn Suroriental del pais formada por los numerosos
rios tributarios del Amazonas o de sus afluentes, en-
tre ellos los rios Caquetd, Putumayo, Vaupes, Guainia
o Negro, Apaporis, Caguam, Orteguaza, Yar, Cahuinari
e Igora Parani.

Agui se encuentran los rios mas largos y caudalosos.
Aunque atraviesa selvas despobladas y no colonizadas,
se destaca el Putumayo el cual ademas de ser navega -
ble, atraviesa una zona rica de hidrocarburos y sirve

de Llimite con las Replblicas de Ecuador y Perd.

Vertiente Catatumbo.

Estas son las corrientes tributarias del Lago de Mara-
caibo. Es el mads pequefio de los sistemas hidrografi -
cos del pais; sus principales rios son: Catatumbo, Zu

lia, Sardinata, Tarra, Tachira y Rio de Oro.
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CAPITULO I

PROCESO ECONOMICO SOCIAL.

A partir de la primera mitad de éste siglo,
el Proceso Econdémico Social Colombiano, ha sufrido -
profundos y acelerados cambios; Llos éectores: Educa
cién, Salud, Urbanismo e Informacidén entre otros, -
han extendido su cobertura y este avancé ha traido -
inconvenientes, sociales, de inseguridad y desempleo,
motivado a la falta de coherencia entre los niveles
de evolucidn econdémica y social_y el grado de desa -

rroil lLovpoiliticdy

La Economia Colombiana ha estado sustentada
en la exportacién del café, petréleo y platanos;y es
a partir de 1925 con la colonizacidén Antioquefna de -
la Hoya de Cauca por medio de la plantacién cafetele
ra, la finca familiar y la ocupacidén progresiva de -
las vertientes andinas, por campesinos sin tierra, -
que surge Colombia como un pais bdsicamente agricola,
el auge cafetalero no se hizo esperar basado primor-
dialmente en el incremento gradual de los precios del
mismo a nivel internacional, las exportaciones no so

lo de café sino también de petrdéleo, platino, banano,

etc.,varié del periodo 1909-1919 que fué de 360 millo
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nes de délares a 1.100 millones en el lapso 1920-1930,
el afo de 1930 signado por Lla depresién, modificé Lla
ortodoxia del libre cambio, por lLa forma de interven-
cidén del Estaao (industrializacidén sustitutiva, jerar
quizacién de las importaciones, la organizacidn banca
ria y financiera), sin embargo, para e( periodo 1930-
1940 el ingreso de divisas por exportaciones varid de
89 a 175 millones de pesos, la 2da. Guerra Mundial -
trastornéd la economia mundial, pero una vez superada
esta crisis, Colombia logré un incremento de divisas-
de 209 millones de pesosen 1942, a 353 millones en 1945,
originadndose aqui los primeros mecanismos de enlace -
entre los sectores econdémicos y politicos en desmedro
de los trabajadores y clases populares, debjdo a la -
corrupcién administrativa, se da asi entrada a las -
trasnacionales que se transformaron en la columna -
vertebral de la moderna economia nacional de mercado
y del aparato manufacturero, nétese que la importa -
cidn de bienes de consumo que para 1938 era de un 46%
para 1946 fué de un 23%; la de produccién que para -
1938 era de un 55% para 1946 fué dé un 78%; éituacién
ésta que modificé el esquema de relaciones internacio
nales de intercambio; éste cambio de estructura permi

te comprender las tendencias hacia el déficit perma -
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nente y acumulativo en la balanza de pagos y la del -
endeudamiento externo para financiar el déficit y el

crecimiento econdmico.

De esta manera, el producto industrial se ele
vé entre 1945 =:1953 del 14 3l 18%.y .el productoragro=
pecuario descendid en el mismo periodo de 47%Z a 36%Z, -

no obstante suministrar el 90% de la moneda extranjera.

La situacidédn econémica dié origen a la unidn
de.trabajadores:de. Colombia (U.T.C.) ideada por la =
oligarquia y la Iglesia Catélica, logrando que el sa-
lario estuviese por debajo de los precios y de_La pro
ductividad por persona ocupada, entre 1938 y 1948, la
productividad por persona ocupada aumentd en 21% y el
saliariio: neal.ben (X Yy entre 1948 'y 1955 lLa productivi—
dad por persona ocupada aumentdé un 35%Z y el salario -

real en 8%.

ElL ano de 1953 sacude politicamente a Colom-
bia con la irrupcién al poder del General Gustavo Ro
jas Pinilla, quien determiné una linea populista por
la necesidad de redistribucidén del ingreso sefalando
como necesario la redificacidn del tipo de capitalis-
mo de Estado y las politicas de redestribucidén del in

greso por medio de la tributacién, los salarios, Llos

-22-



precios y los servicios asistenciales, sin embargo la
oligarquia logra separar a las clases obreras del Go
bierno militar y esto no permitidéd ningln tipo de re-

formas econémicas.

ElL rasgo dominante del Frente Nacional que de
finio. los .nuevos aspectos del modelo de capitalismo -
dependiente produciendo en la poblacidén los cambios, -
origina la industrializacién y la economia del mercado,
en lLos afnos 60 el crecimiento demografico alcanzdé el -
4% anual' 'y en 1973 un 5%, la concentracidén de poblacidn
pasé de un’Zéiﬁ;n:1938‘; un 61% en 1973, Lla dispersiodn
de la poblaciédn pasd de un 71%Z en 1938 a un 39% en 1973,
todo ésto légicamente origina demandas sociales de sa
lud, educacién, empleo y Viviendas, que determinan un
drématico desajuste de la sociedad Colombiana Contempo
ranea, estos 16 afios del pacto bipartidista han estado
signados por una desigual distribucidén de los ingresos,
a los diferentes estratos sociales, no logrando un -

ritmo sostenido de crecimiento econdmico.

Para el perjodo 1970-1974, se le dié la pri-
mera prioridad a la construccién para reactivar ta =
economia, trayendo como consecuencia el encarecimien-
to de la tierra y de los materiales de construccidén -

fracasando la politica de reduccidén del desempleo -

ot



mediante este procedimiento.

La reforma Agraria ubicada a partir de 1962,
inspirada en el esquema de la alijanza para el progre-
so, no ha- beneficiado ni al 1% de la poblacidn campe
sina, ésta situacién ha dado origen a conflictos so -

ciales que se manifiestan.

La distribucién social del ingreso en Colom-
bia es la peor de la América Latina, en el lapso 1950-
1960, el 50% de la poblacidén Colombiana, rec¢ibié el -
147% del ingreso, mientras que el 10% de la poblacidn
recibié el 50%Z del ingreso total; en el lapso 1960 -
1970, el 50% de la poblacién més pobre recibié el 10%
y ‘la“poblacién “més¥rica ‘el "70%, dma“investigacidny =
efectuada entre 44 paises subdesarrollados de Asia,-
Africa, Europa y América Latina, publicada en 1971,-
por el F.M.I. y Banco Mundial, revela que Colombia -
es el pais en el que la minoria méds rica (5% de La
poblacién) controla una proporcién del ingreso nacio
nal superior al 40% y en el que las mayorias pobres
y despojadas de todo poder (60% de la poblacién) ape

nas dispone de menos del 16% del dingreso.

Los esfuerzos por diversificar la economia -

son permanentes, pero siempre controlada por los gru-
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pos oligdrquicos en sociedad con laé trasnacionales,
en-este pais el 85% de las finanzas estd controlada
por siete (7) grupos financieros; 65% del capital es
td en manos dél 0.4% de la poblacidén; 75% de las ac
ciones en sociedades andnimas; 15% de la economia -
nacional bajo control directo del capital foréneo; el
sector financiero controla los factores determinantes
de la vida nacional, actualmente el pais ha logrado
refinanciar los 10 mil millones de délares de su deu-
da externa, estando en capacidad de recibir créditos
internacionales para acometer proyectos de emvergadu-
ra; el descubrimiento de gr;ndes yacimientos petrole
ros le esta permitiendo autoabastecerce y exportar, -
al digual que la explotacidédn a gran escala del carbédn,
ubicado en el Cerrocerrején, la crisis internacional
del café producida por la baja produccidén del -Brasil,
le ha proporcionado més de 3.500 millones de délares
repentinamente; ¢ésta serje de factores ubican a Co-
lombia en situacidn privilegiada para 1986 desde el

punto de vista econdmico.

Aspecto Social.

La coyuntura social de Colombia es un refle-
jo de la situacién econbmica que viene atravesando, ca

racterizada por profundas manifestaciones de desigual
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dad entre los diferentes grupos sociales, los sectores
populares que mas sufren las consecuencias de la mala
distribucién de los ingresos permanecen indiferentes =
ante el minoritario sector que obstenta la riqueza, -
con excepcién.de los grupos que se identifican a tra -
vés de la lucha abierta que se desarrolla al margen de

la legal idad constitucional. . La estructura. sociatl es—
t4 conformada por varias clases claramente identifica-

das y diferenciadas entre si a saber:

= La clase alta comunmente denominada oligérquica,
gue constituye el 9.2% de la poblacidn, es la que

ostenta el poder y la riqueza.

= La clase media que constituye el 30.5% de la pobla
cionh, la conforman-los _profesiopales, sindjcatis —~
tas, cooperativistas, profesdres;_ parte de los po
liticos, se divide en tres (3) subgrupos:personas
preparadas como de clase alta,pero econdmicamente
modestas;personas econémicas e intelectualmente me
diana. A esta clase pertenecen las personas uti'-

les para el sistema (militares, sacerdotes, etc).

= La clase baja constituye el 60.3% de la poblacidn
destacadandose dentro de éste porcentaje un 6.8% que
conforma la clase que no tiene preparacidén ni re -
cursos econémicos, aqui estan los obreros y los -

campesinos, es la probrecia total.
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PROCESO MILITAR.

EL estudio de la situacidén militar Colombiana
en esta ocasién, no va a estar referido a su capacidad
relativa de combate como convencionalmente se hace, si
no mas bien a su actuacidén en el escenario politico co

lombiano.

: A partir de la victoria en Boyacd que consoli
dé la independencia de la Nueva Granada, el ejército -
patriota ya se habia configurado como un ejército pro-
fesional, modernamente organizado al modo europeo y cu
yos jefes provenian de la clase ciolla-venezotana en -
gran parte y en menor parte por neogranadinos de la -
clase terrateniente; el componente subalterno estaba

integrado por mestizos y mulatos provenientes de los

sectores populares.

Una vez que queda sellada la independencia y
con la derrota de Espana, la presencia militar a tra-
vés de los privilegios y fueros especiales obtenidos
durante la guerra, comenzaron a hacerse sentir dentro
del proceso de formacidédn del nuevo Estado. Esta si =
tuacidn viene a crear un choque de intereses entre Llas
figuras. castrenses provenientes de Venezuela y Llos

militares-hacendados neogranadinos, que no habian esta
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do profundamente involucrados en la guerra y no profe
'saban lealtad alguna al Libertador, ya que la milita-
rizacion.de  Larpolitica conlleVaba al desplazamiento

de la base social del poder politico.

De la misma manera, esta situacidén era perci-
bida por los "doctores" neogranadinos, que surgidos de
la estructura social ltatifundista; y con aspiraciones
politicas personales, veian en estas figuras castren -
ses un obstaculo a sus pretensiones, ademds de que Yya
por si, la situacién de movilidad social en el estamen
to militar permit{a el acceso a la administracién poli
tica a militares provenientes de otras clases socia -

AL

Este predominio militar en el escenario poli-
tico colombiano alcanza su maxima expresidén con la dic
tadura de Bolivar proclamada en 1828; pero una vez que
el Libertador se retira de este ambiente politico en
1830, el poder de la clase terrateniente emerge a tra-

vés del Congreso Admirable de 1830.

Con la disolucién de la Gran Colombia, el mi-
litarismo Venezolano abandona el escenario politico -

neogranadino y el profesionalismo castrense remanente

(1) Guiltlén Martinez, Fernando. EL PODER
BOGOTA. Punta de Lanza. 1979
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se opacd por completo al quedar el ejército reducido
solo a muy exiguas milicitas,que por no provenir de -
las élites Colombianas se sometieron a sus cuarte -
les para no pérder la posicién alcanzada con la gue-
rra; asi los grupos dominantes colombianos lograron
vencer al militarismo heredado de la guerra de inde-

pendencia.

A ipantir dé este hecho, el militarismo colom
biano no tuvo nada de profesional ya que la domina -
cién militar provenia de la capacidad de los hacenda-
dos de armar ejércitos de campesinos, para ejercer la

politica de acuerdo a sus intereses particularess

No fué sino hasta que el sistema politico -
oligarquico de la clase dominante estuviera ya conso
lidado, cuando se permitié que se iniciara el proce
so de profesionalizacién militar, como implemento po
litico del Estado para garantizar la estabilidad del
sistema, utilizando para ello la capacidad coerciti-
va inherente a la naturaleza misma del organismo mi-
litar. Ya a fines de 1896 se establecidé el Servicio

Militar Obligatorio.(Z)

i Cap. Zambrano, Ramiro. SILUETAS PARA LA HISTORIA

Revisita. del'"Ej&pcitot'Nos 29.
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En 1907 el proceso de profesionalizacidn mi-
litar se continGa adelantando con la fundacién de la
Escuela Militar de Cadetes, formadora de los futuros
Oficiales del-Ejército, con sede en Bogotd, y la Escue
la Naval con sede en Cartagena. En 1909 se funda tam-

bién la Escuela Superior de Guerra.(S)

Un hecho sighificativo y que es preciso des-
tacar es el origen social del personal de oficiales -
graduados egresados de las Escuelas Militares, .ya que
durante los primeros afos de funcionamiento esta ofi-
cialidad provino principalmente de los grupos socia -
les que ostentaban los mayores privilegios; sin embar
go, habida cuenta de que el modelo de organizacidn mi
litar adoptado por el ejército Colombiano fué el.modg
lo prusiano, y aunado a esto la menor posibilidad de
gratificacidn econdmica comparada a la posibilidad de
obtener mejor provecho econémico en otras areas en ma
nos de esos grupos sociales dominantes. Fué entonces
esta situacién, la que hizo que, en el seno de la ins
titucidén militar perﬁanecieran méds los oficiales cuyo
origen social provenia de grupos con menos posibili-

dad econbémica; ademds, a esto se afiade que precisamente

&) 50 ANOS DE LA ESCUELA MILITAR. Gral. Pizarro, Rafael

BOGOTA. Imprenta FFAA
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esta clase media aprovechara al maximo este medio de
movilizacidédn social. Esto da origen a que un nimero
cada vez mayor de egresados fuesen provenientes de -
esta clase media, clase que se beneficia de esta co -
yontura para alcanzar esta posicidén estratégica den -

tro de la organizacién del Estado Colombiano.

“Ya“a partir de 1925, como efecto de los pro
cesos de exportacidén y de industrializacidén, es posi-
ble afirmar que la mayor parte de los alumnos de la -

Escuela Militar provenia de la cLasemedia".(4)

Teniendo en cuenta que esta clase media esta-
ba profundamente permeada por el fendémeno de la pola-
rizacidn bipardista y no obstante que las leyes expre
saban la jlégalidad de la actividad politica en el sg'
no de la institucion militar, esta afiliacion politi=

ca hereditaria permanecidéd subyacente en cada uno de -

sus integrantes.

Asi bajo este esquema continGa desarrollando-
se el proceso de profesionalizacidédn militar, proceso -
que alcanza su clUspide con la ocupacién jerdrquica has

ta los mis altos cargos de la institucidén militar, por

(4) 2
Leal Buitrago,Francisco, ESTADO Y POLITICA EN COLOMBIA

Editores de Colombia. 1984. p. 181
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parte de los oficiales egresados de la Escuela Mili-
tar ya para 1943. De esta manera, la consolidacidn
del proceso dié término al nombramiento de oficiales
para cargos ciaves dentro de la institucidén, que no
hubiesen ocupado desde los cargos mds bajos y pasado

por los filtros:'de “la “thetitucion:

Una de las implicaciones de este proceso de
profesionalizacién dentro de la institucidén militar
colombiana, fué el arraigamiento de la funcidén tradi-
cional militar orientada en el sentido de la defensa
de la soberania, la cual se interpreta como la defen-
sa ante la agresidén por parte de un enemigo externo,
mediante el desarrollo de los mecanismos de guerra -
convencionales no obstante que con anterioridad a -
1930, el ejército habia realizado operaciones de ca-
rédcter represivo , sin implicaciones de caracter par
tidista actuando solo en el rol de todo aparato mili
tar dentro del Estado en situaciones de excepcidén. -
La policia, como fuerza civil armada ha sido la ins-
titucién empleada para el mantenimiento del orden in
terno, asi como aparatorepresivo, la cual como _par-
te cambiante de la burocracia partidista era confor
mada de acuerdo al interés politico para su convenien

te utilizacidn.
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Esta situacidén creada durante el gobierno -
del Presidente Alfonso Lépez tiene su origen én la -
desconfianza de los liberales, en la institucién mi-
litar ya que habia sido formada y consolidada duran-
te el régimen conservador, de manera que durante su
periodo de gobierno la policia se nacionalizé y for-
talecid,por el contrario la jnstitucicon militar Bo
se le prestd importancia en ese sentido, ademéds que
la denominacién de un Ministro de Guerra Civil que -
basado en criterios familiares partidistas manejé -
los cambios militares, originéd que se fomentaran re-
sentimientos dentro del seno de la institucién-miti-
tar, como consecuencia de esa discriminacién institu
cional, yrelloifintrodujo. .un. factor, de. politizacidon:i=

en el estrato militar.

Es asi entonces que enmarcado dentro de esfe
ambiente, cuando el 10 de Julio de 1944, se lleva a
cabo un golpe militar para derrocar al Presidente L6-
pez; golpe militar que fracasa por su improvisacidén y
falta de coordinacidn, pero que tiene sus raices en
la situacidédn politica de ese momento y por la inci -
piente politizacidn que se habia gestado en el seno
de la institucidén militar. Pero el fracaso de esta -

intentona permite al gobierno liberal, introducir un
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mayor grado de politizacidén en la institucidén, ya que
ello permitié inculpar a la oposicidn conéervadora y
ademds que esta circunstancia didé pie para que muchos
oficiales pertenecientes a familia conservadoras.fue;
ran retirados del servicio activo, aln cuando no estu

vieran involucrados en el golpe.(S)

Ya para 1945 el gobierno Liberal reduce la -
asignacidén presupuestaria al Ministerio de Guerra, -
buscando asi restar preponderancia a la institucién -
militar; tal medida solo contribuyd a incrementar el
resentimiento entre la oficialidad con nexos conserva

dores.

Para 1946 los conservadores acceden al poder,
al triunfar en las elecciones presidenciales con su -
candidato Ospina Pérez. Por su parte los Liberales -
se encuentran en la oposicién, desde donde sufre Llos
embates conservadores que utilizan para ello a la ins
titucidén policial, yaabsorbida burocraticamente tal -
como fué utilizada por el gobierno del Presidente - =
Alfonzo Lépez, Lla . emergencia de Jorge Eliécer -

Gaitdn como Llider popular, quien era visto como una

(32 Leat™Buitrago,- Francisco. ob. Cite
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amenaza por laclase dirigente ‘ya que éste con su encen
dido verbo habia logrado unificar y movilizar a las ma

SasS.

Jorge Eliécer Gaitédn es asesinado en plena ca-

Lle por provocadores gubernamentales y esta accién de -

sencadend una masiva reaccidén popular que dié lugar a
un periodo de violentas agitaciones ya conocido como -

"el' Bogotazo".

"EL 19 .de Abril de 1948 sirvio para mostrar =
al gobierno la necesidad de apoyarse en la fuerza mili
tar. Up hecho significativo quizis did“la claves EL
mismo dia de la muerte de Gaitan, un grupo de Genera -
les se presentd en el Palacio Presidencial con el &ni-
mo de pedir el poder para una Junta Militar y dominar

la situacién caética".(é)

Entre las medidas gubernamentales adoptadas -
se incluyé el nombramiento de un General para el Minis
terio de Guerra y otro militar para la Direccidén de Lla
Policia Nacional, asi como se establecid una coalicidn
con los Liberales, con el nombramiento de Ministros Li

berales dentro del gabinete. Ya para 1949 se rompe -

63 Leat Buitrago, Francisco. Qb. €it.
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esta coalicién y se forma un nuevo gabinete, reemplazan
do los seis (6) Ministros Liberales por tres (3) Conser
vadores y tres (3) Liberales, entre ellos el Cnel. Gus
tavo Rojas Pinilla. De esta manera se introduce a La

institucidn militar, dentro del debate politico y com =

prometiéndola con el gobierno.

A comienzos de 1951 se sucede la fusidn ae La
fuerza civil armada, Policia Nacional, con las Fuerzas
Militares, de manera que se crea un Comando General de
las Fuerzas Militares que incluye el Ejército, Marina
y Aviacidén; y este nuevo Comando pasa a depender del
Ministerio de Guerra al igual que la Policia Nacional,
la cual salié del control del Ministerio de Gobierno,
de quien siempre habia dependido, siendo designado pa
ra este nuevo comando, el Gral. Rojas Pinilla. Esta
decisidén llevd a la institucidn militar a empenarse -
plenamente en la lucha contra las guerrillas, tal co-

mo lo venia haciendo la policia Nacional.

Otra medida tomada ese mismo afo de 1951, -
fué Lla decisidn politica del Ejecutivo y.no de los =
militares, de enviar un batalldn a la guerra de Corea,
ocasidén que fué aproVechada para enviar un nGmero pro

porcionalmente mayor de oficiales de origen familiar
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Liberal.(7)

Durante este tiempo y el que antecedidé al 13
de 1953, la violencia siguié aumentando en el escena-
rio politico y social colombiano, a tal punto que se
convirtiéd en una amenazapara elsistema establecido, -
que para ese momento se encontraba en una profunda -
crisis. Asi el 13 de junio de 1953 se produjo el gol
pe militar que Llevd al poder al Gral. Gustavo Rojas
Pinilla. La oligarquia colombiana apoyé al gobierno -
militar convencida de que podria manejarlo y aspiran-
do a estabilizar la situacidn politica,dentrosde-ilos
lineamientos del sistema politico nacional. Sin em -
bargo, lo que si se logré con este movimiento fué apa

ciguar la violencia en el pais Colombiano.

Este "entente'" entre la oligarquia Colombiana
y el gobiérnomiﬁtarho duré mucho, ante la pretensién -
del gobierno militar de crear un nuevo partido politi-
co y por el tipo de capitalismo de Estado que se esta-
ba generando. Asi que ya para 1955, la violencia vue L
ve a adquirir un nuevo auge y los militares arremeten
contra las zonas de guerrilla comunista en la regién -
de Sumapaz, la situacién va cambiando y los grupos con
servadores que habian dado su apoyo al gobierno militar

rompen con éste. De manera que las acciones de Lla -

7 Leal Buitrago,Francisco. ob. cit.
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oligarquia se dirigen entonces contra el gobierno mi-
litar, y utilizando el resentimiento estudiantil con-
tra el gobierno, ademéds de una fuerte presidén econdémi
ca actie rnminé con el gobierno miditar del Gral. Rojas -

Pinilla el 10 de Mayo de 1957.

Las riendas del gobierno quedaron en manos de
una Junta Militar q&e se sometid a la oligarquia y se
establecidéd el compromiso de transicién al gobierno ci-
vil. Fracasado el experimento militar, la oligarquia
crééd, basada en el sistema politico bipartidista, una
féormula- politica fundamentada en la alternacidn presi
dencial y una paridad burocratica, dando origen al de-

nominado "Frente Nacional'.

Con la creacidén del Frente Nacional se origi-
né una disminucidn progresiva de la legitimidad de los
dos partidos, visto esto desde el escenario politico -
interno. Este hecho sumado a la nueva situacidén de -
la composicidén de la oficialidad dentro de la institu-
cién militar que para ese momento provenia en su gran
mayoria de la clase media influyd para que la ideolo
gia de pertenencia a uno u otro de los dos partidos -
tradicionales, se fuera diluyendo y se gestara una -
nueva alrededor de la lucha antiguerrillera, ya no co

mo una expresidén de la violencia entre los dos parti-
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dos, sino como la manifestacidn de las ideas comunis
tas que pretendian la toma del poder por la fuerza -
de las armas, para asi poder cambiar el sistema poli

co por uno marxista - Leninista.

Asi los militares se emplearon en combatir -
La subversidén izquierdista tanto en el campo militar,
como en el campo politico, a través de la ejecucidn -
de programas de accidn civica dirigidos hacia la po -
blacién. De manera que esta situacidn, aparte de que
permitiéd a la institucidn militar adquirir una mayor
autonomia politica frente al bipartidismo, generd una

propia dentro de la misma institucidn.

Durante el tiempo en que se desarrolld el -
pacto del Frente Nacional, los militares actuaron en
el papel de &arbitros del pacto acordado, a excepcidn
del fallido intento del Gral. Ruiz Novoa. Esa auto-
nomia politica que se gestd en la -{institucidn militar
se puede palpar con motivo del primer para civico a
nivel nacional ocurrido el 14 de septiembre de 1977,
paro organizado por las centrales obreras unificadas
para esta accién, reclamando con esta manifestacidon -
de masas la situacidén de miseria popular frente al -
apogeo millonario del capitalismo. Asi mismo, la si-

tuacidén explosiva que se vivia en Colombia hizo que -
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33 Generales y Almirantes de la Guarnicién de Bogota,
encabezados por el Gral. Camacho Leyva, Comandante -
de las Fuerzas Militares, presentaran personalmente -
al Presidente Lépez una declaracién que fué titulada
por la prensa "Las Fuerzas Armadas Exigen Medidas de

Emergencia al GobiernoT(s)

Este hecho implicaba el grado de autonomia -
militar con relacién al sistema bipartidista, ya que
nunca antes en la historia constitucional de Colombia,
la institucién militar habfa osado 'exigir" al go -
bierno la adopcidn de medidas para solucionar una si-
tuacidén social que se vive en Colombia, la oligarquia
ve en la institucidén armada, el instrumento para con-
trolarhesa situacidén ante el incremento de la subver-
sH6n; consintiendd aun en la toma de las riendas del
poder si”llegara  ta situacidbn; Yy al respecto el pre-
sidente Turbay Ayala al dinstalar XIII Conferencia de
Comandantes de Ejércitos Americanos cuya sede habia
correspondido a Colombia en esa oportunidad, declara-
ba lo siguiente: "Pueden darse, naturalmente, casos
extremos en los que, ante un ostensible vacio politi-
co. que necesariamente conduce a la anarquia generali

zada, las Fuerzas Armadas se vean precisadas a ejercer

(8) ngy Tiempo', 20 de Diciembre de 1977, pp 1-A y 6-A
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el poder para restablecer el imperio de la autoridad".(q)

Esta afirmacidén presidencial realmente le plan -
tea un reto a la institucién armada colombiana, ante el -
incremento de la actividad subversiva de las organizacio-
nessgueprileras-taltes.como el M+19, FARC, 'ELN, - ELP.- Sin
embargo, en la mente de los jefes militares estaba claro
que la solucidén del problema no estaba en Lla toma del po-
der,,sino en las causas de naturaleza social que dan ori-
gen al problema de la subversidén; y en ese sentido el =
Gral. Landazibal Reyes apuntaba: '"La subversién :subsis-
te hoy con mayor vigor que ayer, y con el alma de solda-
dos patriotas y leales, sufrimos el vago presentimiento
de peores dias, convencidos como estamos que el Ejército
puede destuir militarmente a la guerrilla, pero convenci
dos también que aln con esa circunstancia favorable, la
subversidén seguird, mientras no se modifiquen en el cam-
po social, politico y econdédmico, las condiciones objeti-
vas y subjetivas que a diario resquebrajan y deterioran

La conformidad".(10)

€7 nelaTaenpol 6:No. 1979

$187 "Revista del Ejército'. No. 69 - Enero-Marzo 1981.
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3. PROCESO POLITICO.

La poblacidon Colombiana se origina como pro-
ducto de la mezcla étnica entre: Indigenas, blancos vy
negros;los primeros habitantes que segin los historia
dores &estaban conformados por los pueblos: Caribe, -
Guajiros y Chibchas, se agruparon y -se asentaron en -
las altaiplanicies: de-la Cordillera Oriental, subsis -
tiendo en base a los productos agricolas que lograban
producir, existiendo. yaztunasipctinacion porsel culti=
vo del café _,encontrédndose ausente el proceso de una -
alimentacidén adecuada, higiene,-educacidn,yservicios

publicos basicos.

La Llegada de Llos Espanoles en el ano 1499,
encuentran a ésfas tribus enfrentadas entre si, por la
obtencidén del liderazgo, situacidn ésta que facilitdé -
la conquista sin consecuencias graves,; los primeros -
Conquistadores capitaneados por: Alonso de Ojeda, Amé-
rico Vespucio y Juan De La Cosa, observan lo fabuloso
que se presenta el negocio del café, convirtiéndose en
terratenientes y haciendo de los pobladores sus peones,
guienes pierden la pertenencia de las tierras y la Lli-
bertad individual, con los consecuentes cambios cultu-
rales, _econdmicos, .sociales.y polliticos., que.esto —al~—

rrastra,dando origen a las primeras manifestaciones -

-42-



de la divisién de la poblacidén en clases sociales.(1)

A partir del afo 1500 se suceden aconteci -
mientos dé asentamiento de lo que serd méds tarde Co-
lombia,como io son: Expediciones, fundacidén de ciuda
des, poblacién de territorios, descubrimiento del -

Océano Pacifico en el ano de 1513, la fundacidén de -

Santa Marta en el afo de 1525, la creacidén de la
real audiencia de Santa Fé de Bogoté en el afo de -
1550, la creacidén del virreinato de Nueva Granada en
el ano de 1718, que viene a dar origen a un hecho -
gue algunos historiadores catalogan como una de las

causas de la Independencia,y es la denominada insu -
rreccidon comunera iniciada el 16 de Marzo de 1781,

tratando de lograr la separacidon de Espana, hecho -
éste que marcd hito en Lla Historia Colombiana como -
ejemplo de la blUsqueda de reinvidaciones politicas,

econdmicas y sociales,materjalizado el 20 de Julijo -
de 1810, aunada al anterior acontecimiento se suce -
den a nivel mundial la Revolucién de Norteamérica,la
Francesa y la invasién de Napoledn Bonaparte a Espa-
fa, que indican el deseo, mundialmente, de profundos

cambios en las estructuras politicas; la insurreccidn

‘D Mendoza Morales, Alberto . LaColombia posible.

pag. 79.
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Comunera busca iniciar un gobierno propio y popular,
alejado de lo; Conquistadores y Monarcas Espafoles,
pero éste intento no logra ser entendido por los -
Centralistas-y Federalistas, quienes imposibilita -
dos de llegar a un acuerdo politico, permiten ser -

reconquistados nuevamente por Espafa.

En el afio de 1815 se sucede la heroica re-
sistencia de Cartagena frénte al desmedido dominio -
politico,isoctal 'y econébmico, ejercido. pori:lossEspar
noles, quienes bajo la direccidn del Gral. Pablo Mo-
rillo, no permitian ningin tipo de-reinvidicaciones,
ésta actitud obligéd a que los patriotas se reagrupa-
ran en torno al Libertador Simén Bolivar, para dar -
inicio asi a una larga lucha libertaria, que culminé
el 7 de Agosto de 1819 en los Campos de Boyacad, fe -
cha a partir de la cual, Colombia adquiere su liber-
tad, soberania e independencia.

Nace en este momento con el Congreso de An-
gostura de 1819 la "Gran Colombia", materjalizando un
sueno del Libertador Simén Bolivar de ver reunidas ' -
fuerzas y aspiraciones bajo una sola patria, la prime
ra Constitucidn es promulgada el 12 de julio de 1821
por el Congreso constituyente de Clcuta, que no fué -

reformada sino hasta 1828 a consecuencia de Llas pugnas
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politicas que se sucedieron motivado al enfrentamiento

de José Antoniq Paez que queria separarse de la Gran -
Colombia, situacidén ésta que obligé al Libertador a -
asumir La preéidencia el 27 de Agosto de 1828, delegéan-
dola en 1830 en manos de Joaquin Mosquera como presiden
te y Domingo Caicedo como Vicepresidente, moria en este
afio el Libertador Simén Bolivar y con él su sueno: "La

Gran Colombia".

El afio de 1832 se inicia con una nueva consti-
tucidn para Colombia, que encontrandose bajo la presi-
dencia de Francisco de Paula Santander -la respeta y -
acata en todos sus partes, para el afo de 1837 es de -
signado presidente José Ignacio Marquez quien soporté
una fuerte lucha entre los partidos politicos vigentes,
y un gran descontento popular, originandose la denomi-
nada "Guerra Politico Religiosa de 1840", producto de
la eliminacidédn de los Conventos de San Francisco, La
Merced, Santo Domingo y San Agustin de la Ciudad de -
Pasto y la aplicacidén de sus bienes y rentas al fomen-
to de la misiones de Macoa y al impulso de estableci -

mientos educativos en aquella provincia.

EL afio de 1843 se inicia con una nueva consti
tucidén sancionada por el Presidente Pedro Alcéantara -

Herrdn el 20 de Abril de ese afo, este estatuto es -
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catalogado como muy centralista y autoritario, pero

sin embargo perdura durante una década.

Celebradas las elecciones en el afo de 1849 «
resultd triunfante José Hilario Lépez, quien pasdé a
la Historia por haber abolido la esclavitud . Duran
te el ano de 1853 se promulga nuevamente una consti-
tucidn que se caracteriza por dar garantias al sufra
gio universal y permitir la eleccidén de gobernadores

en.forma directa.

él 17 de Abril de 1854 mediante un golpe de
Estado contra el Presidente José Maria Obando, toma -
el poder el Gral. José Maria Melo, quien representd
la aspiracién de los trabajadores por modificar la ac
tividad econémica que favorecia a comerciantes ¥y ban-
queros, pero estas aspiraciones fueron frustradas por
los intereses de las clases poderosas, que no permi -

tieron el cambio de estructuras planteado.

Durante 1858 se proclamé una nueva constitu-
cién que organizé al pais bajo el nombre de Confedera

c¢ién Granadina, o sea que proclamé el Sistema Federal.

Para el ano de 1859 gobernaba Mariano Ospina
Rodriguez, quien fué derribado por Tomés Cipriano Mos

quera en 1861, permaneciendo en la presidencia hasta
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el ano de 1886,4conduciendo al pais a un progreso

politico y econdmico, en ese afo asumid la presi -
dencia Rafael NGAez, quien apoyado por el Partido

Conservador, agrupacién politica que se preservaré
en el poder hasta 1930, obtuvo logros significati-
vos, como lo fueron: la eliminacién del régimen Fe
Federal, el regreso al sistema centralista y unita

rio, y denomindé al pais '"RepUblica deColombia".

1.930° ésta“signado por el inicio de l'a =
violencia entre Conservadores y Liberales, el poder
en manos de éstos Ultimos trae como consecuepcia, =
un periodo de crueldad y barbarie que costd muchas
vidas,(Z) situacidén que no fué diferente cuando en
1946 asume la direccidon del Estado, el partido Con-
servador y da inicio a una etapa de persecucién con
tra los Liberales, con consecuencias tan graves co-
mo lo fué el asesinato del Lider Liberal Jorge Elie

3)

cer Gaitén,( hombre de gran arrastre popular y -

conductor de masas, que con su carisma politico, -

tad Guzman Campos, Germ&n . '"La violencia en Colombia"

Bogota. 1962.

32 Autor de: '"Las idéas Socialistas en Colombia" estudio -

que quizo llevar a la practica por intermedio de la =
Unién Nacional Izquierdista Revolucionaria (UNIR), Or -

ganizacién que Fenecio por aceptar Gaitan su inclusién
como Liberal en 1935.
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recogia el anhelo del pueblo, este hecho da inicio a
una guerra civil no declarada,(4)con el consecuente
derramamiento de sangre; lo Liberales acusaron a los
Conservadores de la muerte del Lider Gaitan pero es-
tos negaron rotundamente el hecho y por ser los que :
obstentaban el poder, optaron por perseguir y destruir
a los Liberales despojandolos de sus propiedades Rura-
les y Urbanas, no teniendo otra alternativa que la de
hacerles frente clandestinamente, optaron por oganizar
grupos rurales como guerrillas y asi nace el primitivo

bandolerismo convertido en guerrillas, en donde se des-

gasta el ejército tratando de combatirlos.

A partir del afio 1948 se incrementa la subver
sién tanto Urbana como Rural, estorbando el proceso de
mocratico que se desarrollaba, el gobierno luego de -
creer que habia dominado el estallido subversivo urba-
no se lanza a combatirlos en el &rea rural y provocdé -
la organizacién de las guerrillas que a decir de va -
rios autores: “"La mas extraordinaria movilizacién ar-
mada campesina de América Latina, primero anarquica, -
luego cuadrilla y después guerrilla, hasta convertirse

en "Frente de Liberacidén', de una extraordinaria movi-

4 Historia Constitucional de Colombia, las nueve guerras civi

les. pag. 23
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lidad y estructura tactica eficiente, para luego entra
en-un proceso evolutivo de educacidn politica e ideold

gicati

Se inician estos movimientos subversivos por

r

la lucha entre los dos partidos del estatus, pero con -

el sentido de la oportunidad las guerrillas comunistas.
se hacen presentes como actores principales, motivando

a la lucha de clases.

La toma del poder por parte del general Gusta

vo Rojas Pinilla en el afio de 1953, anunciando a la na

cién: "Colombianos: ante la tremenda crisis politica

del pais, la situacidén de orden publico, el desasosie-
go nacional y otros hechos de serijas implicaciones mo-
rales que culminaron con el relevo intespestivo del -
Presidente Urdaneta Arvelaez ... no mds sangre, no mas
depredaciones a nombre de ningln partido politico, no

mas rencillas entre hijos de la misma Colombia inmor -

‘tal".

Esto permitid que durante un ano, el pais dég
"cansara de cuatro afios de violencia politica; Lla dic-
tadura militar de Rojas Pinilla, siendo presionada por
la oligarquia a través de los estudiantes de clase me

dia para que abandonara el gobierno, a causa de sus -
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desaciertos politicos, tiene que ceder en el afo de
1958, a una coalicidén entre Liberales y Conservadores
denominada Frente Nacional, que pactaron entre si para

gobernar al pais alternativamente.

Da inicio a la alternabilidad en el poder, el
partido Liberal, representado por el Dr. Alberto LLe -
ras Camargo quien fué el propiciador de la politica de:
"Perdén y olvido", goberné al pais desde el afio 1958 -
hasta el ano de 1962, periodo durante el cual se acre-
cent6 la violencia subversiva, siendo infructuoso el

tratado de paz que propugnd.

A partir del afio de 1962 y hasta 1966, el par-
tido Conservador, por intermedio del Dr. Guillermo Ledn
Valencia gobijerna al pais, reduciendo en cierta medida
la violencia subversiva, y para mitad del periodo cons-
titucional se anuncia la erradicacién del bandolerismo,
pero no asi la subversién de franca agresién comunista
bque da origen a los movimientos guerrilleros de mayor
trayectoria en la reciente historia politica de Colom-

bia.

Surgimiento de la Guerra Subversiva.

La incoformidad del pueblo con sus gobernantes,

las rivalidades politicas entre los dos partidos y entre
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ellos mismos, Lla infusta distribucidén de los ingresos,
la_penétracién de la ideologia marxista Leninista & =
través de la exportacién de la revolucién Cubana enca-
bezada por Ernesto Che Guevara y dirigida desde Cuba -
por Fidel Castro, ha traido como consecuencia el surgi
miento de movimientos subversivos, que al margen de la
institucionalidad buscan una opcién de participacidén -
y de reinvidicaciones sociales, politicas y econdmicas,
no importédndole que vias les permitan alcanzar el po -
der para lograr el cambio de las estructurales actua -

les.

Movimientos Subversivos Colombianos.

- Movimiento Obrero Estudiantil Campesino (MOEC).
Surge el 7 de Enero de 1959, como una res-
puesta al partido Comunista Colombiano, que se ha -
bia desviado de sus postulados iniciales, dice Ger-
man Guzmén: "hay que anotar con justicia que el MOEC
fué Lla primera organizacidén en Colombia que planted
una politica revolucionaria en términos generales, -
enfrentada a la direccidén reformista. Sus errores -
téacticos no restan ningln mérito a su fundador Larro
ta y a los martires de URABA de ser los primeros -

patriotas consecuentes con la lucha de la Liberacidn
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Nacional".(S)

Ejército de Liberacidédn Nacional (E.L.N)

Hace su aparicién en el escenario politicb Co-
lombiano en el afio de 1965, con activistas provenien
tes del Movimiento Revolucionario Liberal (M.R.L.),
seleccionando como plataforma de lanzamiento la po -
blacién de SIMACOTA; sus fundadores Favio Vésquez -
Castano y.Victor Medina Morén invitan.al pueblo Co -
lombiano, mediante un manifiesto a la toma del poder,
sustituyendo a los pdderes vigentes y erradicar .los
intereses politicos, econdmicos y militares del -impe
rialismo Norteamericano.

Este movimiento surge con el frente José Anto-
nio Galan, cuyos principales dirigentes fueron entre
nados en Cuba, motivados por las ideas que propugna-
ba para ese entonces el dirigente Ernesto '"Che"Gueva
ra, Llegando a contar en su organizacidén con seis -
frentes rurales y cinco urbanos, segin algunos auto-
res: : EL ELN es por lo tanto una organizacién poli
tico -militar, cuyo objetivo estratégico es la toma

del poder para el pueblo y que lucha por la creacién

492 German Guzman, La Violencia en Colombia. Pag. 460
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de un frente democréatico revolucionario de obreros,
campesinos e intelectuales de avanzada, estudian -
tes y sectores progresistas de las capas medios a-
fectadas bor el actual sistema y dispuestas a Lu-

(6)

char por su cambio.

Se inicia éste movimiento legando al pueblo -
el contenido programatico de las actividades a rea-
lizar, resumiéndolos en doce puntos: toma del po-
der por las clases populares, revolucién agraria, —
desarrollo econémico industrial, plan de vivienda -
sistema popular de crédito, plan nacional de salud,
plan vial, reforma educacional, incorporacidon de Lla
poblacién indigena, libertad de pensamiento y culto,
politica exterior independiente y formacidén de un -

ejército popular independiente.

Se nutre el ELN, con el frente unido, agrupa-
cidn Lliderizada por el entonces sacerdote Camilo -
Torres Restrepo, dirigente que piérde: su vida en =
combate el 15 de Febrero de 1966, accién que proyec
ta al ELN tanto a nivell nacional, como internacional-

mente.

(6)

Movimiento Revolucionaria de América Latina. pag. 161
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Este grupoha continuado dentro de la lucha sub-
versiva Colombiana y por intermedio de Ernesto Gonzéa-
lez y Manuela Gonzalez, pertenecientes a los destaca
mentos Simén Bolivar y Antonio Marifio formé parte -
del acuerdo de paz o acuerdo de tregua de la Uribe -

firmado el 28 idel:Marzo de 12984,

Fuerzas Armadas Revolucionarias Colombianas (F.A.R.C.)

ELl' inmenso distanciamiento entre la clase social
mas poderosa u oligdrquica y las masas populares, han
obligado siempre a éstas a tratar de organizarse para
la ob%encién de logros, normalmente negados a ellos, -
las tradicionales organizaciones politicas no logran -
aglutinar a la mayoria de la poblacién por ser, estos,
instrumentos de la clase oligdrquica; y es asi, como
se observa, que una agrupacidén como la dirigida por -
Eliécer Gaitan, que sin ser comunista marxista, sino
de corte populista, canaliza las aspiraciones minimas
sociales populares; su desaparicidén deja a quienes Lle
seguian un vacio de direccidén, situacién ésta que did

origen al Frente Liberal-Conservador parafrenar La -

crisis existente en el pais.

Como todo enfrentamiento a una crisis, éste ~-

condujo a situaciones de represidén contra la pobla -
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cién, tanto urbana como rural en bGsqueda de elimi -
nar los posibles facos subVersivos existentes, esta
actitud del gobierno dejdé cerca del medio milldén de
muertos, dué determind el resurgimiento organizado
de grupos armados guerrilleros, que lograron perma-
necer activos durante el periodo dictatorial del -

Gral. Rojas Panmlta,

La Revolucién Cubana, da el impulso necesario
a la subversidén Colombiana, que desde 1959 inicia -
una etapa de asentamiento de bases mas firmes para
la toma del poder por la via violenta revoluciona - -
ria, ésta situacidén causa un gran malestar en Llos
EE.UU de Norteamérica, quienes a través del Gobierno
Colombiano, inician su lucha contra las organiza;io-
nes revolucionarias de autodefensa campesina, y es
en 1964, cuando uno de éstos movimientos asentados
en Marquetalia denuncidé la agresidén de que eran ob-
jeto y se transformaba 'en movimiento guerrillero, -
agrupando de esta manera a pobladores de otras re -
giones gue sufrian el acoso gubernamental, todos -
estos grupos fueron coordinados por la 2da. Confe -
rencia Guerrillera del bloque sur que se realizdéd -
del 25 de Abril al 5 de Mayo de 1966, constituyéndo

se asi las "Fuerzas Armadas Revolucionarias de Co -
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lombia" (FARC), con una proclama que invita a unir a
todas las fuerzas laborales y al pueblo en general -
para luchar contra el dominio de los imperialistas vy
reaccionarios que bajo el plan LASO desencadena una
guerra de exterminio denominada '"Guerra primitiva -

Contrarevolucionaria”(?).

De ésta manera inicia las actividades este-
movimiento que tiene como meta dentro de su conteni-
do programético(S) Llograr la reforma agraria, expro-
piacidén de propiedades ociosas, sistemas crediticios,
reformas dentro de las FF.AA., proteccién a los indi
genas y precios justos a los productos salidos del -
campo. Actualmente ésta organizacidn actia en el é&rea
“rural con 28 frentes y en el &rea urbana con el fren-
te‘Ricardo Franco, siendo . la de mayor influemcia en -
el 4rea subversiva dentro de los movimientos revolu -
cionarios que opera en Colombia, su deseo de incopo-
rarse a la actividad politica como. grupo importante
dentro del pais, llevaron a firmar a sus principales

dirigentes: Manuel Marulanda Vélez, Jacobo --

£ Proclama de Constitucidén de las FARC. INDAL. Movimientos

Revolucionarios de América Latina. Documentacidn propia
pag. 121

(@ CN Pacheco Moreno, Héctor ,CN Becerra Contreras Walter, -
Profesor: Olivo de Tinéo, Libertad. Repercusiones en Vene
zuela de la Subversidén Colombiana. IAEDEN - pag. 14.
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Arenas y Alfonzo Cano, el acuerdo de URIBE, el 28
- de Marzo de 1984, con el Gobierno del Dr. Belisario

Betancur.

Movimiento 19 de Abril (M-19)

Hace su aparicidén en la escena politita Colom
biana el 16 de Enero de 19?3(9), como producto de -
la incorfomidad del partido Alianza Nacional Popu -
Lar (ANAPO) en torno al resultado de las elecciones
presidenciales realizadas en Marzode 1970 y como -
una forma de demostrar la imposibilidad en el pano
rama pol{tico nacional de alcanzar el poder por Llas
vias formales; el resultado oficjal de las eleccio-
nes pfesidenciales registraren 1.561.468 votos para
Va’ ANAPO? v 1. 625.025 para el candidato de-la ‘coali-=
cién Misael Pastrana Borrero(10), segln Antonio Jo-
sé Rivadeneira: '"La equivoca presentacién de los da
tos electores y la imprudente aparicién del Minis -

tro de Gobierno por la televisidn, nos pusieron al

borde de una crisis institucional de consecuencias

(9)
Bermidez Rossi, Gonzalo , EL Poder Militar en Co -

lombia, 1982, pag. 187.

(100 Historia Constitucional de Colombia. 1510+1978; Edito—
rial Horizonte. 1978. pag. 189.
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impredicibles, que de no haber mediado la serenidad
y energia del presidente Lleras Restrepo, no habria
tenido salida distinta gue la revolucién o lLa toma -

del poder por el pueblo ".

La idéa de bautizarlo con la fecha que sefiala
el dia de las elecciones, nace como un simbolo de -
facil comprensién, para ser identificados como el re
sultado de una componenda electoral; de igual manera,
una accidén inicial como lo fué el robo de la espada
del Libertador, Simén Bolivar, permitidé que interna -

cionalmente se divulgara su existencia.

Esta organizacién de dimensiones ideoldgicas -
nacionalistas, considerada como la mé&s violenta gue-
rrilla Colombiana, se diéd a conocer mads abiertamente
durante el gobierno de Julio César -Turbay Ayala =
(1978-1982), por la escalada represiva que en su con
tra se desatd durante esos cuatro afios y no fué sino
hasta, el. final. del periodo constitucional G1982)., . =
que se desarrolléd una accién que sefala al movimien-
to como antes y después de: se trata de lLa toma de
la Embajada de la RepUblica Dominicana denominada -
"Operacidén Democracia", que dié orgen al frustrado
didlogo de Panami propuesto por el Lider del M-19

Jaime Batemédn Cayén, quien posteriormente sera el
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abanderado del "didlogo nacional" y quien responde-
"ria con gran entusiasmo al proceso de paz, propues-
to por el Presidente Belisario Betancur , el fraca-
so de todés las tentativas de paz, que de una u -
otra manera, viene solicitando el M-19 précticamen-
te Lo han obligado a cambiar las iniciativas politi

cas de antes por actos militares.

EL contenido programdtico de éste movimiento
no ha sido elaborado como tal, sin embargo, éste -
se rige por una de sus principales reglas: " no acep
tar tésis que no hallan sido comprobadgs por expe -

riencia propia"(11).

Este importante movimiento que desde la toma -.
de la Embajada de la ReplUblica Dominicana era parti-
cipe del dijdlogo y busqueda de un cambio del sistema
politico vigente, que le permitiera optar al poder -
por la via del voto; se encuentra hoy de regreso a
la lucha armada, motivado a la ruptura de los acuer-
dos de paz que se habian firmado con el gobierno, -
cambiando sus iniciativas politicas por actos mili-

tares; sin embargo la desaparicidén de importantes -

11)
C/N Pacheco Moreno, Héctor, CN:Becerra Contreras Walter,

Prof. Olivo de Tinéo, Libertad. Repercusiones en Vene -
zuela de la subversidén Colombiana. 1985. péag. 23.
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Lideres de la organizacién como: Jaime Baterman, -
Carlos Toledio Plata, Yvidn Marino Ospina y reeien-
temente con la muerte de'ALVaro Fayad Delgado (jefe
maximo de la organizacién), hace pensar que la agru
pacién se militarizard totalmente y pasara a la -
ofensiva totaldirigida por Caflos Pizarro Ledén GO6-

mez, Marcos Chalita y Gustavo Arias Lohdoﬁo.(Boris)(12)

Ejército Popular de Liberacién (E.P.L.)

Inicia su actividad politico-—-stubversiva den =
tro del cuadro insurrecciona’l Colombiano, como un mo-
vimiento dependiente del partido Comunista de ese -

pais. atraidos por las ideas desarrolladas por MAO -

TSE .TUNG.

Durante 20 afos de existencia se mantiene aun
vigente, motivado a la renovacidén permanente de sus
cuadros dirigenciales que han logrado importantes -

alianzas con los principales movimientos subversivos

ensactividads

EL contenido del programa que did origen a és-
te grupo y el cual ha variado muy poco desde su crea

cidn contiene aspectos variados como son: modificar

(12)
Diario "EL Universal'" . Caracas,Marzo 16 de 1986.
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el modo de produccién capitalista, la toma del poder

a través de la lucha armadé, nacionalizacién de la in

dustria, reforma agraria, plan nacional de educaciédn,

créditos populares, libertad de culto e incorporara-las

FF.AR; st E.Pil,

Actualmente, motivado a la gran influencia en el
area rural, es un grupo tomaao en cuenta por los otros
grupos y el gobierno nacional, para que forme parte de
los intentos de acuerdos, treguas, conversaciones, que
buscan pactos politicos;, tratando detgue todosi*los &=
principales grupos subversivos, se sometan a la volun-

tad de las urnas.

"Otros Movimientos Subversivos.

Movimiento de Autodefensa Obrera (MAO)

Viene actuando desde aproximadamente 12 afos, -
como brazo armado del partido obrero revolucionario -
con diferentes nombres como lo son: Bloque Sindicalis
ta, Partido Socialista de los Trabajadores, Liga Comu
nista Revolucionaria y Movimiento de Autodefensa Obre-
ra. Actualmente no representa un movimiento determinar

te dentro de la Subversidén Colombiana.
Grupo Ricardo Franco.

Este movimiento surge como producto de Lla opo
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sicién que el partido Comunista de Colombia le pre-
senta a las FARC a que actlde en el sector urbano; -
fué originalmente dirigida por José Fedor Rey, quien
era un disidente del partido comunista, actualmente
desarrolla sus actividades en ;l drea rural, acompa-

nando al M-19 en lo que se denomina: La Coordinadora

Nacional.
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CRARPI U 10 I1

1. POLITICA DE PACIFICACION.
a. Antecedentes politicos a los acuerdos de paz.

La apertura democratica del presidente Betancur:
Primera Etapa.

EL gobierno del Presidente Betancur inagurd
su mandato con un amplio compromiso poltico, en el
gue la resolucidén pacifica e institucionalizada de
los conflictos armados y la vigencia de la mediati-
zacidén del sistema politico y el estado de derecho

en la confrontacién politica, 'son suU eje central.

La politica de pacificacién nacional del ac
tual gobierno comprende tres estrategias basicas: -
en primer lugar, una amnistia amplia y generalizada
para los alzados en armas; en segundo lugar, una am
pliacién de los canales y posibilidades de accidn -
politica dentro del marco de las Institucioc ‘==
nes, para los grupos politicos no tradicionales; vy
por Gltimo, una exactitud internacional que denoten
un compromiso expreso con las reinvidicaciones ter-
cermundistas y la paz en Centroamérica. EL segundo
de estos elementos es el que nos interesa puesto -
gue representa, la Unica nueva gran propuesta refor

mista desde la constituyente y la eleccidén de alcaldes.
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La apertura democratica es el nombre politi-
~co que se le ha dado a la iniciativa presidencial que
busca adelantar un conjunto de reformas, a los paréame
tros institucionales del proceso politico colombiano.
Esta iniciativa tiene antecedentes en un conjunto pre
vio y fallido de proyectos de ley que buscaban diver-
sas reformas a distintos: aspectos de la vida politica

nacional.

Posteriormente, posesionado ya el gobierno -
de Belisario Betancur,. .el Ministro.de. Gobierno,- Ros —
drigo Escobar Navia, propuso al pais diez puntos que
conformaban una amplia plataforma de reformas al sis
tema politico institucional vigente. La reforma po-
litica, tal como se expuso a la opinién publica, com-
prendia tres frentes de trabajo: el primero, la re
forma a los partidos y movimientos politicos, que con
templaba mecanismos para su institucionalizacidén, fi-
nanciacién y un estatuto de derechos y deberes de La
oposicidén; el segundo frente es la implementacidon de
reformas que garanticen la transparencia de los resul
tados electorales, su total control y la pureza del =
sufragio; el tercer frente contemplaba un conjunto de

reformas a la fiscalizacidén, los mecanismos de acceso

y la distribucién de los recursos de poder que son -
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exégenos al proceso politico.- electoral propiamente -

di‘choa

La motivacién que impulsa el proyecto politi
co reformista, va mucho més alléd del apoyo a la estra
tegia de paz, convirtiéndose en una alternativa de re
puestaial ‘leonfliicto intrinseco de-proeceso-pokitico. =
Se trata de resolver "la contradiccién y el conflicto
entre un Estado de derecho que en alta medida se que-
dé atras y un Estado de hecho que parece haber desbor
dado los marcos y cauces institucionales creados para

ordenar y conducir el desarrollo de la Nacién".

Esta iniciativa surgid paralelamente con el
proceso de discusién de la ley de amnistia, pero en =
ningin momento se le ligd expresamente a ella a nivel
oficial. " Para desarrolliarslos=respectivos proyectos.-
de ley, el gobierno implementd un novedoso mecanismo
de trabajo politico multipartidista, que podriamos de

nominar la "concertacidén polijtica". A través de reu -

niones en el Ministerio de Gobierno, a las que deberian
orcHririh los representantes de las distintas fuerzas -
politicas incluyendo la guerrilla, se esperaba concre-
tar una serie de proyectos de ley que tuvieran el res-
paldo unéanime de todos los colores del espectro politi

co. EL resultado de este proceso de concertacién poli
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ca es dificil de evaluar pero en primera instancia se

podria afirmar que fracasb,

Las razones que explican la incapacidad de -
obtener en ese momento un consenso pluripartidista en
torno a las reformas politicas, a través del mecanismo
de concertacién son de diversa indole, por lo que -
aqui nos limitaremos a enumerar las principales, se -
gln la interpretacidén ofrecida por varios de los acto-

res del proceso.

Primero, los representantes de las distintas -
corrientes y partidos no tenian un respaldo real y efec
tivo de los sectores dirigentes y de la jerarquias rea-
les de sus respectivos grupos. Segundo, el gobierno -
utilizé la concertacidén politica como un instrumento pa
ra legitimar sus propios proyectos pero en ningln momen
to estaba interesado en hacer efectivas las recomenda -
ciones. Tercero, los partidos tradidicionales no estan
verdaderamente comprometidos en tramitar una real y pro
funda apertura democratica. Cuarto, la carencia de un
respaldo presidencial directo y expreso a las labores -
de la comisibén, le restaron nivel, desestimulando la -
participacibén eficiente de los miembros. Quinto, los -
acuerdos y recomendaciones de los participantes tenian

un caricter eminentemente personal, puesto que no impli
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caban un compromiso de los sectores parlamentarios.
- Sexto, operatiVamente las reuniones carecian de un
resplado logistico y funcional apropiado. Séptimo,
las reunidnes en el Ministerio de Gobierno tenian -
simplemente como objeto crear un clima favorable pa
ra motivar a los guerrilleros a acogerse a la amnis
tia e :impulsar el. proceso.de paz.:-Por Ultimogss lasr
excesiva politizacidén de algunos de los representan
tes de la izquierda y el sobredimensionamiento de -
la representavidad de algunos sectores que carecende
cualquier legitimidad electoral, entorpecié el pro-

ceso.

Estos puntos fueron extractados de entrevis
ta realizadas, a dos miembros liberales de las comi-
siones de discusién, uno conservador y uno de un parti

do de 1izquierda.

Agui cabe anotar que uno de los entrevista-
dos, miembro del partido conservador, insistié en -
que a pesar de que las reuniones no tuvieron el al -
cance esperado, si ayudaron a crear un ambiente favo
rable a la iniciatiﬁa y al gobierno le sirvieron pa-
ra detectar lLos problemas politicos que rodean varios

de los proyectos de reforma.
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La fiﬁanciacién de Los partidos politicos
se convirtiéd en el proyecto aés debatido de todo.el
conjunto. La prensa Liberal se movilizé répipamente
en su contra argumentando el alto costo fiscal, que
podria llegar a ser del orden del 2% de los ingre -
sos ordinarios del presupuesto nacional y que tam -
bién implicaba una ruptura demasiado prqfunda en la
tradicidén politica nacional. Del mismo modo, se for
talecid una corriente de opinién publica, alimenta-
da principalmente por las declaraciones de dirigén-
tes del Nuevo Liberalismo y el Periodico El'Espectg
dor, que consideraban un derroche excesivo, y a car
go de Los contribuyentes, la financjacion de lLos ~—

Ypoliticos®.

En el caso de la eleccién popular de alcal
des, detectar los factores que entorpecieron la cul
minacidn de su trdmite en el Congreso es considera-
blemente mas dificil puesto que en apariencia, to -
dos los sectores politicos lo apoyan pero en el fon
do existe un gran temor, especialmente entre la ban
cada del Nuevo Liberalismo y la Oséino = Pastranis—
ta, de su instauracion definitiva. Al parecer, el =
Congreso tiene frenada esa reforma constitucional,
los Liberales le tienen desconfianza, los Pastranis

tas la miran con recelo por su lugar de origen, vy
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los cuadros politicos lLa ven como una clara amenaza

para sus feudos electorales.
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Los acuerdos de paz con las.guerrillas: La Reforma

Politica como fundamento de la paz.
Segunda Etapa.

EL acuerdo de paz firmado en la Uribe, por
los integrantes del Comando Superior de las FARC Yy
La "cupula" de la Comisién de Paz, posterio}mente =
ratificado poP elPresddentesen:su:alocucion televi
sada del 1 de Abril de 1.985, representa un punto -
de quiebre en el proceso politico nacional. EL tex-
to del acuerdo reitera la voluntad del gobierno pa-
ra "promover la modernizacidén de las instituciones
politicas, dirida a enriquecer la vida democratica
e insistir ante las Camaras en la pronta tramita -
cién de los poyectos sobre reforma politica, garan
tias a la oposicién, eleccidon popular de alcaldes,
reforma electoral, acceso a los medios de comunica
cién, control politico a la actividad estatal, efi
cacia de la administracidén de justicia...s En de-
claraciones posteriores tanto el M-19 como las FARC
reiteraron la necesidad ineludible de una Apertura
Democratica como paso previo para la cimentacidn -

de la paz.

Los acuerdos de paz firmados por el M-19 y
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el EPL en Medellin, Corintq.y Hobo, también contem-
-plan como requisito para el avance del proceso de -
paz "un amplio acuerdo que permita modernizar y for
talecer la vida democratica del pais". EL compromi
so por un esfuerzo reformista se amplia hacia la -
participacidén directa de los distintos sectores so-
ciales y politicos. . "Ese gran debate politico ten-
dra por temas centrales: Lla discusién y desarrollo
democratico de las reformas politicas y sociales -

que requiere y demanda el pais...'

POR PRIMERA VEZ SE ESTABLECE UNA VINCULACION
DIRECTA ENTRE LA APERTURA DEMOCRATICA Y LA POLITICA
DE PAZ, HACIENDOLAS UNA SOLA. La reforma politica
se convierte en uno de los fundamentos de la paz Li
gando la evolucién del orden publico, de la tramita
cion .violenta ide los conflictos politicos, a la-im—
plementacién de un amplio conjunto de transformacio
nes estructurales al proceso politico colombiano. -
La consecuencia de este "Linkage" es que la paz vy
la reforma politica son a partir de los acuerdos, -
una sola entidad politica y frente al pais y al pro
ceso de decisidn son evidentemente indisolubles. En
otras palabras, la razén coyuntural de la reforma -
politica es la paz y no podra haber paz sin concre-

tar dicha reforma politica.
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En segundo lugar, el acuerdo de paz rompe
con la tradicidén de los procesos de reforma socio-
econbdmica o politica en Colombia desde el Frente -
Nacional. La iniciati?a de un proceso reformista
ha quedado en manos ya no exclusivaménte declos U6
sectores politicos .institueionaliziados, "sinc de £=
las fuerzas beligerantes con el sistema, que apare
ce entonces,por gracia de los acuerdos y el dialo-
go nacional, como los abanderados del proceso de -
transformacién. La reforma pasa de ser una conce-
sién, una decisién voluntarista de las fuerzas po-
Liticas tradicionales,a cohstituirse en Gna con =
quista de los sectores en pugna con el sistema po-
litico vigente. La consecuencia inmediata de este
-hecho es la legitimacidén de la accién politica de-
sintitucionalizada y el reconocimiento de un esta-
do a la oposicidédn antagdnica. ELl alcance de esta
realidad es de una magnitud todavia insuficiente -

mente comprendida.

Por Gltimo, y este es un aspecto'crucial,
por segunda vez en la historia politica contempord
nea del pais, la transformacidén institucional del
Estado, con el propbésito de abrir un espacio de po-

der politico suficiente para acomodar las fuerzas -
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politicas en pugna, se convierte en condicidn y ga
rantia para que cese la utilizacign de la violen -
cia de guerra como recurso de accién politica. Pe
ro de lo transcedental del actual proceso de refor
ma politica también se desprende, su capacidad de

generar amigos, enemigos, voluntades a favor o en

contras.

Hasta hoy, desde el Frente Nacional, no -
existia una propuesta tan ambiciosa de transforma-
ciones politicas que cubriera tantas dimensiones -
del proceso politico colombiano. EL compromiso re
formista del gobierno se plasméd en un conjunto de
iniciativas legislativas tendientes a reformar el -
aparato institucional y politico, de manera due po=
sibilite una mayor participacidén social. Los proyec
tos de ley comprenden una reforma constitucional -
que incluye como puntos principales la eleccién po-
pular de alcaldes, la reforma al Congreso de la Re-
piblica y la Administracién de Justicia,que en gene
ral, reGne los aspectos basicos del fracasado Acto
Legislativo No. 1 de 1979. Adicionalmente, se pre-
sentan proyectos de Reforma Electoral, Derecho a la
Informacién, Reforma del Régimen Municipal y el Es-

tatuto de los Partidos y la financiacién de las cam-
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panas electorales.

La apertura democrdtica es, en sintesis, una
recompensa de los instrumentos y mecanismos de consti
tucién del poder politico de la sociedad; es la gene
racién de un nuevo conjunto de reglas del juego para
la competencia politica y social. Nunca antes el ré
gimen politico colombiano vigente habja enfrentado -
el reto de transformarse tan a fondo. En el paso, -
ese proceso de cambio costdé muchas mas vidas de lo -
que ha significado la lucha guerrillera. La madurez
politica del sistema estar§ a prueba puesto que la -
Revolucidn en las formas de legitimacién del poder vy
del Estado, debe ser lo suficientemente amplia como
para colocarse al nivel :de las transfofrmaciones SO —
cio econdmicas que ha experimentado la sociedad; pe-
ro al mismo tiempo debe ser lo suficientemente rea -
lista como para poder generar el necesario consenso
politico que garantice su aprobacidédn por parte de -

las fuerzas comprometidas con el pasado.

El sistema politico colombiano esta de fren
te a sus propias limitaciones. Lo que realmente es-
td en juego es mucho mé&s que simplemente hacer unas
reformas para apaciguar los &nimos de los grupos gue

rrilleros. EL Estado tiene la responsabilidad his-
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térica de demostrar a los nuevos sectores sociales
mayoritarios, que efectiVamente las instituciones

colombianas son los suficientemente flexible y de-
mocraticas como para permitir y propiciar su evolu
cién y modernizacidén desde adentrqQ. Si esta espe -
ranza desemboca en una nueva frustracidén nacional,
l;s consecuencias para el futuro del régimen poli
co colombiano serian la radicalizacidén politica, -
la polarizacidn social.y la profundizacion de La =

violencia sociopolitica.
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Estatutos de la Oposicidn.

Oposicidn, Frente Nacional y Participacidn Politica.

EL Frente Nacional inauguré un proceso poli
tico contradictorio en Colombia, de una parte, le de
volvié al bipartidismo nacional, las riendas del Es-
tado, ante las pretensiones de permanencia en el po-
der del General Rojas Pinilla con la formacién de la
Llamada "tercera fuerza'", pero al mismo tiempo rom -
pio los lazos"tradictonates "de afiliacién pobitica =
a las dos grandes colectividades nacionales. La al
ternacidén de los partidos politicos en la Presiden-._
cia de la Replblica y la paridad constitucional en -
tre ellos en los puestos publicos, rompieron la tra-

dicional "ideologia de pertenencia" que ha sido, por
ma$ de 100 anos de historia republicana, el sustento
material del monopolio politico del bipartidismo. En
efecto, quedd aL descubierto que entre Liberales y -

Conservadores no existian diferencias ideoldgicas -

profundas.

Esta contradiccidén, unida al hecho del pro
ceso de.transformacidén socio-econdmico del pais y -
la inmovilidad del régimen politico - institucional
dentro del contexto restrictivo del Frente Nacional,

iniciaron un proceso de pérdida de capacidad de mo-
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vilizacidén politica de los partidos. Esto se eviden
cia claramente en dos hechos: primero, el aumento -
en los indices de abstencidén electoral de la pobla -
cidén desde el inicio del Pacto Frentenacionalista y

segundo, el surgimiento de formas no institucionales

de®participacion politica.

En la practica constitucionalmente se impi-
dié el funcionamiento del esquema partido de gobier-
no - partido de oposicidén, como elemento indispensa-
ble de la dinamica y la transformacidédn democratica.
EL creciente marginamiento de amplio sectores de La
poblacidén de los procesos de participacidén electoral
y de otros procesos de participacién en el campo ad-
ministrativo y econdémico, era un sintoma evidente de
la pérdida de capacidad de movilizacidén y canaliza -
cion politica . 'de los conflictos sociales por parte
de los partidos politicos. La ausencia de unas pro
puestas politicas estructurales, que actuardn como
factor de movilizacidn social a nivel de la base ha
generado una creciente desafiliacién politica, fend
meno que se obserQa principalmente a nivel de los -

joévenes.

En este contexto entonces, la propuesta de

apertura del espacio politico responde a una necesidad

-77-



bien conc}eta; instijtucionalizar la oposiciénh, no
como un compoftamiento al margen de la legitimi -
_dad; sino como una manera de contribuir a la dind
mica y a la transformacién del proceso democrati-
(offo S8

La propuesta del Gobierno: Definir un "Es
tatuto de ‘La Oposicion'.

Dentro de la iniciativa de Reforma Politi-
ca,el Gobierno Nacional,insistidé en la necesidad -
de definir y establecer un Estatuto de la Oposicidn
que determinara los derechos,las obligaciones y las
responsabilidades que tendria la oposicidédn dentro -
del Estado de Derecho y el sistema politico colom -
biano.

MGltiples reacciones de apoyo recibid esta
propuesta, tanto dentro de los circulos parlamenta-
rios como entre la opinién publica en general. Fué
interpretada por algunos como la declaracién de -
guerra al subdesarrollo politico en Colombia. Se -
expresaba que la verdadera apertura democrética =
debia orientarse precisamente hacia la reglamenta -
cién de los partidos politicos, estableciendo nor-
mas, reglasvy procedimientos para determinar su
existencia juridica y sus relaciones formales con

los diversos 6rganos del Estado. En este sentido,
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la Apertura Democrdtica podria explicarse por la ne
cesidad de un Estatuto de la Oposicidédn que vendria
a beneficiar a las minorias organizadas comqo movi -

miento o partidos politicos.
La Oposicidédn como Alternativa de Poder.

Los argumentos que se oyeron a favor de la
propuesta del gobierno pueden resumirse en estos -

puntos:

i La adopcidén de un Estatuto de la Oposicidn
es un medio para plantear las reglas del -
juego democratico dentro de las normas del
Estado de Derecho y también enmarcado en
la coyuntura politica, podria convertirse
en un instrumento mas dentro de la nueva -
etapa de concertacidn politica indiciada -
entre el gobierno y los grupos alzados en

armas.

2. Con el establecimiento de un Estatuto de Lla
Oposicidén que abriera nuevos canales de ex-
presidén a diversas fuerzas politicas, podria
detenerse el proceso negativo que ha caracte
rizado la vida politica colombiana de los Gl

timos 25 anos, de un progresivo cerramiento
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de la democracia con un creciente monopo -
lio politico del bipartidismo nacional, vy
que ha generado muchas Veces, el surgimien
to‘de formas no institucionales de partici

pacidn politicas.

EL presupuesto esencial de apoyo doctrina-
rio de las democracias pluralistas es el -
principio de barticipacion centnal; -se-=
glin el cual las diversas tendencias o par-
tidos politicos confluyen sumultédneamente

al manejo del Estado, unos para ejercer al
poder ¥y :otras para controlarlos: ~Con este

esquema, se asegura el funcionamiento del

binomio gobierno-oposicién donde los parti
dos politicos se definen como organizacio-
nes colectivas de base electoral que cana-
lizan la opinidn publica y que tienen la -
finalidad de tomar el poder o participar -

en su control y fiscalizacién.

Asi mismo, se expresaba que el pluralismo -
politico no solo implicaba el reconocimien-
to de la oposicibén, sino también la posibi-
lidad de convertirse en una real alternati-

va hacia la toma del poder, desplazando a
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los derrotados al papel de opositores. So-
bre este punto hubo divergencias de algunos
sectores de opinién, especialmente dentro -
del Partido Conservador, que expresaron su
desacuerdo. Afirmaban que los partidos tra
dicionales enColombia, no se oponian a La
creac%én y formacidén de nuevas fuerzas de
opinidén publica, pero que tampoco renuncia
ria a seguir orientando los destinos de Lla
Nacién y que, ademéds, era contrario al =
"sentimiento nacional'", plantear la igual-
déd entre el bipartidismo y otras colecti-
vidades politicas comprometidas con una lu

cha ideologica‘contrarita—-a las ideas'y a

tes prihecipios: del pais-
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CAPITULO 1III

RUPTURA DE LA TREGUA.

EL mes de Junio de 1985 es determinante en la
ruptura de la tregua armada acordada entre los grupos

subversivos y el gobierno.

A pesar de que las FARC y el EPL, mantienen -
en buena medida su compromiso de alto al fuego, y con-
tindan lanzando su movimiento politico legal, el resto
de los grupos desarrollan una intensa actividad no so-
lo proselitista, sino ademés armadas, y es asi como el
M-19, el otro signatario=de amportancia de ‘Los acuer =
dos de paz, multiplica sus ”Campamentbs de Paz", en los
barrios marginales de las grandes ciudades, en los cua-
les se adelanta una intensa actividad proselitista, de
adoctramiento y a pesar de su negativa, de entrenamien-
to militar, mientras que paralelamente libra duros com-

bates con las FFMM en el centro del Valle.

EL grupo Ricardo Franco y el ELN intensifican
sus ataques a la Policia Nacional, produciéndole gran -

des bajas.

La ruptura de la tregua se va caracterizando -

por una serie de circunstancias como son las siguientes:
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1=kl Fuerzas Armadas Revolucionaria Colombianas

(FARC) .

Radica lamayor parte de sus esfuerzos a
la creacidén de su grupo legal (Unidén Pa-

tryotica) .

Paralelamente trabaja en la actividad mi
litar abierta tal y como lo demuestran -

los hechos:

Encuentros con las FFMM con saldo de

muertos y heridos.
Captura de un arsenal en Viota.

Desplazamiento de aproximadamenée cua
trocientos (400) hombres a los Depar-
tamentos de Atlantico, César y Magdale
na, los cuales aparte de su labor pre-
tenden abrir frentes: guerrilleros en

areas no penetradas.

Continta aumentando su influencia na -
cional confirmado por el hecho de que
se ha extendido al Departamento de Cos

ta Norte.

(o Movimiento 19 de Abril (M-19)

Desarrolla un doble movimiento en su es -

trategia:
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Creacién de los campamentos de Paz, tra
tando de lograr influencia nacional, Lg.
calizados en Barrios marginales, cuyas

condiciones le garantizan audiencia y -
buenos resultados politicos. ELl Gobier
no .al ‘captari la. intencién, losS combate,
con la excusa de que alli se daba ins -
truccidén para-militar, cobijado bajo el

stattusz. del proselitismo-politicos

Irrupcidén en la zona central del Valle,
que se caracteriza por su importancia -
econémica y gran concentracidon del pro-

tetaraado rural:

La anterior estrategia obedece al obje-
tivo inmediato de ganar espacio politi-
co: yu geograficosssDentro.deflos alcap. -
ces politicos, exigen la entrega de Mi-
nisterios Gubernamentales. Al no lo -
grar estos puntos fundamentales para -
acogerse a la politica de pacificacién
propuesta, rompen la tregua hasta el -

momento mantenida.
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Ejército de Liberacién Nacional (E.L.N)

Opera en el Arauca y Norte de Santander.

Exigen dinero a las empresas petroleras -
del &rea para brindarles proteccidn, cau-

sando graves bajas a la Policia Nacional.

Se_atribuyen un triunfo politico al M=19
al romper la tregua y a la vez un triunfo
militar si este grupo vuelve a unirse a

ellos.

Ejército Popular de Liberacién (E.P.L)

Respetuosa con el alto al fuego.
Acercamiento al M-19

Contraposicion alas "FARC.

Declara rota la tregua.

Su actividad en URABA (Antioquia), es im-—
portante, asi mismo en URRAO, principal -

mente en actos terroristas.

Grupo Ricardo Franco.

EL més violento y radical, opera en la zo-
na del Cauca y mantiene una guerra privada

con lta FARC.
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Partido Revolucionario Trabajadores (P.R.T).

. Opera en Popayédn y en el Paso, han forma-
do alianza con los grupos subversivos ex-—

cepto lLas FARC.

e Consideran como precepto basico para alcan
zar los Tines propuesto, convocar a lés =
fuerzas guerrilleras a conformar un Frente
Unido de Liberacidén; infiriéndose de tal

situacidn que desean operar abiertamente.

-8 6-



INCREMENTO DE LA VIOLENCIA.

EL 21 .de Junio de 1985, al romperse la tregua

por parte del M-19, viene a constituir un factor rele-

vante en la situacidén socio-politica Colombiana, ya que

a partir de este momento se sucederan una serie de he-

choS>

que conformardn un escenario de violencia, encon-

trandose entre ellos los siguientes:

2%

EL Paro Civico Nacional convocado por la Confe
deracién Sindical de Trabajadores de Colombia
(CSTC), fué unpredmbulo a la materializacidédn -
de la ruptura de la trégua por parte del M-19
el 24 del mismo mes, ya que la misma estaba re

suelta.

Este paro tenia por objeto presionar al go -
bierno a tener que aceptar el pliego de peti-

ciones que presentaba.

Asi mismo, la Confederacidn extremista, siguien
do lineamientos internacionales, propuso y pro-
picid un paro general de las actividades del -

pais, comoprieambulo a la exposicidn.

Las otras centrales prefirieron las vias del -
diadlogo, asi como también, el paro contd con el

rechazo de los sectores de produccidn, la banca
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el transporte, la iglesia, y el gobierno mis
mo, lo cual trajo como consecuencia que el pa-

ro fuera un fracaso y solo se convirtiera en

un paro de transporte, no logrdndose el obje-

tivo politico-subversivo, con las consiguien-

tes repercusiones econdmicas para el pais y -

la indiferencia por parte del sector social.

Se sucede un centenar de actos terroristas, -

en las que destacan los siguientes:

. Voladuras de Torres de conduccidén eléctri

ca y de oleoductos.
. Quema de unidades de transporte.

. Atentados contra personalidades en forma -

selectiva, destacadndose los siguientes:

- Atentado contra el Ministro de la De -

fensa, Vegas Uribe.

- Asesinato de Williams Calvo, di}igente
del EPL, participe en el proceso de pa
cificacidn.

- Asesinato de Jairo Lépez, presidente -
de un comité de la Unidén Patridtica, -

representacién electoral legal de las
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FARC.

- Asesinato de Héctor Calvo Ocampo, herma
no del también asesinado Oscar Williams
Calvo, dirigénte del EPL y participes -

~del proceso de pacificacidn.

- Asesinato del Diputado Liberal a la Asam
blea del Meta, Ricardo Molina Moncaleano
accién llevada a cabo por presuntos inte

grantes del EPL.

Huelgas en los sectores estudiantiles de -
Colombia, protestando la decisién presiden
cial de no suspender el fuego por parte de

las Fuerzas Militares: -

Ataques a instalaciones militares, princi-

palmente el dirigido a la Academia Militar.

Enfrentamiento entre grupos subversivos por
diferenciacién de ideologias e intereses,

reflejado en los siguientes hechos:

- ELl Grupo Ricardo Franco, dirigido por Jo
sé Fedor Rey, da muerte a 164 personas -
por ser dirigentes de la lucha armada y

estar siendo utilizados por el Servicio
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ae Inteligencia Militar.

Por o£ro lado, el partido comunista co-
lombiano, aliado a las FARC lo acusa de
ser ultraderechista y el responsable de

los fracasos<del M=19.

- Se desata la violencia entre el EPL de
linea Maoista y las FARC con un saldo -

de més de 100 muertos.

- ‘Jreinta:y.tressduercjlieros:fueconahas
Llados muertos en una zona montafosa -
del Departamento del CAUCA, rompiéndo-
se la alianza entre el M-19 y Ricardo
Franco. Entra en crisis la coordinado

ra guerrillera nacional.

Asi mismo se presentan pactos entre los gru
pos subversivos, principalmente los siguien

tes:

- Pacto del M-19 con los grupos Quintin La
me y Ricardo Franco, tras la muerte de
Ivdn Marino Ospina, creandose la llamada

COORDINADORA GUERRILLERA NACIONAL.

- ELl EPL se une al M-19 en la toma de URRAO
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al NO de Bogoté.

- EL M-19, el EPL, el ELN y el grupo Ricar
do Franco anuncian una ofensiva general

para la época electoral.

. EL comportamiento violento de las organiza-

ciones subversivas ha sido el siguijente:

- W19
Toma del Palacio de Justicia con un sal-
do tréagico de un centenar de muertos, in
cluyendose la muerte de 12 magistrados y
30 guerrilleros; entre és{os Ultimos de-
saparecen ANDRES ALMARALES, ALFONSO JAKIN,

Y LEUIS FRANCISCO OTERO-STEFONTESS

- Recrudece las acciones de combate contra
presuntas fuerzas paramilitares vincula-

das a las FFAA colombianas.

- Infiltran guerrilleras disfrazadas de mon
jas en el Palacio Legislativo, para me -

diante consignas anunciar la toma del mis

mo .

- GUSTAVO ARIAS LONDONO, dirigente de la or

ganjzacibén en los Oltimos. .5 afjos se ha -
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caracterizado por ocupaciones violentas

en el CAUCA, CAQUETA y EL VALLE.

= EARGS
JACOBO ARENAS renuncia a la candidatura

por Lla UP.

- Asesinan a labriegos en &rea rural de -

FLORIAN y SUCRE al Sur de Santander.

- EPL.
Asalta campamentos petroleros con secues

tos de Ingenieros Norteamericanos.

< SELN G
Ocupan Central Hidroeléctrica al Norte -
de Antioquia, con rehenes que exigen -

soluciones a demandas sociales.

- Durante el segundo semestre del 85 se -
produjeron encuentros y emboscadas, con
el saldo siguiente:

MUERTOS HERIDOS
Grupos Subversivos: 499 14

FFAA - 157 9

. Entre las acciones y actos politicos para
tratar de neutralizar la violencia, tene-~

mos las siguientes:
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- EL Ministerio de -la Defensa afirma que a
partir de Octubre de 1985, ha recrudecido
lLa Violencia, hasta tal punto que Colombia
‘vive un estado de guerra, y el Director de
La-Policia Nacional, Gral.Victor Delgado =
Mallarino, manifesté que durante el afo -
1985, murieron 165 policias a manas de ele

mentos subversivos.

- ELl Presidente Betancour es investido de -
poderes extraordinarios para enfrentar el
clima de agitacidén y de emergencia que vi-

ve el pafis.

- .EL Gobierno llama al servicio a 10.000 re-
servista con el fin de asegurar la tranqui

lidad en el proceso electoral.

- Diferentes opiniones politicas hacen ver -
que la situacidon de Colombia es preocupan-
te y que la intencidn de los grupos subver
sivos no es otra sino desestabilizar el -

Sistema Democtrético.

Las regiones donde se manifiesta la violencia

en su mayor expresidén son las siguientes:
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- URABA y EL BAJO CAUCA en el Departamento

de Antioquia al Norte.
= "En el CauUca y-el Hujlta al Sur<
- En el Valle al Occidente.

Esto trae como consecuencia que los indigenas
y campesinos abandonen las regiones del Cauca
y las FARC sefialan que no aceptarédn la presen

cia-del Ejército.en el Paramo ' 'las Papas' .
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INTERNACIONALIZACION DEL CONFLICTO.

A pocas semanas de la caida de Somoza, en Julio
de 1979, el Frente Sandinista de Liberacidén Nacional es-
tuvo reafirmando su internacionalismo y solidaridad con
las guerrillas de otras partes de Centro y Latinoamérica.
Sirviéndose de sus lazos con Cuba, La Unién Soviética vy
otras naciones del blogue oriental, el FSLN inicidé el mo
nopolio del poder interno y comenzé a convertir a Nicara
gua en centro operativo del internacionalismo revolucio-

nario.

Los jefes del FSLN en Managua, confirmaron pron
tamente las relaciones de apoyo mutuo con los lideres de
diversos movimientos armados de la regién. Asi mismo es
tablecieron contactos con organizaciones y movimientos -
politicos que no estaban empefados directamente con La
lucha armada, pero que podrian llegar a formar o forma -
ban parte ya de la red de apoyo regional a las activida-

des revolucionarias armadas.

En 1980, los Sandinistas crearon el aparato para soste -
ner las operaciones guerrilleras en toda la regiéna fin de coor-
dinar los esfuerzos de Liberacién Nacional, y poder pres

tar apoyo politico y militar.
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Con asistencia de Soviéticos, Cubanos y Europeos -
Orijentales los Sandinistas formaron dos instituciones esen

ciales para tales operaciones:

- ELl Departamento de Relaciones Interiores del -

ESIN, &y

- “El Quinto Directorijo de Inteligencia, asociado =
con el Director General de Seguridad Estatal o

(DESE) del Gobierno.

Por Lo anteriormente expuesto se puede presumir que
Colombia no debe escapar a las intenciones de la internacio-.
nalizacidén del conflicto, atendiendo a su posicién geoestra-
tégica, a la influencia subversiva Cubana, a sus condiciones
politicas y econémicas—-sociales, al problema del Narcotrafi-
co y a otros elementos que de una forma u otra inciaen sobre

la problemitica existente.

Es asi como el analisis de la situacién nos conduce
a observar ciertos indicadores que nos lleva a la presuncidn
de que el proceso se esta desarrollando con intenciones futu
ras de extender el conflicto a paises del &rea que son con-
siderados como objetivos estratégicos dentro del concepto ge

neral del Gobierno Soviético.

Esos indicadores son los siguientes:
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Alianza con Grupos Subversivos Latinoamericanos.

Segin documentos iﬁcautados a los grupos
subversijvos se llega a la presuncién de que se es-
téd buscando crear el Ejército Bolivariano, con in-
fluencia en Latino América, confirmandose por Llos

siguientes hechos:

- En Cali se incautan armas al M-19 robadas en-
Ecuador a la policia y las cuales estaban en
poder de MARIANO OSPINA, confirméandose la a-

lianza con el Movimiento Alfaro "Vive Carajo'".

o Participacidon del M-19 en Guayaquil en el se-

cuestro y asesinato del banquero NAHIN ISAIAS.

. Contactos del M-19 con el Grupo Peruano TUPAC-

AMARU.
. Contactos con Bandera Roja de Venezuela, con -

el fin de recaudar fondos: “para.finanhciar . lLa

lucha subversiva.

. Segun boletin firmado por el'"Cap. Rodriguez",
del Grupo Subversivo Ecuatoriano ALFARO VIVE
CARAJO, del '"Cap. FRANCISCO FAYAD y CARLOS -
PIZARRO por el M-19, se comprueba la operati-

vidad del Batallén América, integrado por -
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elémentqs subversivos de varios paises, con un
nimero aproximado de 400 insurgentes, operando
en la regién del Valle del Cauca, habiendo si-
do confirmada ésta informacidén por el Ministro
de la Defensa Gral. MIGUEL VEGA URIBE.

Esto conduce a que los Gobiernos del &rea coor
dinen medidas de seguridad tendientes a neutra

Lizar la interpacionalizaciOn del -conflictod

= EL Batallédn América es reducido en sus mandos
y efectivos al tener rudos combates con el -
Ejército, al tratar de irrumpir violentamente
en la Cjudad de Cali, presuntamente por Llas
téctigas aplicadas y la falta de un adecuado
entrenamiento, segln la guerrillera detenida,
LUz ESTELA NAVAS, perteneciente al movimiento

ALFARO VIVE del Ecuador.

Operaciones fuera del Territorio Colombiano(Umbiramba)

o En Brasil, Letiacia, Territorio fTropterize con =
IABATINGA, fueron detenidos los activistas Co -
lombianos GERMAN PRADA y LUZ HERNANDEZ SAAVEDRA,
y en donde se habia decretado la movilizacidén -
militar ante la amenaza de la expansidén de acti
vidades guerrilleras Colombianas por parte del

M-19 de Colombia.
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. Repliegue del M-19 hacia las Fronteras del Ecua
dor y Venezuela ante la reaccién de las FF.AA.

después del asalto al Palacio de Justicia.

: EL Ejército de tiberacién'Nacional, ejecuta el
sécuestro del Ganadero Venezolano SANTIAGO MATOS

GARCIA en la regién del Cotufi.

Apoyo de Otros Paises con Gobiernos de Corte Totali-

taristac

- Presunto ingreso a Colombia de ROSEMBERG PABON,
con cien (100) Palestinos adiestrados en Libia,

con el fip ‘de ‘eefoprzar:al M=19.

s Captura-de RAFAEL ERNESTO CARDENAS“LOPEZ, a quie
nes-se les ‘incauta un-manual de Cédigos y Fre ==
cuencias de Cuba y Nicaragua y claves para comu-

nicarse con los grupos insurgentes del SALVADOR.

- Incautacién de Armamento suministrador por Vene-
zuela a los Sandinistas durante la lucha contra
ANASTACIO SOMOZA, y utilizado por el M-19 duran-
te el asalto al Palacio de Justicia. EL Gobierno
Sandinista niega tal afirmacidén, lo cual es acep-
tado por el Gobierno de Colombia. Ante esto el

Gobierno de los EE.UU., afirma de que dicha coope
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racidén habia sido positiva, aunque el Canciller
Rodriguez Ocampo mantiene que no exisfen eviy. =
dencias al respecto, y el Ministro de Relacio-
nes Interiores de Venezuela, OCTAVO LEPAGE, -
descart§d la posibilidad de que dichas armas -

hayan sido suministradas por Venezuela.

EL Comando de la ARMADA COLOMBIANA del Pacifi-
co, decomisé un contrabando de armas provenien
tes de PANAMA, presuntamente con destino al -
M-19, siendo la segunda vez que se detecta es-

te hecho originado en el mismo Pais.

-100-



PROCESO ELECTORAL.

Colombia celebra en el aflo 86 elecciones gene
rales en medio de un confuso panorama signado por la -
violencia politica? Tréds el sangriento episodio en el
Palacio de Justicia, recrudecen los combates entre Lla
guerrilla y las Fuerzas Armadas, mientras las iniciati
vas de paz del presidente BELISARIO BETANCOURT parecie
ran debilitarse més. Sin embargo, el mandatario deci-
did prorrogar la tregua-con un sector de la . guerritla,
especificamente con las "FUERZAS ARMADAS REVOLUCIONA -
RIAS COLOMBIANAS", en tanto que los rebeldes contintan

denuneciando -acoso pon sparte delt sector militar.

Todos~los “esfuerzos se'orventan=hacia lograr =
unas pacificas elecciones legislativas en marzo de 1986

y las presidenciales dos meses después.

Los candidatos por los diferentes partidos a

optar por<la 'presidencia son los siguientes:

= Por el Partido Conservador, ALVARO GOMEZ HUR-
TADO, veterano politico y periodista que por
seggnda vez intentard llegar a la presidencia
de COLOMBIA para poner en vigencia sus progra
mas politicos, sociales y econébmicos de cen -

troderecha, los cuales no han sido aceptados
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en el pasado.

- Por el Partido Liberal, el ex-ministro VIRGI-
LIO BARCO VARGAS, quien cuatro anos atréds fué
sorpresivamente rechazado por una viejé Yy tea
dicionalista clase politica que ahora busca -
sus favores como Unico salvador de ese parti-

do que trata de reconquistar el poder pérdido.

= Por el Neo-Liberalismo, LUIS CARLOS GALAN SAR -
MIENTO, joven e impulsivo senador, dirigente -
liberal, quien aunque carece de una experien-
cia administrativa gubernamental, es sin embar
go un simbolo de juventud que se opone a una -
casta politica que dicen no ha dado el rendi -

miento que el pais ha esperado de ella.

= La Unidén Patridética, propone a su dirigente -
guerrillero JACOBO ARENAS, guien motivado al
incremento de la violencia entre los grupos -
subversivos, decidié reunciar a la candidatura
para darle paso a la nominacién de JAIME PARDO

LEAL.

La divisidn entre los liberales pareceria faci
litar las posibilidades de triunfo a GOMEZ HURTADO, se

gn opinidén de politdlogos, que se remiten a los hechos
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histéricos y que siempre han pronosticado una victoria

conservadora cuando existe una disidencia liberal.

Pero los liberales mayores de 40 afios, se han
encargado de recordarle a las nuevas generaciones los
momentos dificiles de violencia politica, vividos a fi
nales de la década del 50, durante el gobierno de LAU-
REANO GOMEZ, padre de GOMEZ HURTADO, quien fué derroca
do por el Gral. GUSTAVO ROJAS PINILLA en una accidén ca
lificada como un golpe de opinidn debido al multitudi-
nario apoyo con que contdéd el Unico dictador militar -

gue ha tenido Colombia durante éste siglo.

AL mismo tiempo hay un influyente sector que
mantiene la tésis de gue después de un gobierno de am-
plias libertades y posibilidades para el dialogo con
los guerrilleros, se hace indispenéable otro que traba
je con mayor severidad y quien pudiera adoptar esa po-

sicién es GOMEZ HURTADO.

No obstante, los votos conservadores nunca -
han sido suficientes para elegir por si solos a un -

presidente y siempre ha hecho falta la divisidn.

Los calculos més actuales indican que en Co -
lombia hay aproximadamente cinco millones de Lliberales

frente a tres millones de conservadores y cinco millo-
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nes de los llamados sin partido, sumédndose a esto =

400.000 votantes de izquierda,

Esto significa matemdticamente que GOMEZ HURTA
DO, tendria que captar los votos de su partido, mas par
te de los independientes y los Neoliberales para poder

superar a BARCO.

La actual coyuntura politica no permite pronos
ticar tanto éxito para GOMEZ HURTADO, atendiendo a tres

hechos significativos como son los siguientes:

- Betancourt captdé: 450.00 votos de los indepen-

4 dientes.

250.000 votos de los Libera-
les,los cualtes iban contra -
la reeleccién de LOPEZ MICHEL-
SEN.

50.000 votos de la izquierda
lo cual e dié la victoria -
al sumarsele los 2,3 millo -

nes de conservadores.

= La situacién politica y econdémica ‘de Colombia
no favorece las aspiraciones conservadoras pa
ra permanecer en el poder, ya que nunca antes

el pais habia tenido una tasa de desempleo tan
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alta, lo cual significa por los menos dos mi-

Llones de colombianos sin trabajo.

El costovde la vida ha aumentado segln los da
toszoficiales, en casi: un 24%Z vy ‘de acuerdo .=
cob. Los .sindicatos casi el doblej lo gue re ~—
presenta que la capacidad de adquisicién del

Colombiano sea menor.

Los llamados programas bandera del Presidente
Belisario Betancourt, o no se han cumplido o
sus resultados han sido apenas tangibles. Los
aumentos en las tarifas de los servicios pu -
blicos, los cuales habia prometido congelar -
" continlan en ascenso y en calidad de deterio

ro.

La vivienda popular: sin cuota inicial ha ito=
grado casi las metas propuestas de 100.000 -
unidades anuales, pero los nuevos propieta -
rios no tienen capacidad de pago, quienes ni
devolviendo la vivienda pueden cancelar La

deuda.

La paz, una de las metas propuestas por con-
seguir, no ha podido convertirse en realidad,

no obstante las intenciones del Presidente -
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Bentancourt por logar acuerdos efectivos con

los distintos grupos guerrilleros.

Los resultados de los comicios legislativos -
en Marzo de 1986, con los siguientes escruti-

nios aproximados:

Partido Liberal 3.100.000 votos

Partido Conservador 2 350000 votos

Unidn Patridtica 90.500 votos
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C O N C-L U=S5"1 U NE S

EL Proceso Subversivo de corte marxista Leninista
que se viene desarrollando en la ReplGblica de Colombia, re
presenta para el Sistema Democréatico Venezolano, un fendme
no que por su misma naturaleza tijende a afectar las rela -
ciones entre los dos paises y pudiera convertirsé en uné‘-
amenaza ante un eventual friunfo de dijcho.proceso, sjitua =
cién que incide directamente en la seguridad y defensa -

de nuestro pais.

EL andlisis de la actual situacion delippoceso =
subversivo esta basado sobre la informacidén de hechos reco

pilada durante el periodo de tiempo correspondiente al Gl

timo semestre de 1985 y parte del primer semestre de 1986.

La problemdtica subversiva en Colombia se ha acen
tuado en los Gltimos meses como consecuencia del incremen-
to de las accijones desplegadas por los diversos grupos que
operan en ésta nacidén. Se ha observado que desde el inicio
de la politica de pacificacién implementada por el Dr.Beli
sario Betancourt,varios de los grupos insurgentes mids im -
portantes estuvieron de acuerdo para firmar una tregua en
la lucha durante un ano;dichos grupos fueron: Las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombija(FARC) ;el Movimiento 19 de

Abril (M=19):el Ejército Poputap de Liberacion (E-PiL)S —
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y el Movimiento de Autodefensa Obrera(A.D.0.), dando lugar
a lo que se podria denominar una paz relativa y aparente,
ya que algunos de ellos como el Frente Ricardo Franco de -
las FARC, el M-19 y el Frente Quintin Lames, prosiguen la

lucha armada tanto urbana como rural. Dentro de este pro-
ceso cabe destacar la creacidén del partido Unidédn Patridti-
ca (UP),fachada potit{ca de lLas FARC, con ta: cual partici=
pé en las elecciones parlamentaria * del pasado mes de Mar
zo de 1986, donde lograron elegir dos representantes al -

Congreso.

La coordinadora nacional guerrillera ha sido orga-
nizada por Llos grupos: que no ‘se han acogidora la polaitica =
de pacificaciédn y han logrado obtener el apoyo de otros mo-
vimientos revolucionarios que operan en el area, tales como
el Alfaro Vive Carajo de Ecuador, el Sendefo Luminoso y -
Tupac AmarG del Perd. La creacidén del Batalldén América,
como nucleo de la Brigada Simén Bolivar, estd enmarcada -
dentro de la estrategia tendiente a lograr la internaciona

Lizacion del conflictos

El recrudecimiento de la actividad subversiva ten
diente a obstaculizar el proceso electoral, no logrdé el ob
jetivo deseado, motivado a la actuacidén de las Fuerzas Ar-
madas, la cual le ha infligido fuertes golpes en el campo

militar y es de esperar que ésta situacién se repita e
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durante el proceso de elecciones presidenciales.

Por lo anteriormente expuesto se concluye que no es
td planteado, ni a corto, ni a mediano plazo la toma del po-
der por los grupos subversivos, ni que se produzca una gue -
rra civil, en virtud de que no estédn dadas las condiciones -

fundamentales que inducirian a tal situacidn.

En primer lugar los grupos subversivos no han logra

do cohesijonar el descontento soc1al en favor de su lucha re-

volucionaria, lo que les ha imposibilitado la formacidn de -

un ejército con caracter1st1cas de fuerzas regulares conven-

cionaLgs, que le permitan el enfrentamiento contra las FF.AA.

Colombianas en igualdad de condiciones; en segundo lugar -

Las organizaciones subvers1vas Colomb1anas no han logrado es

tablecer zonas liberadas que induzcan a la implantaciédn de -
SRR St

un gobierno paralelo que pudiera contar con el reconoc1m1en-

o ———
e —

to internacional; en tercer lugar La 1nex1stenc1a de esta

i~ i T ——— = 3 —_—

zona 1mp1de un mayor fLUJo log1st1co del apoyo internacional

a pesar de que rec1ben ayuda con Las d1f1cultades gue impli-

ca este tipo: de apoyo en forma 1l1c1ta.

—— ——— g ———

Por otra parte el gobierno vigente cuenta con el -
reconocimiento externo de naciones de distinta ideologia, ¥y
lo mds importante con el respaldo de los distintos sectores

de la vida nacional, aln cuando persistan diferencias poli-
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ticas normales dentro del juego demogrético; ademés la acti-
tud del pueblo Colombiang durante el desarrollo del proceso
eleétoral de los parlamentarios, ha sido de apoyo al actual
sistema institucional. En vista de lo mencionado anterior-
mente se puede Foncluir que la estabilidad del sistema poli
tico colombiano actualmente no se encuentra en peligro, por
lo cual la inminencia de un golpe militar no egté planteada
desde el punto de vista de su rol como érgano de sostén del

sistema cuando éste peligra.

El estudio de los dltimos 140 afios de acontecimien
to politico revela que el pais ha atravesado por diferentes
crisisy que en cada una de ellas el sistema ha demostrado su
capacidad de adaptacidn a las nuevas realidades politicas y
sociales, esto nos Llleva a concluir que la solucidn politi-
ca es la de mayor probabilidad de ocurrencia, por cuanto -
las condiciones actuales manifestadas a través de los acuer
dos de paz y la apertura democrética que va a permitir el
acceso de los grupos opositores no tradicionales a los me -
dios de expresién politica institucional, mediante la refor

ma constitucional planteada al efecto.

EL desarrollo del actual proceso electoral con la
victoria liberal en las pasadas elecciones Legiélativas e

por lo expuesto en el analisis respectivo, se perfila como
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el virtual trjunfador en las elecciones presidenciales, al
candidato del Partido Liberal: Dr. Virgilio Barco Vargas;

éste trunfo liberal introduce nuevas variables que incidi-
radn en el devenir politico social de Colombia, lo que plan
téa wuna situacién de incertidumbre, ptoducto de lo plantea
do por el candidato Lliberal duranté‘su campana electoral -
donde propuso un programa propio de apertura democratica, -
desmilitarizacién de la Policia Nacional y radicalizécién =
de lta posicidén en cuanto a la delimitacién de dreas marin;s

y submarinas en el Golfo de Venezuela.

Sin embargo, si el Estado Colombiano no demuestra
a los nuevos sectores sociales mayoritarios, que efectiva -
mente las instituciones Colombianas son lo suficientemente
flexibles y democraticas como para permitir y propiciar su
modernizacidén y evolucidn desde el interijor de la misma, -
las consecuencias para el futuro del sistema politico Co -
lombiano, serian la radicalizacion politica, la polariza =

cién social y la profundizacidén de la violencia subversiva.
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