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Introduccion

Presentacicon

Dentro de la dinamica geopolitica actual, se ha venido estableciendo un
ordenamientc mundial que ha motivado la creacion de blogques regionales
econémicos entre los diferentes paises. En el caso latinoamericano, cerca de
tres décadas atras surgio el llamado Grupo Andino, que a través del Acuerdo
de Cartagena firmado en mayo de 1969 vinculd a Bolivia, Colombia, Chile,
Ecuador y Peru, los cuales estaban insatisfechos con el funcionamiento de la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC). Venezue!a llegd a

formalizar su ingreso en 1973.

Los mayores objetivos del Pacto Andino fueron expandir y diversificar la
produccién industrial, mejorar ia utilizacién de los recursos, y desarrollar
economias de produccidn de larga escala, a través de la expansion de
mercados, con especial énfasis en la distribuciéon equitativa de los benesficios
entre sus paises miembros. Sin embargo, a pesar de las plausibles
intenciones que llevaron a sus miembros a tratar de cristalizar parte del suefio
bolivariano de integrar a los paises americancs de habla hispana, este
proceso integrador nc ha brindado los frutos esperados, y contrario a sus
objetivos, ha motivado desvinculacion en sus integrantes, como el caso de
Chile en 1976, y en forma reciente el desec de desvinculacion del Perd
(1297).

Todo proceso de integracion compromete una serie de intereses geopoliticos
que crean transformaciones en las estructhas de! modelo de Estado-Nacion,
predominante en el mundo actual. Cocnsecuente con lo anterior, la
consolidacion de procesos como el iniciado por el Grupo Andinc genera
expectativas dentro del entorno regional, continental y mundial, por los
posibles cambios en las relacicnes de poder que se pueden generar. Ademas,
la homogeneizacion de la actividad econdmica de un grupo de paises, lleva
implicita la armonizacion multilateral del campo de poder politico, con lo cual

el poder nacional puede adquirir las dimensiones de un poder supranacional.



Identificar los problemas y los logros que ha tenido el Grupo Andino es uno de
los objetivos del presente trabajo. Ello implica evaluar la dinamica de su

proceso y hacer un estudic de sus principales momentos coyunturales.

Para la evaluacion adecuada del mencionado proceso, ha sido imperativo
revisar sus antecedentes histdricos, el cumplimiento de sus metas principales,
la funcionalidad de su estructiura organizativa, las causas de sus distintos
problemas, la situacidn econédmica de sus miembros y el estado actual del
proceso, para finalmente presentar una prospeccion basada en los

resultados del presente trabajo.

Con base en e! analisis sistematico de la informacidén recogida en las
diferentes fuentes se establecen algunas conclusiones, las cuales se espera
que ayuden a determinar el estado actual del proceso de integracion andina y

su impacto dentro de la geopolitica regional y continental.

Para lograr lo anterior, ha sido importante hacer un analisis comparativo de
cada uno de los temas y hechos tratados, estableciendo algunas
conclusicnes objetivas y acertadas que permitan visualizar el horizonte del
Pacto Andino, ajustado a la realidad politica y econdmica que se vive en la

actualidad.

Fundamentacion

Con el desarrollo del presente trabajo se espera brindar un conocimientc
adecuado de las dificultades que ha afrontado el Pacto Andino y a través de
la evaluacién de su dinamica, poder establecer algunas reglas aplicables a
otros procesos de integracion regional y subregional. Sus resultados
facilitaran abordar con un enfoque geocpolitico otro tipo de investigaciones que
impliquen la interrelacion de los diferentes Estados y grupos de Estados en la
busgqueda de un mayor pctencial para alcanzar los objetivos nacionales que

se imponen.

La evolucion de la ciencia politica y de la gecpolitica, entendida ésta ultima
como una disciplina cientifica que estudia la relacion hombre-espacio requiere

del estudio permanente de las diferentes formas de asociacidon que emergen



en la comunidad internacional. Consecuente con o anterior, la difusién de los
diferentes procesos de regionalizacion y el fendmeno de la glebalizacion, que
se va consclidando con especial énfasis en los campos pclitico y econdmico,
aportan nuevos elementos de juicic para enriquecer el espacio de
conocimiento de la geopolitica, en un mundc que se hace cada vez mas

universal y homogéeneo.

También se espera con sste trabajo tener una mayor claridad de la situacion
interna del Pacto Andino, asi como sus posibilidades de asociarse en forma
conjunta con otros procesos de integracién, ya sean regionales o
continentales, y la posibilidad de que se amplien los vasos comunicantes
existentes entre los diferentes bloques regionales, para consolidar una zona

de libre comercic en el continente americano.

Desde el punto de vista econémico, se espera crear conciencia que un
proceso de integracidon econémica requiere de una serie de condiciones
estructurales previas por parte de sus integrantes, con el fin de que se pueda
alcanzar un ritmo acelerado de desarrollo. De lo contrario, los beneficios que

se esperan alcanzar no retribuyen los esfuerzos que se realizan.

Asimismo, desde el punto de vista académico se busca estimular el estudio de
otros procesos de integracién en curso, con el fin de determinar si estan
incurriendo en los mismos errores cometidos por el Pacto Andino y a la vez
para que se puedan aprovechar las experiencias exitosas que ha tenido la

integracion andina.

Objetivos Generales y Especificos
a. Objetivos Generzaies:
1. Conocer las experiencias y evolucion del Pacto Andino.

2 Determinar cuales son las ventajas o desventajas que ofrece su
estructura, en relacion con las actuales tendencias de los

organismes de integracion regiconal.
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3. Efectuar una proyeccion respecto al futurc funcionamiento del
Pacto Andino, sobre ia base de los proyectos de desarrollo y

planificacion futura.

b . Obijetivos Especificos:

i Definir los principios basicos para el funcionamiento de! Grupo
Andino.

2. Establecer las principales fases del procesc de integracidon
andina.

3. ldentificar los principales prcblemas afrontados por el Pacto

Andino para avanzar en su proceso de integracion.

4. Establecer los logros mas significativos alcanzados por el Grupo
Andino. .
5. Identificar las causas que han desacelerado el proceso de

integracion andina.

6. Evaluar e! funcionamiento de los o6rganos componentes del

Acuerdo de Cartagena.

7. Establecer la situacion de! rupo Andino en el contexto

latincamericano.

Planteamiento del Problema

Segun los analisis efectuados por organismes e instituciones internacionales
especializados en los temas econcmicos, los beneficios que ha traido para el
Grupo Andinc el hecho de haber iniciado con anticipacion su proceso
integrador, en relacién con otros blogques similares, han sido insignificantes.
Dentro de estos organismces se pueden citar, entre otros, a la Comision
Econdbmica Para América Latina (CEPAL), e! Sistema Economico
Latinoamericano (SELA), el Programa de las Naciones Unidas Para el
Desarrollo (PNUD), la Ascciacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), el

Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Secretaria de! Tratado de



Cartagena, la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), el Fondo Monetario

internacional (FMI), etc.

Este hecho merece un analisis adecuado para tratar de establecer las causas
de estos inconvenientes y extraer experiencias que sirvan como referencia
para abordar el estudio de otros procesos de integracion econdmica,

regionales o subregionales.

Los procesos de integracion han tenido una difusion acelerada durante los
ultimos ancs. Dentro del continente americano podemos ubicar por grandes
areas geograficas los siguientes: 1) América del Norte: Zona de Libre
Comercio EE.UU./Canada/México (TLC). 2) América Latina en su conjunto:
ALALC, ALADI, ALCA. 3) América Central y el Caribe: MCCA, CARICOM,
Proyecto ZL.C Venezuela/MCCA, AECA. 4) América de! Sur: Pacto Andino y
Mercosur. Dentro de este escenario, procesos que se han iniciado después
del Pacto Andino, han logrado avances signiﬁcativos en menor tiempo, como

el caso del TLC y el Mercosur.

Este fendmeno ha colocado a! Pacto Andino en situaciéon desventajosa,
provocando el desec de vinculacion de algunos de sus integrantes a estos
nuevos proyectos, como el caso de Bolivia queriendose vincular al Mercosur y
en la misma linea Venezuela buscando un acercamiento al mismo bloque. De
otra parte, la creacién de acuerdos bilaterales y multilaterales entre miembros
del Pacto y con terceros paises, como el caso del Grupo de los Tres (G-3)
entre Colombia, México y Venezuela, le ha restado fuerza al proceso de
integracion andina, dispersando su poder de negociaciétn a nivel

internacional.

A lo anterior se suma el desequilibric econdmico existente entre sus
integrantes, en donde se pueden diferenciar tres grupos con diferentes
niveles de crecimiento econdmico: por un lado Colombia y Venezuela
presentan las economias mas fuertes dentro del Pacto, en un segundo nivel
se puede ubicar a Peru, y en un tercer nivel aparecen Bolivia y Ecuador.
Estas diferencias marcadas no han permitidoc avanzar en forma simultanea al

Grupo, debiendo dilatar de manera reiterada los objetivos que se imponen en



el camino hacia la integracion, con el fin de poder nivelar la econcmia de

todos los paises miembros.

Con el reciente deseo de retiro del Perd, la solidez del grupo se podria
debilitar de manera considerable, a la vez que puede cortar la conexidn
territorial entre Bolivia y los restantes paises, aumentando las dificultades de
intercambio de bienes y servicios y cerrando el paso a la consolidacion de un

Mercado Comun integrado territorialmente en un solo blogue.
Metodologia y Estructura del Presente Trabajo

Para e! desarrollo de la presente investigacion se utilizaron de manera
preferencial fuentes secundarias, las cuales son citadas en detalle en la
biblicgrafia final. La riqueza y cantidad de la documentacidon existente sobre
el Pacto Andinc, desde antes de su creacidn, ofrecieron un ejercicib
investigativo de gran valor académico, representado en las actividades de
seleccidn, organizacion y analisis de los diferentes documentos, que
permitieron orientar esta laboer al objetivo ceniral del trabajo: tratar de
establecer la situacion que vive el Pacto Andino y con base en ello, hacer una

prospeccion sobre su inmediato destino.

El primer capitulo de este trabajo presenta los antecedentes que llevaron a la
creacion del Acuerdo de Cartagena. Alli también se describen los rasgos
generales de sus principios basicos y de sus caracteristicas cocmo proceso
subregional de integracidon econdmica. Asimismo, teniendo como referencia
sus principios y caracteristicas, se definen los fundamentos y los mecanismos

disenados para orientar el desarrollo de los paises andinocs.

En el segundo capitulo se describe el proceso evolutivo del Pacto Andino y la
forma como se estructurd para su funcionamiento. Para facilitar la apreciaciéon
de su trayectoria histdrica, se define un periodo de treinta afnos (1966-1996),
gue se inicia desde el momento en que surge la idea de su creacion con la
Declaracion de Bogota, en agosto de 1266, y culmina con la celebracion del

Protocole Modificatorio del Acuerdo de Integracidn Subregional Andino,



suscrito el 10 de marzo de 1996 en Trujilio, Perd. Este periodo se ha dividido

en seis fases, las cuales marcan las diferentes etapas de su evolucion.

El tercer capitulo cumple dos de los cobjetivos especificos planteados para
esta investigacion: 1) Identificar los principales problemas afrontados por el
Pacto Andino para avanzar en su proceso de integracion, y 2) Establecer los
logros mas significativos alcanzados por el Grupe Andino durante su
existencia. Para ello se ha tomado como base el periodo y las fases definidas

en el capitulo anterior.

El cuarto capitulo responde al objetivo central del presente trabajo y por ello
su contenido hace referencia a la situacion actual de! Pacto Andino - el que a
partir de 1996 se ha transformado en la “Comunidad Andina’- y a sus
proyecciones como organismo de integracion subregional, considerando para
ello las realidades politicas y econdmicas de todos los pais€s
latinoamericanos, junto con sus aspiraciones de incorporarse a las diferentes

corrientes mundiales de fortalecimiento econdomico.

El capitulo final presenta algunas conclusiones generales de esta
investigacion, divididas en tres partes: 1) La primera de ellas resume los
factores que han desacelerado el proceso de integracion andina, 2) Se
presenta un balance general, desde el punto de vista geopolitico, sobre los
efectos que ha traido la integracion andina a la capacidad del poder nacional
de los paises andinos, o de la subregion, y 3) Se indican las posibilidades
futuras que tiene la Comunidad Andina, considerada como una nueva etapa

de este proceso.

De esta forma se espera dar respuesta a los objetivos trazados en la presente
investigacion, y a través de ello ofrecer a la Academia de Guerra del Ejército
un pequeno aporte en el estudio de las realidades emergentes del entorno

geografico chileno.
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Capitulo I. Antecedentes y Fundamentos del Grupo Andino
& Antecedentes Historicos y Origen

En 18885, por iniciativa de la CEPAL, un grupo de expertos se reunid en
México con objeto de estudiar el establecimiento de un mercado comun
latinoamericano sgjustado a los diferentes niveles de desarrollo de los
paises del area. Los trabajos respectivos terminarcn con la reunidén en
Montevideo en 1959, a la cual asistieron representantes de Argentina,
Brasil, Chile, México, Paraguay, Perl y Uruguay. La principal decisién
fue el Tratado de Montevideo que establecid la Zona de Libre Comercio
entre los paises integrantes de la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC). Poco después se adhirieron a ese Tratado
Colombia, Bolivia, Ecuador y Venezuela'.

Sin embargo, problemas de caracter juridico, la falta de voluntad politica
de los paises miembros para acelerar el proceso de integracion, la
programacion deficiente, la ausencia de armonizacion en las politicas
economicas y el conflicto de intereses entre areas o bloques de los
paises miembros con respecto a la distribucidén interregional de las
ventajas derivadas del proceso de integracion, fueron las causas

principales que generaron el estancamiento de la ALALC?.

E! antecedente inmediato del Acuerdo de Cartagena es la frustracion
sufrida por parte de los miembros de la ALALC con el funcionamiento de
esa formula de integracion. Se trataba de los paises de mediana
dimension econdomica de la ALALC (Colombia, Chile, Perd y Venezuela)
y dos de los llamados paises de menor desarrollo relativo (Bolivia y
Ecuador). La ALALC se cred con el objetivo de llegar en un plaze de 12
afios a una zona de libre comercio y estaba promovida principalmente
por los paises mayores de América Latina, con el fin de superar los

problemas de escala econdmica evidenciados en sus politicas de

'Jaime Sanabria S. y German Nufiez . “E! Grupo Andino: origen , evolucion y situacion actual”.
Comercio Exterior, vol. 35, nimero 1, México, enero de 1985, pp. 62-71.

2 Ibid, p. 62.
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sustitucion de importaciones desde los anos 50, y se estrusturd segin
las reglas de! Art. 24 del GATT".

Como era de esperar, el sistema funciond principalmente en beneficio de
los paises con una industrializacion mas adelantada, aquellos que por
su dimensidon de mercado pudieron avanzar mas en la sustitucidon de
importaciones. Vale decir: Argentina, Brasil y Meéxico. lLos paises
andinos quisieron establecer una agrupacion que progresara mas rapida
y profundamente en su integracion, sin dejar de ser parte de la ALALC,
con el objetivo de alcanzar en conjunto por ese medio una dimension
que permitiese una negociacion mas equilibrada con los grandes paises
de la ALALC mencionados. Ello suponia una integracién mas ambiciosa
que la que se conseguia en la ALALC, un énfasis en el secter industrial
mediante una planificaciéon conjunta de los sectores de mayor interés
(bienes de consumo duradero, productos intermedios y bienes de&
capital), y un sistema que asegurase “el desarrollc armodnico y
equilibrado” de todos los paises miembros, o que en el fondo implicaba
la existencia de un tratamiento preferencial efectivo para los paises mas

débiles®.

En agosto de 1966 se celebraron en Bogota una serie de reunicnes a las
cuales asistieron los entonces Presidentes Carlos Lleras de Colombia,
Eduardo Frei de Chile y Raul Leoni de Venezuela, junto con los
destacados representantes plenipotenciarios del Ecuador y Perd, los
doctores Galo Plaza y Fernando Schwalb. De alli surgidé el bien
conocido documento titulado Declaracién de Bogotd, en donde se
analizaron los mas urgentes problemas relacionados con el futuro de sus

respectivos paises juntc con el porvenir de América Latina.

Como consecuencia de la Declaracion y por iniciativa del Presidente
Lleras, acogida por el Presidente Frei, los gobiernos de estos cinco

paises se comprometieron a iniciar los estudios para conformar un

* Germanico Salgado. “El Grupo Andino: problemas y perspectivas”. Esfudior internacionales, anc
XVIl. Santiago de Chile, octubre-diciembre de 1985, p. 459.

* Ibid, p.460.



nuevo sistema de integracion, el cual debia superar los fines que se

habia trazado e! Tratado de Montevideo vigente desde 1260.

Se fijaron las bases preliminares del pacto subregional y se destaco la
necesidad de adelantar una accion conjunta con el fin de adoptar dentro
de la ALALC, formulas practicas para el desarrollo armodnico y
equilibrade de la regién, la coordinacion de pcliticas de desarrollo
industrial y el aprovechamiento de las ventajas de! mercado ampliado.
Se cred también la Comision Mixta, integrada por representantes de
cada uno de los paises participantes, para que estudiara y propusiera

las medidas requeridas para cumplir el programa planteado.

El 14 de abril de 1967, en la Declaraciéon de los Presidentes de América,
firmada en Punta del Este, se planted en forma precisa la creacion de
acuerdos subregionales dentro del marco del Tratado de Montevideo,
con el compromiso de todos los paises de permitir nuevos esquemas de

integracion econdmica.

En 1968 Bolivia se incorpordc a la Comision Mixta. Después de varias
reuniones, el 25 de mayoc de 1863, en Cartagena, la Comision Mixta
aprobd el Acuerdo de Integracion Subregional (preparado por un comité
de expertos). Fue suscrito al dia siguiente en Bogota, por los
representantes de Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Peru, entrando en
vigencia a partir del 16 de octubre del mismo ano. El Gobierno de

Venezuela no suscribio el acuerdo.

El! Grupo Andino inicic formalmente sus actividades el 21 de noviembre
de 1969 al instalarse en Lima el érgano maximo del Acuerdo, la
Comision, que en su primera reunioéon ordinaria aprobd dar el nombre de
Acuerdo de Cartagena al documentc suscrito en mayo en Bogota.
También se designd a Lima como la sede permanente de la Junta del

Acuerdo.

Venezuela ingresd al Grupo en diciembre de 1973, y el 30 de octubre de

1976, Chile dio fin a todos sus derechos y obligaciones provenientes de
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la adhesion al Acuerdo. También se suscribid en 1976 el Protocolo de
Lima, el cual modificé el Acuerdo de Cartagena, actualizandolo y
déandole mayor agilidad a algunos mecanismos basicos del Grupo

Andino.

El 21 de abril de 1978 se ampliaron los plazos de diferentes mecanismos
del Grupo por medio del Protocolc de Arequipa y el 28 de mayo de 1879
los presidentes de los paises andinos suscribiercn el Mandato de

Cartagena; en €l ratifican la validez de los postulados integracionistas.

H Objetivos

Los objetivos fundamentales del Acuerdo cde Cartagena se establecieron

en su articulo 1°, asi:

e Promcver el desarrollo equilibrado y armodnico de los paises
miembros;

e acelerar su crecimiento mediante la integracion econémica;

= facilitar su participacién en el proceso de integracion previstoc en el
Tratado de Montevideo;

» establecer condiciones favorables para la conversidén de la ALALC en
un mercadoc comun;

e todo ellc con la finalidad de procurar un mejoramiento persistente en

el nivel de vida de los habitantes de la subregidén.

I Mecanismos

Para el logro de los anteriores objetivos se deberian emplear, entre

otros, los siguientes mecanismos:

e Armonizar las politicas econdmicas y sociales;
e programar de forma conjunta el proceso de industrializacién
subregicnal;

e establecer un arancel externc comun:

20



» desarrollar el sector agropecuario;

e canalizar recursos de dentro vy fuera de la subregion para financiar las
inversiones;

e lograr la integracion fisica, y

e dar tratamientos preferenciales a Bolivia y Ecuador, como paises de

menor desarrolic relativo.

V. Principios Basicos y Caracteristicas del Acuerdo de

Cartagena

En 1962 el Acuerdo représentaba la decantacion de las experiencias de
la integracion latinoamericana y las experiencias de las agrupaciones del
resto de los paises en desarrollo, asi como las reflexiones tedricas sobre
este tipo de integracién, con marcadas diferencias en relacién con Ia

integracion entre paises desarrollados®.

Con base en lo anterior, se pueden identificar los siguientes principios ©

criterios que caracterizaban el Acuerdo de Cartagena:

a. El primer criterio se relaciona con los objetivos de la integracion
economica entre los paises en desarrollo de América Latina. Los
paises andinos consideraban que el objetivo primordial era la
industrializacion a través de |la ampliacion del mercado, lo cual
facilitaria el desarrollo de actividades de exportacion y una insercion
mas adecuada en el mercado mundial. Contrario a los paises
desarrollados que consideraban la expansién del comercio como

objetivo primario de la integracion®.

A ello se debia |la importancia gque tenia en e! Acuerdo la politica
industrial comun. Esta se apoyaba en una modalidad de sustitucion de
importaciones, si bien con un arancel proyectado mucho mas bajo que

el predominante a nivel nacional.

5 Germanico Salgado. “El Grupo Andino: entre dos concepciones de la integracidon econdmica.
Sintesis No. 24, revista de ciencias sociales iberoamericanas. Imprenta: Grafinter, Madrid , julio-
diciembre 1995, p. 70.

S tbid.
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b. Un segundo criterio correspondia a la distribucion de los beneficios y

costos de la integracion. Todos los miembros debian beneficiarse del
cambio estructural de la industria y asi se apreciaria la eficacia y
equilibrio del proceso. De esta forma se garantizaba |la satisfaccion de
todos los miembros para no arriesgar el prcceso integrador. Los
Programas Sectoriales de Desarrollo Iindustrial (PSD!) eran el
instrumento mas importante, debiendo estos prcgramas determinar la
localizacion de las actividades productivas, para velar por la equidad

de! proceso’.

Bolivia y Ecuador recibian un tratamiento preferencial en casi todos
los mecanismos del proceso. Ello atendia uno de los objetivos del
Acuerdo: lograr un “desarrollo armdnico y equilibrado”.

De los dos anteriores se derivaba el fercer criterio , segun el cual el
libre comercio, actuando a través del mecanismo de precics, noc e€s
apropiado para lograr un desarrollo eficaz de las industrias de escala ,
ni para prcmover una distribucion equitativa en su desarrollo. EI
mercado tiene un cometido importante que cumplir en la integracidn
de las actividades existentes, pero no es funcional en la asignacion
de recursos hacia muchas actividades, cuyo desarrollo busca de

manera pricritaria la integracion.

. BEl cuarto criterio se relacionaba con la inversion extranjera y en

especial con las empresas transnacionales que iban adquiriendo una
influencia importante en ia division internacional del trabajo. Habia
que contar con ellas, tenian encrmes ventajas sobre la empresa
nacional, pero no eran equivalentes a éstas en su relacién costo-
beneficio para la economia nacional, ademas de la Ilbgica
subordinaciéri de su funcionamiento en los mercados nacionales a
sus intereses globales. Era conveniente atraerlas por sus ventajas,
pero habia que facilitar la transferencia gradual de sus capacidades a

la empresa nacional.

7 bid., p. 71.



e. El quinto criteric era la necesidad de contar con una instituciéon que
velase por los intereses del conjunto, y que tuviera la integridad y la
capacidad técnica para promover una programacion. Esta institucidn
era la Junta, con su privilegio de iniciativa vy reservando para la
Comision de Representantes de Gobiernos una instancia en que
pudiese prevalecer el voto mayoritario para ciertos temas de

importancia.

Los anteriores principios respaldaban el Acuerdo de Cartagena y fueron
reflejados de manera adecuada en el texto inicial aprobado. Como se
vera a continuacion, este texto contenia en exceso disposiciones
innecesarias sobre el tratamiento preferencial a los paises de menor
desarrollo. Ademas omitié la creacion inicial de un sistema eficaz de
solucion de controversias, el cual sole vino a aprobarse hasta 1978 cor:1

el Tratado de! Tribunal Andino de Justicia.
V. Fundamentos y Mecanismos de Desarrolio

Con base en los anteriores criterios se fundamentd la creacién del
Acuerdo de Cartagena, disenando y conformando de esta manerz la
infraestructura normativa y administrativa que le permitiera alcanzar las

metas impuestas por los paises comprometidos en el proceso.

Estos criterios fueron a la vez el eje para la crientacion de las politicas a
seguir por parte de los paises miembros, siendo traducidas en la
practica a los mecanismos de desarrollo indicados a continuacion y que
sirvieron de modelo para el proceso de integracion andina durante sus

primeros anos de funcionamiento.
A. Organizacion de Politicas Econdmicas y Sociales
Uno de los principios basicos del proceso de integracion andina es la

armonizacion de politicas econdmicas y sociales y la coordinacion de los

planes nacionales de desarrollo. La armonizacion debe cumplirse
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paralelamente con la formacion del mercado ampliado, pues el objetivo
fundamental es permitir que los paises aprovechen eficaz vy

eguitativamente el nuevo espacio econdémico.

Todo proceso de integraciédn necesita armonizar las politicas
econdémicas y sociales de los paises miembros. Si esto no sucede, las
condiciones de competencia se deforman a causa de la diversidad de
medidas gue adoptan cada uno de los miembros. En un proceso de
integracion la armonizacion permite llegar a un régimen de

“planificacion conjunta”.

El prcceso de armonizacion debia cumplirse coordinada y paralelamente
con la formacién del mercado andino, a través de diferentes
mecanismos, como la programacion industrial, el régimen para el sector
agropecuario, la pianificacion de la infraestructura fisica y social, la-
armonizacién de politicas cambiarias, monetarias, financieras, y fiscales

y la busqueda de una politica comercial comun ante terceros paises.
B. Programacion Industrial Conjunta

Este fue uno de los mecanismos fundamentales en la integracidon
subregional andina; su objetivo era lograr una mayor expansion,
especializacion y diversificacion de la produccion, una maxima
utilizaciéon de los recursos disponibles en el area, un mayor
aprovechamiento de las economias de escala, asi como incorporar
adelantos tecnoldgicos y de especializacion.

Los precgramas sectdriales eran considerados como el instrumento
principal de la programacicn industrial y los debia aprobar la Comision.
Esta determiné una nédmina de productos que, por su importancia para el
cdesarrollo econémico de la subregién, correspondian a los reservados

para los Programas Sectoriales de Desarrocllo Industrial.

Las ramas industriales mas importantes que tuvieron programa o gue

elaboraron algun estudio fueron: metalmecanica, petroguimica,
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En la segunda etapa los paises miembros debian efectuar cinco
aproximaciones en forma anual, automatica y lineal a partir del 31 de
diciembre de 1976, de manera que el AEC quedara perfeccionadoc el 31
de diciembre de 1880 en Colombia, Perd y Venezuela. Bolivia y Ecuador

debian completar el proceso el 31 de diciembre de 1985.
= Régimen Agropecuario

Los paises miembros se comprometiercn a armonizar sus politicas
nacicnales y a coordinar sus planes de desarrollo agropecuario, con el
propdsito de llegar a una politica comun y a la formulacion de un plan
indicativo para el sector agropecuario, tomando en cuenta los siguientes

objetivos:

« el mejoramiento del nivel de vida de la poblacidn rural;

e gl incremento de la produccion y la productividad;

= |a especializacion social de la produccion;

e la sustitucion regional de importaciones y la diversificacion e
incremento de las exportaciones, y

e e| abastecimientc adecuado y oportuno a la subregion.

F. Competencia Comercial

Con la puesta en practica del Programa de Liberacion y el-rapido
incremento en los intercambics comerciales, se hizo necesario
establecer normas para resoclver situaciones que deformen el comercio,

en virtud de practicas desleales.

El compromiso era evitar cualquier practica desleal en el comercio
interregional. La Decision 45 de la Comision establece las practicas que

desvirtGan la competencia, como el dumping, las manipulaciones



indebidas de precios, las maniobras para producir el desabastecimiento

y otros efectos similares.
G. Clausulas de Salvaguardia

Son medidas restrictivas impuestas por un pais, en casos graves para su
eccnomia, a los productos comprendidos en el Programa de Liberacion.
También se aplican clausulas de salvaguardia cuando las condiciones
normales de competencia se alteran en razdn a una devaluacion

monetaria de un pais miembro.

El Acuerdo facultaba la adopcidon de clausulas de salvaguardia de un
pais miembro, previa autorizacion de la Junta, la que ademas evaluaba

en forma periddica el resultado de las medidas que se adopten.
H. integracion Fisica, Financiera, Social y Educativa

El Acuerdoc da especial importancia a las acciones conjuntas que deben
realizar sus miembros para sclucionar los preblemas de infraestructura
que inciden de manera negativa en el procesc de integracion de la

subregion.

En lo fisico las acciones se realizaran principalmente en los campos de
la energia, los transportes, las comunicaciones, y lo relacionado con el

trafico fronterizo entre sus miembros.

En el capitulo siguiente se pueden apreciar las actividades que fue
desarrollando el GRAN para lograr la integracion fisica, social, financiera
y educativa, a través de |a creacion de diferentes instituciones

autonomas que satisfacian este objetivo.
i Trateo Preferencial para Bolivia y Ecuador

Una situacion particular dentro del proceso de integracién es el trato

preferencial dado a Bolivia y Ecuador, debido a su menor desarrollo



economico relative y a su incipiente estructura industrial, aunque dentro
del proceso negociador cada pais tiene la misma capacidad. El regimen
especial en favor de estos dos paises se expresa en todos los
mecanismos e instrumentos del Acuerdo y se extiende a todos los

sectores y campos de accicn del proceso de integracion.



Capituio ii. Desarrolio y Funcionamiento del Grupo Andino
i Generalidades

La evolucion del GRAN es consustancial al proceso de desarrollo
atravesado por la mayoria de paises de América Latina durante los
Gltimos 50 anos. Su origen obedecio a la necesidad generalizada de los
paises de la region para alcanzar niveles de industrializacion vy
crecimiento economico que les permitiera cerrar la gran brecha que los

separaba de los paises desarroliados.

En este sentido, la ALALC, como ya se indico, fue concebida como el
organismo matriz para orientar el desarrollo de Ameérica Latina y
alrededor de ella fueron gravitando los procesos de integracion
subregional, que como el Pacto Andino se fueron creando bajc este
modeio regional. Dentro de este contexto la CEPAL jugd un papel
importante en el diseno de los modelos de desarrolio aplicados por ios
paises latinoamericanos. La CEPAL, basada en las teorias de Raul
Prebish® credé en los afncs 50 un documento conocido como el
Manifiesto de la CEPAL, que mas tarde vendria a conocerse como las

teorias “cepalinas”.

Estas tecrias pianteaban las ventajas derivadas de la proteccion para
grupc de paises con el establecimiento de mercados comunes,
eliminando las barreras aduaneras entre l|las naciones gsociadas,
alcanzando asi no solamente una proteccion de la competencia externa,

sino también una ampliacion de los mercados.

Los principios de las teorias cepalinas tuvieron acogida en la mayoria de
paises latinoamericanos y en particular dentro de los paises que

conformaron el GRAN, ios cuales estructuraron su modelo de desarrollo
bajo este esquema, estableciendo los criterios y fundamentos vistos en

el capitulo anterior.

¥ Ver Obras Escogidas de Raul Prebish. “Antologia dei Pensamiento Econémico y Social de América
Latina”. Volumen 3, Plaza y Janés Editores. Bogota, 1383.
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Las anteriores consideraciones sirven de base para dividir el procesoc de
desarrollo del GRAN en diferentes fases, que marcan !a dinamica de su
trayectoria durante un periodo de 30 anos, comprendidos entre 1966, el
momento de su gestacion, y 1996 cuandc se transforma en la actual

Comunidad Andina.
if.. Fases del Pacto Andino {1866-1296)

En este orden de ideas, la evolucion del proceso de integracion andina,
desde su origen hasta mediados de la década de los S0, se puede dividir
en secis fases, Ias cuales definen las diferentes etapas de su desarrollo.

Estas fases se describen a continuacion.

A Fase Uno: Gestacion, Concepcidon e Iniciacion {1966-1369)

La propuesta de la CEPAL tuvo una primera respuesta en la creacion de
la ALALC, cuya meta era la conformacion de una zona de libre comercio,
considerado el primer nivel de integraciéon econdémica®. Siguiendo el
mismo ambiente politicc democratizador que estimuld la creacion de la
ALALC surgio el Pacto Andino, cuando coincidieron los gobiernos de

Chile, Peru, Colombia y Venezuela, elegidos por el voto popular.

En lo econdmico, buscaba ayudar al desarrolic de la ALALC, segun la
concepcion cepalina, e intentaba avanzar hasta conformar un Mercado
Comun, en el que ademas a la liberacidn del comercio planteado por el
Tratado de Montevideo, se estableciera un margen de preferencia
comun para la produccion de la subregion y armonizar las pofiticas

economicas de desarrollo de los distintos paises.

El Acuerdo de Cartagena se concibid con elementos esenciales de

intervencicn estatal y con un esquema proteccionista, a nivel

? Entendida la inlegracion econdmica como un proceso, se pueden considerar cuatro niveles en una
escala ascendente: 1) ZLC, ia cua!l permite el libre comercic de bienes; 2) La Unidn Aduanera, que
ademas de la ZLC incluye el AEC; 3) Mercado Comun, sumada a la liberiad de bienes existe libertad
de servicios y de capitales, requiriendc para ello de una politica macroeconémica comun; y 4) La
Union Econdmica y Monetaria, que elimina toda forma de discriminacion a los bienes, servicios y
capilales, contando ademas con una moneda comun.



subregional. Por ello la importancia dada a la programacion industrial,
herramienta novedosa de la integracion y que producia orgullo dentro de

sus gestores.

Este modelo econdémico involucré una serie de mecanismos, que
pretendian beneficiar la acumulacion de capital de sus miembros, en
particular impulsando los llamados sectores modernos relacionados con
el capitalismo industrial, dando especial énfasis a los capitales
nacionales o subregionales a través de restricciones al capital y a la

inversion extranjera.

Asi, se pretendia asegurar que los beneficios de la integracion quedaran
dentro de la subregidn, pero sin percibir que obstaculizaba el acceso al
recurso mas escaso de sus economias, el externo, que traia consigo la
tecnologia, que estaba propiciando una ruptura de caracteristicas y

dimensiones parecidas a ias de la revolucion industrial.

En esta primera fase, muy poco se establecid y desarrollé para
aprovechar en mejor forma y en una mayor proporcion los recursos que
eran abundantes en la subregion, como los agropecuarios y la mano de

obra.
B. Fase Dos: Euforia y Desarrolio (18968-1873)

Durante los primeros anos se dio una gran dinamica al desarrollo e
implantacion de lcs mecanismos e instrumentos del Acuerdo. Se daba
maycr enfasis al cumplimiento de plazos y compromisos pactados due a
consideraciones de viabilidad, eficacia o eficiencia de los programas

establecidos por la Junta.

No cobstante el entusiasmo para crear un mayor espacic economico que
posibilitara repetir en la subregion lo que hacian los paises del centro
del continente, el fendmeno de la proteccién al sector productivo de cada
pais no desaparecic sino que se expandid con rapidez a toda la

subregion.
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Este hecho se demuestira con claridad durante las negociaciones
realizadas para aceptar el ingreso de Venezuela, entre 1972 y 18973.
Venezuela solicité se le otorgaran 2.000 posiciones arancelarias de ia
nomenclatura arancelaria impuesta por el Acuerdo, o que correspondia
a un tercio del universc arancelarioc. Sin embargo, lo acordado
finaimente fue una tercera parte de lo solicitado por este pais, lo cual

demuestra el espiritu proteccionista que prevalecia en la época’o.
C. Fase Tres: Estancamiento y Primeras Crisis (1873-1877)

El ingreso de Venezuela trajo consigo un elemento de receso y
establecid un freno a la dinamica mantenida hasta entonces. Eilo se
debid a dos factores principales: por un lado, la economia venezclana
superaba ampliamente a la de los demas paises miembros, por .su
condicion de productor y exportador de petrdleo; situacion que aumentd
con el embargo petrolero de 1873, el cual dispard los precios de ios
hidrocarburos. Un segundo factor fue el modelc econdmico venezolano
que buscaba la industrializacion a toda costa, aplicando el esquema de
sustituciéon de imporiacicnes, con el fin de aprovechar la bonanza

petrolera y “sembrar” a futuro estos valiosos recursos’’.

Cuando se intentd aplicar la programacion industrial surgieron las
mayores dificuitades y toda clase de problemas que en la practica
paralizaron el Acuerdo y frustraron las expectativas de industrializacion

creadas. Entre las principales causas se pueden citar:

e Ausencia de una verdadera poiitica industrial.
e Se adopto una estrategia equivocada de programacion sectorial.
e Se reservdo una excesiva cantidad de productos para aplicarles el

mecanismo de programacion industrial.

' Jorge Rodriguez Mancera. “Reflexiones sobre la integracién andina en un contexto de apertura
econcmica”. integracion Latinoamericana, No. 178, ano 17. Buenos Aires, Argentina, marzo de 1892,

p. 5.
"I Ibid, p.6.
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De igual forma, surgieron una serie de cambios externos importantes
que afectaron el proceso de integracion, entre los cuales se pueden

mencionar los siguientes:

« Consolidacion mundial de las empresas multinacionales, lo cual
determind cambios trascendentales en la division internacional del
trabajo.

« Cambios substanciales en la estructura del comercio internacional,
para garantizar mercados vy el flujo de materias primas estratégicas.

e Debilitamiento del ddlar al inicio de los anos 70, que alterd el
equilibrio de las economias capitalistas.

e La crisis energetlica coriginada por el embargo petrolero de los paises
arabes y la OPEP.

« La revoiucion de la informatica y las comunicaciones.

e | a aplicacion de las teorias neoliberales, que brivilegiaban ia apertura’
de los mercados internacionales, respondiendo a los agotados
esquemas proteccionistas. Desde Chicago, Milton Friedman y su
equipo, fueron pioneros de estas ideas, las cuales tuvieron

importancia en Estados Unidos y América Latina.
- Crisis y retiro de Chile

Las nuevas ideas economicas que fueron acogidas por los asesores del
gobiernoc del General Augusto Pinochet Ugarte, desempefaron un papel

primordial en la primera gran crisis del Grupo Andino.

En este sentido se presentaba una abierta dicotomia entre los princip;ios
establecidos en el Acuerdo de Cartagena y el esquema de apertura
economica y comercial planteado por el gobierno chileno. La Decision
24 de 1971 del Acuerdc de Cartagena , sobre régimen comun de
tratamiento a los capitales extranjeros entréo en conflicto con la
publicacion en Chile del Decreto Ley 600 de 1976, mediante el cual este

pais reviso unilateralmente todo el ocrdenamiento sobre regulaciones a la

()
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inversion extranjera. Este hecho fue significativo para el posterior retiro
de Chile del Pacto Andino'?.

A pesar de los esfuerzos realizados a través de negociaciones y
conversaciones que buscaron evitar el retiro de Chile del Pacto, la
distancia entre las posiciones proteccionistas y aperturistas no facilitaron
acuerdo alguno. Aunqgue existe la posibilidad de reincorporacion para

Chile, esto no se ha producido despues de 21 anos de la ruptura.

D. Fase Cuatro: Paralisis y Discusion de las Reformas (1877-
1983)

A finales de los anos 70 y después de concretar algunos programas
sectoriales de desarrollo industrial, como los relacionados a sectores
metalmecanico, petroquimico y automotor, se evidencid una tendencia,
general hacia los incumplimientos de las decisiones adoptadas por la

Comision, maxime organo del Acuerdo, asi como del Tratadec mismo.

Durante los primeros diez afos se incrementd el comercio, expresado en
tasas de crecimientc anuales, mas que en cifras absclutas. Esto
ocbedecia a los bajos niveles de intercambio existentes antes de entrar

en vigencia el Pacto.

No obstante, estas cifras favorecian a unos paises mas que a otros. Tal
es el caso de Colombia, pais que llegd a aumentar de manera
considerable sus exportacicnes formales hacia Venezuela, a pesar que
buena parte de este flujo era en realidad el tradicional comercio informal
que ha existido entre los dos paises. Ello no fue resultado significativo
de la politica de desgravaciones y concesiones otorgadas en los

programas de liberacion del comercio o de desarrollc industrial.

A pesar del débil resultado, los desequilibrios de |la balanza comercial

entre los asociados crearon medidas retaliatorias que fueron ahogando

12 Alberto Ricseco. “El proceso de retiro de Chile del Pacto Andino”. Separata del Instituto de Estudios
Internacionales de la Universidad de Chile. Santiago, diciembre de 1978, pp. 10-84.



gradualmente ics escasos flujos comerciales y colocaron en tela de juicio

la institucionalidad del Acuerdo.

Esta situacion se tratd de solucionar a través de reformas y revisiones
del convenio y de Ilos desarrollos efectuados, actividades que
consumieron parte de la década de 1880. Se apeld tambien a las mas
altas instancias gubernamentales, surgiendo de esta forma las reuniones
de cancilleres y de presidentes, que buscaban expresar una voluntad
politica de integracion; sin embargo, no se logro avanzar en la solucion
del clima de incertidumbre reinante en el Pacto, ni en |a revision del

modelo proteccionista.

Se puede rescatar como un logro de estos esfuerzos realizados, el grado
de flexibilizacion progresiva de los mecanismos disefiados en los
programas sectoriales industriales aprobados, implantados
escasamente, y en el Estatuto de Inversion Extranjera. De igual forma se
abrié espacic a lcs acuerdos parciales o bilaterales que estimularan el
espiritu integracionista, y también se avanzd en el desarrollo de
instituciones muiltilaterales como el Parlamento Andino y el Tribunal

Andino de Justicia.
E- Fase Cinco: el Sindrome de la Deuda Externa {(1883-1990)

En los paises industrializados se daba el boom de los recursos
financieros provenientes del reciclaje de los petrododlares en Europa y
Estados Unidos, atraidos por las altas tasas de interés y la incapacidad
de los paises productores de petroleo para generar corrientes efectivas
de desarrollo. Esta situacion favorecid mas a los paises del centro que a
los de la OPEP ¢ a los periféricos, pues dispusieron nuevamente de
recursos para sortear el sintoma recesivo, lo cual se reflejo en el
aumento del comercio mundial, que crecio a tasas superiores al 12 por

ciento™.

13 Rodriguez, Reflexiones, pp. 6-7.



Los paises latinoamericanocs y del Grupo Andino se lanzaron a efectuar
prestamos externos, atraidos por ia facilidad de su otorgamiento, en
particular de la banca comercial. Sus politicas macroecondmicas se
accmodaron a estas circunstancias, reparando poce en los criterios de
control y austeridad del gasto publico, asi como en los principios de
eficiencia y productividad. Estas facilidades crediticias duraron hasta
cuando lo permitio la banca comercial, la cual detuvo los préstamos para
las operaciones comerciales y exigié el pago de las obligaciones,
mientras la banca multilateral y el FMI empezaban a examinar la solidez

de cada economia.

La crisis derivada de este proceso circunscribio la capacidad econdmica,
financiera y negociadora de los paises deudores, a la solucion de su
deuda externa. Para la subregion andina, al igual que Ameérica Latina y
el Caribe, significd la decada perdida de 1980 y la paralisis
integracionista. Salvo algunas excepciones, como la de Colombia en lé
subregion andina, gque experimentd un crecimiento econémico

moderado, los demas paises alcanzaron crecimientos insignificantes o

negativos.
= Fase Seis: Hacia la Apertura Econdémica (1980-1988)

La crisis generada por la deuda externa abrid paso a la
internacionalizacion de las econcmias de los paises andinos. De esta
forma, el modelo proteccionista fue cediendo poco a poco espacio a las

ideas neoliberales que sentaron las bases del modelo aperturista.

Es asi como de un sistema cerrado y estatista, basado en el modelo
clasico de la sustitucion de importaciones, con aranceles altos y serias
restricciones a la inversion extranjera, se pasd a adoptar un modelo
abierto de integracion, en donde rige la logica del mercado a partir de
ventajas competitivas, con una razonable proteccion a la produccién
subregional y con una normativa comunitaria que observa los estandares

internacionales.



Esos cambios en la orientacion del proceso andinc de integracion
tomaron impulso a finales de la década de los ochenta y tuvieron su
base de sustentacion en la voluntad politica de seguir adelante con los

esfuerzocs integracionistas de parte de los Presidentes andinos.

En efecto, los mandatarios andinos plasmaron en su Reunidn de
Galapagos (diciembre de 1988) los mencionados cambios en el Diseno
Estratégico que postula consolidar el espacio econdomico andino y
mejorar la articulacion internacional del Grupo Andino y su contribucion
a la unidad latinocamericana. Y en su reunion de La Paz (noviembre de
1990) dispusieron acelerar aun mas la adopcion de medidas para

avanzar en el proceso de integracion.

Con base en elio, el Grupc Andino ha establecido una zona de libre
comercio, ha adoptadoc un Arancel Externo Comdn dando un Raso
decisivo a la configuracion de una Union Aduanera, ha liberalizado los
servicios de transporte en sus diferentes modalidades y ha eliminado los

obstaculos a la inversion extranjera.

Todos estos logros fueron evaluados por los Presidentes de Bolivia,
Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela el 5 de septiembre de 18385, con
ocasion del VIl Consejo Presidencial Andino celebrado en Quito,
Ecuador, y su analisis sirvido de base para el desarrollo posterior del
Protoceclo Modificaterio suscrito en la Vil Reunién en marzo de 1996 en

Trujillo, Perd, que le da una nueva proyeccién al Grupo™.

N Estructura y Organizacion Administrativa

Hasta marzo de 1996 e! Grupo Andino para su funcionamiento disponia
de tres organos principales y varias instituciones auténomas. Los
organos principales eran: La Comisidon, que representaba su mas alta
autoridad; la Junta, que era su ente técnico y los Comités, que actuaban

como érganos auxiliares.

" La situacién actual y las proyecciones del Grupo Andino son tratadas en detalle en el capitulo IV
del presente trabagjo.



A. La Comision

Compuesta por representantes de cada uno de los paises miembros.
Dirigida por un Presidente con pericdo de duracion de un ano y con
rotacion por orden alfabético entre los paises miembros. La Comision se
reunia en sesiones ordinarias tres veces al ano, normalmente en Lima,
sede de la Junta. No obstante, sus miembros podian acordar reunirse en
otros sitios. Era obligatoria la asistencia para los miembros a todas las
reuniones. Asimismo se podian celebrar reuniones extraordinarias

cuando eran convocadas por el Presidente.

Las funciones principales de la Comision eran las siguientes: (1) -
Formular la politica general del Acuerdo y adoptar las medidas
necesarias para el logro de sus metas; (2) Aprobar las normas
principales para la coocrdinacién de los planes de desarrolio de SLIS
paises miembros; (3) Nombrar los tres miembros de la Junta; (4) Impartir
instrucciones a la Junta, (5) Delegar sus atribuciones a la Junta; (6)
Aprobar, rechazar o enmendar las propuestas de la Junta; (7) Velar por
el cumplimiento arménico de las obligacicnes del Acuerdo y las
derivadas del Tratado de Montevideo; (8) Aprobar el presupuesto anual
y establecer las contribuciones de los paises miembros; (8) Dictar su
propio reglamentoc y el de ios Comités y aprobar el de la Junta; (10)
Proponer cambios en el Acuerdo, y (11) Conocer y resolver los demas

asuntos de interes comun.

B. La Junta

La Junta tiene su sede en Lima y esta integrada por tres miembros
nombrados por la Comisién para un periodo de tres anos, pudiendo ser
reelegibles. El Acuerdo estipula que deben ser latinoamericanos, pero
no dispone que pertenezcan necesariamente a un pais miembro, lo cual,
no obstante, se da en la practica. Estos tres cargos se distribuyen entre
los cinco paises miembros, y noermalmente, aguellos nc representados

en la Junta ocupan, por acuerdo implicito, las Presidencias de la



Corporacion Andina de Fomento y cel Fondo Latinoamericano de

Reservas.

Las principales funciones de la Junta eran: (1) Velar por la aplicacion
correcta del Acuerdo; (2) Cumplir los mandatos de la Comision; (3)
Formular a la Comisién las propuestas encaminadas a facilitar el
cumpl!imiento del Acuerdo para el rapido logro de sus objetivos; (4)
Realizar los estudios y proponer las medidas necesarias para la
aplicacion correcta de los tratamientos especiales para Bolivia y el
Ecuador; (5) Participar en las reuniones de la Comision; (6) Evaluar
anualmente los resultados de la aplicacion del Acuerdo; (7) Adelantar los
estudios técnicos necesarios solicitados por la Comision; (8)
Desempenar las funciones de Secretario Permanente del Acuerdo y
mantener contacto directc con los gobiernos de los paises miembros; (9)
Elaborar su reglamento y someterio a la aprobacion de la Comisién; (10)
Presentar a la Comision el proyecto de presupuesto anual; (11) Elaborar
su programa anual de labores; (12) Presentar un informe anual de
actividades a la Comision; (13) Proponer a la Comision la estructura
organica de sus departamentos técnicos; (14) Ejercer las demas

atribuciones que le confiere el Acuerdo.

=2 Los Comités

Desde sus comienzos quedo contemplada la creacion de dos Comités
dentro del Acuerdo. El primero, denominado Comité Consultivo, estaba
compuesto por representantes de cada pais miembro. Su funcién
principal era aconsejar a la Junta cuando se estimaba este c;onsejo
necesaric para analizar sus propuestas antes de ser presentadas a la
Comision. El segundo, era el Comité Asesor Econdmico y Social,
integrado por representantes de los empresarios y de los trabajadores

de los paises miembros.
El Acuerdo estipuld que la Comision estaba facultada para integrar estos

Comités y fijarles sus funciones, atribuciones éstas que ejercido en

distintas oportunidades. Es pertinente senalar que el Protocolo
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Modificatorio de! Acuerdo de Cartagena determina que a partir de su
aprobacion habra un Consejo Consultivo Empresarial y otro Laboral,
integrados cada uno por cuatro delegados del mas aito nivel, elegidos
directamente por las organizaciones representativas de los empresarios

y de los trabajadores de cada uno de los paises miembros.

D. Instituciones Auténomas

Dentro del proceso de integracion andino se fueron creando a partir de
1968 diferentes instituciones autdnomas, tanto de caracter financiero-
como la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y el Fondo Andino de
Reservas (FAR), hoy Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR), como
en las areas social (los Convenios Andrés Bello, Hipdlito Unanue y
Simdén Rodriguez), politica (el Parlamento Andino), juridica (el Tribunal
Andino de Justicia) y en el sector de las telecomunicaciones (el Sistema
Andino de Telecomunicaciones (SAT), el Sistema Andino de
Comunicaciones por Satélite (CONDOR) y el Proyecto de Fabricacion de

Equipos de Telecomunicaciones (PAFET)".
1. La Corporacion Andina de Fomento (CAF)

La CAF es el organismo financiero de la subregidn y desarrclla una
amplia labor de promocién, cooperacicn financiera y asistencia técnica
en beneficio de sus miembros y una ardua tarea para obtener recursos

dentro y fuera de la subregién, para dirigirlos en el esfuerzo integrador'®.

Su proposito es acelerar el proceso de integracion subregicnal dentro
del marcc de la especializacion nacional, y con una distribucion
equitativa de las inversiones dentro del area, considerando de manera

especial a los paises de menor desarrclio relativo (Bolivia y Ecuador).

> Germanico Salgado Pefiaherrera. “El Sistema Andino de Integracion: Logros Perspectivas y
Prioridades”. Acuerdo de Cartagena, SCP.1A/IV/di 2, Lima, octubre de 1987.

16 Convenio Constitutivo de la CAF. Estudios internacionales, vol. 2, No. 6. Santiago de Chile, julio-
septiembre de 1968, pp. 285-312.
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Durante su periodo inicial de operaciones 1870-1981, el promedio anual
de operaciones fue muy reducido. Una alta proporcion de las
operaciones no se perfeccionod, debido en gran parte, a la frustracion de
las expectativas generadas por el proceso de integracion'’. A partir de
1982, sin embargo, la expansion de las operaciones crediticias ha sido

acelerada.

La CAF posee una Asamblea de Accionistas, una Junta Directiva, un
Presidente Ejecutivo y una estructura administrativa que sigue los

lineamientos comunes.
2 E! Fondo Latincamericanc de Reservas (FLAR)

Hasta 1988 funciond como Fondo Andino de Reservas (FAR), el cual
tenia como objetivos acudir en apoyo de la balanza de pagos de los
paises miembros del Pacto Andino, brindandc creditos o garantizando
préstamos de terceros; contribuir a la armonizacion de las politicas
cambiarias, monetarias y financieras, y optimar la liquidez de las

inversiones de reservas internacionales realizadas por sus miembros.

Su transformacion en el -actual Fondo Latinoamericanc de Reservas
(FLAR) se logré después de dos anos de trabajo de todos los érganos
de administracion del FAR y de un detenido proceso de estudio y
discusion dedicados al examen de los acuerdos celebrados hasta la
fecha entre los distintos bancos centrales latinocamericanos, lo mismo
que de las diferentes propuestas sobre |la creacién de un fondo comun
de reservas, el proceso culmind con éxito al aprobarse la iniciativa de la
ampliacion del FAR, a través del Convenio para el establecimiento del
Fondc Latinoamericano de Reservas (FLAR), firmado el 10 de junioc de
1988 en Lima.

El Convenio dispuso que el Fondo, con su sede principal en Bogota,
tiene como objetivos: (1) Acudir en apoyo de ias balanzas de pagcs de

los paises miembros, otorgando créditos o garantizando préstamos a

i Saigado, Sistema Andino, p.104.



terceros; (2) Contribuir a la armonizacion de las politicas cambiarias,
monetarias y financieras de sus miembros, facilitandoles el cumplimiento
de los compromisos adquiridos en el marco del Acuerdo de Cartagena y
del Tratado de Montevideo de 1980, (3) Mejorar las condiciones de las
inversiones de reservas internacionales efectuadas por los paises

miembros'®.

El Convenio Constitutivo dispone que los organcs de administracion del

Fondo son la Asamblea, el Directoric y la Presidencia Ejecutiva.
3. El Convenio Andrés Bello

Fue suscrito en 18970 en Bogota, por Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador,
Perd y Venezuela. ElI Convenio “Andres Bello” busca acelerar el
progreso integral de los paises miembros a través de esfuerzos
conjuntos en la educacién, la ciencia y la cultura. Posteriormente,

adhirieron al Convenio, Panama en 1980 y Espana en 1882.

La Reunion de los Ministros de Educacion, integrada por los titulares de
las carteras de educacion de los estados miembros representa la
maxima autoridad del Convenioc. La Secretaria Ejecutiva del Convenio
Andrés Bello (SECAB), con sede en Bogota, constituye su dérgano
permanente y ejecuta las politicas acordadas por los Ministros. Cuenta
ccn una Comision Asesora Principal, que es el organo auxiliar de la
Reunion de Ministros, conformada por los Secretarios Nacicnales del
Convenio. Tiene comisiones técnicas en Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia, que se encargan de colaborar con la SECAB en la

formulacion y definicion de proyectos y programas.
4. El Convenic Simoén Rodriguez

El Convenio “Simon Rodriguez” de integracion socioc-laboral, se firmo

originalmente en Caracas, en octubre de 1573 y fue modificado por un

'® Fondo Latinoamericano de Reservas. Cenvenio Constitutivo. Reglamento de la Asamblea.
Reglamento del Fondo. Cuarta edicion. Santa Fe de Bogota, Octubre de 1993, p.13.
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protocoio firmado en Cartagena en mayo de 1976, que le dio la categoria
de organismo internacional. Tiene como finalidad desarroliar estrategias
y planes de accién que orienten la actividad de los organismos
subregionales y nacionales, con el fin de mejorar la calidad de vida y
trabajo en la subregién andina. Funciona con la Comision del Acuerdo
de Cartagena y desde mediados de 1983 se encuentra practicamente

paralizado.
5 Convenio Hipodlito Unanue

Fue suscrito en 1871 por Bolivia, Cclombia, Chile, Ecuador, Peru y
Venezuela, con el objetivo de mejorar la salud de |la poblacion de la
subregion a través de acciones coordinadas. Los gobiernos de cada pais
se comprometen a priorizar la solucion de probiemas que afecten en
comun a los paises andinos, como enfermedades contagiosas y las
migraciones poblacionales, el saneamientoc ambiental y la desnutricion.
Chile se retiré del Convenio en 1978, pero despues de 15 afios de

ausencia se reincorpord en febreroc de 1833,

En sus comienzos funciond de manera muy precaria. No cobstante, en
desarrollo de un Protocolo Adicional firmado en Caracas en noviembre
de 1974'"° se estabiecié una Secretaria Ejecutiva, que tiene su sede en

Lima.

La integracion andina en salud se cumple a través de los siguientes
organismos: a) La Reunicn de Ministros de Salud del Area Andina
(REMSAA) que es el organismo colegiado con funcidn normativa due
define en sus reuniones anuales las politicas, programas, estrategias y
acciones para dinamizar los objetivos a corto, mediano y largo plazo. b)
El Comité de Coordinacion conformado por un representante de cada
pais miembro. c) La Secretaria Ejecutiva que es el drganc permanente y

actua con caracter intergubernamental para velar por el cumplimiento de

% Galo Pice Mantilla. “Tratados y Convenios de la Integracion”™. Tribunal de Justicia de! Acuerdo de
Cartagena. Quito, Ecuador, 1982. pp. 163 -175.



las resoluciones y recomendaciones de los organos del Convenio; y d)

Las Comisiones Asesoras.

El Convenio funciona con un presupuesto al que contribuyen con cuotas
idénticas para cada uno de los seis paises miembros, que hoy totalizan
cerca de US $ 550,000 al ano.

6. Area de Telecomunicaciones

En este sector la cooperacion ha sido intensa y ha permitidoc concretar
algunas realizaciones, a través de la Asociacion de Empresas Estatales
de Telecomunicaciones, del Acuerdo Subregional Andinc (ASETA). Esta
asociacion se constituyd en 1974 en Lima por las empresas
responsables de las comunicaciones en cada uno de los paises del
Grupo Andino, como : ENTEL de Bolivia, TELECOM de Colombia, ETEL
de Ecuador (actualmente EMETEL), ENTEL de Perd y CANTV Eie
Venezuela. Originalmente, ENTEL de Chile formd parte de la asociacidén,

hasta el retiro de dicho pais del Grupo Andino®’.

La sede de ASETA se encuentra en Quito, con un cuerpo técnico y
administrativo encabezado por un Secretario General. Esta adelantando
cuatro grandes proyectos: (1) El sistema Andino de Telecomunicaciones
(SAT) para interconectar los cinco paises, ya concluido desde Caracas
hasta La Paz; (2) El sistema de telecomunicaciones por satelite
(Proyecto Condor); (3) El proyectoc de fabricacién de equipos de
telecomunicacicnes; (4) El Sistema Andino de Teleinformatica que
contempla la creacién de una amplia red de informacion dentro de la

subregién andina.
¥ Parlamento Andino

El Tratado Constitutivo del Parlamento Andino se suscribio en la Paz, el

28 de octubre de 1973. De esta manera quedd establecido el organo

20 salgado, Sistema Andino, p. 138.
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politico de integracion andina®’. El Parlamento Andino es el 6rgano
principal deliberante y comun del proceso de integracion subregional

andino.

Todas las actividades del parlamento y de sus organos estan dirigidas
por la Presidencia y la Comisiéon de Mesa. El Presidente es elegido por
el Parlamentc de entre sus miembros por un periodo de un ano. La
Comisidn de Mesa esta integrada por el Presidente, cuatro
Vicepresidentes y el Secretario Pro-Témpore. La Comision esta
encargada de coordinar las funciones del parlamento y el desarrollo de
sus actividades. Las cuatro Vicepresidencias son elegidas por el
parlamento, son de nacionalidad diferente a las del Presidente y tienen
un pericdo de un ano. La oficina central del Parlamento Andino tiene su
sede en Santa Fe de Bogota y es administrada por su Secretario

General Ejecutivo con un periocdo de dos anos, pudiendo ser reelegido®.

8. Tribunal de Justicia

El Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia del Acuerdo de
Cartagena se firmdé el 28 de mayo de 1979 en Cartagena. EIl Tribunal
tiene su sede en Quito y esta integrado por cinco magistrados, quienes
deben ser nacionales de los paises miembros y reunir las condiciones
requeridas en su pais para el ejercicio de las mas altas funciones

judiciales.

Este organc entré en funcionamiento a partir de enero de 1984. Se
considera depliorable que su funcionamiento tardara mas de trece afios
en relacion con los otros organos principales del Acuerdo. Se estima gque
si se hubiese instalado simultaneamente con la Comisidon y la Junta,
. “quiza habrian pcdido evitarse los problemas de incumplimiento de la

Integracion Andina”®. A raiz de la suscripcion del Protocolo Modificatorio

2" pico, Tratados, pp. 14-112.

22 juna Vilera y Daniel Michaels V. (Textos y Compilacién). “El Parfamento Andino. Historia de un
Proceso”. Parlamento Andino, Santa Fe de Bogota, 1894, pp. 18-20.

%* salgado, Sistema Andino, p. 135.



del Acuerdo, este organismo esta llamado a jugar un rol importante, en

lo referente a la vigilancia de su cumplimiento®.

24 ver 6rganos del SAIl y Principaies Reformas en el capitulo HI.
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Capitulo lll. Principales Problemas y Logros Importantes de la

Integracion Andina
I Generaiidades

Los primeros anos del Grupo Andino fueron de una extraordinaria
vitalidad. Existia decision politica en los gobierncs y el Pacto marchaba
de acuerdo con los plazos impuestos en el Acuerdo. Por un lado, el
comercio dentro de la subregion se expandid y, a pesar de todos los
obstaculos existentes, en 1972 se logro aprobar el primer Programa
Sectorial de Desarrolic Industrial relacionado con la industria
metalmecanica. De otra parte, Venezuela, que no habia suscrito el
Acuerdo inicial pidid su ingreso y lo negocio durante 1973. Con esta
adhesion, el Pactc agrupaba un potencial econdomico de gran interés
para el comercio y esto permitid una serie de iniciativas de vinculacién
exterior tanto con los tres grandes paises de América Latina como con la
entonces Comunidad Econdmica Europea. Para todos estos casos se
establecieron comisiones mixtas de estudio y negociacion y las
relaciones exteriores visiumbraban ser una dimension importante del

trabajo del Grupo.

A pesar de existir algunocs problemas de Iincumplimiento desde los
comienzos de la aplicacién del Acuerdo hasta 1574 su desarrollo habia
sido rapido y favorable en mayor o menor medida para todos sus
integrantes. Los problemas y conflictos mas importantes empezaron en
ese ano con una violacion abilerta de la Decision 24 (Régimen Comun
de Tratamiento a los Capitales Exiranjeros y sobre Marcas, Patentés 4
Regalias) por parte del gobierno chileno, lo cual prometia un conflicto
inevitable con este pais cuando entrd de lleno en su politica de apertura
econdmica, sin duda inccmpatible con la posicion de los demas paises
miembros del Acuerdo. Como ya se explico, este conflicto finalizé con el
retiro de Chile en 1976, pero paralelamente se habia presentado un
deterioro en diferentes campos, motivadc por la crisis internacional
existente en la época, hecho que condujoc al Grupo a una

desaceleracion de su proceso integrador.
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. Principales Problemas del Acuerdo

Los siguientes, son en términos generales, los principales problemas

enfrentados por el grupo durante las seis fases de su funcionamiento:
A Cambios Sustanciales de Politica Econdmica Interna

Los cambios de la politica econdmica se dieron internamente en algunos
de los paises miembros en cuanto a apertura externa, que fue muy
amplia en el caso chileno. También los gobiernos que no siguieron el
modelo de apertura economica, ampliaron las diferencias en la
concepcion de la politica econdomica relacionada con los niveles de
proteccicn y la prioridad de la sustitucion de importaciones, creandoc con

ello la heterogeneidad en la politica econdmica de sus paises miembros.

Los profundos cambios de la economia mundial en los primeros anos de
la década de 19707, fueron el motor de estos cambios de politica
econdomica al intericr de los paises andinos, contribuyendo con ello a

complicar el proceso de integracion subregional.
B. Incumplimiento a las Decisiones Tomadas

Como consecuencia de los cambios de politica econdmica de cada pais,
fueron proliferando los reiterados incumplimientos de todos los
integrantes, ya sea por la ausencia de incorporacion de las decisiones
del Acuerdo en la legislacion interna c por el incumplimiento de. ias

decisiones vigentes.

Al comienzo fue un problema puntual que alcanzd proporciones masivas

a finales de |la década de 1870.

25 La Junta dei Acuerdo de Cartagena en uno de sus informes sefnala, entre otros, los siguientes: la
crisis del sistema monetario internacional, la crisis energética, el fenomeno de la inflacion-contraccion
de la economia occidental y la proliferacion de asociaciones de productores de materias primas. ( En
Integracién Latinoamericana, No. 4, Julic 1876, p. 84).



. Dificultades en los PSDI

Se presentaron dificultades de preparacidn y negociacion de los
Programas Sectoriales de Desarrollo Industrial. A pesar que la Junta
raté desde un comienzo de presentar programas en amplios sectores
que cfreciesen posibilidades a todos los integrantes, los obstaculos para
la negociacion fuercn considerables. Esta situacion llevo en ocasiones a
soluciones poco satisfactorias en materia de eficiencia. Solamente se
aprobaron tres precgramas: el de las industrias metaimecanicas (1972), la
petroquimica (1875) y automotriz (1979), a lo cual se suma el ambito del

programa siderurgico que no satisfizc ninguna actividad.

De los tres programas anteriores, solo se ejecutaron en forma parcial
dos: el petroquimico y el automotriz. En general, los tres tuviercn que
reformularse, uno de ellos (metalmecanico) para incorporar a Venezuela
después de su ingreso al grupo. Los otros dos porque la crisi3
internacional existente durante esos anos y el aumento de los precios
del petrdleo cambiaron en forma considerable las caracteristicas
economicas y tecnologicas de las respectivas industrias (petrogquimica y
automotriz) . Los cambios a estos programas no pudieron aprobarse y en
relacion con el programa metalmecanico, los frecuentes incumplimientos
y las dificultades de los paises de menor desarrcllc para adelantar
proyectos de alguna complejidad tecnologica, atentaron contra su
eficacia y su equilibrio. Esta situacion rompid el equilibric que preveia el
Acuerdo, en beneficioc de la desgravacion automatica, y llevé a los
paises mas deébiles a perfeccicnar el mecanismo de desgravacion-
arancel externo comun, con las consecuencias negativas para el futuro

de este mecanismo.
D. Conflictos de Orden Politico y Territorial
A o largo de la existencia del Grupo Andino se han presentado

conflictos y tensiones, bien sea en el campo politico o también por

disputas de orden territorial entre sus integrantes.
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En el campo politico hay que agregar que en este periodo se fue
perdiendo la relativa homogeneidad existente entre los paises andinos
en la época de gestarse el Acuerdo, en que todos los gobiernos
participantes tenian regimenes originados por eleccién popular’®. Los
conflictos politicos surgieron cuando se le dio a la integracién andina
una dimension politica democratica y acontecimientos como el de
septiembre de 1973 en Chile crearon expectativas dentro de los demas
gobiernos del Grupo, cuando en forma voluntaria el gobierno militar
chilenoc se marginé por unos meses de toda negociacion. Consecuente
con lo anterior, la homogeneidad politica fue cambiando gradualmente y
en el momento del retiro de Chile, en 1976, sdlo Colombia y Venezuela

contaban con democracias representativas.

Los conflictos territoriales se materializaron en el caso de los
enfrentamientos armadocs entre el Ecuador y Pera en 1881 y en 19985. A
lo anterior se suman las tensiones sufridas en las zonas fronterizas entre
Colombia y Venezuela a comienzos de la década de 1970, y mas tarde
el incidente entre unidades navales de ambos paises en 1988, tensiones
motivadas por las disputas histdricas sobre areas marinas y
submarinas que se mantienen vigentes y que nc han sido delimitadas
entre estos dos paises. Finalmente, a mediados de la decada de los
anos setenta la expectativa creada por el advenimiento del primer
centenario de la Guerra del Pacifice (iniciada en 1879) y que unié en
aquella epoca a Peru y Bolivia en contra de Chile, puso un clima de
tension militar en la zona durante estos arfios. Un resultado de estas
tensiones fue la suspension de relaciones dipiomaticas entre Bolivia y
Chile en 1978, por el fracaso de una negociacién para resolver la

mediterraneidad en que quedo Bolivia luego de la Guerra del Pacifico?’.

Estos conflictos politicos y territoriales afectaron de manera significativa
la dinamica y armonia del proceso de integracién andina, ayudando a
crear grandes fisuras en el espiritu integrador de sus miembros. En el

caso de los conflictes territoriales, su impacto se ha proyectado en el -

26 S =

Al firmarse gl Aquerdo, la excepcion era el Perti. No obstante, el gobierno anterior, del Presidente
gelaunde, par‘qcxpo en todo el proceso de gestacién, hasta el memento de su derrocamientoc en 1968.
~'Estos dos paises mantienen suspendidas sus relaciones diplomaticas desde 1978.



tiempo y continuan sin hallar solucién definitiva, constituyéndose en un

elemento discciador dentro del GRAN.
e La Coyuntura Econdémica Mundial de los Anios 70 y 80

La crisis econdmica internacional durante este periodo influyd de
manera considerable durante los diez primeros anos de funcicnamiento
del Acuerdo de Cartagena. Por un lado, alent¢ las politicas de tendencia
neoliberal de alguncs miembros durante el periodo de auge del comercio
internacional y la inflacién internacional gue precedid, y de alguna forma,
siguio al aumentc de los precios del petrolec en 1973. De otra parte,
modificandc las bases economicas y técnicas de algunas de las
industrias programadas por el Acuerdo de Cartagena hasta el punto de
llegar a invalidar tales planes. Finalmente, la contraccion econdmica
generalizada al final de este periodo (1980) y su reflejo en los dificiles
prcblemas financieros de todos los paises miembros; esta coyuntura
motivo reducciones violentas en el comercio interregional por medio de
restricciones que hicieron mas dificil y susceptible el ambiente de trabajo

del Grupo.

Hay que anotar que €l aiza de los precios del petroleo (desde 1973)
favorecio principaimente a Venezuela y en alguna medida al Ecuador y
perjudicod a los paises importadores, entre ellos Chile. Ademas, la baja
producida en el precio del cobre irajo serios problemas especialmente a

Chile y, en cierta forma, al Peru.

Ademas de io anterior, es necesario agregar, en el caso de Chile, los-
serios problemas que sufrié en la produccion, inversion, empleo,
estabilidad monetaria, etc., ocasionados por las politicas econdmicas
aplicadas por el gobierno de Unidad Pcpular, llevando a este pais a una
situacion de crisis e inestabilidad economica, social y politica, que le

tomaria anocs en recuperarse.

Como consecuencia de la recesion internacional y la crisis de la deuda

iniciadas en 1881 y 13982, respectivamente, los paises del Grupo Andinoc



redujeron sustancialmente el comercio entre elios y con los demas
paises de la ALADIL. También disminuyd el comercio extra-ALADI, pero
en menor proporcion que el subregional, por lo cual los paises del GRAN
estuviercn menos relacionados comercialmente entre ellcs y mas con los

mercados extrarregionalesza_

Individualmente, Colombia fue el pais gque mejor reacciono
comercialmente frente a ia crisis. Venezuela y Ecuador eran
extremadamente dependientes del petrdlec en su comercio, asi como
Bolivia lo era del gas. En el casc peruanoc se aprecia que a partir de
1986 estrecha sus lazos comerciales con el GRAN y ello se debe al
deterioro de su relacion con la comunidad financiera internacional y a su
politica econdmica expansiva, que incluia una leve tendencia

antiexportadora®.
F. El Excesive Trato Preferencial

Otro aspecto que afecto el clima de negociacion fue el énfasis puesto en
el tratamiento preferencial intranscendente en favor de los paises de
menor desarrolio reiativo. Muy pocas de las disposiciones del Reégimen
Especial para Bgolivia y Ecuadocr {(cap. Xill del Acuerdo) tuvieron efectos
de alguna consideracion. La frustracidon de estos paises con la
programacion industrial les llevé a pedir y conseguir prorrogas repetidas
a la aplicacion del programa de liberacion. Y fue tal el abuso, que casi
20 anocs después de suscrito el Acuerdo, Bolivia y Ecuador no habian
hecho sino una de las reducciones de gravamenes establecida, en
beneficio de los demas paises. Se liberalizé el comercio de los pdcos
preductos incluides en la programacion industrial, pero la masa de la
produccion del programa automatico de liberacién no habia tenido
ningun avance, en un procesc gue los paises de mayor desarrolio ya

habian terminado’.

?® Drago Kisic. “Evolucion del comercio de los paises del Grupo Andino en el decenio de 1880”.
Integracién Latincamericana, ano 13, No. 135, Buenos Aires, julio de 1988, p.18.

*? Ibid.

* salgado, Grupo Andino, p. 76-77.



La anterior situacion, en ia cual estaba mas comprometido el Ecuador,
pues Bolivia habia reducido drasticamente los niveles arancelarios
generales desde 1985, generd un clima tenso de negociacion gue
dificultaba hallarle salida a los problemas del Grupo. Este es un factor
que ayudd a la falta de dinamismo que el Grupo acuso durante sus fases

intermedias.
G. Ausencia de un Organo Juridico

El no establecimiento del Tribunal de Juslicia desde el inicio del
Acuerdo, tuvo una influencia en la tendencia al incumplimiento de las
obligaciones del derecho comunitaric de los paises miembros. Se
presentarcn frecuentes violaciones a las decisiones tomadas dentro del
Acuerdo, las cuales ilegaron a alcanzar dimensiones considerables, que
llegaron a paralizar al Grupo durante la crisis financiera que vivieron sus‘

integrantes.
H. Desequilibrio en el Crecimiento Economico

Uno de los problemas principales para armonizar el proceso de
integracion andina ha sido el desequilibrio en el crecimiento econédmico
de sus paises miembros. Como lo demuestra un informe de la CEPAL la
variacion acumulada del crecimiento de producto por habitante de los
paises de Ameérica Latina entre 1980 y 1996 muestra dentro del Grupo
Andinc a Colombia con un 36%, a Venezuela con un 27%, a Ecuador
con -5%, a Bolivia con -10% y a Perl con cerca de un -15%°>'. EI
aumento del PIB por habitante esta relacionado fuertemente con Ila
dinamica de crecimiento econdmico. En este sentido, las marcadas
diferencias dentro del Pactc han sido un gran obstaculo para cumplir con
los objetivos iniciales impuestos y reflejan las desigualdades
economicas existentes en su intericr. Esta desigualdad entre los

asociados frend el avance del prcceso de integracion andina y provoco

31 CEPAL. “La Brecha de la Equidad”. £t Mercurio. Santiago de Chile, 8 de abrilde 1997, pp. B1y B

8.
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un ambiente de desconfianza entre sus integrantes durante sus primeros

25 anos de evolucion.
1. Acuerdos Bilaterales y Multilaterales Internos y Extermos

El desequilibrio de ias economias andinas ha estimulado a algunos de
sus miembros a buscar acuerdcs Dbilaterales y multilaterales entre
economias que presenten un equilibrioc relativec. En este sentido, las
economias mas fuertes, Colombia y Venezuela, suscribieron entre si un
acuerdo de comercio bilateral que les ha dado una dinamica comercial a
estos dos paises. Ademas, juntos suscribieron con México el llamado
Grupo de los Tres, que cred una zona de libre comercio entre estos tres

paises.

Por otra parte, Colombia y Venezuela han suscrito cada uno acuerdos
bilaterales con Chile, acuerdos que han tenido un avance significativo,
permitiendo el aumento del intercambio de bienes entre estos paises, los

cuales mantienen economias con un equilibrio relativo.

Bolivia ha mantenido acercamientos con Mercosur>, pues a traves de
ese grupo mantiene su acceso natural hacia el Atlantico y su comercio
con estos paises es significativo para su economia. Perd ha buscado
acercamientos con otros paises, especialmente con Japdn,

aprovechando los vinculos ancestrales de su actual presidente.

Asi las cosas, cada miembro del GRAN ha tratado de buscar vinculos
comerciales con otros paises, tratando de aprovechar sus veniajas
comparativas, y colocando en un papel secundarioc su compremiso con el
Acuerdo de Cartagena. Toda esta red de vinculos comerciales, sean
bilaterales o multilaterales, ha reducido la importancia del Grupo Andino
como bloque y ha ayudado a debilitar su capacidad negociadora para
aquellos temas de interés comun. Un ejemplo se dio con las

prerrogativas arancelarias que Estados Unidos ha brindado a los paises

3 Agencia AFP. “Mercosur negociara con Periu”. Ef Tremmpo, Seccion Economica. Santa Fe de
Bogota, 17 de mayo de 1997.
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en donde se procesa la cocaina (Bolivia, Colombia y Peru) para
estimular en estos paises la sustitucion de los cultivos ilicitos; en esta
ocasion se hicieron negociaciones de manera unilateral, segun las
ambiciones y expectativas de cada pais y desconociendo el espiritu

corporativo de estcs paises en torno al GRAN.
ii. Logros Importantes de la integracion Andina

Es evidente que el Grupo Andino durante sus primeros 20 afnos de
funcionamiento logré minimos avances en su proceso de integracidn,
debido a los diferentes problemas mencionados. Sin embargo, a partir
de la sexia fase, que comenzo a desarrollarse en los inicios de la actual
década de los anos 20, el grupo ha alcanzado una nueva dinamica y ha
comenzado a obtener algunos logros significativos, que le facilitan
despejar su camino hacia la integracion. A continuacion se describen los-
principales logros, que ayudan a visualizar la ruta que seguira el Grupo

en los proximos ancs.
Al Libre Circulacion de Mercancias

Eil Grupo Andino esta a la vanguardia de los bloques comerciales en io
que respecta a la liberacion del comercio entre sus Paises Miembros. En
efecto, Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela han terminado de liberar
el comercio entre si, eliminandoc aranceles y restricciones, y han
desmontado su lista de excepciones. Esto significa que el universc de
los productos originarios de esos paises circula en la Subregion sin
resiriccicnes y sin pagar arancel, como si lo hiciera en su prbpio

territorio™.

Los otros grupos de integracion de America Latina han logrado avances
significativos en la liberacion de su comercio, perc aun tienen un grupo
de productos exceptuados de ese proceso. En el Mercosur, por ejemplo,

un 18 por ciento de los productcs originarios de sus paises miembros,

33 JUNAC. “El Grupo Andino”. Lima, 20 de septiembre de 1997, p. 2. (Informacién suministrada a
través de Intemet).
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siguen sujetos a gravamenes de importacion. Ellos seran eliminados
gradualmente, afno por ano, en forma lineal y automatica, hasta ser

desmontados totalmente en diciembre de 1999>.
5 S Zona Andina de Libre Comercio

La eliminacion de los gravamenes y restricciones al comercio
intrasubregional ha permitido la formacion de la Zona Andina de Libre
Comercio, es decir del espacio donde las mercancias circulan

libremente.

Esa zona de libre comercio funciona plenamente entre Bolivia, Colombia,
Ecuador y Venezuela.. Peri -que suspendié sus cbligaciones con el
Programa de Liberacién en agosto de 1992- se esta incorporando a ella

paulatinamente, en un procesc que espera concluir dentro de 1988. °
2. Crecimiento Sostenido del Comercic

Los avances en el procesc de liberacion del comercio y la culminacién
del mismo se vieron reflejados muy claramente en los voliumenes de las
transacciones comerciales entre los paises andinos. Estos crecieron en
forma sostenida a partir de 18983, ano en que, por mandato de los
Presidentes, se inicid un rapidoc desmonte de las excepciones al

Programa de Liberacion®™

Las exportaciones intrasubregionales crecieron 7 por ciento en 1989; 28
por ciento en 1990; 36 por ciento en 1981; 23 por ciento en 1992.; 29 por
ciento en 1993 y 20 por ciento en 1894°®. Una de las particularidades del
comercio intraandino, gue merece ser destacado, es su composicion
M mayoritaria de bienes manufacturados. Mientras que al inicio del proceso
andino de integracion, éstos representaban menos del 50 por ciento dei

total de estas exportaciones, ahora representan cerca del 90 por ciento.

> ibid., p. 3.
f:f Ver Anexo 1 Indicadores Economicos del GRAN 1990-1895.
* Ver Anexo 5 Comercio del GRAN 1890-1985.
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Esto significa que el mercado andino se ha constituido en una alternativa
importante para la colocacion de bienes con valor agregado de los

Paises Miembros.

Con relacion al comercio del Grupo Andino con terceros, una de las
particularidades de los bienes transados es su creciente diversificacion,
debido al significativo aumento de partidas comercializadas en los
ultimos ancs. £En el caso de EE.UU. el numerc de subpartidas NANDINA
se ha incrementado de 1.808 en 1990 a 2.293 en 1994. Con la Union
Eurcpea el incremento ha sido de 1.085 a 1.441 y con Mercosur de 539
a 1.754 subpartidas®’.

B. Medidas para Dotar de Transparencia al Mercado Ampliado

El Grupo Andinc ha aprobadoc una serie de normas comunitarias, entre
las cuales destacan las que estan destinadas a eliminar los obstaculos
técnicos y sanitarios al comercio y los subsidios a las exportaciones; y a
perfeccionar las normas sobre competencia y origen de las mercaderias.
A éstas se suman, en el campo aduanero, la Nomenclatura Arancelaria
Comun, que esta en permanente actualizacion, y las normas saobre

valcracicn aduanera.
< | Normas Técnicas y Sanitarias

Para asegurar que las normas técnicas no se constituyan en obstaculos
para el comercio, los paises del Grupo Andino crearon, a travées de la
Decision 376, un nuevo Sistema Andino de Normalizacién, el que, enire
otras cosas, permitira ia constitucion de redes andinas de normalizacion,
acreditacion, ensayos, certificacion, reglamentos técnicos y metrologia y

la elaboracion de un inventario de reglamentos técnicos andinos.

En lo que respectia a las normas sanitarias, esta en vigencia desde 1892

un nuevo Sistema Andino de Sanidad. De acuerdoc a €l y cinéndose a las

37 JUNAC. Sistema Subregional de informacion Estadistica. Lima, Septiembre de 1997. (Datos
suministrados a través de internet).
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recomendaciones y direcirices de los organismos internacionales
especializados, se esta armonizando las legislaciones sanitarias en
generai, y de medicamentos, alimentos envasados y cosméticos en

particular, de los Paises Miembros, para que no interfieran el comercio.

2t Eliminacion de Subsidios

Conforme al compromiso asumido por medio de las Decisiones 324 y
330, de agosto y coctubre de 19892, respectivamente, los paises del
Grupo Andinoc han eliminado los subsidios a las exportaciones
intrasubregionales para evitar distorsiones al interior del espacio

economico ampliado.

Paralelamente a ello, han emprendido el procesoc de armonizacion de los
mecanismos de fomento a las exportaciones tanto intrasubregionales

como aquellas destinadas a terceros paises.

3. Nomencliatura Comun

La Nomenclatura Comun del Grupo Andino, conocida con el nombre de
NANDINA, es actualizada, perfeccionada y adaptada a los avances del
proceso de integracion y a las recomendaciones internacionales. Esta
nomenclatura se basa en el Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacion de Mercancias, al cual se han acogido la mayoria de los

paises del mundo, y que mejor expresa el avance tecnoldgico.

4. Valcracion Aduanera

Existe una normativa andina sobre valoracion aduanera, que recoge el
Acuerdo sobre Valoracion del GATT y que por lo tanto pone al Grupo

Andinoc a tonoc con la legislacion mas moderna del mundo.

Para la correcta y uniforme aplicacion de esa norma, se ha disefado la

Declaracion Andina del Valor y se estan avanzando los trabajos



destinados a constituir bancos de datos™®.
. Arancel Externc Comun

A partir del 1 de febrero de 1995, el Grupo Andino aplica un Arancel
Externo Comun (AEC) a las mercaderias procedentes de terceros
paises. Esto le ha permitido ingresar a una etapa mas desarrollada de
integracion econdomica, cual es la de la union aduanera, en donde

ademas del libre comercio entre los Paises Miembros existe un arancel

externo comun frente a terceros.

No todos los grupos de integracion adoptan un arancel externo comun.
Lo hacen sodlo aquellos que tienen entre sus metas ir mas alla de una
zona de libre comercio: avanzar a la configuracidon de una unidn

aduanera y luego un mercado comun.

En el continente americano los grupos que tienen esa meta son el Grupo
Andino (GRAN), el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), el Mercado
Comun Centrcamericano (MCCA) y el Mercado Comun del Caribe
(CARICOM)*.

g Caracteristicas del AEC del GRAN

1). El arancel externo comun del Grupo Andino es diferenciado por
cuanto tiene cuatro niveles (5%, 10%, 15% y 20%), de acuerdo al grado
de elaboracién de las mercaderias. Sdlo se apartan de esta estructura,
31 productos vinculados a la salud, educacion y comunicacion mas;va 3%

los productcs del sector automotor.

2). Es poco disperso y bajo, acorde con el modelo abierto de la
integracion andina. Sus niveles, que van del 5 al 20 por ciento, son
suficientes para generar un margen de preferencia subregional, perc a la

vez para facilitar una insercion competitiva en los mercados

*® JUNAC, Grupo, p. 5.
*? jbid., p.6.
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internacionales.

3). Es compatible con los compromisos asumidos por los Paises
Miembros en la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC).

4). No es rigido, por cuanto puede ser modificado para adecuarlo a las

necesidades de la integracion.

Cabe senralar que los paises de menor desarrolio econdmico relativo
tienen tratamiento especial. Bolivia esta autorizada a aplicar aranceles
de 5 y 10 por ciento y Ecuador mantiene una diferencia de 5 puntos
respecto a los niveles del AEC sobre un universo no mayor de S60
productos. Perd, que mantiene suspendidos sus compromiscs con el
AEC, aplica sus aranceles nacicnales de 15 y 25 por ciento.

Existe, ademas, un grupo de productos exceptuados de la aplicacién del

AEC (860) gque se iran incorporandc al mecanismo en un plazo maximo

de 4 anos.
D. Franjas de Precios

El Grupo Andino cuenta con un instrumento armonizado que protege a
los productos afectados por la fluctuacion de precios a nivel
internacional. Ese instrumento es el Sistema Andino de Franjas de
Precios, que tiene por objeto estabilizar el costo de importacion de los
principales productos agropecuarios, mediante ajustes variables en el

nivel del arancel.

. Como se hacen esos ajustes?. Cuando los precios internacionales de
referencia de los productos importados son inferiores a un nivel piso, los
Paises Miembros aumentan el Arancel Externo Comun. Cuando los
precios son superiores a un nivel techo, rebajan el AEC, para reducir el
costo de importacion. El sistema cubre 138 subpartidas Nandinag, de las

cuales 13 son productos marcadores y 125 productos derivados y
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sustitutos®®.

Los marcadores son los productos cuyos precios internacionales sirven
de base para el caiculo de las franjas. Ellos son el arroz blanco, cebada,-
maiz blanco, trigo, maiz amarillo, trozos de pollo, carne de cerdo, azucar
blanco, azucar crudo, leche entera, soya en grano, aceite crudo de

palma y aceite crudo de soya.

Los derivados son productos obtenidos mediante la transformacion o
mezcla de productos marcadores, o que pueden reemplazar en el uso

industrial o en el consumo a un producto marcador.
E. Inversién Extranjera

Hoy los inversionistas extranjeros gozan de los mismos derechos y
obligaciones que los nacionales de los paises del Grupo Andino; y no
soOlo esto, sino que ademas tienen derecho a transferir al exterior sus

divisas sin tener un tope de por medio.

Los derechos de los inversionistas extranjeros fueron consagrados por
los Paises Miembros del Grupo Andino por medio de un Nuevo Régimen
Comun de Tratamiento a la Inversion Extranjera (Decision 291),
aprobado en marzo de 1991. Esta norma comunitaria elimind los ultimos
obstaculos que impedian el libre acceso de los capitales a los paises de

la Subregidon y establecio un marco basicc para la inversion extranjera.

De esta manera, el nuevo Regimen se convirtio en motor de la invérsio’n
en la Subregidon, junto con otras disposiciones, como el Convenio para
evitar la doble tributacidon entre los Paises Miembros y el Régimen
Uniforme para Empresas Multinacionales Andinas. Esta ultima otorga
una serie de beneficios e incentivos para la formacion de las Empresas
Multinacionales Andinas, que son una forma de sociedad andnima que

entrelaza capitales subregionales para aprovechar el mercado ampliado.

Bbid., T -



i Condiciones que Favorecen la Inversién

Las normas modernas no son las unicas que han hecho atractivo el
Grupo Andino para los potenciales inversionistas, sino también el buen
comportamiento que las economias andinas han mostrado en los ultimos

cinco anos:

-Los paises del Grupc Andino han crecido a tasas promedio superiores

al 3 por ciento anual en los dltimos cinco afos®'.

-Los niveles de inflacion han sido controlados, mostrando en promedio,

en 1994, el 25 por ciento™.

-Las reservas internacionales netas han tenido un crecimiento constante
en los ultimos cinco anos. En 1980 éstas sumaban 13.164 millones de

dolares y en 1995 sobrepasaron los 22 mil millones™,

En el ambito comunitario, los logros obtenidos en los ultimos afios por el
proceso andino de integracion permiten ofrecer a los inversionistas

estabilidad, seguridad y reglas de juego claras:

-Se ha logrado liberar totalmente el comercio entre los paises del Grupo

Andino y, por ende, conformar una zona de libre comercio.

-Se ha puesto en aplicacion un arancel externo comun para las

importaciones procedentes de terceros.

-Se ha provisto al Grupc Andino de un marco normativo coherente y

moderno.

- -Se ha dotado al Grupo Andino de instrumentos para promover una sana .

competencia y un mercado transparente (Nomenclatura Comun, Sistema

T Ver Anexo 1 Indicadores Econémicos dei GRAN 1980-1995.
2 Ver Anexo 2 Indicadores Sociales del GRAN 13980-1995.
“3Ver Anexo 6 Balanza de Pagos del GRAN 1980-1895.

62



de Valoracion del GATT, normas para corregir y prevenir distorsiones a

la competencia, etc.).

Y cabe destacar también que a todo esto se suma el rico potencial de
recursos naturales que poseen los paises del Grupo Andino, tales

como**:

-Mas del 50 por ciento de reservas seguras y probables de petroleo y

gas natural de América Latina.

-53 por ciento de las reservas de carbon.

-40 por ciento del potencial hidroelectrico.
-10 por ciento de la reserva mundial de cobre.
2. incremento de las Inversiones

Las inversiones extranjeras e intrasubregionales se han incrementado
significativamente. En 1994, el flujo anual de capitales extranjeros estuvo
muy cerca de ios seis mil millones de ddlares, mientras que cinco anos

antes, en 1990, tan sélo llegaba a los 1.140 millones®.

En lo que respecta al destino sectorial de la inversion extranjera, se han
registrado variaciones. A diferencia de los setenta, en que se canalizaba
al sector primario extractivo, ahora se dirige mas al sector servicics

(transporte) y manufacturas, sin dejar de crientarse a la mineria.

Los principales proveedores de la inversion extranjera directa siguen
siendo Europa y Norteameérica. Europa se ubicé en 1994 en el primer

lugar al registrar una inversion de 3.167 millones de ddlares, frente a los

“ JUNAC, Grupo, p. 9. }
“> Ver Anexo 6 Balanza de Pagos del GRAN 1990-1895.
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735 millones de Norteamérica®.

| = Régimen Comun Sobre Propiedad industrial, Derechos de

Autor y Obtentores de Variedades Vegetales
g Régimen Comun sobre Propiedad Industrial

E! Grupo Andino tiene vigente, a partir de eneroc de 1994, un Régimen
Comun sobre Propiedad Industrial que no solamente es compatible con
las tendencias modernas que existen en el mundo en este campo, sino

con la nueva realidad del proceso de integracion.

Dicho régimen comun regula el otorgamiento de marcas y patentes vy,
por primera vez, protege los secretos industriales y las denominaciones

de origen, entre otros.
2 Patentes

Con el nuevo régimen, se amplia a veinte anos la duracién de la patente
con el fin de armonizarla con las normas del GATT y se amplia también

el campo de |la patentabilidad a la biotecnologia.

Ademas, se fortalece los derechos del titular de la patente, al permitir la
inversion de la carga de la prueba cuando se trata de la reivindicacion

de procesos patentados.
3t Marcas

En lo que respecta a las marcas, con el nuevo régimen se permite la
coexistencia de marcas iguales en la Subregion Andina bajo autorizacion
- de los respectivos titulares y se establece los mecanismos necesarios

para evitar que ello genere conflictos en el intercambio comercial.

6 JUNAC, Grupo, p. 9.
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4. Secretos Iindustriales

Una novedad importante del Régimen de Propiedad Industrial, vigente
desde enero de 1994, es que protege a los industriales que licitamente
tienen contrcl de un secreto industrial contra la revelacion, adquisicion o

uso de tal secreto sin su consentimiento®.

Otra de sus novedades es que consagra un nivel de proteccidon
subregional a las denominaciones de origen, es decir a la indicacion
geografica utilizada para designar un producto originario de ellos y
cuyas cualidades o caracteristicas se deben exclusiva y esencialmente
al medio geografico en el cual se produce, incluidos los factores
naturales y humanos. En tal sentido, el derecho de utilizacidon exclusiva
de denominaciones de origen, como por ejemplo: Pisco de Perud, no sodlo
tendra asidero en la legislacién peruana sino en la legislacion andina

-

que le servira de soporte.

5. Proteccion Efectiva a Autores de Obras Literarias, Artisticas

y Cientificas

En el Grupo Andinoc existe tambien una norma comunitaria que reconoce
una adecuada y efectiva proteccion a los autores de obras literarias,
artisticas y cientificas, asi como a los artistas, intérpretes o ejecutantes,
productores de fonogramas y organismos de radicdifusion (radio y

television).

Se trata del Régimen Comun sobre Derecho de Autor y Derechos
Conexos, aprobado en diciembre de 1293, con el fin de contrarrestar la
pirateria o reproduccion no autorizada de libros, discos, peliculas, cbras
artisticas, etc. Por medio de ella, se protege también los programas
para computadora, en los mismos términos que las obras literarias. En lo
que respecta a las bases de datos, se especifica que ellas son

protegidas siempre que la seleccion o© disposicién de las materias

“7 1bid., p. 10.
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constituyan creacion intelectual.

8. Proteccion a Creadores u Obtentores de Nueva Variedad

Vegetal

Por medic de la Decision 345, los Paises del Grupo Andino han
dispuesto que a todas aquellas personas que hayan creado u obtenido
una nueva variedad vegetal mediante la aplicacidn de conocimientos
cientificos se les confiera el derecho exclusivo de produccion y
comercializacion de dicha planta, por un espacio de quince a veinticinco
anos. Dicho derecho sera conferido por las autoridades competentes en
cada uno de los Paises Miembros del Grupo Andino por medio de un

"certificado de obtentor”, valido en tcda la Subregion Andina.

G. Mecanismos Financieros a Disposicion de Empresarios

Andinocs .

Los empresarics andinos pueden beneficiarse de las entidades
financieras creadas por el propio Grupo Andino para apoyar el desarrollo
del comercio y financiar proyectos de inversion en la Subregion, tales
como la Corporacion Andina de Fomento (CAF) y el Fondo

Latinoamericano de Reservas (FLAR).

Adicionalmente, cuentan con el Convenio de Pagos y Créditos
Reciprocos (CPCR) creado dentro de la Asociacion Latincamericana de

Integracion (ALADI), en la cual intervienen los cinco socios andinos.
3 La CAF

La Corporacion Andina de Fomento es una fuente muiltilateral constante
y creciente de recursos financieros para la region andina. Presta
servicios multiples y apoya no solo y en forma directa el comercio,
proyectos e inversiones de integracion, sino iniciativas nacionales tanto
del sector publico como privado. Si bien la entidad tiene su sede en

Caracas, cuenta con oficinas en cada una de las capitales de los Paises
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Miembros, a las cuales los empresarios pueden acudir para obtener

mayor informacion.

Para el éxito de estos mecanismos, basta senaiar que el volumen de los
préstamos .= concedidos en ios ultimos anos ha crecido
considerablemente, debiendo destacarse que el sector privado ha
logrado captar mas de la mitad (1.296,1 millones de dodlares) de los

2.159,5 miilones de ddlares colocados en 1994%.

Al margen de I|la importante contribucién financiera en diferentes
proyectos de inversion realizados en la Subregion, cabe destacar el rol
que viene desempenando la CAF para favorecer las exportaciones
andinas y financiar las importaciones provenientes de terceros paises
pero destinadas a la produccion y la exportacion de los Paises
Miembros.

Para ello dispcne de dos mecanismos a través de los cuales canaliza
sus creditos, el Sistema Andino de Financiamiento al Comercio
(SAFICO) y el Mecanismo de Confirmacicn de Cartas de Crédito y
Financiamiento de Importacicnes (MECQFIN). ElI SAFICO otorga
préstamos para operaciones de comercio a corto, mediano y largo plazo,
dando financiamientc para capital de trabajo (preembarque), para
servicios técnicos prestados por empresas y para operacicnes de bienes
de capital de fabricacidon a pedido, destinados al mercado interno. El
MECOFIN es un mecanismo complementaric pues permite confirmar
cartas de crédito y/o financiar importaciones de materias primas, bienes
intermedios y de capital provenientes de terceros paises destinadocs a

industrias basicas y de exportacion hasta por el 100% del valor CIF.
2. El FLAR
El Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR) funciona desde 1978 y

fue constituido para apoyar las balanzas de pago, respaldar la

armonizacion de sus politicas cambiaria, monetaria y financiera y

“ CAF. Memoria 1994. Caracas, diciembre de 1994.
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efectuar inversiones de reservas internacionales de los Paises

Miembros.

En 1992 el Fondo cred un nuevo mecanismo de financiamiento a los
Paises Miembros, dentro del proposito de apoyar las exportacicnes de la
Subregion y diversificar las inversiones de la institucidn, mediante el
establecimiento de lineas de crédito que se estan canalizando a través

de unos cuarenta (40) bancos en la Subregion®.

3. Convenio de Pagos

El Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos, es un convenio multilateral
creado en 1965 para promover el comercic entre los paises
latinoamericanos. El Sistema opera a traves de lineas de crédito que
otorgan los Bancos Centrales y que permite que cada cuatro meses se
pague sdlo el saldo de ias transacciones efectuadas en dicho periodo, lo

cual otorga una mayor holgura en el manejo de divisas a cada pais.

Entre las ventajas que concede el sistema estan las garantias plenas del
pago a las operaciones canalizadas dentro del Convenio, lo cual ha
generado una disminucion de ios riesgos y una agilizacion de los pagos
para beneficio de los agentes econdmicos en la region. También ha
permitido una reduccién de los costos de las transacciones pues se
elimina la triangulacion bancaria con instituciones de fuera de la regidn y
porque hace prescindible la contratacién de seguros de crédito a la

exportacion.

H- Liberalizacion del Servicio de Transporte

En poco mas de cuatro anocs, la frecuencia de vuelos semanales en el
Grupo Andino se ha multiplicado, los fletes en el transporte maritimo han
experimentado una drastica reduccidon y las empresas que prestan

servicio en las carreteras de la Subregion se han incrementado en mas

“° FLAR. Acuerdo No. 57. Sante Fe de Bogota, marzo 20 de 1892.
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de diez®®

Este salto cualitativo se ha producido a raiz de la aplicacion de una
politica de cielos, mares y carreteras abiertas por los cinco Paises
Miembros del Grupoc Andino, de acuerdo a las normas comunitarias que
liberalizaban el transporte aereo (Decisiones 297 y 320), el transporte
terrestre (Decisiones 257, 2898 y 327) y el transporte maritimo

(Decisiones 288 y 314).
i i Agreo

En los ditimecs cinco anos se ha presentado un cambio radical en el
transporte aéreo subregional tras la aplicacion de la politica de cielos
abiertos. De la existencia de lineas de bandera con derecho exclusivo de
prestar servicio de transporte aéreo internacional, se paso, en 1991, a
una multiplicacion de empresas gue gozan de ese beneficio, con libre

acceso al mercado y sin ningan género de discriminacion®'.

Como una logica consecuencia de esto, aumentd el numero de
frecuencias diarias y el niumero de ciudades interconectadas, se abrieron

nuevas rutas y se redujeron las tarifas aéreas.
2. Acuatico

Con la eliminacion de la reserva de carga -que liberalizé totalmente el
mercado de servicios de transporte maritimo en la Subregidén-, concluyo
en 1991 la proteccion econdmica de los Estados a las r}marinas
mercantes nacionales, se flexibilizo la estructura tarifaria de los fletes, y
se abrieron posibilidades de comercio que han beneficiado a los

importadores y exportadores.

Estos se han favorecido, ademas, de una mayor competencia entre los

operadores navieros que pueden acceder a las cargas transportadas

3° JUNAC, Grupo, p. 12.

> bid., p. 13.
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desde © hacia los Paises Miembros. Actualmente, se estan identificando
los criterios economicos Yy juridicos que permitan contribuir al
fortalecimiento de la capacidad de carga naviera de la Subregion.
Justamente, con este objetivo se ha formulado el proyecto de creacion
del "Registro Andino de Buques", que busca flexibilizar las condiciones
de contratacion de personal y de obtencion de financiamiento para la
adquisicion de buques por parte de empresas naviero-mercantes de la

Subregion.

2 9] Terrestre

Se dispone de un marco normativec que establece los parametros y las
condiciones para el funcionamiento del mercado de servicios de
transporte de carga y pasajeros por carretera, lo que ha permitido un
incremento significativo de empresas autorizadas para prestar este

Serviclio.

Ultimamente se han definido los parametros técnicos que deben ser
cumplidos por los camiones y buses para obtener los permiscs de

circulacion por las carreteras de la Subregion.

4. infraestructura Vial

Se ha puesto en marcha un programa de rehabilitacidn y mejoramiento
del principal Eje Troncal (Carretera Panamericana), la cual enlaza a las
principales ciudades de la Subregidon. Asimismo, se han identificado
otros ejes de interconexion terrestre, cuya construccion permitira, en el
corto plazo, superar en gran parte los obstaculos fisicos que
actualmente dificultan la fluidez en el transito de vehiculos de carga y

pasajeros por carretera.
Con el apoyo financiero de la Corporacion Andina de Fomento (CAF), se

ha Iniciado la construccion de una parte importante de la nueva

infraestructura vial, que contribuira a agilizar y facilitar la circulacion de
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personas, bienes y vehiculos dentro del territorio subregional.

5. Multimodal

El punto de partida para el desarrolio del transporte multimodal se ha
dado con la aprobacion de una norma comunitaria (Decision 331, de
marzo de 1993), que esta en concordancia con los avances doctrinarios,

juridicos y operativos que caracterizan la practica de la multimodalidad.

Los Paises Miembros ya cuentan con algunas empresas dedicadas a la
oferta de estos servicios ccmplejos, que requieren de una configuracion
empresarial eficiente y con capacidad gerencial para manejar distintos
modos de transporte, de manera secuencial, en la distribuciéon fisica de

mercancias de puerta a puerta.

i. Sistema Andinoc de Normalizacion

La Comision del Acuerdo de Cartagena aprobo, por medio de la Decision
376, el Sistema Andino de Normalizacion, Acreditacion, Ensayos,
Certificacion, Reglamentos Técnicos y Metrologia. Se trata de un marco
normativo modernc y amplio que permitira, por un lado, eliminar los
obstaculos técnicos al comercio y, por otro, incentivar la mejora de la
calidad de los bienes y servicios que se producen en la Subregidn

Andina.

J. Eliminacion de Barreras Técnicas

Eliminadas las barreras arancelarias que interferian el libre comercio de
bienes entre los Paises Miembros, solamente queda por eliminar las
barreras no arancelarias, es decir, los denominados "obstaculos o

barreras técnicas'.

Dichos obstacuios se expresan a través de tres instrumentos:
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a. Normas. Documento de aplicacion voluntaria que contiene reglas,
directivas y caracteristicas de las actividades y sus resultados a fin de

garantizar un orden optimo.

b. Reglamentos Técnicos. Son dispositivos gue contienen requisitos

técnicos de caracter cbligatorio.

c. Procedimientos para la evaluacion de la conformidad. Son aquellos
procedimientos para determinar que se cumplan prescripciones

pertinenites de ios reglamentos técnicos y normas.

Los obstaculos técnicos se presentan cuando estos instrumentos
incorporan exigencias no sustentables técnicamente, cuando exigen
ciertos requisitos que han sido establecidos para ser satisfechos solo
por determinados productores, cuando deliberadamente incorporan

elementos de discriminacion, etc.

Para cumplir con la dificil tarea de eliminar los mencionados obstaculos,
el Grupo Andino aprobo la Decision 376, antes mencionada, la cual
senala que "Las normas, reglamentos técnicos y procedimientos para la
evaluacion de Ia conformidad que los Paises Miembros elaboren,
adopten y apliguen o mantengan, no deberan tener por objeto o efecto

crear obstaculos tecnicos al comercio intrasubregional'.
| Instituve Mecanismo de Solucion de Controversias

A partir del 18 de abril en gue se oficiailizd la Decision, ha quédado
instituido un mecanismo de solucion de controversias, orientado a
resolver aquellas situaciones que se presenten debido a restricciones
técnicas al comercio por aplicacion de normas, reglamentos técnicos y

procedimientos de evaluacion de la conformidad.

En efecto, la Decision contempla las medidas que deberan tomarse en
caso de que dichas restricciones existan y menoscaben los derechos de

algun pais. En este caso estipula- podra celebrar consultas con el pais



que adopte la medida, solicitar la intervencion tecnica del Comité Andino
de Normalizacion o bien acudir a la Junta para que esta se pronuncie de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 43 del Acuerdo, y de
encontrar ia Junta que existe una restriccion ordenara el levantamiento

de la medida.
2. Va Mas Alla del Acuerdo del GATT

La Decisidon va en la misma direccién que el Acuerdo de Obstaculos
Teécnicos, aprobado en el marco del GATT, que fija los principios basicos
e instrumenta las medidas para evitar que la normalizacion y la
evaluacion de la conformidad se conviertan en obstaculos técnicos

innecesarics al comercio.

Sin embargo, la 376 va mas alla, al disponer la armonizacion de las
normas, cosa que no lo hace el Acuerdo del GATT, aunque promueve
tanto la adopcion de las normas internacionales como la utilizacion de

las mismas como base para las reglamentaciones.
K. Promocion de la Calidad Andina

Acorde con el desarrollo vertiginoso que el tema de la calidad ha tenido
a nivel mundial en los ultimos anos, la Comision del Acuerdo de
Cartagena ha hecho que la Decision aprobada atienda, desde una
perspectiva moderna, todo aquello que constituye la infraestructura de la -
calidad: normalizacidon, acreditacion, certificacion, ensayos, reglamentos

téecnicos y metrologia.

Dicha Decision esta, en efecto, basada en normas internacionales y por
lo tanto permitiréa garantizar a los consumidores condiciones adecuadas
de calidad de los productos y servicios que se intercambian en la
Subregion, y hara igualmente factible competir en el mundo con bienes y

servicios con calidad certificada y reconocimiento internacional.



Indirectamente aumentara la eficacia de la produccion y promovera la
modernizacion productiva a través de la actualizacion de los sistemas
nacionales de normalizacion, calidad y metrologia y todas las materias

conexas a este campo.

4 Comité Andinoc de Normalizacién

La gestion del Sistema de Normalizacion esta a cargo del Comité Andino
de Normalizacion, Acreditacion, Ensayos, Certificacion, Reglamentos

Teécnicos y Metrologia, creado por medio de la Decision.

Sus tareas especificas son establecer mecanismos de coordinacion,
cooperacion y armonizacién para el logro de los objetivos del Sistema;
coordinar el desarrollo de los programas de armonizacion; conformar

grupos de trabajo para estudiar aspectos técnicos especificos.

M. Centro de informacion y Registro

Con el fin de garantizar el principio de transparencia, la Decision 376
dispuso la creacion del Centro de Informacion y Registro para normas,
reglamentos teécnicos y procedimienios para la evaluacion de la

conformidad.

Este Centro permitira la notificacion previa de los proyectos de normas,

reglamentos técnicos de un pais andino a los demas.
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Capitulo IV. Situacion Actual y Proyecciones del Grupo Andino
I Generalidades

Unidos los cinco paises miembros actuales del Grupo Andinc Bolivia,
Colombia, Ecuador, Pera y Venezuela ocupan una extension territorial
de 4’720.000 kilémetros cuadrados. Su poblacidon esta cercana a los 100
millones de habitantes, de los cuales un 70 por ciento vive en el area
urbana. Su fuerza laboral esta integrada por cerca de 35 millones de

habitantes®?.

El producto interno bruto del Grupo Andino sumo en 1994, 145 millones
de dolares y el PIB por habitante es 1810 ddlares. Dispone, ademas, de
una red vial que supera los 387.000 km, de una red ferroviaria con mas
de 10.000 km. de extension, de 20 puertos y 16 aeropuertos
internacionales, asi como una red fluvial que permite interconectar
ciudades importantes de la region™. El Grupo goza de una condicién de
subregion bioceanica, contando con puertos tanto en el Océano
Pacifico, como en el Océano Atlantico, a lo cual se suma su proximidad
al Canal de Panama, que le permite la navegacion en cualquier epoca

del afo.
i La Comunidad Andina y el Sistema Andino de Integracion

Los Presidentes de Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela
adoptarcn en la Vill Reunion del Consejo Presidencial Andino, celebraqa
en Trujillo en marzo de 1996, el Protocolo Modificatorio del Acuerdo de
Integracion Subregional Andina en el que se crea la Comunidad Andina

y el Sistema Andino de Integracion™.

La Comunidad Andina, esta integrada por los Estados soberanos de

Bolivia, Colombia, Ecuador, Perlu y Venezuela, y por los organos e

52 1bid., p.1.
>3 Ibid.

34 Ver Anexo 8 Acta de Trujillo y Protocolo Modificatorio.
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instituciones del Sistema Andino de Integracion (Art. 5).

El Sistema Andino de Integracion tiene como finalidad permitir una
coordinacion efectiva de los organos e instituciones que lo conforman
para profundizar la integracion subregional, promover su proyeccion
externa y consolidar y rcbustecer las acciones relacionadas con el

proceso de integracion (Art. 7).
A. Organos del Sistema Andino de Integracion

El Sistema Andino de Integracion quedc conformado por los siguientes

organos e instituciones (Ver Anexo 7, Cuadro Comparativo):
- Consejo Presidencial Andino

Es el maximo organo del Sistema Andinoc de Integracion y esta
conformado por los Jefes de Estado de los Paises Miembros de la
Comunidad Andina. Emite Directrices sobre los distintos ambitos de Ia

integracion subregional andina (Art. 11).
2. Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores

Es el organo encargado de formular, ejecutar y evaluar la politica
general del proceso de integracion subregional andina, en coordinacion
con la Comision. Esta conformado por los Ministros de Relaciones
Exteriores de los Paises Miembros de la Comunidad Andina. Emite

Declaraciones y Decisiones, adoptados por consenso (Art. 15y 16).
3 La Comision de ia Comunidad Andina

Es el d6rganc encargado de formular, ejecutar y evaluar la politica
general del proceso de integracién subregional andina en materia de
comercio e inversiones y cuando corresponda en coordinacion con el
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores. Esta constituida

por un representante plenipotenciario de cada uno de los Gobiernos del
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los Paises Miembros. La Comision expresa su voluntad mediante
Decisiones (Art. 21 y 22).

4. La Secretaria General de la Comunidad Andina

Es el organo egjecutivo de la Comunidad Andina, otorga apoyo técnico a
los demas organcs e instituciones del Sistema Andino de Integracion
(Art. 29). La Secretaria General esta dirigida por un Secretario General y
se expresara mediante Resoluciones (Art. 32). La sede de |la Secretaria

General es la ciudad de Lima, Peru (Art. 31).
5. El Tribunal de Justicia

Es el érgano jurisdiccional de la Comunidad Andina (Art. 40), se rige por
el Tratado de su creacion, sus protocolos modificatorios y el Acuerdo de
Cartagena (Art. 41). La sede del tribunal Andino de Justicia es la ciudad

de Quito, Ecuador.
5. El Pariamenio Andino

Es el organc deliberante del Sistema. Esta conformado por
representantes de los Congresos Nacionales; sin embargo, se ha
previsto que en un plazo de cinco afos estara constituido por
representantes elegidos por sufragio universal y directo. La sede del
Parlamento Andino es la ciudad de Santa Fe de Bogota, Colombia (Art.
42 y 43).

T= El Consejo Consultivo Empresarial y el Consejo Consultivo

Laboral

Son las instituciones consultivas del Sistema Andino de integracion.
Emiten opinidon sobre los programas o actividades del proceso de
integracion subregional andina que fuera de interés para sus respectivos

sectores. Estan conformados por los representantes de los sectores
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empresarial y laboral de cada uno de los Paises Miembros (Art. 44).

8. La Corporacion Andina de Fomento y el Fondo

Latincamericanoc de Reservas

Son las instituciones financieras del Sistema que tienen por objeto

impulisar el proceso de integracion subregional andina (Art. 45).

9. Convenio Andrés Bello

Es el 6rgano encargado de preservar la identidad cultural andina en el
marco del patrimonio cultural latinoamericanc y, realizar esfuerzos

conjuntos a través de la educacién, la ciencia y la cultura.

10. Convenio Hipdlito Unanue

Es el 6rgano encargado de mejorar la salud en el area andina. Cumple
el proceso de integracion andina en salud a través del REMSAA, un
Comité de Coordinacion, la Secretaria Ejecutiva y las Comisiones

Asesoras.

i I Convenio Simén Rodriguez

Es el organo creado con el objeto de adoptar estrategias y planes de
accion que conduzcan al mejoramiento integral de las condiciones de

vida y de trabajo de los Paises Miembros.

La creacion de la Comunidad Andina y la institucionalizacién de la
direccion politica del proceso son los resultades mas relevantes de esta
Reunion Presidencial. Ambas medidas, consagradas por el Protocolo
Modificatorio del Acuerdo de Cartagena, son complementarias porque es
a partir de la voluntad politica que nacen y se desarrollan proyectos
como el que llevan adelante Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y

Venezuela.
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B. instancias Poiiticas Asumen la Conduccion del Proceso

El manejo y la conduccion global del proceso andino de integracion
esta, en adelante, en manos de las instancias politicas del Sistema

Andino de Integracion (SAl).

Asi quedod consagradce en el Protocolo Mcodificatoric del Acuerdo de
Cartagena aprobado en Trujillo, en el marco de la VIlIi Reunion del

Consejo Presidencial Andino.
s Incorpora a Presidentes y Cancilleres

Dicho instrumento juridico incorpora en la estructura institucional de la
Comunidad Andina al Consejo Presidencial Andino y al Consejo Andino
de Ministros de Relacicnes Exteriores y asigna a ambos funciones de

direccion y comando.

Ahora, el Consejo Presidencial Andino es el érgano maximo del Sistema
Andino de Integracién, a quien le corresponde definir la politica de
integracion subregional. Y su Presidente ejercer la maxima

representacion politica (Art. 12).

Por su parte, el Consejoc Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
tendra a su cargo la formulacion de la politica exterior de la Comunidad
Andina y la de velar por el cumplimiento de las directrices presidenciales
por los demas organos e instituciones del Sistema Andino de Integracion
(Art. 16). '

Si bien los Consejos de Cancilleres y de Presidentes existian desde
1979 y 1980, respectivamente, no figuraban en el Tratado Marco

(Acuerdo de Cartagena) como organos del Grupo Andino.
La direccion del procesc estaba, por lo tanto, en manocs de la Comision

del Acuerdo de Cartagena que, segun dicho Tratado, es el "organo

maximo" del Acuerdo y esta constituido por representantes
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plenipotenciarios de los Paises Miembros que, por lo general, son

ministros de Comercio Exterior e Integracion.

Esta caracteristica de la estructura institucional del Grupo Andino dio
lugar a que se senalara como una de sus grandes carencias la

"ausencia de una direccion politica™.
2. Reuniones Presidenciales

Este carencia fue cubierta en parte por las reuniones semestrales de los
Presidentes de la Republica de Bolivia, Colombia, Ecuador, Perdu y
Venezuela, en donde se llegaron a dar pautas precisas de trabajo y

directrices para la marcha del proceso.

Entre 19838 y 1991 se celebraron 6 reuniones del Consejo Presidencial
Andinc. La | Reunién se celebré en Cartagena de Indias en mayo de
1989 y la Il en Galapagos (Ecuador) en diciembre del mismo ano. En

esta ultima se aprobo el Disefo Estratégico.

La Il Reunion tuvo lugar en Machu Picchu en mayo de 1990, la IV en La
Paz en noviembre de 1990, la V en Caracas en mayo de 1981 y la VI en
Cartagena de Indias en diciembre de 1991. En esta ultima se aprueba el

Acta de Barahona.

Luego de un periodo de suspension de aproximadamente 4 anos, las
reuniones se reanudaron en septiembre de 1995, con la realizacion de la
VIl Reunién del Consejo Presidencial Andino, en Quito, en donde se
aprobd el nuevoc Diseno Estratégico para la Orientacidn del Grupo

Andino.

Teniendo en cuenta el importante papel cumplido por las "cumbres
andinas" en la marcha del proceso, el Consejo Presidencial Andino en
su ultima cumbre celebrada en Trujillo acordd formalizar dichas
reuniocones, con una periodicidad de un ano, tal como ha quedado

especificado en el Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Cartagena.
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C. Organos Coherentes con el Nuevo Diseiio

La Comision y la Secretaria General de la Comunidad Andina han sido
dotados de los mecanismos necesarios para responder a las nuevas

exigencias de la integracion (Art. 22 y 30).

En el caso de la Comisidn, por ejemplo, la incorporacion de la figura de
"Comision Ampliada" l|e permite trascender a otras areas diferentes a
la comercial; y en el caso de la Secretaria, la asignacién de un rol

politico facilita el relacionamiento con terceros.

Como se sabe, trascender a otras areas, mejorar la proyeccion externa,
asi como armonizar las politicas macroeconomicas y profundizar la
integracion comercial, son las nuevas tareas de la Comunidad Andina,

conforme lo establece el Disenoc Estratégico para esta nueva etapa.
1. Comision de ia Comunidad Andina

Por lo menos tres son las reformas mas importantes introducidas por el
Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Cartagena en la Comision de la
Comunidad Andina, érgano basicamente normativo del Sistema Andino

de Integracion.

La primera de ellas es que se institucionaliza la reunion de los Titulares
ante la Comision conjuntamente con los Ministros sectoriales, en
Comision Ampliada, para tratar y adoptar normas sobre asuntos de
caracter sectorial (Art. 25). La segunda de las reformas es la relacionada
con la votacién. Las Decisiones ya no seran adoptadas con el voto
afirmativo de los dos tercios por lo menos de los Paises Miembros, sino
con el voto favorable de la mayoria absoluta (Art. 26), lo que
evidentemente facilita y agiliza la aprobacion de las normas

comunitarias.



Una tercera reforma, de gran trascendencia, es que sus facultades
legislativas, expresadas en la adopcion de Decisiones, han sido
especificadas y delimitadas, en correspondencia con aquellas que ahora

se le atribuye al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores.

Conforme al Protocclo de Trujillo, la Comision legisla en materia de
comercio e inversiones, mientras que el Consejo Andino de Ministros de

Relaciones Exteriores lo hara en asuntos de politica exterior.

Cabe aclarar, sin embargo, que esa division no es rigida, por cuanto, ya
sea en el marco de la Comision Ampliada o en la Reunion Ampliada del
Consejo, se legisla sobre cualquier otro asunto de interés subregional.
Cabe senalar que la Comision esta constituida por un representante
plenipotenciario de cada uno de los Gobiernos de los Paises Miembros
(Art. 21) y se reune ordinariamente tres veces al ano y en forma
extraordinaria cuando sea convocada por su Presidente a peticion de

cualquiera de los Paises Miembros o de |la Secretaria General (Art. 24).

P Secretaria General de la Comunidad Andina

La Secretaria General de la Comunidad Andina, que sustituye a la Junta
del Acuerdo de Cartagena, ha salido fortalecida del proceso de reforma

institucional dispuesta por los Presidentes.

Ademas de mantener su capacidad de propuesta y sus competencias
técnicas y administrativas, normativas y de control y vigilancia, amplia y
mejora su capacidad de contacto y coordinacion con los Paises
Miembros y con los maximos organos de direccién, constituyéendose en

el organo ejecutivo del proceso (Art. 29).

Puede, en efecto, mantener vinculos permanentes de trabajo directos
con los sectores publico y privado de los Paises Miembros y formular
Propuestas de Decision al Consejo Andinoc de Ministros de Relaciones
Exteriores y a la Comisidon;, ademas de velar por el cumplimiento del

ordenamientc juridico andino (Art. 30).



Todo esto le permite asumir un rol politico, adicional al rol técnico que
tradicionalmente ha tenido, facilitando el cumplimiento de las nuevas
funciones que se le ha asignado, como la de mantener vinculos con
otras organizaciones regionales y de cooperacidn con miras a

intensificar sus relaciones y cooperacion reciproca.

Oftra reforma consagrada por el Protocolo de Trujillo, que privilegia y
pone en primer plano el caracter politico de este organismo técnico, es
la sustitucidn en la direccion al cuerpo colegiado (Junta de tres
Miembros) por una personalidad (Secretario General) de alta

representatividad y reconocido prestigio (Art. 32).

El Secretario General no solo ejerce la representacion juridica de la
Secretaria General sino que tiene derecho a participar con voz en las
sesiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, de
la Comision y de sus respectivas reuniones ampliadas y, cuando sea

invitado, en las de los demas organos del Sistema (Art. 34).

D. Organismos Reformados y por Reformar

Las reformas Iintroducidas por el Protocolo de Trujillo alcanzan
basicamente a sus. organos normativos y de conduccidon politica,
concretamente a la Comision y la Junta (hoy Secretaria General), asi

como a los Consejos de Presidentes y de Cancilleres.

No obstante, los demas érganos del SAl deberan adecuarse también a la
nueva estructura institucional. Existen directrices precisas de los
Presidentes, contenidas en el Acta de Trujillo, para que, de inmediato, se
concilie el Proyecto de Protocolo Modificatorio del Tribunal de Justicia
con las mencionadas reformas institucionales y para que se refuerce el
funcionamiento de los Convenios Andrés Bello, Hipolito Unanue y

Simon Rodriguez.
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En consecuencia, si bien lo sustantivo de la reforma institucional ya ha
quedado consagrado en el Protocolo Modificatorio del Acuerdo de
Cartagena, esta en marcha otro conjunto de medidas destinadas a
completar esas reformas y que involucraran a otros organismos del SAl,

concretamente al Tribunal, el Parlamento y los Convenios.

En el caso del Parlamento, el Protocolo dispone que las elecciones por
sufragio universal y directo de los representantes ante el Parlamento
Andino deberan realizarse dentro de un plazo de hasta cinco anos
(2001)*.

g | Principales Reformas

En los 6érganos de direccion:

a) La conduccion del proceso pasa a manos de las instancias politicas.
b) Se da un marco adecuado a la direccion politica del proceso con la
creacion de la Comunidad Andina.

c) Se incorpora en la estructura institucional de la Comunidad Andina al
Consejo Presidencial Andino y al Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores.

d) Se dispone que la representacion maxima de la Comunidad Andina la
ejerza el Presidente del Consejo Presidencial Andino (Art. 14).

e) Se formalizan las reuniones anuales del Consejo Presidencial Andino
(Art. 13).

En las competencias normativas:

a) Se asigna facultades normativas al Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores (Art. 16).

b) Se da participacion en la toma de decisiones a los ministros

sectoriales, en el marco de la Comision Ampliada (Art. 25).

3> Ver Disposiciones Transitorias del Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Integracién Subregional
Andino, Anexo 8.
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En las formas de interpelacion y coordinacioén:

a) Se crea el Sistema Andino de Integracion (SAl) para una coordinacion

efectiva de las instituciones andinas (Art. 7).

b) Se establece un foro de coordinacion, al disponer la celebracion de
Reuniones de Representantes de las instituciones del SAl por lo menos

una vez al afo (Art. 10).

c) Se crean muiltiples canales de ccordinacion tanto vertical como
horizontal al disponer, por ejemplo, que el Consejo de Cancilleres y la
Comision coordinen la politica de integracion, o que la Comisidon
mantenga vinculos permanentes con los otros érganos del SAl, que la
Secretaria mantenga vinculos permanentes con los Paises Miembros,
etc. (Art. 20). -

En el sistema de votacion:

a) Se modifica el sistema de votacion, al disponerse que las Decisiones
se adoptaran con el voto favorable de la mayoria absoluta de los Paises

Miembros(Art. 26), antes era de dos tercios.

b) Al sustituirse el cuerpo colegiado por una sola persona en la direccién

de la Secretaria (antes Junta) desaparece la necesidad de consenso.

En lo que respecta a recurscs financieros para el funcionamiento de

organos del sistema:

a) Se impone una sancion para el Pais Miembro que incurriere en un
retraso mayor a cuatro trimestres en el pago de sus contribuciones
corrientes a la Secretaria General o al Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina. Dicha sancidon consiste en suspender su derecho a

voto en la Comision hasta tanto regularice su situacion (Art. 28).
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Ili. Proyecciones del Grupo Andino

Teniendo en cuenta el Nuevo Disenc Estratégico establecido por los
Presidentes andinos, las proyecciones del GRAN se pueden clasificar en
tres grandes areas: 1) Ejercer la direccion de la Comunidad Andina con
predominio politico, 2) Proyeccion al exterior, y 3) Presencia en el

campo social.
A. Una Direccion Predominaniemente Politica

La Comunidad Andina supone el inicio de una nueva etapa en la que el
proceso de integracion incorpora elementos de direccidn politica, para
reforzar su papel como blogue en los foros de negociacion internacional

y para consolidar el mercado interior comunitario.

Los cambios en la economia mundial y el cumplimiento de las metas
comerciales fijadas en el Acuerdo de Cartagena, plantean, en efecto, la
necesidad de desarrollar la actividad integradora mas alla de los

aspectos estrictamente econdmicos.
(8 La Comunidad Andina

La creacion de la Comunidad Andina es la expresion clara de la voluntad
politica de los Gobiernos de Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y

Venezuela de impulsar una integracion mas amplia y profunda.

Definida por el Protocolo Maodificatorio como "una organizacion
subregional con personeria juridica internacional", la Comunidad Andina
esta integrada por los Estados soberanos de los paises andinos y por

los drganos e instituciones del Sistema Andino de Integracion (Art. 5).

Ambos actores, es decir los Estados Miembros y las instituciones
andinas, estan llamadas a trabajar estrechamente para seguir
avanzando, con paso firme y seguro, a estadios superiores de

integracion.
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2. Avance hacia Etapa Superior

Las condiciones para acometer esta tarea estan dadas, al haberse
culminado con la liberacion total del comercio reciproco y ponerse en
funcionamiento la Zona Andina de Libre Comercio (ZALC) y al entrar en

vigencia un Arancel Externo Comun (AEC) frente al resto del mundo.

Ambos instrumentos son, como se sabe, indispensables para configurar
una Unidn Aduanera y avanzar hacia un Mercado Comun, espacio sin
fronteras interiores en el cual pueden circular libremente bienes, capital,

Servicios y personas.

La tarea que tiene frente a si la flamante Comunidad Andina es la
construccidon de esa forma superior de integracion. Hay de por medio un
mandato presidencial reiterado en varias oportunidades. El ultimo de

ellos fue emitido en la Cumbre de Quito.

A través del Acta de Quito, los Mandatarios expresaron su satisfaccion
por el establecimiento de la Zona de Libre Comercio y manifestaron su
decision de perfeccionar la Unidn Aduanera y emprender las acciones

conducentes a la conformacion de un Mercade Comun.

¢ Que implica esto?. En primer lugar, implica profundizar la integraciéon
comercial, es decir, perfeccionar las normas existentes que garanticen el
buen funcionamiento del mercado ampliadc € incorporar el sector

servicios a este.

Implica, ademas, Ila armonizaciéon de instrumentos vy politicas
econcmicas, factor considerado clave para generar un proceso
sostenido, auténemo e intenso de creacion del Mercado Comun, para
consolidar la Zona de Libre Comercio y el Arancel Externo Comun dentro
de la subregion, alcanzando de esta manera una etapa superior en el

procesc de integracion economica del GRAN.



B. Proyeccidn al Mundo

Acorde con el modelo de integracion abierta que esta en marcha, los
Presidentes dispusiercn, a traves del Diseno Estratéegico, trabajar por

una mayor y mejor proyeccion externa®®.

Esto significa que la Comunidad Andina debe orientar sus acciones a la
profundizacion de la integracion con Ameérica Latina y el Caribe y a
lograr una participacion en el proceso de integracion hemisférica.
Paralelamente a ello, debe buscar profundizar sus relacicnes con la
Union Eurcpea y con los paises del Asia-Pacifico, sin descuidar la
coordinacion de posiciones frente a foros internacionales como la

Organizacion Mundial de Comercio (OMC)®’.

De acuerdo con lo anterior, la Comunidad Andina debe desplegar los
esfuerzos de su politica exterior concentrados en tres frentes, los cuales

se indican a continuacion™.
1 Impulso a las Relaciones Externas Conjuntas

Por ser un proceso abierto de integracion y no una fortaleza aislada del
exterior, el Grupo Andinoc tiene como uno de sus ejes centrales de accion
a las relaciocnes externas conjuntas. Esto significa que sus esfuerzos
estan dirigidos no sélo a consolidar su espacio interno, sinc a lograr una
mejor articulacion con el contexto internacional y a reforzar su

contribucion a la unidad latinoamericana y hemisférica.

En el nuevo Diseno Estratégico, se senala que la proyeccion natural del
proceso de integracion es su relacionamiento con los otros procesos de

integracion, tanto regional como hemisférica, y con blogques comerciales

> JUNAC. “La Comunidad Andina”. Lima, 15 de agosto de 1997, p. 3. (Informacion suministrada a
traveés de Intemet).

7 Ibid.

% JUNAC. “Nuevo Disefio Estratégico para la integracién”. Lima, 10 de Julio de 1997, p. 3.
(Informacion suministrada a traves de Internet).
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y grupos de paises el mundo
2. Integracion Latinocamericana y Hemisférica

Entre las prioridades del Grupo Andino en el campo de las relaciones
externas figura el establecimiento de una estrategia comunitaria para la
profundizacion de la integracion con Ameérica Latina y el Caribe, en
particular con Panama y el Merccsur; asi como la cooperacion con el

Caribe, en especial con la Asociacion de Estados del Caribe.

En relacion al Mercosur, los Presidentes de la Republica han ratificado,
en la Cumbre de Quito, la aspiracion de los Paises del Grupo Andino de
concluir una Zona de Libre Comercio Grupo Andino-Mercosur que opere

en el mas breve plazo posible.

Otra de las prioridades del Grupo Andino es participar en el proceso de
integracion hemisférica, que se realizara a partir de la convergencia de
los acuerdos de integracion, conforme lo acordaron los 34 jefes de
Estado de todo el continente en la Cumbre de las Américas. En este
sentido estan preparando una posicidn conjunta, que representa los
intereses de la subregion, para ser presentada en la proxima Cumbre de

las Américas a celebrarse en Santiago de Chile en 1998.

Conforme a lo anterior, para la conformacion de la Zona Hemisférica de
Libre Comercio, el Grupo Andino formulara posiciones conjuntas en
torno a las negociaciones sobre normativa comercial y para el impulso

de la cooperacion economica.

3. Articulacion con ei Contexto Iinternacional

Teniendo en cuenta el nuevo centro de gravedad de la estructura del
comercio mundial, constituido por la Unién Europea, los Estados Unidos

y el Japon, el Grupo Andino considera importantes las relaciones con

€S0s grupos y paises para la busqueda de una nueva y mejor insercion
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en el contexto mundial.

La Union Europea otorga actualmente condiciones ventajosas para el
acceso de productos andinos. Estados Unidos también ofrece
mecanismos preferenciales para las exportaciones andinas. En tal
sentido, las acciones destinadas a dar una utilizacidon adecuada a estos
mecanismaos sera otra de las prioridades de las relaciones externas en lo

qgue va del siglo.

De otro lado, el Grupo Andino tiene previsto participar activamente en
foros internacionales como la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC). Dicha participacion estara dirigida a fortalecer la aplicacion de
los acuerdos emanados de la Ronda Uruguay e impulsar en forma
conjunta las negociaciones de normas que coadyuven al desarrollo de la

Comunidad Andina.
C. Presencia en lo Social

Teniendo en cuenta que la Iintegracion trasciende los aspectos
exclusivamente comerciales y econémicos, los Mandatarios
consideraron oportunc anadir la dimension social al proyecto andino de
integracion. En tal sentido, a traves del Diseno Estratégico dispusieron
desarrollar una agenda social, lo que significa ejecutar programas que
compatibilicen los esfuerzos de los Paises Miembros en la participacion
de los habitantes en los beneficios de la integracion, en la lucha para la
eliminacién de la pobreza y en la atencidn a las necesidades de las

zonas mas deprimidas®®.

En resumen, la Comunidad Andina y, concretamente, sus dos actores -
Paises Miembros e Instituciones del Sistema Andino de Integracion-
deben desplegar esfuerzos, por mandato presidencial, no soélo para
consolidar el mercado ampliado, sino para lograr una mayor proyeccion
externa y para que la integracion trascienda los aspectos exclusivamente

comerciales y econdmicos.

** JUNAC, Comunidad, p.3.
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Capitulo V. Conclusiones
I Conclusiones Generales

El Acuerdo de Cartagena se suscribidé hace 28 arnos con el fin de
promover el desarrollo equilibrado y armdnico de sus paises miembros
mediante un ambicioso programa de integracion econoémica, que era el
mas avanzado hasta ese momento en América latina, con el propodsito de
ubicarlos, al terminar el periodo de transicion previsto para la formacion
de la union aduanera, en igualdad de condiciones para competir con los

paises mas desarrollados de la region.

Para realizar este proposito se diserio, de acuerdo con las ideas
economicas que prevalecian en ese momento, un modelo cerrado de
integracion, que buscaba ampliar a nivel subregional el horizonte de
sustitucion de importaciones, a través de mecanismos combinados de
libre comercio y programacion de las inversiones, lo que ocasionaba ‘una
direccion de los organos de integracion para poder alcanzar los objetivos

propuestos®™.
A. Factores Negativos de la Integracion Andina

La conformacion del Grupo Andino respondio, en parte, a la necesidad
de acelerar el desarrollo industrial que ha sido costoso para cada pais
en particular. Al inicio del Acuerdo de Cartagena, los paises estaban en
una fase de agotamiento del proceso de sustitucidon de importaciones, el
cual habia generado crecimiento econémico, pero no se habia légrado
las metas de desarrollo iniciales y habia acentuado la rigidez en sus

balanzas de pagos.

Gran parte de los problemas se atribuye a lo reducido de los mercados

nacionales que no permiten lograr niveles adecuados de produccion. Las

% Manuel José Cardenas. “Implicaciones del regionalismo abierto en el ordenamiento juridico del
Acuerdo de Cartagena”. Integracion Latinoamericana., aino 19, No. 205, Buenos Aires, Argentina,
noviembre de 1994, p.4.
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estructuras industriales existentes en cada pais eran muy similares, bien
sea por los productos o por el tipo de industrias sobreprotegidas, que
funcionaban en mercados cautivos, en su mayoria estas industrias eran
ineficientes y estaban orientadas a la produccion de bienes de consumo,

lo cual facilitaba trasladar el costo de su ineficiencia al consumidor.

Basados en esta estructura industrial se planted la integracion,
buscando utilizar el mercado ampliado como complemento de los locales
y juntar esfuerzos para el desarrollo industrial coordinado. En funcion de
una unidon aduanera, se planted la liberalizacion de las barreras
aduaneras dentro de la subregion y para terceros paises se planteaba

una politica proteccionista.

Se pretendia fortalecer a las empresas con base en la creacién de
economias de escala, para proyectarlas hacia el exterior. Pero, no
funcionaron las economias de escala porque la estructura productiva en
cada pais , segun sus bases originales, era competitiva entre si y no
complementaria y, mas aun, poco competitiva a nivel mundial, y el
Acuerdo de Cartagena ayudo en este sentido, pues centro su accidn en
areas que no representaban ventajas comparativas para sus miembros y

todos quisieron aprovechar su desarrollo para obtenerlas.

A lo anterior se suma la falta de vision empresarial resultado de cuatro
lustros de politicas sobreproteccionistas, lo cual hizo que una vez
sobrepasados los primeros seis anos del desarrollo tedrico y conceptual
del proceso al iniciarse el enfoque de los problemas reales a nivel
sectorial y empresarial, comenzaron las dificultades y las retalie;ciones,

al verse afectados los intereses tradicionales y de grupos.

Estas malentendidas reacciones nacionalistas se reflejaron en el
incumplimiento de los compromisos del Acuerdo, afectando en general la
marcha de la integracion y también a cada una de las economias

nacionales, en particular a las de menor desarrollo relativo.
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Lo negativo de la integracion no ha sido su concepcion, la cual sigue
teniendo plena vigehcia, sino su orientacion inicial, en donde se puso
énfasis exagerado en el desarrollo interno, descuidando la apertura
hacia el exterior, y también la resistencia de los empresarios nacionales

a participar en el proceso.

En un comienzo se enfatizd en el crecimiento interno que, como ya se
indicd, se equivoct al no considerar las ventajas comparativas de los
paises miembros, y se postergé la otra cara de la integracion, la
participacion subregional en la economia y el comercio mundial, pues la
integracion es un proceso tanto interno como externo. No se quiere decir
gue debid hacerse en forma simultanea lo interno y lo externo, pues ello

no es conveniente y hubiese dificultado la accion de la Junta®'.

En el caso del Grupo Andino, a pesar de que este se cred luego de una
década de frustraciones de la ALALC, y que su proceso industrializador
se llevo de acuerdo con el modelo de sustitucion de importaciones, la
subregién no estaba preparada, en especial desde el punto de vista
tecnologico, para comenzar la incursion en los mercados de los paises

industrializados o de otras regiones, y era dificil poder encarar esta

etapa.

Por lo tanto, era necesario una labor mas intensa a nivel de los
programas de racionalizacidn y desarrollo industrial y una mayor
apertura del desarrollo industrial hacia afuera, con el fin de preparar a la
subregion para afrontar la competencia de los paises industrializados y

para poder penetrar sus mercados como lo hicieron con éxito los paises
del Este Asiatico.

Un buen ejemplo es lo ocurrido con el Tratado de Roma, punto de partida de la integracion
europea, el cual sdlo se suscribio doce anos después de finalizada la Segqunda Guerra Mundial, una
vez reconstruidas la mayoria de las economias afectadas durante la guerra. En este casc, ademas
de las consideraciones geopoliticas, era necesaria no soélo la integracién de los mercados nacionales
sino también la expansion hacia los mercados internacionales para que Europa recuperara su
importancia en el contexto mundial. La recuperacion la realizé Europa con la ayuda del Plan Marshall
que permitié mantener los niveles de consumo, elevando a la vez los niveles de inversion de acuerdo
con los avances de la tecnologia.
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i b El Ejempio de los “Tigres Asiaticos”

Si consideramos el éxito alcanzado por los llamados “Tigres Asiaticos”
(Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur), paises que en el
momento de gestarse el Acuerdo de Cartagena contaban con iguales o
menores niveles de crecimiento econdmico que los paises del Grupo
Andino, se puede considerar que la estrategia utilizada por los paises
andinos fue buena, pero la tactica empleada fue equivocada, pues se
postergo la fase externa y se puso énfasis en la etapa mas sencilla
desde el punto de vista tecnoldgico y bajo el supuesto de que la
ampliacion del mercado facilitaria obtener escalas optimas de
produccién y una complementacion adecuada junto con una
competencia mas estimulante. En la realidad no fue facil lograr el
cambio y los paises andinos no han podido acondicionarse al proceso
integracionista, en especial sus sectores empresariales.

El desequilibrio de Ilas dos etapas mencionadas sin una fase
preparatoria, afectd seriamente la integracion y dificultd el logro de las
metas iniciales. El objetivo de toda integracion es lograr el desarrolio y
bienestar para la poblacion de los paises miembros, utilizando en forma
adecuada sus recursos naturales y humanos. Para ello es importante la
participacion dinamica en el flujo del comercio mundial, pues ello facilita
una vinculacion con otros niveles de calidad empresarial y tecnologica,
que permiten alcanzar una mayor eficiencia en el uso de los factores de

produccion y un aumento de la ocupacion laboral.

Los llamados “Tigres Asiaticos” realizaron un proceso acelerado de
industrializacion e incrementarcn en forma considerable su aporte a la
produccion global y su participacion en el comercio mundial, logrando
ocupar posiciones significativas en el contexto internacional. A lo
anterior debe sumarse la caida de las exportaciones de productos
primarios, tipicos de los paises en desarrollo con crecimiento lento como
las del Grupo Andino, que tienen cada vez menos impacto en el
comercio mundial, mientras que las de las manufacturas, en las que han

centrado su produccion los paises asiaticos mencionados, han adquirido
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mayor importancia. Este factor ha llamado la atencion dentro del Grupo
Andino y por ello ha empezado a adoptar una posicion mas agresiva en

el contexto internacional.
B. Efectos en el Poder Nacional o Subregional

En cuanto a los efectos que el Acuerdo de Cartagena haya podido traer
a las dimensiones del Poder Nacional de cada uno de sus miembros o
en su conjunto, se puede apreciar que solo el campo de poder politico
ha podido evidenciar algun fortalecimiento, si se tiene en cuenta que en
los Ultimos anos ha existido la tendencia de sus miembros a
comprometer a los mas altos estamentos del poder politico en la toma de

decisiones conjuntas.

El viraje que tomo el GRAN a raiz del Protocolo Modificatorio de marzo
del afio pasado, le brinda una nueva dimension politica al grupo. En este
sentido, los Jefes de Estado vy los Cancilleres asumen un papel
protagonico en el disefio y ejecucion de iniciativas conjuntas, mostrando
algunos avances en la materia, como la reciente propuesta para abrir un
espacio de negociacion que permita aproximar al GRAN y el
MERCOSUR, tema que fue planteado en la reunién del Grupo de Rio,

realizada en Asuncion en julio de 1997.

Actualmente se percibe un ambiente adecuado para aproximar las
posiciones de los paises miembros, relacionadas con los diferentes
temas de la agenda internacional. Todos aquellos fe'hémenos
transnacicnales que hoy preocupan a los diferentes Estados son
discutidos previamente dentro del Grupo y alli se viene generando una
serie de posiciones conjuntas que tratan de expresar el pensamiento y el
interés comun de sus asociados. Temas como el narcotrafico, el
terrorismo, la proteccion del medio ambiente, el comercio internacional,
los derechos humanos, y |a democratizacion, son asuntos de abierta
discusion en las reuniones hechas dentro del marco de la nueva

Comunidad Andina.



Este ambiente consensual le ha devuelto |la confianza al GRAN vy le esta
aumentando su fortaleza politica en |la participacion en los diferentes
foros intergubernamentales, sean regionales o continentales, como el

Grupo de Rio, el ALCA y la Cumbre de las Américas.

En los campos de poder econémico y social los avances han sido muy
modestos. El incremento que han presentado las balanzas comerciales
de los paises andinos durante los ultimos cinco afnos no se pueden
considerar como un resultado directo del proceso de integracion andina.
Ello ha sido, en su mayoria, producto de las politicas macroeconémicas
de cada pais, motivados por la necesidad de abrir sus economias y de
establecer una estructura productiva competitiva. Sin embargo, el
receso vivido durante los primeros 20 arfios del GRAN ha sufrido una
mejoria a partir de su sexta fase, y en este sentido, se puede considerar
que el nuevo Sistema Andino de Integracion pueda ofrecer las

herramientas adecuadas para alcanzar las metas trazadas desde 1969.

En el campo militar se puede evidenciar que no ha existido ningun
esfuerzo conjunto para tratar de fortalecer las capacidades belicas de los
paises miembros del GRAN. Dentro del contenido del Acuerdo de
Cartagena y de los Protocolos Maodificatorios posteriores, no ha existido
ninguna referencia especifica a asuntos que comprometan a sus fuerzas
armadas. Los conflictos intrasubregionales han ayudado en este sentido

y han colocado barreras a cualquier aproximacion sobre el particular.

Es paraddjico que durante el funcionamiento del GRAN sé hayan
agudizado las tensiones y los conflictos intrasubregionales de orden
militar, como los ya mencionadas entre Colombia y Venezuela en la
década de los anos 70 y 80, y los conflictos bélicos entre Ecuador y Peru
en 1881 y 1985, Esta situacion ha provocado un distanciamiento entre
las fuerzas armadas de los paises mencionados, cerrando a la vez

cualquier posibilidad de cooperacion militar al interior del GRAN.

Los acercamientos que se efectuan entre las organizaciones militares de

la subregion tienen que ver especialmente con aspectos de inteligencia
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y de seguridad fronteriza, para atender amenazas subversivas y/o de
grupos narcotraficantes, que ponen en peligro la estabilidad de regiones

periféricas entre los diferentes Estados®.

Otro elemento que contribuye a este distanciamiento es la tendencia de
los gobiernos de la subregidon a ignorar los temas militares, por
considerarios contradictorios al espiritu de integraciéon que inspiré la
gestacion del GRAN y de otros grupos subregionales. Asimismo, todavia
subsiste el fantasma de las dictaduras militares en la regidn, que generd
una especie de prevencion a nivel continental y que tambien esta siendo
estimulada por el gebierno de los Estados Unidos, tratando de reducir el
papel de las instituciones armadas en el ejercicio de la actividad politica
de los Estados. Las dultimas cumbres regionales de Ministros de
Defensa, como la celebrada el ano anterior en Williamsburg, Estados

Unidos, reflejan esta tendencia en el continente.
C. La Comunidad Andina: una Nueva Etapa

La Comunidad Andina suvpone la consecucion de dos de los principales
objetivos fijados en 1969 por el Acuerdo de Cartagena: la libre
circulacion de mercaderias en el espacio interno y la adopcion de un

arancel externo comun frente a terceros.

Pero también marca el punto de partida de una nueva etapa. En esta
nueva etapa, la agenda andina contempla acciones destinadas a
profundizar la integracion comercial asi como a armonizar las politicas
macroecondémicas, a incorporar politicas sociales de caracter
comunitario y a desarrollar un relacionamiento con el mundo mas eficaz

y eficiente.

En esta perspectiva, lo que se hizo concretamente en Trujillo fue

introducir en el Acuerdo de Cartagena, a través de un Protocolo

52 Entre paises como Colombia, Ecuador y Venezuela se realizan en forma periodica cumbres
binacionales entre comandantes militares de zonas fronterizas comunes, para discutir temas
relacionados con amenazas suvbersivas y de grupos al margen de la ley que afectan la seguridad
de regiones especificas.
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Modificatorio, una serie de reformas que dieran origen a una
institucionalidad mas solida, moderna, mucho mas flexible y, sobre todo,

con un alto respaldo paolitico.

La incorporacion del Consejo Presidencial Andino y del Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores en la estructura institucional de la
Comunidad Andina esta dirigida precisamente a dotar a ésta de los

instrumentos de expresion de voluntad politica.

De igual manera, la profundizacion y ampliacion del papel normativo de
la Comision a. los ministros sectoriales, y la conversion del érgano
técnico en una Secretaria General dirigida por una personalidad de
reconocido prestigio y representatividad, apuntan a reforzar Ia
conduccicén predominahtemente politica del proceso.

Asimismo, la fijacion de un plazo de hasta cinco anos para la realizacion
de las elecciones, por sufragio universal y directo, de los representantes
ante el Parlamento, confirman la importancia que el componente politico

ha adquirido en esta nueva etapa.

Finalmente, el establecimiento del Sistema Andinc de Integraciéon (SAl)
apunta a relacionar, organica y funcionalmente, a los Convenios
Sociales, la CAF, el FLAR y los demas organos e instituciones andinas

para que puedan alcanzar las metas fijadas en la nueva agenda.

Para todo esto es fundamental que exista una direccién politica
cohesionada en torno a los grandes objetivos del GRAN. Sin en:lbargo,
este es uno de los grandes escollos que enfrenta actuaimenie la
Comunidad Andina, en donde la politica interna de algunos paises se
contrapone a los intereses de su politica exterior. Tal es el caso que se
vive con Pery, pais que ha estado alejado de los compromiscs para
consolidar la unidn aduanera dentro del GRAN. Las consecuencias del
ultimo conflicto armado con Ecuador, en 1995, acentuaron este

distanciamiento, hecho que se demuestra con la ausencia del Presidente
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Fujimori al 1X Consejo Presidencial, realizado en Bolivia en abril de
1997.

El gran reto que enfrentan los paises bolivarianos es convertir a la
Comunidad Andina en una realidad. Para ello, cuentan con las
herramientas politicas, financieras y juridicas que les brindan las
diferentes instituciones del Sistema Andino de Integracion. En este
sentido, la labor de los Presidentes esta en hacer mas eficientes y
fuertes estas instituciones, desarrollando a través de ellas los
mecanismos adecuados que le permitan a la Comunidad Andina
responder con éxito a las nuevas exigencias que plantean los cambios

en la econcmia mundial.
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ANEXO 1. INDICADORES ECONOMICOS DEL GRAN 1990-1995

DDUCTOQ INTERNO BRUTQO TOTAL

sa de crecimiento anual)

4 PAISES I 1990]| 1991]| 1992]| 19093#[ 19044[ 1995¢]
LIVIA I 4 4| 5.0/ 18l 40| 42 3.5
LOMBIA Il 4,3]| 20 49 5.4 5.7 5.3
UADOR I 3.0]] 5,0]| 3.6 2.0 43| 2.3
RU I 54| 2.8 -2.5)| 0.5 13 7.0]
NEZUELA I 6.5 9.7 o 1] 0.4 2.8 2.2]
AN I 3.9 sol  ad 2.4 2.4 3.9|
IDUCTO INTERNO BRUTO AGROPECUARIO
wa de crecimiento anual)

~ PAISES I 1990|( 1991]| 1992+|| 1993* 1994+ 1995e/]

LIVIA I -2,0] 10,1][ -4.3|( 3.4 4.8 4,3
LOMBIA I 5.8]| 4.2 -1.8] 3.2 2,0)| 5.6
JADOR I 6.1 59| 3.4 -1.7)| 3.9 3.2
W B -6.4|| 1,9]| -6.5)| 7.7)| 14,7)| 5.7]
NEZUELA B -0.3| 2,5 2,0|( 2.7 19| -0,6)|
AN L 2.1 4.0 -1.1]| L7 4.0 3.8
WUCTO INTERNO BRUTO MANUFACTURERQ

a de crecimiento anual)
____PAISES I 1990 1991 1992%|| 1993*  1994% 1995¢/|
LIVIA I | 3.9 0.2 4 4] a9 -3.0]
_OMBIA I 4.2 0.8 a5 % 2.7 0.9
JADOR | IS B | 6.9
W I -5,8)| 6,2|| -4.5| 7.6|| 15,8 4,5
NEZUELA I a1 98| 2.5|( -0,7)[ -3 sl 7.2)

AN | 2.0 5.8 2.2 L7 1,8][ 4,3|
"MACION BRUTA DE CAPITAL FIJO

a de crecimiento anual)

PAISES I 1990 1991 1992*][  1993*[ 1994+ 1995¢/]
JIVIA | 3,3 2.9 11,7 53] 40| 3,5
LOMBIA I -3,3]| -6.2|| 16.7) 33,1 18.0]| 8.0]
JADOR Il -5.1]] 11,0]| 6,9 | 4.9 5.3
u Sl o - el 2= -~ 2,90 3.8 10,4 31,8 19.8]
VEZUELA B -6.,0| 35,9 asall. 3.3 -24.6| -0.9)]

15 provisionales FUENTE: JUNAC. Programa de Armonizacion de Cuentas Nactonales (Decision 114) FLABORACION: JUNAC, Unidad de

€tica
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ANEXO 2. INDICADORES SOCIALES DEL GRAN 1990-1995

"FLACION ANUAL

ariacion porcentual acumulada enero-diciembre)

BT R B T T BT BT
a Paz - 7;7”—‘ 18.0] 14.5|[ s o9 8.2 11,0]
deBogota || 33,3 27.2| 255 23,5 24 1) 19.8]
vito 46 .9][ 46_.6|| 64.9| 348 252 27.9)
ima - I 7.657.8 139.2 56,7 39,3 15,4]| 10,2]
aracas LR 36,9 31.0] 31,9 459 70,7| 56,0
RAN L 24134 63.4| 38.2) 33.4|| 31.0|| 25,1
ta: GRAN ponderado con la poblacion de las ciudades.

IBLACION

iles de habitantes)

L0 PAISES. 4 ] 1ood[ 1991 1992 1993|[ 1994 1995]
OLIVIA I 7171 7.343 7.518] 7.699 7.884]| 8.094|
OLOMBIA [ 32300 32816 33353 33913 34495 35.101]
CUADOR | 10.547]] 10.788]| 11.036) 11.200]  11.552] 11.822]
BRU L Iy 21550 21.988 22.436| 22897 23369 23.854)
ENEZUELA L1 19.321 19.728 20.147) 20579  21.024] 21.483]
‘RAN [ co889[ 920663 94490 96378 98324 100.354]
ENTE: CELADIE - Boletin Demografico N 49
IBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA)
iles de habitantes)

L o~PAISES | 1990|[ 1991 1992]| 1903 1994 1995|
OLIVIA [ 2282 2.345| 2.410] 2477l 2.546[ 2617
OLO\ABIA i 11.972] 12.278|| 12.592]| 12.914]| 13.244 13.582
CUADOR L Il 3.304 3407 3513 3.622) 3.734| 3.849)
ERU L 7672 7.909 8.153 8.405|| 8.665|| 8.933]
ENIZZUELA ] hi 6.555] 6774 7000  7.234| 7.476| - 7.726|
RAN B [ 31785 32713 33668 34652 35665 36.707
INTI: CELADE
ASA DE DESEMPLEQO URBANO
Porcentaje respecto a la PEA)

T baises [ ool el eoa[ oo iood] 555]
JOLIVIA L 7.0]| 8,1 7.0 5.4 6,5)| 6,5
oLomMBiA I 109 10,3 9.8 7.9|[ 8,8 8,8
cUADOR | el eS| mol o s 7]
‘ERU - N 7][ 8.3 5.9 9.4 9.9 8.8 7.1
/ENEZUELA I | 9.9 8.7 7.1] 6,4 8.5 10,3
RAN o sd_ss sd_s3 5.5)

f)la GRAN p()n(/( rado con la l’l A, urhmm {/( los Paises MMiembros
VIO TRV AN L St -




ANEXO 3. BALANZA COMERCIAL INTRASUBREGIONAL CON

COMBUSTIBLES DEL GRAN 1984-1994

[ 1os4][  1985][  19se][ 1987 oss|[_tow9l[ 1990] 1991)_1992[ 1993 1994]]
[BorLivia ]
[Colombia [ 2589 2469 o3l zuoa][  u7ss|[ 1373 -384)[ 23963)[ 14 770][ 20 701)[ 36 708
[Ecuador || - 74)[ -os|_ -322)[ iwsell -ao][ sy -770) -33s)[ 24s7)[ sz 11933
[Pern [ -15as4][ -1z59s][ 7373)[ 1z215][ 9 09s|[ 28474][  3083%][ 26 100][ 34881 20862|[ 55657
[Vencruela [ ig[ -a7r0)[ -s22)[ -ooo][ -es2|[ -13sE]| 412)[ -675|[ 7452)[  -a290][ -11254
[craN [ -1z121][ -1oe91][ eges][ 15360][  9797)[ 28332 30096|[ 49053][ 59560][ 42 514][ 93 044]
[runpo 1 293 031][ <18 101][ 33 695][-196 s03][ 6 936][ 199 252][ 220 246][ -141 680][ -349 509|[ -425 634][ -155 782]
[coLoMBIA ]
[Botivia [ 4204 -a3s3][ 2867 -19ag][ -24an1][ -2901][ -rvo3][ -17259][ 38677][ 31 583][ 25 a9g]
[Ecuador )l 21542)[ -25109)[ 11 965)[ 27426 -10671][  9698]|  29059)[ 87259) 77873|[ 26821 61319
[Pern [ =69 s586][ =76 520][ -8 133][ 51 980][ -4 142][ 60324 -11 164][ 102 856][ 156 790][ 117 777|[ 132 994
[Veneruela ][ 290 747)[-109 460][ 31639)[ 99 648][ 47 075][ -20 572)[ 117 719)[ 129 729][ 170 664][ -272 009][ -600 821]
[GrRAN [ 386 079]( 215 472][ 32 604|177 106][ 29 851][ 74 099][ -100 827][ 302 s585][ 366 650][ -158 994][ -432 004]
[rMu~nDO " |[F1009 252][-578 800][1255 851][ 796 4as][ 20 966|[ 728 952][ 1176 496][2277 289][ 558 712][-2717 566][-3447 729]

[EcuapOR

|

[Botivia i 79[ -s|( -65]| 61][ (R || 213 188][ - 124] 476 14160][  2056]
[Colombia | 313)[ 13 523)[ -15789|[ -7679)[  gew9|[ -3663|[ -25423|[ -62567| -33646][ 47 640|[ 65254
[Peru [ -18982][ -23 s38|[ -26 580]( 27 185][ 107 206]( 104 528][ 109 012|[ 128 710][ 68 362|[ 101 394][ 103 820]
Vencruela J[ 1743 1499)[ -5 765][-204 214][ -17009][ -10981][  -76 920][ -95614)[ -29674][ -38316][ -149 335]
[GrAN [ 20333][ -8s21][ a8 199|[-181647][ 98 997][ 90097 ess7|[ 29 s9s|[ s sis|[ 112 128][ -108 71¢]
[Murpo [ 931 991][1138 012][ 375 625][-230 4a2][ 479 373][ 499 106][ 852 583|[ 452 831][ 626 500][ 499 723|[ 75 382]
[PERU

[Bolivia [ 1aos3][ 2221][ -8o009][ -18048][  -1276][ -43si[ -10030][ 29956][ 6220][ 16511][ -1031¢]
[Colombia [ 59733)[ 60687)[ -12.asg][ -a8949][  1001][ 30991][  -7245|[-104 561][ 216 246][ -143 569][ -155 578
[Ecuador [ 20404][ 91 577|[ 10605|[ -14 450]( -125 q02][ -72452|[ -110 476][-123 914][ -66 482][ -83 729][ -99 399]
[Vencrucla ][ 17 730)[ 1002s][ c1osa9][ 3 6o0][ 11876 1 sl 118s][ -18380][ -21662)[ -42316][ -70 351]
GRAN [ 1 esoj[ aea 1020 70)[ -85 137)[ -113 801][ 4 694)[ 126 Se6)[ 276 211][ 298 170][ -253 103][ 335 644]
MUNDO [ 799 601][1327 651][ =71 993][-770 416][ 91 020][1316 407][ 678 780][ 37 700][ -163 374][ -846 664][-1267 145]
[VENEZUELA

[Bolivia [ 1599 238|( 175 361][ -raso][ 176l 2609 3287 169 314][ 927]
[Colombia [ 163 741)[ 87292)[ 21 531)[ 15 531[ -6 a7s8][ 143 005)[ 227 692)[ -11996]|[ 2 421][ 431 613][ 775 199]
[Ecuador [ 279 575l e9wa][ 222#0) t197a][ 18302)[ 63 231][ 62 541][_32935][ 35949 1379z81]
[Pern [ =26 28s|[ -33 277|[ -24 902|[ -22 950|[ 18 883][ -26917|[ -29 189][  33s8|[ 12708] 4373| 16953
[GrRAN [ 134579 53678l 3 7is[ 15231)[ -sa876|[ 133 214 259 125|[ soseie][ 48233|[ 472 249)[ 931 051]
[MuNDO — |[7361 492][5978 332|[_69 751][ 773 438][-2907 151][5181 224][10423 495][4173 181][1029 855][ 3819 010][ 8316 648]

[crRuPOANDINO|

[Bolivia 18360 _-1929|( -to766)[ -19574][ -5 06| -8 215|[_ -13 454][ -s0626][ -3t =12][ -13348][ 32 831]
[Cotombia [ 226 376][ 163 971][ -6 080][ 38 906][ -5 003][ 171 706][ 194 640][-155 161][ 232 701][ 356 395][ 591 066]
[Ecuador 1T 249 65 798| 29162 37 119][ -124 s00][ w4 e09)[ 18 956|[ 25 551][ a6 783|[ -15 728][ 111 834
[Pera [ -130307][-1a5 93¢][ -52 242][ 68 a30][ 63 276][ a5 761][ 99 497][ 261 024][ 272 741][ 244 406][ 309 424]
[Venczuela —J[273 942)[ 98 406][ 14 203)[-109 156][ 41 260][ -31 793|[ -193 042][ 15 060][ 126 780][ -356 931|[_-831 764
[crRAN (=172 004][ -16 a96][ 25 723][ -62 087|[ -30032][ 132850][ 68 685|[ 95 848][ 181 791|[ 214 794][ 147 729
[INpo —|[8876 863][7847 094][1595 539)[ 372 522|[-2490 896][7924 941][13351 600][6799 321][1702 184][ 328 869]| 3521 374]

FUENTE: JUNAC-Sistema Subregionat de Informacion stadistica. Decision 115.
ELABORACION: JUNAC-Unidad de Informdtica.
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ANEXO 4. BALANZA COMERCIAL INTRASUBREGIONAL SIN COMBUSTIBLES
(Miles de Dolares) DEL GRAN 1984-1993

[ rosd]| 1983 1984][ 1987 1988][ 1989 1990|( 1991)[ ][ 1993]

Borivia ]

[Cotombia I 2589l 2409 e3d|[ 2191 178s)[ v - 3s4| 23963][ 14770 20917]
[kcuador ][ -74( -os|[ -322 - 374 a0t -as7[ 770 -335|[ " 2514 5 138
[Peru J_-1sas4q)[ -1zs12)] 7378 12263 s417)[ 28474)[ 30866)[ 26063 34859 22234
[Vencruela [ 18] -a61][ -7 -741]( -682)[ -1 290][ 485 -473 7719 -418]
[crAN J[ -12121][ -10599)[  e903][ 13341 6 119)[ 28400][ 30197 49218)[  s9se2][  47871]
[r~xpo J[ 24 616)( -390 604|[ 363 sos][ 50 823][ 207 247][ 12 590][ 3160 375 281][ -a60 273|[ =376 489]
[coroaMBIA ]

[Bolivia JU 4204 -a3x3][ 267 -roa8]  2an[ 290)[  -roos)[ 17259 38677 31597
[Ecuador [ 2707 7424 nioo[[ 2747 -sss2)[ zos09][ 20039 87227 o9ssxol[ 37819
[Pern [ 60039)[ -35 825|| 937 aa040)[  17163|[ s7761)[ 23423|[  41693|[  es26s|[ 76 w07
Vencruela [ -17574)[ ssxio][ 3aseq][ 102376][ 89 525|[ 20015 44 240|172 139|[ 209 749 -119 884
GRAN J[ 04524 23035][  aasaq)[ 171 885][ 64399)[ 20138)[ 39627 283800 332217 36855
[MUNDO 121025 064][ -548 6353|933 948][ <165 764][ 789 800|[ <140 959][ 47 201][ 1100 590][ " -509 a60][ 3688 053]
[Ecuabpor o

[Botivia I 79) -3)[ - 65| ol 213]| 188 - 124) a706|[ 1410
[Cotombia I[_-8316] -9707)[ -15805][ -7673] 3659 -11637)[ 25403 62532|][ 39791 47811
[Pern [ -igog2][ -235s0)[ 25812)[  -4924) 9643)[ -18202)[ -12115 -11398][ 150| 2110
[Vencruela 1 -7 assel[ szl 231 78] 16924 -109es|[ 37sas|[ 34377 27113|[ 33460
[GrRAN W 28393)[ 31 726)[ w739s|[ 24 254)[ 22 797)[ -40594)[ -124878|[ -108431][ w6278 17871)
[MuNDO J[ 715 094][ 761 a06][ -s62 262][ 928 129)[ g1 #91][ 626 912][ -522 210][  -607 918][ -688 935|[ 715 230}
[PERU ]

[Botivia [ vaoso[ 2198 woig[ 18047 -1276)[ a3s1)[ -10030)[ 29 954 6227 16511
[Cotombia ([ as 2l 26408|[ 22376 a1 70s|[ 13 744][ 39291][ 8558 -5179s][ -93363][_-105 604]
[Ecundor ][ 20410 25636][ 5495 2 321 9912)][ 21824][ 6 220] -4304)[ 7624 4462
[Venczueta [ 26934)[ 21997 asu[ 1357 32282)[ 19478][  1u73s|| 32331 43226 -14479]
[cran N[ 1o7136][ 76 239)[ -203%0][  -a3914)[  s4662][ 75242][ 16483|[  -s3724|[  -36286][ 99 110]
MUNDO 1[ 150 452)[ 634 434][ 270375|[ wa0o0ss|[ 8 268|[1315343)[ 55 117)[ 157313][ 28 325|[ 743 489)
(VENEZUELA

Bolivia [ -1 599 238][ 17s|[ 361 -ras9][ -1176][ -2 609 -3 285 77)( -121]
[Cotonbia [ _sa4a7s)[ -s8294)[ 20920][  12334][  -26187)[ 131 404][ 200002][  408s8][ -28065][ 385496]
[Ecuador 1 1279 -s7s][ vass|[ -1330] 8157 18302][ 19894][  30294][  2480s|[ 32187
[Peru [ -30402][ -3z3z3|[ -31243][ -28222| -s9sos|[ -29823][ -32336][ d04ss|| «3074][ -14472
[crAN [ 97754 97014)[  -8963][  -16857)[  -79 024)[ 118 707)[ 184 951 -54307)[ 6257|403 090
[MaunDO |[;o649 709][-6711 222][-6925 998][ -8083 856][-10701 452|[-4412 410][-3458 002][ -7999 942]|[-10176 765][ -7909 017]
GRUPOANDIN O
[Botivia [ 8357 1952 10767 _-1951][ -soes][[ 8215 -13454][  -soe24|[ 31897 -13797
[Cotombia [ 2aa90][ 39124 -16625][  3a8s3][ 6999)[ 160 431)[ 182 773|[ -131222][ -146449)[ 348620
[Ecuador T 6350 32390 18268][ 28034 12 116|[ eoars][ sa3s3][ nizss2][ 130823][ 79606
[Peru [ 124 877][ -110270][ a8 743][ 23 159|[  -80894][ -77312][ -37 008 15900][  57200][ 86679
[Vencruela Il 9004)[ 78891)[ 32576 -116566)[ 10a201)[ 27235][ -119 568|169 620][ 233 s&1][ -168 241]
[GrAN 1125 656][ =0 065][ -25201][ -119799][  23359][ 162617][ 67 126) 116 556|243 258][ 332 867]
[unpo ][-8334 031][-7777 451][-7188 295][- 10868 627][-12172 122][-4177 528][-3775 546][> -7725 238|[-11863 758][-13532 878]

FUENTE : JUNAC. Sistema Subregional de Informacién Estadistica, Decisién 115.

ELABORACION:

JUNAC. Unidad de Informética
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BAILANZA COMERCIAL

(millones de dolares)

| PAISES I 1990|[ 1991]( 1992]( 1993 1994+ 1995¢/
[BOLIVIA —eaflir 220 -141] -349|[ -426|( -155] 247
[COLOMBIA I 1.176) 2277 559|| -2.718|| -3.448|| -4.059)
[ECUADOR 2l 852]| as2]| 627 500|( 221][ 169
[PERU 0l 679 38| -164|| -847| -1.268|| -2.201]
[VENEZUELA I 10423) 4173 1.030] 3.819) 8.316|[ 6.317|
[GRAN i 13.350] 6.799|  1.703] 328 3.666| -21]
EXPORTACIONES FOB AL MUNDO

(Millones de dolares) H (Tasa de crecimiento) |

l
[ PAISES

I 1990]  1993*|[ 1994|1995/ 90-94| 95/94]
[BOLIVIA I 923]| 751]| 1.041]| 1.138|| 3,1%)| 9,3%|
|COLOMBIA ]l 6.765|| 7.123|  8.408| 9.804] 5,6%)| 16,6%
ECUADOR I 2.714 3.062|| 3.843|| 4362 9,1% 13,5%)
PERU Yrr -3 518 3344/  a361 5383 7,1% 23,4%)
[VENEZUELA | 17692 15459 16717 17571 -1,4%| 5,1%]
IGRAN I 31407 29.739| 34370 38.258] 2,3%)| 11,3%)|
IMPORTACIONES CIF DEL MUNDQO
l (Millones de dolares) H (Tasa de crecimiento) ]
[ PAISES I 1990] 1993*|  1994%  1995¢/| 90-94]| 95/94|
[BOLIVIA I 703|| 1.177| 1.196|] 1.385|[ 14,2%|[ 15,8%]
|[COLOMBIA I 5.589 9.841) 11856 13.863 20,7%|| 16,9%]
|[ECUADOR I 1862 2562 3622  4.193| 18,1%]| 15,8%]
[PERU 2634 an191][ 5629  7.584| 20,9%|| 34,7%)
[VENEZUELA [ 7269 11640 8401 11254 3,7%]|| 34,0%|
IGRAN | 18057 29.411]] 30704 38279 14,2%| 24,7%)
EXPORTACIONES POR ZONAS ECONOMICAS
L (Millones de dolares) “ Estructura %) |
[ ZONAS I 1990|[  1993% 1994+ 1995¢/[  90-94|| 1995]
[INTRAGRAN il 1.330][ 2.863| 3.428|| 4.724| 8,0%| 12,3%]
[RES. ALADI Il 1.610]| 1.793] 2304 2.497|| 6,0%|| 6,5%)
lusa I 14907 123861 13661) 14.805|  43,4%] 38,7%)
|[UNION EURO. Il s708| 4.662| 8.150|| 8.833|  19,4%| 23,1%)
[JAPON Il 1.172][ 857 1.090| 1181 3.3%| 3,1%|
RESTO ]l 6.680| 6.703] 5.737) 6218  20,0%| 16,3%]|
TOTAL [ 31407 29739 34370 38258  100%)| 100%)

(*) Cifras provisionales

FUENTE: JUNAC, Sisterma Subregional de Informacion Estadistica. (Dec. 115)
ELABORACION: JUNAC, Unidad de Informatica




EXPORTACIONES FOB INTRASUBREGIONAL

I (Millones de dolares) u (Tasa de crecimiento) |
[ PAISES [ 1990  1993# 1994%|[  1995¢/ 90-94]( 95/94|
[BOLIVIA I 60| 120]| 196 214] 34,4%|| 9,2%)
[COLOMBIA Il 373 1139 1110 1.929] 31,3%)|| 73,8%)
|[ECUADOR 0 e 290]| 336 358 19,5%|| -7,3%)
|PERU | 214 269 310 405 9,7%|| 30,6%)
[VENEZUELA I 494 1045  1.426| 1.818 30,3%|| 27,5%]|
IGRAN | 1330 2863 3428 4.724] 26,7%| 37,8%]
EXPORTACIONES FOB INTRASUBREGIONALES SIN COMBUSTIBLE

( ) (Millones de dolares) Il (Tasa de crecimiento) ]
[ PAISES [ 1990| 1993* 1994%|[  1995¢/ 90-94|[ 95/94]
[BOLIVIA [ 60| 120]| 19¢| 214 34,4%)| 9,2%|
|cCOLOMBIA i 347 1097 1109 1.730] 33,7%]| 56,0%)
|[ECUADOR \ 54]| 195|| 283 341 51,3%|| 20,5%]
|[PERU I 211 269|| 308|| 405 9,9%|| 31,5%]
[VENEZUELA [ 403 976l  1.276| 1.434] 33,4%|| 12,4%]
[GRAN [ 1075 2657 3172 4.124] 31,1%)| 30,0%]

(*) Cifras provisionales
FUENTE: JUNAC, Sisterma Subregional de Informacion Estadistica. (Decision [15)
ELABORACION: JUNAC, Unidad de Informatica



ANEXO 6. BALANZA DE PAGOS DEL GRAN 1990-19385

INVERSION EXTRANJERA
(Flujo anual en millones de dolares)

| PAISES I 1990)( 1901) 1992 1993][ 1994 1995]
[BOLIVIA I 66| 94]| 121]f 122] 128 372
[coLOMBIA I 484 433 679 705 1515 2.198]
[ECUADOR I 126| 160 179 469)| s31[ 470)
[PERU Il 3| 31| 166]| 139 2.795|| 920
VENEZUELA i 451 1916 629 372 764]| 574
IGRAN I 1.140] 2.634] 1.773( 1.807|| 5.733] 4.534|
RESERVAS INTERNACIONALES NETAS - BANCA CENTRAL
(Millones de dolares)
[ PAISES I 1990 1991 1992 1993|( 1994 1995]
[BOLIVIA s 132 193] 227 371 502]| 650|
|cOLOMBIA I 4.501] 6.420|| 7.768| 7.869)| 8.002] 8.325]
[ECUADOR I 603 760)| 782)| 1.254| 1.712] 1.557]
PERU 531|| 1.304]| 2.001| 2.701]| 5.696|| 6.641
[VENEZUELA 7397 10.264| 9.181] 8.324|| 7.262| 5.399
[GRAN I 13.164] 18.941]| 19.959 20519  23.174| 52 543
En 1995, la cifra de Venezuela es a setiembre
DEUDA EXTERNA
(millones de délares)
{ PAISES I 1993 I 1994 [ 1995 l
| Total |[ Publica || Total [ Publica || Total | Publica |
[BOLIVIA I 3.967) 3.783] 4.422| 4216 4.770|| 4.528]
|[COLOMBIA I 18.903)]  13.258] 21900  13.567|] 24.067]| 13.61¢
ECUADOR i 13.631]|  13.007|| 14.589 13.758 13.934) 12.159)
PERU I 23.998|[  20.092| 25.460 20.682 27.487| 21.382
[VENEZUELA I 40.561|[  34.398 39.722|  33.378] 38.692( 34.210
|GRAN | 101060 84538 106.093] 85601  108.950] 85.895]
La deuda publica es de mediano y largo plazo.
TIPO DE CAMBIO A DICIEMBRE DE CADA ANO
(Moneda nacional por dolar)
L PAISES i 1993 Il 1994 I[ 1995 |
[ Monedas [ Oficial | Libre |[ Oficial | Libre || Oficial | Libre |
[BOL-Bolivianos i 4,45] 4,45|| 4,70 4,70| 4,04 4,94
|COL-Pesos I 913 | 829)| N 988|| )
|[ECU-Sucres Il 1.876]] 2.012]] 2282 2.298| 2.593)|| 2.917
[PER-N. Soles Il 2,17 2,16 2,13 2,15 2,33|[ 2,33|
[VEN-Bolivares Il 105][ N 170 L[ 290] ]

FUENTE: JUNAC Sistema Subregional de Informacion Fstadistica. Decision 115.

FELABORACION: JUNAC, Unidad de Informadatica
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ANEXO 7. CUADRO COMPARATIVO DE LOS ORGANOS E INSTITUCIONES
DEL SISTEMA ANDINO DE INTEGRACION

Andino

Evaluar resullados del proceso.

Dar onentaciones politicas.

Republica

ORGANO FUNCIONES PRINCIPALES COMPOSICION REUNIONES FORMA DE CARACTER
ORDINARIAS EXPRESION
Consejo Presidencial Eeﬁnir politicas de integracion. Presidentes de ia Una vez al afio ||Directrices De direccion

Consejo Andino de
Ministros de
Relaciones Exteriores

Formular politica exterior de Paises

Miembros.
Formular, ejecutar y evaluar politica

general del proceso.
Representar a la Comunidad Andina

en asuntos de su competencia.
Suscribir convenios y acuerdos con

lerceros.
En Reunién Ampliada
Preparar reuniones presidenciales.

Elegir Secretario General.
Proponer modificaciones det
Acuerdo de Cartagena.

Cancilleres de la
Republica y en caso de
Comision Ampliada,
Cancilleres y
Plenttopenciarios ante la
Comision.

Dos veces al
ano

Decisiones y
Declaraciones

De direccion,
representacion y
normativo

Comision de la
Comunidad Andina

economicas.

Formuilar, ejecutar y evaluar politica
comercial y de inversiones.
Coordinar posiciones ante foros en

temas de su competencia.
Representar a la Comunidad Andina

en asuntos de su competencia.
En Comision Ampliada

Tratar asuntos de caracter sectorial.
Considerar normas para
arminizacion de politicas

Plenipotenciarios, y en
Comision Ampliada con
Plenipotenciarios ante la
Comisién y Ministros
Sectoriales.

Tres veces al
afio

Decisiones

Nomativo

Secretaria General de
la Comunidad Andina

Veiar por el cumplimiento de las
normas.

Formutar propuestas al Consejo de
Cancilleres y Comision.

Ejecutar estudios técnicos.
Mantenter vinculos con Paises
Miembros y organizaciones
regionaies.

Ejercer Secretaria de la Reunidn de

Represertantes de las Instituciones
dei Sistema Andino de Integracién.

Secretano General

Permanente

Resoluciones,
Propuestas,
Iniciativas y
Dictamenes

Ejecutivo y de
o et

Tribunal de Justicia de
la Comunidad Andina

Funciones consignadas en su
Tratado de creacion.

“Magistrados

‘Permanen(e

e

s

Parfamento Andino

.

Participar en promocion y orientacion
del proceso.

Examinar marcha de la integracion.
Participar, con sugerencias, en
generacion normativa.

Promover armonizacion de
legislaciones

Por ahora,
representantes de
Congresos nacionales

Sugerencias

-

Deliberativo

Consejoc Consultivo
Empresarial y Consejo
Consultivo Laboral

Emitir opinion sobre proéramas de
interés para sus sectores.

Participar con derecho de voz en
reunion de Comision.

Participar en reuniones de grupos de

trabajo y expertos gubemamentales
|2 1as que hayan sido convocadas.

Delegados de
organizaciones
representativas de los
sectores empresariales y
laboral

Sugerencias

De asesoria

Corpgracion Andina de||Impulsar proceso de integracion y - Permanente - Financiero

Fomento (CAF) y maniener coordinacion con

E:?do ) 4 Secretaria General.

incamericano de i 5

Funciones consignadas en sus

Re s (FLAR) Tratados de creacion.

Convenios Atender asurtos de educacion, Ministros del area - ]F “Coopemcién
salud, trabajo y otros
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VIIl CONSEJO PRESIDENCIAL ANDINO
TRUJILLO, 9 - 10 de MARZO DE 1996

ACTA DE TRUJILLO

Los Presidentes de Bolivia, Colombia, Ecuiador, Perd, y el Representante Personal del -
Presidente de Venezuela, junto con el Presidente de Panama, en calidad de Observador,.
reunidos en la ciudad de Trujillo, los dias 3 y 10 de marzo de 1996, con ocasion del VI
Consejo Presidencial Andino, evaluaron los progresos alcanzados en el proceso de la
integracion subregional andina desde la suscripcion del Acta de Quito en la que se
aprobaron las directrices para la reestructuracion institucional del Grupo Andino.

En tal sentido, los Presidentes andinos adoptaron el Protocolo Modificatorio del Acuerdo
de Integracion Subregional Andina (Acuerdo de Cartagena), en el que se crea la
Comunidad Andina y el Sistema Andino de Integracion, nuevo marco juridico que
responde a los retos que plantean los cambios en la economia mundial al proceso de
integracion subregional. '

Con ese propdsito, los Presidentes andincs estan decididos a consolidar y promover
vinculos mas estrechos de cooperacion a traveés del fortalecimiento de sus democracias,
la erradicacion de la pobreza, |la promocion clel desarrollo sostenible y la preservacion del
medio ambiente, la apertura de sus mercados, asi como la coordinacidn de posiciones en
diversos foros internacionales de negociacidn.

A tal efecto aprobaron las siguientes :
DIRECTRICES PRESIDENCIALES

PROTOCOLO MODIFICATORIO QUE CREA LA COMUNIDAD ANDINA Y ESTABLECE
EL SISTEMA ANDINO DE INTEGRACION

Los Presidentes crean la Comunidad Andina y establecen el Sistema Andino de
Integracién, para lo cual adoptan el Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Integracion
Subregional Andino (Acuerdo de Cartagehia), que se acompana como anexo y forma
parte integral de la presente Acta.

Exhortan a sus Parlamentos a agilizar la ratificacion del mencionado Protocolo
Madificatorio con el objetivo de que dichcs procedimientos sean concluidos, de ser
posible en sesenta dias, a partir de la aprobiacidn de la presente Acta.

Instruyen al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores a que, de inmediato,
proceda a la elaboraciéon y aprobacidon de bu Reglamento y, a la Comision del Acuerdo
de Cartagena, para que adecile su propio Reglamento, y elabore el correspondiente a la

Sc_acretaria General; este Uitimo para ser sometido a consideracion del Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores. '

Asimismo, encargan al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores a que,
inmediatamente luego de la entrada en vigencia del Protocolo Modificatorio del Acuerdo
de Integracién Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena) se reuna para elegir al
Secretario General de la Comunidad Andina. ‘
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CONTINUACION ANEXO 8. ACTA DE TRUJILLO Y PROTOCOLO
MODIFICATORIO

TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA

Deciden que el Presidente del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores convoque,
al mas breve plazo, a los Plenipotenciarios que deberan conciliar el Proyecto de
Protocolo Modificatorio del Tribunal de Justicia con' las reformas institucionales
introducidas en el Acuerdo de Cartagena por el Protocolo Modificatorio anexo a la
presente Acta. Con dicha convocatoria el Presidente remitird el documento de trabajo
sobre ordenamiento juridico del Acuerdo de Cartagena que fuera examinado en el seno
del Grupo de Trabajo de Alto Nivel parc la Estructuracion del Sistema Andino de
Integracion. .

PARLAMENTO ANDINO

Apoyar el fortalecimiento del Parlamento Andino y exhortar la realizacion de las
elecciones por sufragio universal y directo de los representantes ante el mencionado
o6rgano, dentro de un plazo de hasta cinco aros.

CORPORACION ANDINA DE FOMENTO

Destacan el ¢recimiento sostenido y financieramente sélido de la Corporacion Andina de
Fomento en el ambito internacional, que la.ha convertido en la principal fuente financiera
de los paises andinos, apoyando proyectos de integracion fisica, el desarrollo del sector
privado, el aumento del comercio y |la obtencidn de recursos en los mercados de capital.

Asimismo, ven con satisfaccidn la incorporacidon de nuevos paises de la regidn como
accionistas de la serie “C" por las posibilicades que esto abre para financiar proyectos
y actividades de interés mutuo para el Grupc Andino y dichos paises.

En tal sentido, manmestan su apoyo a la eficaz gestion de la actual administracién de la
entidad. :

LOS CONVENIOS SOCIALES

Resaltan la importancia de actualizar los objetivos y reforzar el funcionamiento de los
Convenios Andrés Bello, Hipdlito Unarue, Simdn Rodriguez y el Programa José
Celestino Mutis, a fin de adaptarlos a los fines y propdsitos del Sistema Andino de
Integracion. En tal sentido invitan a los paises no-andinos miembros de dichos Convenios
a sumarse a tal esfuerzo.

DEMOCRACIA Y DERECHOS HUMANOS

Considerando que la democracia es el sistema politico que mejor garantiza el estado de
derecho, la participacion ciudadana, el respeto a los derechos humanos y salvaguarda la
diversidad cultural, los Mandatarios andinos acuerdan continuar reforzando las
instituciones democraticas, para el logro de: la estabilidad, la paz y el desarrollo de sus
pueblos.
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LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Reafirman que la lucha conitra la corrupcion es responsabilidad primordial de cada
Estado, la cual debe ser complementada con una accidon conjunta a través de la
cooperacidon internacional y la asistencia mutua. Los Mandatarios renuevan su voluntad y -
compromiso de enfrentar la corrupcion para consolidar una sociedad democratica que
propicie la justicia social y economica. Por ello apoyan decididamente la celebracion de la
Conferencia Especializada para adoptar:el Proyecto de Convencion Interamericana
contra la Corrupcioén, que tendra lugar en |d ciudad de Caracas en el presente mes.

NARCOTRAFICO

Reafirman la inquebrantable conviccidén, nacida de la voluntad soberana de las
sociedades y gobiernos andinos, acerca de la necesidad de luchar de manera frontal y
decidida contra el rnarcotrafico y los delilos conexos. En este sentido, ratifican el
compromiso adoptado en el VIl Consejo Presidencial Andino de estrechar los vinculos de
cooperacion existentes, con miras a desarrollar politicas y acciones comunes que promuevan
el acercamiento hacia otros paises y grupcs regionales, a fin de adelantar una lucha
concertada e integral frente a cada uno de los delitos relacionados con el fendmeno de las
drogas y sustancias ilicitas, incluyendo su produccién, distribucion y consumo, el lavado de
dinero, la desviacion de insumos quimicos y el omercio ilegal de armas ligeras. .

Al corroborar los avances y éxitos obtenidos 2n los paises andinos en la lucha contra las
drogas, pero conscientes de que ésta debe proseguir con energia y decision, ratifican que
ello sdlo procede sobre la base de la responsabilidad compartida, el mas estricto respeto al
derecho intemacional y la no injerencia en los asuntos internos de cada pais.

Conforme al derecho internacional, consideran inapropiada y no reconocen efectos
vinculantes a cualquier evaluacion unilateral, basada en leyes de orden interno, que un pais
efectue acerca de las politicas de otro sobre esta materia.

Conscientes de la necesidad de unificar criterios en tomo a la lucha contra las drogas y los
delitos conexos, deciden implementar plenamente la Declaracién de Quito sobre la Lucha
contra las Drogas llicitas y los Delitos Conexos, y la creacién, dentro de un plazo de treinta
dias, de un Grupo Operativo cle Alto Nivel, ccnformado por las autoridades responsables de
la lucha contra las drogas en cada uno de los paises andinos.

PREFERENCIAS COMERCIALES ANDINAS

Se congratulan con el impulso que han tomado el didlogo y la cooperacién entre la

- Comunidad Andina y la Unién Europea en ma:eria de drogas y delitos conexos, y destacan la
firma del Acuerdo Relativo al control de los Precursores y Sustancias Sicotrdpicas, suscrito en
diciembre pasado en la ciudad de Madrid, Espanfa, asi como la Primera Reuniéon de Altos
Responsables Técnicos en materia de lucha contra las drogas, que tendra lugar en la ciudad
de Roma, en el presente mes.

Reciben con satisfaccion los avances en la renovacion del Sistema Generalizado de
Preferencias de la Union Europea en su componente agricola y pesquero, dentro del marco
de la cooperacion en la lucha contra el narcotrifico.
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TERRORISMO

Ratifican su determinacion de adoptar medidas de cooperacion para prevenir, sancionar y
eliminar el terrorismo nacional e internacional en todas sus manifestaciones, de
conformidad con las normas y principios del derecho internacional. En ese sentido
acogen con beneplacito la realizacidn ce la préxima “Conferencia Especializada
Interamericana sobre Terrorismo”, en la ciudad de Lima, Perd, en el mes de abril del
presente ano.

DESARROLLO SOSTENIBLE

Manifiestan su satisfaccion por la celebracion de la Cumbre de las Américas sobre
Desarrollo Sostenible, que se llevara a cabo en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, entre el-
6 y 8 de diciembre de 1996. Con dicho objeto deciden participar activamente en el
proceso preparatorio y brindar su decidido apoyo al Gobierno de Bolivia para lograr el
éxito de tan importante evento.

AREA DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMERICAS

Respaldan el desarrollo del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), en el
convencimiento de que la progresiva liberalizacidn del comercio de bienes y servicios
contribuira a alcanzar niveles de crecimiento acordes con las expectativas de desarrollo de
todos los pueblos del hemisferio. Teniendo en cuenta las distintas realidades de los paises
participantes en el ALCA, los Presidentes consideran que el avance en su implementacién
debe privilegiar la profundizacion y convergencia de los acuerdos subregionales existentes.
Esta conviccion se renueva en la proximidad cle la celebracidn de la | Reunién Ministerial de
Comercio y el Foro Empresarial de las Ameérizas, que tendra lugar en Cartagena de Indias,
Colombia, el presente mes de marzo.

UNION EUROPEA

Saludan la acogida dada por la Presidencia del Consejo Europeo, en la Cumbre de
Madrid de diciembre de 1995, al llamaco para fortalecer las relaciones entre la
Comunidad Andina y la Unidn Europea. En tal sentido, instruyen al Consejo Andino de.
Ministros de Relaciones Exteriores para que, con ocasion de la reunion que celebraran
con sus homodlogos europeos en Cochabamba, Bolivia, en el mes de abril, adopten
medidas concretas para profundizar las relaciones .inter-regionales, asi como para
estrechar los vinculos de cooperacion interinstitucional de la Unidn Europea con los
érganos e instituciones del Sistema Andino de Integracidn.. Asimismo, los Mandatarios
Andinos destacan el apoyo brindado por la Comision de la Unién Europea al desarrollo
institucional del mencionado Sistema.
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COMUNIDAD ANDINA Y OTROS BLOQUES

Expresan su confianza en que las negociaciones entre los paises miembros del Acugrdo
de Cartagena y el Mercado Comun del Sur permitan incrementar los lazos econdmicos
entre ambos esquemas de integracidon subregional dentro del marco de un regionalismo .
abierto. Los Jefes de Estado solicitan al Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores y a la Comision evaluar la marcha de estas negociaciones en su proxima
reunion.

Ratifican la importancia de afianzar vinculos con otros paises o grupos de paises, tales
como los del bloque Asia-Pacifico,. entre otros, con el propdsito de profundizar el
intercambio comercial. Con tal fin, instruyen al Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores y a la Comision a iniciar las acciones pertinentes.

TRATADO DE COOPERACION AMAZONICA

Formulan una firme invocacion a las fuentzs internacionales de cooperacion para que
coadyuven al cumplimiento de los Mandatos de la Declaracion de Lima. Enfatizan la
importancia de intensificar la cooperacién interinstitucional entre el Sistema Andino de
Integracion y el Tratado de Cooperacion Amazdnica.

INTEGRACION FISICA

Subrayan la importancia de mejorar las redes de integracidn vial, los puertos y
aeropuertos en la Comunidad Andina y destacan los esfuerzos que se vienen realizando
en materia de infraestructura y servicios de transporte, para la concrecién de corredores
viales que vinculen a los paises andinos con los demas paises de la region.

PROYECTO DE SATELITE “SIMON BOLIVAR”

Instruyen a la Comision de la Comunidad Andina para que disponga la pronta adopcion
del "Marco Regulatorio para el Establecimiento, Operacién y Explotaciéon de Sistemas
Satelitales por parte de Empresas Multinacionales de Satélites Andinos”, requerido para
la ejecucion definitiva del Proyecto de Satelites “Simon Bolivar”.

BID : GRUPO CONSULTIVO ANDINO

Instruyen al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores el solicitar al Banco
Interamericano de Desarrollo la organizacidn de un Grupo Consultivo Andino, con la
participacion de organismos multilaterales, iagencias internacionales y paises donantes,
con el propdsito de apoyar a los paises andinos y al Sistema Andino de Integraciéon en la
coordinacidon y gestion de la cooperacion técnica.

UNCTAD IX

Recalcan que la IX UNCTAD constituye una buena oportunidad para promover los
intereses de la subregion mediante la adopcién de medidas en las dareas de productos
basicos, facilitacion del comercio, agricultura, servicios y eficiencia comercial. Respaldan
el actual proceso de reforma de la UNCTA,CID%
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PRIMERA CONFERENCIA MINISTERIAL DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL
COMERCIO

Destacan la trascendencia de la Primera Conferencia Ministerial de la Organizacion
Mundial del Comercio, que se celebrard en Singapur, a fines de 1996, y la importancia de
convocar una Reunidon Regional Preparatoria a efectos de articular una posicion
latinoamericana sobre la agenda de dicha conferencia. Encargan al Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores y a la Comision adoptar las medidas
correspondientes.

SALUD

Instruyen a coordinar medidas para promover el desarrollo de los sistemas y servicios de
salud, combatir la mortalidad infantil y materna, fomentar la promocion y proteccion de la
salud, asi como la prevencion y el control de enfermedades.

COOPERACION CULTURAL

Alientan la coordinacion permanente entre sus miembros para facilitar y llevar adelante
politicas y programas de intercambio cultural. Convienen en estimular una mayor relaciéon
entre los respectivos organismos nacionales, a fin de propiciar acciones concretas que
promuevan un mayocr acercamiento entre sus pueblos y un mejor conocimiento de sus
valores y manifestaciones culturales.

Acuerdan adoptar medidas efectivas de proteccidn del patrimonio cultural y preservacion
de los testimonios materiales de su historia cuyas raices les son comunes, a través de la
coordinacion entre los respectivos sectores nacionales encargados del tema.

Encargan al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores que convoque a una
reunion de Ministros o responsables en el area cultural de los Paises Miembros, para

examinar medidas concretas orientadas al cumplimiento de los objetivos antes
mencionados. d

CIENCIAY TECNOLOGIA l

Apoyan la celebracidon de la | Cumbre Hemisférica de Responsables Gubernamentales de

Ciencia y Tecnologia, que se llevard a cato durante el presente mes en la ciudad de
Cartagena de Indias, Colombia.



CONTINUACION ANEXO 8. ACTA DE TRUJILLO Y PROTOCOLO
MODIFICATORIO

INCORPORACION DE PANAMA

Dejan constancia del agrado con que verian la formal incorporacidn de Panama a la
Comunidad Andina. Expresan su complacencia por el ofrecimiento hecho por el Presidente
panameno para brindar un area en su pais oara la instalacion de un centro para la lucha
integral contra el narcotrafico. '

SEDE DE LA PROXIMA REUNION

Acogen la invitacion del Gobierno de Bolivia para celebrar en ese pais la IX Reunion
Ordinaria del Consejo Presidencial Andino en el primer trimestre del aio 1997.

Los Presidentes de Bolivia, Colombia, Ecuador, Panama y el Representante Personal del
Presidente de Venezuela manifiestan su especial reconocimiento al Presidente Alberto

Fujimori y pueblo del Peru por la calida hospitalidad recibida durante su estada en la ciudad
de Trujillo. - ) )

En fe de lo cual, suscriben la presente Acta a los diez dias del mes de marzo de mil
novecientos noventiseis.

GONZALO SANCHEZ DE LOZADA ERNESTO SAMPER PIZANO
PRESIDENTE DE BOLIVIA - PRESIDENTE DE COLOMBIA
SIXTO DURAN-BALLEEN CORDOVEZ ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI

PRESIDENTE DEL ECUADOR PRESIDENTE DEL PERU

MIGUEL ANGEL BURELLI RIVAS
" REPRESENTANTE PERSONAL DEL
PRESIDENTE DE VENEZUELA

ERNESTO PEREZ BALLADARES
- PRESIDENTE DE PANAMA
OBSERVADOR
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PROTOCOLO MODIFICATORIO
DEL ACUERDO DE INTEGRACION SUBREGIONAL ANDINO
(ACUERDO DE CARTAGENA)

Los Gobiernos de Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela,

CONVIENEN en celebrar el presente Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Integracidn
Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena):

PRIMERQO: Sustitiyase el Capitulo Il del Acuerdo de Cartagena por el
siguiente texto:

“cAPITULO II

DE LA COMUNIDAD ANDINA Y EL SISTEMA ANDINO DE INTEGRACION

Articulo 5.- Se crea la "Comunidad Andina", integrada por los Estados soberanos de
Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela, y por los érganos e instituciones del
Sistema Andino de Integracion, que se establece por el presente Acuerdo.

Articulo 6.- El Sistema Andino de Integracion esta conformado por los siguientes
érganos e instituciones :

- El Consejo Presidencial Andino;
- El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores;
- La Comision de la Comunidad Andina;
- La Secretaria General de la Comunidad Andina;
- El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina;
- El Parlamento Andino;
- El Consejo Consultivo Empresarial;
- El Consejo Consultivo Laboral;
- La Corporacion Andina de Fomentio;
- - El Fondo Latinoamericano de Resarvas;

- El Convenio Simén Rodriguez, los Convenios Sociales que se adscriban al
Sistema Andino d=2 Integracion y los demas que se creen en el marco del mismo;
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- La Universidad Andina Simén Botlivar;
- Los Consejos Ccnsultivos que establezca la Comision; vy,

- Los demas organos e instituciones que se creen en el marco de la integracion
subregional andina.

Articulo 7.- E! Sistema tiene como finalidad permitir una coordinacidén efectiva de los
érganos e instituciones que lo conforman, para profundizar la integracion subregional
andina, promover su proyeccidén ext2rna y consdlidar y robustecer las acciones
relacionadas con el proceso de integracisn.

Articulo 8.- Los érganos e instituciones del Sistema Andino de Integracion se rigen por
el presente Acuerdo, sus  respectivos tratados constitutivos. y sus protocolos
modificatorios.

Articulo 9.- Con el fin de lograr la mejor coordinacion del Sistema Andino de
Integracion, el Presidente del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
convocara y presidira la Reunion de Réepresentantes de las instituciones que conforman el
Sistema.

La.Reunion tendra como principales cometidos : .

a) Intercambiar. informacion sobre las acciones desarrolladas por las respectivas

instituciones para dar cumplimiento a las Directrices emitidas por el Consejo
Presidencial Andino;

b) Examinar la posibilidad y conveniencia de acordar, entre todas las instituciones o
entre algunas de ellas, la realizacion de acciones coordinadas, con el propdsito de
coadyuvar al logro de los objetivos del Sistema Andino de Integracion; vy,

c) Elevar al Consejo Andino de IMinistros de Relaciones Exteriores en reunidn
ampliada, informes sobre las acciones desamolladas en cumplimiento de las
Directrices recibidas.

Articulo 10.- Las Reuniones de Representantes de las instituciones que conforman el
Sistema Andino de Integracion se celetraran de manera ordinaria al menos una vez al
ano y, en forma extraordinaria, cada vez que lo solicite cualquiera de sus instituciones
integrantes, en el lugar que se acuerde antes de su convocatoria.

La Secretaria General de la Comunidad Andina actuara como Secretaria de la Reunion.

Secci¢n A - Del Consejo Presidencial Andino

Articulo 11.- El Consejo Presidencial Andino es el maximo érgano del Sistema Andino
desintegracion y esta conformado por los Jefes de Estado de los Paises Miembros del
Acuerdo de Cartagena. Emite Directricees sobre los distintos ambitos de la integracion
subregional andina, las cuaies son instrumentadas por los drganos e instituciones del
Sistemma que éste determine, conforme a las competencias y mecanismos establecidos en
sus respectivos Tratados o Instrumentos Constitutivos.’
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Los drganos e instituciones del Sistema ejecutaran las orientaciones politicas contenidas
en las Directrices emanadas del Consejo Presidencial Andino.

Articulo 12.- Corresponde al Consejo Fresidencial Andino:

a) Definir la politica de integracion subregional andina;

b) Orientar e impulsar las acciones en asuntos de interés de la Subregiéon en su
conjunto, asi como las relativas a la coordinacién entre los érganos e instituciones
del Sistema Andino de Integracioin;

c) Evaluar el desarrollo y los resultados del proceso de la integracidn subregional
andina; .
d) Considerar y emitir pronunciamientos sobre los informes, iniciativas y

recomendaciones presentados por los érganos e instituciones del Sistema Andino
de Integracion; vy, :

e) Examinar, todas las cuestiones y asuntos relativos al desarrollo del proceso de la
integracion subregional andina y su proyeccion externa.

Articulo 13.- El Consejo Presidencial Andino se reunira en forma ordinaria una vez al
ano, de preferencia en el pais que ejerce la Presidencia del mismo. En dicha reunién
tomara conocimiento de las acciones realizadas por los 6rganos e instituciones del -
Sistema Andino de Integracion, asi como de sus planes, programas y sugerencias. Los
integrantes del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, de la Comision y
los representantes de los drganos e instituciones del Sistema podran asistir, en calidad de
observadores, a las reuniones del Consejo Presidencial Andino.

El Consejo Presidencial Andino podra reunirse de manera extraordinara, cada vez que lo
estime conveniente, en el lugar que se acuerde antes de su convocatoria.

Articulo 14 - El Consejo Presidencial Andino tendra un Presidente que ejercera la
maxima representacion politica de la Comunidad Andina y permmanecera un ano

calendario en su funcién, la que sera e;ercida sucesivamente y en orden alfabético por
cada uno de los Paises Miembros.

Corresponde al Presidente del Consejo Fresidencial Andino:

a) Convocar y presidir las reuniones ordinarias y extraordinarias del Consejo;
b) Ejercer |a representacion del Consejo y de la Comunidad Andina; 5
c) Supervisar el cumplimiento por parte de los otros 6rganos e instituciones del

Sistema Andino de Integracion de las Directrices emanadas del Consejo; y,

d) Llevar a cabo las gestiones que le sean solicitadas por el Consejo.

Seccidén B - Del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores

Articulo 15.- El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores esta confornmado

por los Ministros de Relaciones Exteriores de los Paises Miembros del Acuerdo de
Cartagena.
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Articulo 16.- Corresponde al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores:

a) Formular la politica exterior de los Paises Miembros en los asuntos que sean de
interés Subregional, asi como orientar y coordinar la accion extema de los diversos
érganos e instituciones del Sistema Andino de Integracion;

b) Formular, ejecutar y evaluar en coordinacion con la Comision la politica general del
proceso de la integracidon subreginnal andina;

c) Dar cumplimiento a las Directrices. que le imparte el Consejo Presidencial Andino y
velar por la ejecucion de aquellas que estén dirigidas a los otros dérganos e
instituciones del Sistema Andino cle Integracion;

d) Suscribir Convenios y Acuerdos con terceros paises o grupos de paises o con
organismos internacionales sobre temas globales de politica exterior y de
cooperacion;

e) Coordinar la posicidén conjunta de los Paises Miembros en foros y negociaciones
internacionales, en los ambitos de: su competencia;

f) Representar a la Comunidad Andina en los asuntos y actos de interés comun,

dentro del marco de su competencia, de conformidad con las normas y objetivos
del Acuerdo;

g) Recomendar o adoptar las medidas que aseguren la consecucion de los fines y
objetivos del Acuerdo de Cartagena, en el ambito de su competencia;
h) Velar por el cumplimiento armonico de las obligaciones derivadas del presente
Acuerdo y del Tratado de Montevideo de 1980; ’
= 1) Aprobar y modificar su propio reglamento;
) Aprobar el Reglamento de la Secrataria General y sus modificaciones, a propuesta

de la Comision; vy,

K) Conocer y resolver todos los dem3as asuntos de interés comun, en el ambito de su
competencia.

Articulo 17.- El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores se expresara
mediante Declaraciones y Decisiones, adoptadas por consenso. Estas Uultimas forman
parte del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina.

Articulo 18.- ElI Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores se reunira en-
forma ordinaria dos veces al ano, de preferencia, en el pais que ejerce la presidencia def
mismo. Igualmente podra reunirse de raanera extraordinaria, cada vez que lo estime

conveniente, a peticion de cualquiera de sus miembros, en el lugar que se acuerde antes
de su convocatoria.

Articulo 19.- El Consejo Andino de Min:stros de Relaciones Exteriores estara presidido:
por el Ministro de Relaciones Exteriores del pais que esta a cargo de la presidencia del
Consejo Presidencial Anclino, quien permanecera un ano calendario en su funcion.
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La labor de. coordinacién.- que corresponda al- Presidente de este Consejo sera
desempenada por el Ministerio de Relaciones Exteriores del pais cuyo Jefe de Estado
ocupe la presidencia dzl Consejo Presidencial Andino, en calidad de Secretaria Pro
Tempore de ambos organos. y con el apoyo técnico de la Secretana General de la
Comumdad Andina.’ :

Articulo 20.- El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores se reunird en
forma ampliada con los representantes titulares ante la Comision, por lo menos una vez al
ano y, a nivel de alternos, cada vez qui lo considere necesario, a fin de tratar asuntos
relativos al Acuerdo de Cartagena que sean de interés de ambos érganos, tales como:

a) Preparar las reuniones del Consejo [Presidencial Andino;

b) Elegir y, cuando corresponda, remover al Secretario General de la Comunidad
Andina;

c) Proponer al Consejo Presidencial Andino las modificaciones al presente Acuerdo;
d) Evaluar la gestion de la Secretaria General,

e) Considerar las iniciativas y propuestas que los Paises Miembros o la Secretaria
General sometan a su consideracion; vy, .

f) Los demas temas quue ambos organos consideren tratar de comun acuerdo.

Seccion C - De la Comisidn de la Comunidad Andina

Articulo 21.- La Comisidn de la Comunidad Andina esta constituida por un representante
plenipotenciario de cada uno de los Gobiernos de los Paises Miembros. Cada Gobierno
acreditara un representante titular y un a terno.

La Comisidon expresara su voluntad mediante Decisiones.
Articulo 22.- Corresponde a la Comision de la Comunidad Andina:
a). Formular, ejecutary evaluar la politica de integracion subregional andina en materia
- de comercio e inversiones y cuando corresponda, en coordinaciéon: con el Consejo
‘Andino de Ministros de Relaciones Eixteriores; 5
b) Adoptar las medidas que sean necesarias para el logro de los objetivos del Acuerdo
de Cartagena, asi como para el cumplimientoa de las Directrices del €onsejo
* Presidencial Andino; i

c) Coordinar la posicion conjunta de los Paises Miembfos en foros y negociaciones
internacionales, en el ambito de su competencia;

‘d) Velar por el cumplimiento armoénico de las obhgacnones derivadas del. presente
Acuerdo y del Tratado de Montevideo de 1980;

e) " Aprobar y modificar su propio reglamento; '

f) Aprobar, no aprobar o enmendar las propuestas que los Paises Miembros, individual
o colectivamente, o la Secretaria General sometan a su consideracion;
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g) Mantener una vinculacion permanente con los érganos e instituciones que conforman
el Sistema Andino de Integracion, con miras a propiciar la coordinacion de programas
y acciones encaminadas al logro de sus objetivos comunes;

h) Representar a la Comunidad Andina en los asuntos y actos de interés comun, dentro
del marco de su competencia, de conformidad con las nomas y objetivos del
Acuerdo;

i) Aprobar los presupuestos anuales y evaluar la ejecucidén presupuestal de la
Secretaria General y del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, asi como fijar
la contribucion de cada uno de los Paises Miembros; vy,

i) Someter a consideracion del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores la
propuesta de Reglamento de la Secretaria General.

En el cumplimiento de sus funciones, la Comisién considerara de manera especial la
situacion de Bolivia y Ecuador en funcidon de los objetivos de este Acuerdo, de los
tratamientos preferenciales previstos en su favor, y del enclaustramiento geografico del
primero.

Articulo 23.- La Comisidn tendra un Presidente que permanecera un ano calendario en
su cargo. Dicha funcidén sera ejercida por el representante del pais que ocupe la
presidencia del Consejo Presidencial Andino.

Articulo 24.- La Comisidn se reunira ordinariamente tres veces al ano y en forma
extraordinaria cuando sea convocada por su Presidente a peticion de cualquiera de los
Paises Miembros o de la Secretaria General.

Sus sesiones se celebraran en la sede de la Secretaria General, paro podran llevarse a
cabo fuera de ésta. La Comision debera sesionar con la presencia de la mayoria absoluta
de los Paises Miembros.

La asistencia a las reuniones de la Comisidon sera obligatoria y la no asistencia se
considerara abstencion.

Articulo 25.- El Presidente de la Comision, a solicitud de uno o mas de los Paises
Miembros o de la Secretaria General convocara a la Comision para que se reuna como
Comisién Ampliada, con el fin de tratar asuntos de caracter sectorial, considerar normas
para hacer posible la coordinacion de los planes de desarrollo y la armonizacion de las
politicas econdmicas de los Paises Miemoros, asi como para conocer y resolver todos los
demas asuntos de interes comun.

Dichas reuniones seran presididas por el Presidente de la Comisién y estaran
conformadas conjuntamente por los representantes titulares ante ésta y los Ministros o
Secretarios de Estado del area respectiva. Se ejercera un voto por pais para aprobar sus
Decisiones, las que formaran parte del orjenamiento juridico de la Comunidad Andina.

Articulo 26- La Comisidén adoptara sus Decisiones con el voto favorable de la mayoria
absoluta de los Paises Miembros. Se exXcaptiuan de esta norma general:

a)” Las materias incluidas en el Anexo | del presente Acuerdo, en las cuales la Comision
adoptara sus Decisiones con el voto favorable de la mayoria absoluta de los Paises
Miembros y sin que haya voto negativo.

La Comisidon podra incorporar nueva:; materias en dicho Anexo con el voto favorable
de la mayoria absoiuta de los Paises Miembros;
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b) En los casos que se enumeran en el Anexo |l las propuestas de la Secretaria General
deberan ser aprobadas con el voto favorable de la mayoria absoluta de los Paises
Miembros y siempre que no haya voto negativo. Las propuestas que contaren con el
voto favorable de la mayoria absolula de los Paises Miembros pero que fueren objeto
de algun voto negativo deberan ser devueltas a la Secretaria General para la
consideracidén de los antecedentes yue hayan dado origen a dicho voto negativo. En
un plazo no menor de dos meses ni mayor de seis, la Secretaria General elevara
nuevamente la propuesta a la consideracion de la-Comisidn con las modificaciones
que estime oportunas y, en tal caso, la propuesta asi modificada se estimara
aprobada si cuenta con el voto favorable de la mayoria absoluta de los Paises
Miembros, sin que haya voto negativo, pero no se computara como tal el del pais que
hubiere votado negativamente en oportunidad anterior;

c) Las materias relacionadas con el nigimen especial para Bolivia y Ecuador, que se
enumeran en el Anexo Ill. En este caso, las Decisiones de la Comisién se adoptaran
con la mayoria absoluta de votos favorables y siempre que uno de ellos sea el de
Bolivia o Ecuador; vy,

d) Los Programas y los Proyectos de Cesarrollo Industrial deberan ser aprobados con el
voto favorable de la mayoria absolula de los Paises Miembros y siempre que no haya
voto negativo. i

Articulo 27.- La Secrelaria General o los Paises Miembros deberan presentar sus

propuestas con por lo menos quince dias de antelacidn a la fecha de reunion del Consejo

Andino de Ministros de Relaciones Exleriores o de la Comisidn, segun corresponda.

Unicamente en casos excepcionales debidamente justificados y conforme al

ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, podra prescindirse de la antelacion

requerida, siempre que el proponente y los demds Paises Miembros estuvieren de
acuerdo.

Las propuestas que contaren con el voto favorable de la mayoria absoluta de los Paises
Miembros pero que fueren objeto de .3lgun voto negativo, deberan ser devueltas al
proponente para la consideracion de los antecedentes que hubieren dado origen a ese
voto negativo.

En un plazo no menor de un mes ni mayor de tres, el proponente elevara nuevamente la
propuesta a la consideracion del érgano que corresponda con las modificaciones que
estime oportunas y, en tal caso, la propuesta asi modificada se entendera aprobada si
cuenta con el voto favorable de la mayoria absoluta de los Paises Miembros.

Articulo 28.- El Pais Miambro que incurriere en un retraso mayor a cuatro timestres en
el pago de sus contribuciones corrientes a la Secretaria General o al Tribunal de Justicia
de la Comunidad Andina, no podra ejercer el derecho-a voto en la Comisidon hasta tanto
regularice su situacion.

En tal caso el quérum de asistencia y votacién se computara conforme al numero de
paises aportantes. :

Seccién D - De la Secretaria General de la Comunidad Andina

Articulo 28.- La Secretaria General es el érgano ejecutivo de la Comunidad Andina y en
tal caracter actua unicamente en funcidén de los intereses de la Subregion. La Secretaria
General otorgara apoyo técnico, cuzndo corresponda, a los demas érganos e
instituciones del Sistema Andino de Integracién.
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La Secretaria General estara dirigida por el Secretario General. Para el desempeno de
sus funciones se apoyara en los Directores Generales, segun el reglamento respectivo.
Dispondra ademas del personal técnico y administrativo necesario para el cumplimiento
de sus funciones. La Secretaria General se expresara mediante Resoluciones.

Articulo 30.- Son funciones de la Secretaria General de la Comunidad Andina:

a) Velar por la aplicacion de este Acuerdo y por el cumplimiento de las normas que
conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina;

b) Atender los encargos del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y de
la Comision;

c) Formular al Consejo Andino de Min stros de Relaciones Exteriores y a la Comision,
propuestas de Decisidon, de conformidad con sus respectivas competencias, asi como
iniciativas y sugerencias a la reunicn ampliada del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores, destinadas a facilitar o acelerar el cumplimiento de este
Acuerdo, con la finalidad de alcanzar sus objetivos en el término més breve posible;

d) Efectuar los estudios y proponer las medidas necesarias para |la aplicacién de los
tratamientos especiales en favor de Bolivia y Ecuador y, en general, las
concernientes a la participacion de lcs dos paises en este Acuerdo;

e) Evaluar e informar anualmente al Consejo Andino de Ministros de Relaciones °
Exteriores y a la Comision sobre los resultados de la aplicacion de este Acuerdo y el
logro de sus objetivos, prestando especial atencidon al cumplimiento del principio de
distribucion equitativa de los beneficios de la integracién, y proponer las medidas
correctivas pertinentes;

f)  Efectuar los estudios técnicos y las coordinaciones que le encomienden los otros
organos del Sistema Andino de Integracion y otros que a su juicio sean necesaros;

g) Mantener vinculos permanentes de trabajo con los Paises Miembros, coordinando
con el organismo nacional de integracion que cada pais senale para tal efecto;

h) Elaborar su prograrna anual de laosores, en el cual incluird preferentemente los
trabajos que le encomienden los otros érganos del Sistema;

i) Promover reuniones periddicas de los organismos nacionales encargados de la
formulacidn o ejecucion de la politica econdmica y, especialmente, de los que tengan
a su cargo la planificacion;

) Mantener vinculos de trabajo con los odrganos ejecutivos de las demas
organizaciones regionales de integracion y cooperacion con la finalidad de intensificar
sus relaciones y cooperacion reciproca;

k) Llevar las actas de las reuniones ampliadas del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores y las de la Comision, y elaborar |la agenda tentativa de sus
reuniones, en coordinacion con los presidentes de dichos érganos;

)} Ser depositaria de las actas de las reuniones y demas documentos de los drganos
~ del Sistema Andino de Integracion y dar fe de la autenticidad de los mismos;

m) Editar la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena;

n) Ejercer la Secretaria de la Reunién de Representantes de las instituciones que
conforman el Sistema Andino de Integracion; vy,
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n) Ejercer las demas atribuciones que expresamente le confiere el ordenamiento juridiéo
de la Comunidad Andina.

Articulo 31.- La Secretaria General furcionard en forma permanente y su sede sera la
ciudad de Lima, Peru.

Articulo 32.- La Secretaria General estard a cargo de un Secretario General que sera
elegido por consenso por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores en
reunién ampliada, por un periodo de cinco afos, pudiendo ser reelegido por una sola vez.

El Secretario General debera ser una personalidad de alta representatividad, reconocido
prestigio y nacional de uno de los Paises Miembros. Actuara unicamente en funcién de
los intereses de la Subregidon en su conjunto.

Durante su periodo, el Szcretario General no podra desempenar ninguna otra actividad; ni
solicitara o aceptara instrucciones de ninjun Gobiemo, entidad nacional o intermacional.

En caso de vacancia, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores en reunién
ampliada procedera de inmediato a desicnar por consenso al nuevo titular. Hasta tanto se
proceda a tal designacion, asumira interinamente la Secretaria General, el Director
General de mayor antigledad en el cargo. -

Articulo 33.- El Secretario General podra ser removido, por consenso, a requerimiento
de un Pais Miembro, Unicamente cuando en el ejercicio de sus funciones hubiere
incurrido en falta grave prevista en el Re¢lamento de la Secretaria General.

Articulo 34.- Son atribuciones del Secretario General de la Comunidad Andina:
a) Ejercer la representacion juridica de la Secretaria General; -

b) Proponer a la Comision o al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
iniciativas relativas al Reglamento de la Secretaria General;

c) Contratar y remover. conforme al Reglamento de la Secretaria General, al personal
técnico y administrativo;

d) Participar con derecho a voz en las sesiones del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores, de la Comision y de sus respectivas reuniones ampliadas vy,
cuando sea invitado, en las de los demas organos del Sistema;

e) Presentar a la Comision el proyecto de presupuesto anual, para su aprobacion; vy,

f) Presentar un informe anual de las actividades de la Secretaria General al -Consejo
Andino de Ministros de Relaciones E:teriores en reunion ampliada.

Articulo 35.- El Secretario General designara los Directores Generales, en consulta con
los Paises Miembros y de conformidad con la estructura organico-funcional de la
Secretaria General. Los Directores Generales seran profesionales de alto nivel,
designados estrictamente en funcibn de su formacion académica, idoneidad,
honorabilidad y experiencia, siendo responsables de un area tecnica determinada.

Los Directores Generales deberan ser nacionales de alguno de los Paises Miembros y en
su designacion el Secretario General procurard que exista una distribucion geografica
subregional equilibrada. El nombramiento y remocién de los Directores Generales se
regira por lo que disponga el Reglamento de la Secretaria General.
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Articulo 36.- En la ejecucién de los procedimientos en los que se controviertan los
intereses de dos o mas Paises Miembros, el Secretario General contard con el concurso
técnico de expertos especiales, cuya designaciéon y forma de partxcnpac:on se hara
conforme al Reglamento de la Secretaria General.

Articulo 37.- El Secretario General, en la contratacion del personal técnico vy
administrativo, que podra ser de cualquier nacionalidad, tendra en cuenta estrictamente la
idoneidad, competencia y honorabilidad de los candidatos y procurard, en cuanto ello no
sea incompatible con los criterios anteriores, que haya una distribucién geografica
subregional equilibrada.

El nombramiento y remocioén del personal se ejercera de conformidad con los criterios y
causales que se establezcan en el Reglamento de la Secretaria General, sin perjuicio de
lo que disponga a tal efecto el Tratado de Creacién del Tribunal de Justicia y sus
protocolos modificatorios.

Articulo 38.- El personal de la Secretaria General se abstendra de cualquier accidn
incompatible con el caracter de sus funciones, y no solicitara ni aceptara instrucciones de
Gobierno, entidad nacional o internacional algunos.

Articulo 39.- En el caso de procedimlentos que deban culminar en la adopcidon de una
Resolucidon o Dictamen, las personas naturales o juridicas, publicas o privadas de los
Paises Miembros, deberdn colaborar cun las investigaciones que realice |la Secretaria
General en el desarrollo de sus funciones y en tal sentido deberdn suministrar la
informacion que al efecto ésta les solicite. )

La Secretaria General guardara la confidencialidad de los documentos e informaciones

que le sean suministrados, de conformidad con las normas que al respecto se
establezcan.

Seccidn E - Del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina

Articulo 40.- El Tribunal de Justicia es e drgano jurisdiccional de la Comunidad Andina.

Articulo 41.- EIl Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina se rige por el Tratado de su
creacion, sus protoccios modificatorios y 2l presente Acuerdo.

El Tribunal tiene su sede en la ciudad de Quito, Ecuador.

Seccidn F - Del Parlamento Andino

Articulo 42.- El Parlamento Andino es €l 6rgano deliberante del Sistema, su naturaleza
es comunitaria, representa a los pueblos de la Comunidad Andina y estara constituido por
representantes elegidos por sufragio uriversal y directo, segun procedimiento que se
_adoptara mediante Protocolo Adicionial que incluird los adecuados criterios de
representacion nacional.

En tanto se suscriba el Protocolo Adicional que instituya la eleccién directa, el Parlamento
. Andino estara conformado por representantes de los Congresos Nacionales, de

conformidad a sus reglamentaciones intemas y al Reglamento General del Padamento
Andino.

La sede permanente del Parlamento Andmo estard en la ciudad de Santafé de Bogota,
Colombia.
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Articulo 43.- Son atribuciones del Parlamento Andino:

a) Participar en la promocién y orientiacién del proceso de la integracion subregional
andina, con miras a la consolidacion de la integraciéon latinoamericana;

b) Examinar la marcha del procesc de la integracién subregional andina y el
cumplimiento de sus objetivos, requiriendo para ello informacion periddica a los
drganos e instituciones del Sistema;

c) Formular recomendaciones sobre los proyectos de presupuesto anual de los érganos
e instituciones del Sistema que se constituyen con las contribuciones directas de los
Paises Miembros;

d) Sugerir a los organos e instituciones del Sistema las acciones o decisiones que
tengan por objeto o efecto la adopcidn de modificaciones, ajustes o nuevos
lineamientos generales con relacion a los objetivos programaticos y a la estructura
institucional del Sistama;

e) Participar en la generacion norm:tiva del proceso mediante sugerencias a los
érganos del Sistema de proyectos de normas sobre temas de interés comun, para su
incorporacion en el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina;

f) Promover la armonizacion de las legislaciones de los Paises Miembros; vy,
g) Promover relaciones de cooperacidn y coordinacién con los Parlamentos de los

Paises Miembros, los 6rganos e ins:ituciones del Sistema, asi como con los érganos
parlamentarios de integracion o cooperacion de terceros paises.

Seccion G - De las Instituciones Consultivas

Articulo 44.- €l Consejo Consultivo Ernpresarial y el Consejo Consultivo Laboral son
instituciones consultivas del Sistema Andino de Integracion. Estan conformados por
delegados del mas alto nivel, los cuales seran elegidos directamente por las
organizaciones representativas de los sectores empresarial y laboral de cada uno de los

Paises Miembros, de conformidad con sus respectivos reglamentos, y acreditados
oficialmente por aquellos.

Comrespondera a estos Consejos Consultivos emitir opinion ante el Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores, la Comisidon o la Secretaria General, a solicitud de
éstos o por propia iniciativa, sobre los programas o actividades del proceso de la
integracion subregional andina que fueran de interés para sus respectivos sectores.
También podran ser convocados a las reuniones de los grupos de trabajo y de expertos
gubernamentales, vinculadas a la elabioracidn de proyectos de Decision, y podran
participar con derecho a voz en las reuriiones de la Comision.

Seccidn H - De las Instituciones Financieras

Articulo 45.- La Corporacion Andina de Fomento y el Fondo Latinoamericano de
Reservas son instituciones financieras del Sistema que tienen por objeto impulsar el
proceso de la integracion subregional andina.
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Articulo 46.- La Secretaria General y los érganos ejecutivos de |la Corporacion Andina de
Fomento y del Fondo Latinoamericanc de Reservas, deberan mantener vinculos de
trabajo, con el fin de establecer una adecuada coordinacion de actividades y facilitar, de
esa manera, el logro de los objetivos del presente Acuerdo.

Seccidn | - De |a Solucién de Controversias

Articulo 47.- La solucidon de controversias que surjan con motivo de la aplicacion del
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, se sujetara a las nomas del Tratado que
crea el Tribunal de Justicia.

Seccidn J - De |la Personeria .Juridica Internacional y de los
Privilegics e Inmunidades

Articulo 48.- La Comunidad Andina &s una organizacidon subregional con personeria o
personalidad juridica internacional.

Articulo 49.- La Secretaria General, el Tribunal de Justicia, el Parlamento Andino, ia
Corporacién Andina de Fomento, el Foncdo Latinoamericano de Reservas y los Convenios
Sociales que son parte del Sistema, gozaran en el territorio de cada uno de los Paises
Miembros, de los privilegios e inmunidades necesarios para la realizacion de sus
propositos. Sus representantes y funcionarios internacionales gozaran, asimismo, de los
privilegios e inmunidades necesarios paria desempenar con independencia sus funciones,
- en relacién con este Acuerdo. Sus locales son inviolables y sus bienes y haberes gozan
de inmunidad contra todo procedimiento judicial, salvo que renuncie expresamente a ésta.

No obstante, tal renuncia no se aplicara & ninguna medida judicial ejecutoria.”

SEGUNDO: Encargase a la Comision la adopcion r;nediante Decision de un
texto unico ordenado del Tratado de Integracion Subregional Andino (Acuerdo
de Cartagena) con las modificaciones introducidas por el presente Protocolo,

para lo cual podra realizar los ajustes necesarios a la numeracion del
articulado: - :

TERCERO: Sustitiyanse las referencias: “Comision del Acuerdo de
Cartagena”, “Junta del Acuerdo de Cartagena”, “Tribunal de Justicia del
Acuerdo de Cartagena” y “Ordenamiento Juridico del Acuerdo de Cartagena”,
contenidas en los demas capitulos d2 este Acuerdo, por: “Comision de la
Comunidad Andina”, “Secretaria General de la Comunidad Andina”, “Tribunal

de Justicia de la Comunidad Andina” y “Ordenamiento Juridico de la
Comunidad Andina”. '
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CUARTO: Entiéndase las referencias “Junta” o “Junta del Acuerdo de
Cartagena” contenidas en el texto del Acuerdo de Cartagena como referidas
al érgano creado por el Tratado de Integracion Subregional Andino de 1969 y
sustituido por la Secretaria General de la Comunidad Andina mediante el
presente Protocolo.

VIGEINCIA

QUINTO: Este Protocolo entrara en vigencia cuando todos los Paises
Miembros del Acuerdo de Cartagena que lo suscriben, hayan depositado el
respectivo instrumento de ratificacion en la Junta del Acuerdo de Cartagena.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

SEXTO: Cuando sea necesario, los Paises Miembros adecuaran los
instrumentos constitutivos, protocolos modificatorios y disposiciones conexas
y derivadas, a lo previsto en el presentzs Protocolo.

SEPTIMO: Las elecciones por sufragio universal y directo de los
representantes ante el Parlamento Andino deberan realizarse dentro de un
plazo de hasta cince anos.

5

OCTAVO: La Junta del Acuerdo de Cartagena mantendra todas sus
atribuciones hasta la fecha en que el Secretario General asuma su cargo. El
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, en coordinacién con la
Comisidn, regulara el periodo de transicidn, si ello fuera necesario.

NOVENO: En el momento en que entre en funciones, la Secretaria General
se subrogara en todas las obligaciones, derechos y patrimonio que
corresponden a la Junta del Acuerdo de Cartagena.
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DECIMO: EIl Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores sera
.convocado a su primera reunion en un plazo no mayor de treinta dias
.contados a partir de la fecha de entrada en vigencia del presente Protocolo.
. En-dicha oportunidad aprobara su Reglamento Interno y el de la Secretaria

General, asi como los Reglamentos de Procedimientos Administratives
correspondientes.

Hecho en la ciudad de Trujillo, a los diez dias del mes de marzo del ano de mil
novecientos noventa y seis, en cinco origina es, todos ellos igualmente validos.

¥

GONZALO SANCHEZ DE LOZADA ERNESTO SAMPER PIZANO

PRESIDENTE DE BQLIVIA PRESIDENTE DE COLOMBIA
SIXTO DURAN-BALLEN CORDOVEZ ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI
PRESIDENTE DEL ECUUADOR PRESIDENTE DEL PERU

MIGUEL ANGEL BURELLI RIVAS
REPRESENTANTE PERSONAL DEL
PRESIDENTE DE VENEZUELA
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