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C E S A 

MiüUJ\. C~'. :OTJN' ORDONJ~Z ' r:T:C IJO 



RELACTON DEL SECTOR CIVIL cm, J:~L l:.:S'l1 A, };N':l:'O !~ILITAR PARA FII ES 

DE .. EFE1·~3A NACIONP.L • 

. · ~ntes de entrar a ~enc1onar las relaciones ex1stentes entre el sec -

tor c~vil y el esta~ento mil1tar , es nertinente ~encionar ouienes 
\ 

corrf orrnan cada sector y cuales POn sus caracter{ sticas principales ~ 

-
-~ nr1mer lugar tenernos el sector civil , confor~ado por la comu-

nidad, es dec~r todos los ciudadanos colombianos ; por nacimiento o 

nor adopci6n , el gobierno conformado t~nto por las ~utoridades del 

orden nPcional , como uor las autoridades del orden departamental 

mun i cipal y local y por la polic{ a nacional en virtud de su natu­

ralez"' civil , establecida nor el ert í culo ? 18 de la Consti.tuci_ón 

Nac i onal . 

Salvo ~ 1~ nolic{ ? n~cionPl a la noblaci6n civil le est~ vetade cual -

nuier intervenci6n directa en relati6n con la defensa nac1onal . 

Ssta situPci6n anterior obedece al llamado 8stado Social de Derecho , 

en el nue es Pl Estado el encargado de asu~ir la defensa tanto inte-

rior corno eYterior del pPÍs , a tr~v~s de ~ste se regula las relacio -

nes entre los nerticulares y el Est~do con el ~ni~o re garantiz 0 r 

una vida armÓnica . 

La delegación de la defensa nacional al Estado , puede verse t 9 rnbi~n 

desde l,"' Óptica del ll.,mado "Contrato Soci.?l' de Ju-=1n Jacobo 

Rosseau , er el cual cada ciudadano cede una porción de su libertad 
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al encargado de la dtrecci6n del con~lomerPdo , a partir de lo cue l 

éste asu~e su rlirec c i6n . 

En consecuencia con ¡o anterior y de ~cuerdo con una est r ictr nor ­

matividad , el gobierno legiti~a ~ una nobl?ci 6n esnecial; para de ­

fender l11 soberab{a y la seguridad nacional . 

El c~so de 1~ uolic{~ , es bien rltfeiente ~l del resto de la nabla - · 

ci6n civil , nues ~ese P su naturalezc civtl es un cuerpo legí ti ­

mamente armado para Mantener las condiciones necesarias , para el 

ejercicio de los derechos y libertades p6 blicas , as í como para ase ­

fUr~r la convivencia nac { fica . 

Al l~do ~e la nolicia existen los llamados organismos de segurid~d 

oue a6n siendo de naturaleza civil , son armados tambi~n le~ { tima ­

mente en ara~ de prote~er a 1~ ctudadan{a . La polic { a y estor or ­

g~nismos son el apoyo de lPs ~utoridades locales , para la defensa 

de la poblaci6n en sus derechos . 

En segun~o luaarr tenernos el esta~ento ~i¡itar , conform·do por : el 

ejército , la armada nacional y l2 fuerza aérea , quienes en conjunto 

integran 1~ fuerza p6blica y cu~a mtsi6n es defender la indenen­

~encia nacional y las instituciones n6blicas . 



L~ fuerz? p~blica es el anoyo ~irecto del ~obierno n~cional , PPra 

fines de defensa interior y exterior; nor decirlo de ot~a m~nera 

el estamento ~ilit~r es el brazo armndo del gobierno , es MUY im­

nortante nue e~te ~ltimo tenga inconrlicion9lmente el anoyo de las 

milici?s, nuesto nue de lo contr~rio ejercen la fuerzq necesaria 

nara derroc~r nl gobierno e instituir un gobierno milit~E . 

En virtud del articulo ?17 de le Constitución Nacional , la fun ­

ción nrimordiAl ~e l 0 s fuerzps militares es l. defenoa de 1~ so­

ber;:mÍ'"', 1" inrleTJendencie , la integridr:od del terri_torio n0cional y 

el orden constitncion'll, rue nor decirlo de otros palobros; son 

el sonarte del ~st~rlo Social ce Derecho . 

Entrando ahorn a definir l.., rel'lciÓn oue existe entre el sector 

civil y el ert~~ento militar , nuede ponerse el ejemnlo oue el 

gobierno necionPl h'l est 0 do utiliz9ndo en lor óltimos dirs , n~ra 

contrarreetar lo~ efectos del nrrcotr~fico y la guerrilla; cual 

es lAs del· ci ones nor u.~rte 0e l0 co•n mi_dpd . En este e,ler;¡r:Jlo po­

ce~os ver l~ relación existente entre 19 simnle comuntd~d civil 

y l.., fuerza militar, cuql es el anoyo 9 lo segurid.-,d o defensa 

n·ci'~n"l . Se reiteré'! nueVé'l'Yiente l,..., i.mnosi_bilidpd nPré' lq comuni­

d.'ld 1"1e intervenir directar~ente en lP defens"' , nuesto nue de lo 
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contr~rio se nroduc~r -í pn Acciones ilegi timas cn~o las de los 

gruoos paramilitares . Debe ouedar en cl~ro oue el anoyo rle 1~ co­

munirlPd y ~u relPci6n primordi~l , es y ser~ la denuncia de cunl­

oui er nosi ble hecho i l { ci.to pero 0e ntngll'l"' mrmera alggna -Lnter­

vencj6n directa . 

Ahora ~ien , en cu"nto ~ la relaci6n aue ex~ste entre la otra nar ­

te c1el ,'octor ci_v-il; cur.l es l;J.s "'u.torid:::>des y el esté11YJento mili ­

tar nnra efectos de l2 defensa nacionnl , debe verse nue anu-í si 

existe UU? dP nPturalezP mas rl-Lrecta y estrecha . La nolic{ r na ­

cional como representante armado rle l2s autoridades , tiene el 

deber de velar nor l2 nrotecci6n intern"' de los derechos y l ~ ber­

tades de l"' comuntd"'d . Puede dec i rse nue mientras lP fuerza p6bli ­

ca se enc~rga de la defense mncro , la polic{a se encarga de la de ­

fensa P nivel micro . 

L.., millc -í a protege de CUé'lnuier sublev;'ci6n externe o interni'l oue 

"'tente contra lP e-t2b1lid~d de 1~ socied~d er ~enerql . La noli-

e { ~ Pe e~cergP de 1- nrotecci~n de c2da particulnr . 

A. mPnerr. de conclllf'i6r debe tenerse en cuenta 0 Ue aunrue hay 

unos organis~o~ esnec{ fiCi'lMente crendos para fines rle defensa na ­

cionql , corresnonde r todos los integr"ntes de lq socie~~d vel2r 



5 

nor ella en 1~ ~edi~a de sus nos~bilid~des , teniendo en cua ta nue 

cualnuier ~cturc~At ilegf t~Mn en ~r~s ~e ~efens~ , puede verse co­

mo un ~tent~~o r 1~ ~is~a seguri~~d . 

LA co~un~dad debe ~enuncinr cu 0 lruier ~cto il{ cito , la palie { ~ de ­

be cutd~e el nleno ejercicio de los ~erechns y libert~deP civiles 

y la fuerza ndhlic~ proteger 1~ soberpn{ ~, indepen~encia e inte ­

grid l Nncior~l . 

feb~~o ~ ntte los fenó~enos rle ;iolenc~q Rfect~n A todos los colom­

bianos en mayor o menor gr~cto el gobierno cons~der~ dentro de s11r 

nol{ticas co~o fundament~l, c,nvocRr 1~ solidnrid~d de todA la 

co~uni~~d n~ra solucinnrr los nroblem~s d in eguri~~d . A nivel 

region2l nor medio de audiencias es~eciales de los consejos secci~ 

nples ~e seguridad, donde se CPnPlizar ~ n l2s ~nnuietudes de diver~ 

sos sectores y organiz ciones ponulrres sobre sittlnciones •ue ~fec 

ten lP convivenci~ regional y las iniciAtivns y recomendAcio-

nes nue dentro del ~arco constittlcionPl se dirigan a resover los 

conflictos . 

Una vez definidos lo~ nlPnes regionales de seguridad en dichos 

foros , enc11entros , reuniones, ~ e divulgarAn ~~pliPmente y se nodr~n 

ePtablecer vee~ur1~s c1v1cns nara su ndecu 0 do cumpli~iento y su mn 

yor efic~cia . 



El .r:or;i Arno t".mbi én 1'1'1 c1 -i señ·1clO L· e.str..,tegi.,.,., nr·Cl on.''l contr,q 

1~ violenciq , nl~nteacl~ sobre tres gr~ndes pron6sito : 

- g~rentiz~r rue el ononolio ~el uso oe 1~ fuerza , est~ en M"'nos 

~e lnP ~nst~turinnes ~rmndRs est?tales egdn el ¡r¡gnd.,.,to constitu-

cion2l; . 

- recunerer l" C'lp.·,cirlnd del? justici" n-r.., <onLcionPr el 0elito 

• combPtir 1- i~nu~i~~d 

- ~mpli'lr el cubri~iento inslitucton..,l ~el Est,..,~o An todo el te-

~l co~~ro~iso -ctivo ~e los c~u~~~rno~ resnecto e estos nrop6si ­

tos es lr con~ici6n h -' ,sic-, p;'ré" rne el Est· do rec·-r,ond? ,..,l ~esr,fí o 

1.-¡~ Pt6 "·i e o rl e 0 errot8r l · vi_ ole' ci_-'1 y I'' ci f-i cer '-' Color1bia . 

Bos ;1lc~l, er co o nrif'J.err "Utorir1-c;d y ,jefes r:> r!Jlic{ -, 'l n-ivel 

locnl , tienen un D<>nel nr-i ~ord.i rol en l· e,jecuci 6n te los Y)l;ones 

y ,-rn~rr~"'S ~e Pegurided region~l . No sol~mente son los recep­

tores inmed-i..,to s 0e l'S inru-ietudes y •eM-nd8s ciud?dPn~s frente 

nl :•;E:'t ''C1 o, si no r·ue son ellos los ll,.., 11- dos ~ e onc ert- r e on sus e o­

~ul-id...,r1es l.,.,~ PO -ibleG oluciones pPré' suner..,r dertro el m..,rco 

leg~l los nrobleT 0 S de -inse~uri~.,.,d m~s sensibles . 

E11tre lns fuuci m1es rws if'lportPntes de los con.-:;ejos secci on;:oles 

de r;eg11rio--.d estnn l!'S de SU'i1'1inistrilr P los nlcPldes , l . .., inforrrtfl ­

c i6n necesrriP sobre situ~ciones relevnntes nl orden pdblico , ?si 
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nes regionales de segurid~d en los municipios . Solo as-í será efec -

tivo el dren~je entre los nivele<· nunicipal , region'll y n~cional , 

Nosotros los i6venes colombianos he~os c~recido rle esn: cios arte -

ler·nci,..., v l· r1p ocr·ci ..... , El f'_;ob-ierno entonces conf'iclerp ClUB es ne 

ces~rio ~mpliar los c~n~les ~e di~logo y ~e particinrci6n . Es indis-

pensf'lble gener.'"'r VÍ'l.S de co·r¡uv-i C'lci 6n del Esté c1o con 1.·1 juventud 

y con otros sectores ~e 1~ sociedad, rue nerlita una ~ayer apro-

xi~'"'ci6n - los probleMas . Est~ comunic~ci6n debe serx convenida 

y ~sirnilada ~l interior de C"da co~unid"d, nara 0ue no sep un~ -imno-

sición sino un ert{ ·nlo n<lr'' tr.,nsfor·~..,B l"'.s reelid.,~es, resneb:mclo 

l., necesic1 2d de i_·npuls·'r el li_derClze;o loc2l y 1:< s·1np emulrción . 

Por 6l~imo ;ebe tenerse en cuentP r•1e 1~ fa~ilia co~o n6cleo ele la 

socied'ld es el nri~er ente rue rlebe fortalecerse n~r~ c~ntr...,rres-

tar los "Rentes nue n~o- ls...,n l· violenci~ como son : la e;uerrilla , 

el n~rc~tr ' fico, 1~ ~elincuenci_"' , el secuestro y la extorsión . 




