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INTRODUCCION

SECUELAS DE LA VIOLENCIA EN LA SOCIEDAD COLOMBIANA

Es un tema doloroso y cotidiano que seguramente han abordado numero-
sos tratadistas, para buscar una solucidon o dar un aporte al dificil trabajo
asumido por todos los gobiernos desde los anos de la independencia, encausa-
dos por el noble ideal de lograr la concordia entre los colombianos y con -
ella un ambiente de superacidén tan necesario en un pais cohibido hasta cier-
to grado, de Tos avances del progreso. Seguramente los temas centrales han
sido ya sus causas, ora sus consecuencias en forma conjunta o separada, o -
sencillamente se hatpretendidb’presentar un panorama mas o menos actualizado
de la controvertida situacién socio-politica del pais en busca de un galar -
don publicitario con el que se,pngpeﬁaé despertar un cotidiano nacionalismo.

En éste nimero se presenta una secuencia mas o menos cronoldgica y
veraz de ese fendmeno tan angustioso que ha tenido que sufrir la patria en
aras de una lucha fratricida que ha dejado profundas huellas de dolor en lo
mas hondo del sentimiento nacionalista, para verguenza y conmocion no sélo -
de Tas generaciones que han soportado con estoigismo la violencia, sino del
mundo contempordneo, que presencia estupefacto las demostraciones mas crue -
les de ferocidad y odio entre quienes comparten uno de los rincones del pla-
neta mds condicionados por las superpotencias, tanto por sus abundantes ri -
quezas naturales como por su privilegiada situacidon geografica.

Y

Con éste proposito, el autor de este tema ha recurrido a obras de
autores y estudiosos de la problematica en cuestion con el fin de conseguir
una radiografia nitida sobre la evolucion que ha tenido el proceso politico



y social en Colombia, conocer mejor nuestro origen, entender con mayor ente-
reza la vivencia en nuestro presente y programar con bases mas firmes el ad-
venimiento de nuestro futuro.

LA CONQUISTA Y LOS CONQUISTADORES

La conquista de nuestro territorio fue un esfuerzo gigantesco de 1la
Espafia cristiana, segln se aprecia por las proezas legendarias que realiza -
ron aquellos hombres, émulos de los cruzados de los tiempos medievales y por
Ta Tucha que ellos emprendieron, hasta derrocar en América un poder de parba
rie y construir sobre sus ruinas los pilares de la civilizacién cristiana.

La intencidon del descubridor de América, es bien conocida : buscaba
un camino mds corto que el existente en la época para conectarse con la In -
dia y Tibrar el Santo Sepulcro del poder turco.

Por su parte la Reina Isabel, nervio del descubrimiento y de la con-
quista, propendié por* atender con especial devocidn, la salvacién de las al-
mas de los indigenas de este suelo, segln obra en su testamento. Los conquis
tadores entrentanto tenian en sus mentes las mds variadas intenciones segln
su origen y sus ambiciones. Fueron estos tres eventos los que definieron pa-
ra siempre un controvertido devenir histdrico para el nuevo mundo y que deja
ron marcas indelebles en el caracter y el comportamiento de una sociedad nue
va que pugnaba desde sus primeros dias por su libertad v autonomia, pero que
el propio dominio y arrogancia de sus legendarios promotores, le inyectd el
virus de una beligerancia que se convirtid en su propio flagelo desde la mis
ma 1legada de Coldn.



La Espafia del siglo XV era un pueblo de guerrerocamantes de su 1i-

bertad individual y su independencia local; Ta misma naturaleza de su terri
torio debid influir en hacer de los espafioles hombres independientes; su -
suelo, a trechos arido, calcinado en los veranos por un sol ardiente y azo-
tado en el invierno por temperaturas extremadamente frias, debid influir en
la formacion de una raza brava, beligerante, intrépida y sufrida. Valientes
por naturaleza, los espafioles, se habian acostumbrado a 1a vida de campafia,
asi To ensefian el siglo de lucha contra los romanos, las luchas del feuda -
lismo y mds tarde de siete siglos de conflicto con los arabes.

Aunque los conquistadores profesaban una profunda conviccidn cris -
tiana, 1a moral de muchos de ellos fue laxa y en no pocas circunstancias -
creyeron 1icitos los actos mds injustos. Con esta premisa se distinguieron:
los aventureros, el colono y el conquistador.de almas.

E1 aventurero s6lo aspiraba a obtener oro y riquezas aunque fuera -
por medios ilicitos, formando si acaso colonias provisionales, base para -
sus incursiones sobre tribus vecinas, a las que cazaba y sometia a triste -
servidumbre; el segundo, empujado por el deseo de ensanchar a Espafa, tras-
montd las mds de las veces cordilleras y rios, enfrentd la fauna salvaje vy
las plagas, doblegé aguerridas naciones indigenas, penetrd en el corazén -
mismo de América, ocupd suc tierras, las cultivd y verificd fundaciones be-
néficas y durables; y el conquistador de almas vestido humildemente venia -
impulsado por fuerza sobrehumana; en un cuerpo enjuto muchas veces por el
clima y las peniten%ias, encerraba un alma de hierro y su brazo no se alza-
ba sino para bendecir y mostrar el camino de los cielos: A este grupo, cup
en gran parte Ta eporeya de la conquista; 1os misioneros fueron el amparo -
del salvaje, suavizaron 1a inclemencia de las armas de los conauistadores ,

fueron medianeros de paz, consejeros de 1los gobernadnres e inspiradores de



grandes obras.

Instalados los conquistadores en nuestro suelo se presentaron sustan
ciales transformaciones en la cuna de nuestra civilizacion indigena, su fu -
sion con la raza europea dié como resultante una raza nueva dotada de exce -
lentes cualidades y virtudes, vigoroza, inteligente y activa. La transforma-
cion religiosa fué rapida, debida entre otros factores a 1a actividad poréeﬁ
toza de Tos misioneros y a 1la docilidad de 1a mayor parte de los indigenas.

Esta transformacion hizo que el indigena se alejara de la idolatria

y paralelo a estos fenomenos se presentd la transformacidon econdmica, pues -
el indio perdi6 riquisimas tierras y fué sometido a cultivarlas en beneficio
de sus nuevos amos mediante la préctica de nuevas técnicas y el empleo de -
instrumentos desconocidos antes, pero que para su época representaron impor-
tantes innovaciones en el comercio y en las actividades econémicas. En la -
parte intelectual, gracias a la accidon de Tos misioneros , se crearon escue-
las, colegios y centros de estudios superiores donde se formaron numerosos -
religiosos y los préceres que después condujeran la emancipacion.

Espafia en cambio, aproveché los tesoreros de Ta hispanoamérica, enri
quecid su flora, 11end sus arcas de oro y plata, y explotd sin consideracidn
el trabajo de los indios.

EL INDIGENISMO

Cuando 1legaron los conquistadores europeos a América, encontraron -
pueblos de civilizacion muy avanzada como los Aztecas y los Mayas de México,
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los Incas del Perd y Tos Chibchas de Colombia.

Los Aztecas tenian cosas muy laudables : La gran ciudad de Tecno
chtitldn, de interesante actividad comercial , notables avances en la -
agricultura y vias de comunicaciones que compaginaban con organizacidn so-
cial, Ta industria textil, orfebreria y su grandiosa agricultura que asom-
bro a los conquistadores. E1 calendario Azteca presupone observaciones as-
trondmicas muy axactas. Fué notable la actividad espiritual de éste pueblo
que supo investigar los secretos de la naturaleza; 1legaron a usar los az-
tecas la escritura figurativa; desarrollados con libertad y acerados en el
rudo trabajo y en las fatigas de la guerra, fueron fuertes, valientes, as-
tutos , perseverantes y capaces de subyugar otras naciones. De los Mayas -
se puede emitir andlogo concepto : laboriosos infatigables, mujeres muy -
educadas y un gobierno de admirable organizacion. Los espafioles hallaron -
entre los Mayas gentes muy bien ataviadas y ciudades edificadas con estéti
ca admirable que los hicieron merecedores del reconocimiento de 1os mejo -
res intelectuales de su estirpe; en cuanto a la arquitectura adelanto in-
telectual y escritura. E1 calendario Maya presupone conocimientos matemati
COS comunes.

En estos imperios la juventud era educada con esfuerzo, se les -
ensefiaba el orden, el porte culto, la veracidad, la templanza, la activi -
dad y se le instruia en el culto divino. La relacion de un padre con su hi
jo y una madre con su hija y que la tradicidon nos ha transmitido, sorpren-
den y parecen influenciados profudamente por el Cristianismo.

E1 soberano en México, no era por derecho un despota. arbitrario



y era reemplazado mediante eleccidn de su sucesor. No habia esclavos de na
cimiento y 1a ley amparaba a todos 1os nacionales o 1os que en la nacidn -
existian. Sin embargo, la civilizacion mejicana estaba muy lejos del ideal
de las naciones civilizadas; su estado moral era censurable desde varios -
aspectos : el rigor de su ley era excesivo; la muerte se imponia adn por -
faltas de escasa gravedad; las guerras se desencadenaban por leves pretex-
tos o por ninguno; la resistencia al pago de los tributos que en ocasiones

presentaban Tas naciones vencidas, acarreaba para ellas mortandades de ho
rror en las cuales no se respetaba ni edad ni sexo; la religion sanguina

ria les imponia sacrificios humanos. En un sd6lo templo hallaron los con

quistadores 136 mil créaneos de victimas humanas sacrificadas; uno de los

fines primordiales de las crueles guerras era hacer prisioneros para inmo
larlos a los dioses, quienes seglin decian los sacerdotes, tenian "sed de

sangre", sacado por los ministros el corazdn sangrante de la victima huma-
na, lo arrojaban a los pies de la divinidad, el cadaver rodaba por las es-
caleras de la gran piramide y era avidamente devorado por la muchedumbre ;
el canivalismo crecia cada dia en pasmosa proporcion. De los Aztecas paséd

las demds tribus; en 1a meza de MOCTEZUMA la carne de nifios tiernos era el
plato favorito.. E1 pueblo mexicano presenta grandes y rudos controles de

-

grandeza y abyeccion.

Los Incas no son menos dignos de admiracion que los Aztecas y -
los Mayas y presentan algunas cualidades mas sorprendentes que las de aque
110s, descollaron por su apropiado trabajo y admirables aplicaciones del
ingenio en la agricultura, en la que utilizaron de manera cientifica los -
abonos y en forma deleitable el cultivo de Tas flores. No fueron comunis -
tas, pues reconocieron la propiedad privada integraron un pueblo Taborioso
que mird la ociosidad como un crimen; el pais 11egd a ser semejante a un -
gran taller de trabajo donde sus habitantes rendian seglin sus capacidades



y a nadie se imponia cargas excesivas, no habian mendigos ni opulentos.

En el Perd gobernaba el Inca; es el soberano que con poderes mas
absolutos ha gobernado en el mundo, era el autor de Tas leyes y nombraba -
Tos jueces, a €1 pertenecian las tierras de sus estados; también era el su
mo pontifice del imperio. La legislacion tenia caracter religioso - moral.
Las guerras las hacian los incas con blandura y tenian por objeto primor -
dial propagar el culto del sol y dinfundir la civilizacion. De la morali -
dad del imperio incaico se han hecho elogios sorprendentes : estaban mucho
mds elevados que los mexicanos y segln afirmaron algunos espanoles mas al-
tos que los europeos; no conocian el robo ni el fraude, eran virtuosos, su
misos, diligentes, hospitalarios y generosos pero a pesar de ésto, la ini-
ciativa individual de los sibditos nacido muerta y faltd el desenvolvimien-
to de libre arbitro; no obstante su trabajo paciente y arduo, no recibian
como renumeracion sino el vestido y el sustento; la legislacion castigaba
casi todos los delitos con el Gltimo suplicio, la religion no estuvo excen
ta de sacrificios humanos.

Los Chibchas aunque alcanzaron un grado notable de cultura, ésta
no era muy inferior a la de los pueblos referidos anteriormente, pero fué
inteligente de imaginacién brillante, sagaz, sufrido, laborioso, perseve -
rante y de apacible cardcter, se destacd en la agricultura, alcanzd alguna
perfeccion en la industria textil y fué notable por su orfebreria, su co -
mercio fué activo y de un extenso radio de accidn. Sin embargo los Chib -
chas tenian grandes defectos: su concepto sobre la vida futura era muy ma-
terial y su politeismo era tal que cada individuo podria inventar los dio-
ses que le vinieran a su acomodo. Al sol, dios sanguinario, ofrecian sacri
ficios humanos; sacrificaban los esclavos con saetas y a los nifos en 1los



cimientos de las casas de los caciques, mataban a uno de los hijos geme -
los, el absolutismo de Tos soberanos era generalmente exagerado y la legis
lacion extremadamente severa, la condicidon de 1a esposa y de los hijos era
en el hogar y Ta de esclavos y ella recibia mal trato con el pretexto que
era comprada; las guerras eran crueles entregaban a las 1lamas a los pue -
blos vencidos y sacrificaban al sol a Tos nifio que en ellos hallaban; en
la guerra mataban a cuanto enemigo podian, aunque se les rindiesen; al je-
fe cautivo le sacaban los ojos y 1o reservaban para ultrajarlo en las fies
tas; los padres cuando 1legaban a la vejez, eran arrojados del hogar y en-
tregados a la mendicidad, cuya desgracia era entre las Chibchas motivo de
burla.

Las demds tribus colombianas de la época se caracterizaron por
su envilecimiento; fueron pueblos de cultura inferior, escasa inteligencia
(salvo algunas excepciones), la familia o el clan era la base lGnica de 1la
vida social, eran poliganos, 1a mujer se hallaba exclavizada y 1levaba 1la
peor parte en el trabajo, su indumentaria era nula, Tas guerras crueles y
frecuentes entre las tribus que eran politeistas y supersticiosas.

Valga la pena citar la descripcion del indio que hace el celebre
misionero semita JOSE GUMILLA, en su obra "E1 Orinoco Ilustrado" : "E1 in-

dio barbaro y silvestre es un monstruo nunca visto, que tiene cabeza de -
ignorancia, corazon de ingratitud, pecho de inconstancia, espaldas de pere
za, pies de miedo, su vientre para beber y su inclinacidn para embriagarse
son dos abismos sin fin", esta descripcidon no contradice el mnceptc descon
solador que Fray TOMAS ORTIZ, primer Obispo de Santa Marta dié al Concejo

de judios al referirse a una de las primitivas tribus caribefias : ".......



Comian carne humana, andaban desnudos, no tenian verguenza, abobados, alo-
cados, insensatos, y que no temian en nada matarse ni matar; se preciaban

de borrachos, eran vestiales en los vicios, ninguna obediencia ni cortesia
tenian los hijos con sus padres, eran traidores, crueles, vengativos, ha -

raganes, ladrones y mentirosoS........".

LAS COLONIAS ESPANOLAS

La Tlegada de los espafoles a América fué seguida de un contro -
vertido proceso de colonizacidon matizado de un dramatico despliegue de -
fuerza y poderio para dominar las civilizaciones indigenas que ocupaban el
nuevo continente. E1 esfuerzo realizado por el gobierno espafol se orientd
a la imposicion de su voluntad, su Tengua, su religidon y sus costumbres pa
ra obtener a trueque las riquezas extraidas del propio suelo americano. -
Durante Tos cuatro siglos de sometimiento a 1a corona ibérica los nativos
experimentaron el mandato supremo del rey; las colonias no eran considera-
das como propiedad del estado, sino como posesiones del soberano quien -
ejercid su gobierno por medio de entidades administrativas residentes en -
Espafia como T1a "casa de la Contratacion", el Supremo Concejo de Indias y
lugartenientes suyos residentes en las respectivas colonias".

La Casa de Contratacion atendio al empleo de las riquezas proce-
dentes de América, vigilo el trdafico comercial, organizd las flotas y re -
glamentd la seleccidn y repartimiento de Tos colonos que iban a poblar en



el nuevo mundo. E1 Supremo Concejo de Indias fué el encargado de resolver -
los asuntos judiciales, sin consultar al Rey. Todos los dominios de América
quedaron sometidos a esta alta entidad de cuya jurisdiccion dependieron los
asuntos de caracter administrativo, civil, comercial, econémico, militar y
religioso, referentes a la hegemonia espafola. La autoridad del soberano se

ejercid en Tas colonias a través de los adelantados, virreyes, capitanes,

generales, presidentes, gobernadores, audiencias, cabildos y consulados.
Asi las cosas, Nueva Andalucia, Nuevo Reino de Granada, etc. , pero se le

-identificaba s6lamente por las fabulosas riquezas que en ella existian 'y
por las cuales se realizaron osadas travesias transocednicas para penetrar
luego en una vegetacion agreste en pos de los codiciados tesoros de " ET Do
rado".

Antes de finalizar el siglo XVI todo o casi todo el pais habia -
sido recorrido por el mestizaje que se presentd e integrd una sociedad con-
formada por espafioles o peninsulares que ocupaban los cargos del gobierno -
y eran los duefios de la mayor parte de las riquezas ; los criollos o hijos
de espanoles nacidos en las colonias que ocupaban puestos secundarios; los
indios que fueron sometidos a labores agricolas y trabajo en Tas minas; Tos
negros traidos del Africa para trabajos arduos en las minas, para éstos no
habia ley alguna que los amparase y su condicion era la de esclavos; los -

Mestizos o hijos de blancos e indios; 1los mulatos o hijos de negros y
blancos y los zambos o hijos de negros e indios. La posicién indigena

fué digna de compasion cuando se despojé de sus dominios a manos de Tos

conquistadores quienes sometieron al nativo al trato inhumano y a una humi-
11ante servidumbre presionada por los desmedidos tributos.

Considerada la conquista de América como hecho invitable tuvo un



desenlace desventajoso para el nuevo mundo porqué significd el sometimien-
to y la desaparicidon de las culturas precolombinas, el saqueo de las rique
zas acumuladas por los pueblos indigenas y la aparicion del regimen colo -
nial que trajo consigo la esclavitud y Tla opresidon politica y social de
mestizos y criollos, es decir las luchas intestinas por el dominio y el po
der.

Con Ta publicacion de "LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO"-
en 1794 que hizo ANTONIO NARINO se inicid practicamente la emancipacidn -

de las colonias espafiolas; le sequieron la independencia de Cartagena, en
1810 donde se instald una Junta Suprema de Gobierno Patriota y un movimien
to similar en Santafé donde fué encarcelado el Virrey; actitud similar asu
mid la Provincia de Tunja. En 1812 se presentd un hecho significativo para
la vida politica y social del pais : Estalld la guerra civil entre los
"CENTRALISTAS y FEDERALISTAS". Los primeros reclamaban un gobierno central
fuerte, acaudillados por ANTONIO NARIFO y los federalistas exigian la auto
nomia de las provincias liderados por CAMILO TORRES. Se iniciaron enton -
ces luchas encarnizadas entre los patriotas y el odio y 1a desconfianza en
tre gobernantes y gobernados desencadend un estado de anarquia y violencia
en todo el territorio patrio, Hedio que debilitd las nacientes provincias
emancipadas y facilitd una reconquista por parte de los espafioles, entre -
1815 y 1816 a manos de PABLO MORILLO que establecido el tristemente celebre
"Régimen del Terror". Simultaneamente SIMON BOLIVAR y ANTONIO NARINO rea-
1izaban esfuerzos por aglutinar seguidores a la causa de la independencia

en campafas que entre 1813 y 1819 compliera el libertador a partir de Cicu
ta y el procursor de los Derechos del Hombre en el sur del pais. Fué una
época cruel y dolorosa ; la nacién se debatia entre una Tucha enfurecida -
por su liberacidon del dominio espafiol y una guerra fratricida para definir



un sistema que rigiera los destinos de una sociedad que habia nacido en -
medio de Ta violencia. Su empefio por la libertad se rubricé el 7 de Agos-
to de 1819 en el Puente de Boyacd y en su destino fueron SIMON BOLIVAR y
FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, Tos Tideres de las dos vertientes ideoldgi-
cas que con el tiempo se convirtieron en los partidos politicos de 1a Re-
piblica de Colombia. SANTANDER encabezd el PARTIDO LIBERAL; quien repri-
midé con mano fuerte a la oposicidon durante el periodo de 1830 - 1837.

E1 empefio por obtener una identidad partidista 1levo a las dos -
corrientes politicas a enfrentamientos armados e ideoldgicos por la toma
del poder con el sélo propdsito de disfrutar de sus prevendas y desembocé
en la "guerra de los mil dias" (1899 - 1902) dejando un pais desolado y
agotado, pero con dos partidos politicos definidos que a partir de 1903 -
se entregaron a la lucha por asumir el mando de la nacidn; E1 conservador
considerado victorioso en 1a guerra de los mil dias que a la postre se -
mantuvo en é1 hasta 1930 y el liberal que 1o suplantdé cuando fué elegido
presidente ENRIQUE OLAYA HERRERA para el cuatrenio 1930 - 1934.

Se terminaba un periodo de absolutismo y discrepancias en el ma-
nejo de Tos destinos del pais pero surgid el conflicto, bajo el pretexto
del cambio de Gobierno, en zonas de los Santanderes y Boyaca, con repercu

siones en Cundinamarca, Antioquia y el Antiguo Caldas, se profundizd el
abismo entre los partidos y la persecucion de los liberales triunfantes

contra los conservadores vencidos se hizo implacable en todo el territo

rio nacional; la situacion del pais se agudizd cuando 1a lucha entre co
lombianos 11egd a las mds alarmantes demostraciones de sectarismo y te -
rror; a diario se sometieron crimenes horrendos, la violencia se generali



z0 en todas sus modalidades y con sus dolorosas consecuencias; el pais
estaba siendo flagelado por una implacable epidemia : el odio y el ren -
cor entre hermanos, que 11egd a contrastes indescriptibles al finalizar
la década del 40 dejando una patria dolorida y arrazada.

Esta guerra fratricida origind la creacidon de cuadrillas de ban
doleros que actuaban impulsados por el fragor partidista irracionablemen
te interpretado y fueron quienes ensancharon el mar de sangre que enluta
nuestra patria desde Tos ahos cincuentas. Con el paso del tiempo estas -
cuadrillas fueron manipuladas por el comunismo y se convirtieron en las
guerrillas que hoy son el flagelo de la economia nacional y el enemigo -
mas grande de Ta autenticidad constitucional de los colombianos, segin -
se desprende del andlisis que se haga de las siguientes cifras arrojadas
por la accidon subversiva en los Gltimos cuatro afos.

ACCION SUBVERSIVA 1984 1985 1986 1987 1988
SEGUBetpacy . s o 299 286 188 248 16
GV IleS asSesSInadosS: s v oo oo 330 726 791 921 i

Miembros FF.AA. asesipadoS........ 125 291 364 378 56



Con la descripcion muy superficial sobre Ta evolucidn de la vio
lencia en Colombia, hecha en este trabajo, se puede concluir que la suer
te del nuevo mundo fuéycerdad;:por el infortunio y el dolor desde la 1le
gada de los primeros blancos al continente: Su vordz apetito de riqueza
se impuso a su condicion humana y se fusiond con nuestros antepasados pa
ra formar una raza folcldorica, desorientada y carente de identidad que
hoy soporta la embestida de ideologias terroristas interesadas en suplan
tar las estructuras del Estado fundidas en la sangre de un incalculable
nimero de victimas de Ta lucha por nuestra libertad. Esta situacion impo
ne una urgente reflexidn del pueblo y las clases dirigentes para unir es
fuerzos encaminados a suplir las necesidades y los vacios de nuestra so-
ciedad. Colombia necesita de la concordia y el entendimiento de sus hi -
jos para encaminarse por las vias del progreso pero mientras subsistan -
las condiciones subjetivas que inducen a la violencia (el odio, la pobre
za y la ignorancia) dificilmente Colombia esquivara la ruta del cadalzo.

A pesar de Tas huellas indelebles que ha dejado la violencia en
" el seno de la gran familia colombiana, justo es reconocer que los esfuer
.zos realizados por innumerables compatriotas, que impulsados por la fuer
za de su nobleza, desde el mismo momento en que se iniciaron las hostili
dades por las riquezas del suelo patrio en Tos albores de la colonia Yy
cuando se fueron desmidiendo los deseos de poder, luchas de las que no

existen cifras exactas de sus victimas, han ofrecido hasta su Gl1timo

aliento en procura de soluciones viables de las causas que inducen al
resquebrajamiento de 1a tranquilidad de Tos colombianos. Vinculandose o
nd a las instituciones patrias o cerrando filas con los diferentes pro:

gramas de los gobiernos, se han hecho presentes generaciones completas

para enfrentar las alarmantes consecuencias que ha dejado ese espiritu



beligerante y aventurero heredado del controvertido mestizaje a que fué -
sometida nuestra patria. Hoy es comin el fenomeno de la inseguridad en to
dos los rincones de colombia, no existe una region exenta de la terrori-
fica violencia. Como ayer y como siempre, las noticias sobre asesinatos -
secuestros, terrorismo y asaltos o emboscadas parecen que fueran el plato
amargo a que estamos condenados a saborear diariamente ofrecido con iro -
nia por los subversivos, la guerra del narcotrafico y la delincuencia co-
mdn.

La imagen de Colombia en el exterior estd herida de muerte. Esta
condenada al abandono y al desprecio de nuestros vecinos que nos miran te
merosos y desconfiados por las incursiones violentas que se viven a dia -
rio puesto que superan las barreas del odio y el salvajismo jamas vivido
entre hermanos, y como consecuencia 16gica se presenta el rechazo de mu -
chos coterraneos que con la esperanza de buscar la paz, emigran a otras -
latitudes, en muchos casos abandonando su familia, su heredad y su patri-
monio.

Oportuno es convocar la voluntad de Tos nuevos hijos de Colombia
para formalizar y cooperar en conductas y programas que pretendan erradi-
car el odio y las ambiciones desorbitadas para conseguir una covivencia -
prospera y feliz.
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INTRODUCCION [ / *7 o /c

Antes de entrar de lleno al andlisis pormenorizado del tema objetivo
del presente escrito, deseo concretar muy brevemente a mi modo de
ver y de pensar el parametro sobre el cual se van a versar mis reflexiones
sobre el terrorismo. Este parametro es el de la 4eguridad ﬁacional
desde el punto de vista del %specto %ocial; y la %eguridad *acional
referida a cualquier estado & *acién del *undo, m!s no a alguna en
particular porque considero que en el punto del globo donde uno se
pare a pensar sobre seguridad, siempre llegara a concluf} que la defini-

cidén de éétas dos palabras ¥& la misma.
0N
Por" el  aspecto 'secial, las \#ns£itué;ones tales como: la familia, la
escuela y 1la iglesia, son su base fundamental. Estas knstituciones
asi conformadas y concebidas la una en funcidén de la otra y reciprocamente
engloban un complejo integrado de ideas, sentimientos, normas, esquemas
de comportamiento, relaciones interpersonales y un equipo material
para responder a intereses socialmente deseados, dentro de los cuales
estdan la cultura como el acerbo espiritual y material, la salud como
el estado de bienestar fisico, mental y la vivienda como una necesidad

humana basica.

Tt T————— s



Fijadas ya 3étas necesidades y caracteristicas para mantener una 4eguri—
< ’ ¢ -
dad 4a01onal mas o menos estable, surge mi interrogante alrededor

del cual me voy a referir a lo largo de mi escrito:

L]
d Qué incidencias presenta el terrorismo frente a la actividad social

y econémica de una Nacidn?

Para poder concretar una respuesta, voy a hacer una serie de andalisis
personales que a manera de conclusiones me pueda llevar a satisfacer
mi objetivo primario, basado en una serie de lecturas de articulos

sobre el tema.

Fpesre. WLEPHING mgos grupos terroristas en el mundo han demostrado

que con pequeflas organizaciones y una relativa limitada capacidad
para la accidén, pueden ocasionar en un momento dado efectos de una

verdadera desproporcién. Vemos cdémo hoy en dia éstos grupos han conse-

| &

guido ganar la atencidén a nivel mundial obligando inclusé, a gobiernos
. l .
poderosos a negociar con ellos. No obstante, la verdadera magnitud
; - / 3
de 1la violencia desarrollada por ellos no ha sido tan grande, mas
bien yo creo que ha sido enormemente exagerada; de ahi que si considera-
mos el volumen general de violencia que existe hoy en dia a nivel
mundial, lo vemos gigantesco al lado de la cantidad de bajas y el
monto de los costos ocasionados por los dafios resultantes de sus acciones.
Otra cosa son las consecuencias del terrorismo, y ésas si van mucho

& - . . . .
mas alla que los mismos actos. Ha incidido fundamentalmente para

id

\.f“



que el terrorismo internacional sea cada vez una fuerza mas pujante
y creciente, el desarrollo tecnolégico, el cual proporciona a €sos

‘}/

pequefios grupos la capacidad superior para sus acciones alcanza*do
cometer actos destructivos y generando el total desorden en diversas
escalas. Los armamentos y equipos empleados en las guerras y que
una vez fueran privativas UGnicamente de los fjércitos, caen hoy
en las bandas cuyas demandas, ya sean reales é imaginarias, en gran
parte de los casos no se han podido satisfacer. Este desarrollo
tecnolégico ha abierto una serie de vulnerabilidades permitiendo
el acceso facil de los grupos terroristas a situaciones tales como
viajes aéreos a gran velocidad, contacto inmediato con los medios
de prensa hablada y escrita y casi instantdneamente por las comunica-

ciones via satélite y las modernas y cada dia mas sofisticadas armas

portatiles, entre otras.

Como el terrorismo siempre persigue obtener objetivos, es considerado

como la herramienta empleada con efectividad por practicantes entrena-
: = e / 2

dos y experimentados cuya fe en el éxito la constituye el terror.

Cuando éste triunfa, las ganancias son grandes, acompafiadas de amplia

publicidad y en algunos casos de grandes sumas de dinero; cuando

el terror falla, las pérdidas son pocas, con unos pocos terroristas

muertos o tomados prisioneros.

g a2
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CAPITULO I

CUANDO HABLAMOS DE TERRORISMO{QUE ES EXACTAMENTE LO QUE QUEREMOS EXPRE-

SAR?

7”7’
- 7ﬂm;/i]" = RS W g

A. (ALGUNAS DEFINICIONES DE TERRRORISMO.

En el mundo no existe una definicidén amplia y precisa de 1erroris—
mo que haya sido Lceptada. Compilando varias ideas y dandoles

diferentes giros gramaticales podemos decir:

1 Aquello que se adelanta mediante la ejecucién de actos
violentos, especialmente en las &areas urbanas para infundir
panico e incertidumbre; entre otras modalidades se ponen
en practica frecuentemente, 1la colocacién de artefactos
explosivos en edificios e 1instalaciones y el lanzamiento

de bombas o cocteles molotov, contra vehiculos.

i El hecho que tenga yo miedo de salir a la calle en mi

propia ciudad.

2 ""Aquellos actos en los cuales aparecen cléasicas formas
de crimen como asesinatos, incendios premeditados, uso

de explosivos, ejecutados con 1la deliberada intencidn

-
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(1)

.

de causar panico, desorden y terror en una sociedad organiza-
da con el fin de destruir la disciplina social, paralizar
las fuerzas de reaccidén de la sociedad y aumentar la miseria

y el sufrimiento de la comunidad'". (1)

4, Es la amenaza de violencia, actos individuales de violencia
o una campafia de violencia disefiada primordialmente para

infundir miedo y aterrorizar.

Se podria incluir wuna o varias acepciones mas para definir
: z f ¢ :
Terrorismo, pero todas ellas contribuyen a un fin comun, constitu-
yen *error; lo que nos conlleva al problema de buscar una defini-
cidén *ceptada en varios medios. La palabra ierrorismo se usa
en forma confusa y con frecuencia se le aplica a todo acto
> : s%% : e
de violencia que a la postre no terrorismo por definicidn;
hay un acuerdo casi unanime de usar el término en forma despecti-
va. Se ha presentado el caso de ?obiernos que siempre estan
listos a determinar como *errorismo a todo acto violento cometido
por sus oponentes politicos, mientras los extremistas antigobier-
nistas frecuentemente se quejan de ser las victimas de actos
Xerroristas propiciados por el propio &sbierno. En este orden
de ideas, parece ser que lo que llamariamos kerrorismo depende

del punto de vista de quien lo mire.

Conferencia de Comando y Estado Mayor del Colegio Ejército de los
Estados Unidos por la Organizacidén Rand Corporation, 14981.
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_EL TERMINO TERRORTSMO INTERNACTONAL. > /4 (7 J” 7

Para los medios de comunicacidén, cuando buscan aumentar el

drama alrededor de cualquier acto de violencia, el término
‘ .

terrorismo es solo una palabra que llama la atencidén y debe

ser usada como tal. Esto es tan solo el mal empleo de una

palabra que esta imprecisamente definida.

AGn mas complicado puede resultar definir el término ierrorismo
}nternaoional, en razbn a la misma politica internacional;
ya a este nivel parece ser que las naciones estan de acuerdo
en llamar *errorismo a los secuestros de aviones o de diplomaticos,
pero muy pocos estdn de acuerdo en su significado. En una
forma mas amplia, podemos definir el terrorismo internacional
como todos aquellos actos de violencia que se conducen fuera
de las reglas y procedimientos aceptados por 1la diplomacia
internacional y las leyes propias de la guerra. El quebrantamien-
to de dichas reglas, que incluiria a los diplomaticos y a aquellas
personas protegidas por fueros internacionales y los ataques
a viajeros internacionales vendrian a constitufr el comercio
o la exportacién de 1la violencia, cualquiera sea el método

empleado para ello.

El terrorismo puede ser indiscriminado o altamente selectivo;

‘es indiscriminado cuando los ataques se dirigen al azar contra



=

civiles inocentes de cualquier afiliacién como las masacres
en aeropuertos y la colocacidén de bombas en lugares turisticos;

es muy dificil protegerse contra €l.

No obstante, muchos actos de terror se conducen en forma indiscri-
minada queriendo mostrar que son selectivos prefiriendo asesinar
en particular a cabecillas y dirigentes o seleccionando a grupos
como por ejemplo a los agentes de la policia o a los jueces
de la justicia.

He hablado tratando de aproximarme a una definicidén de *errorismo
internacional; como actos de violencia con repercusiones interna-
cionales y como violencia que estéd fuera de las normas aceptadas
por la diplomacia y la guerra. Me falta concretar un requisito
mas riguroso de la ley internacional: ciertos actos de violencia
con los cuales se afecta la comunidad internacional y que se
encuentran fuera de la ley por acuerdos y convenciones. No
obstante, 1los acuerdos internacionales cubren solamente muy
pocas de las mas prevalecientes técticas de 1los *erroristas

¥y no hacen referencia al aspecto total de este fendmeno.

El ?obierno de Haiti definidé el terrorismo internacional como
”&ualquier amenaza o acto de violencia cometido por una persona

o grupo de personas en territorio extranjero que tuviere jurisdic-
cién internacional, contra cualquier otra persona y con miras

a obtener un objetivo politico'".

W



She
Francia por su parte, como 'los actos aborrecibles de barbarie cometidos
en

el territorio de un Tercer Estado por un extranjero,

contra una
persona que posea una nacionalidad diferente a la del ofensor y con

el objeto de ejercer presién en la solucidén de un conflicto no estricta-
mente interno en naturaleza'.

Un grupo de naciones no alineadas lo definen como '"los actos de violencia

cometidos por individuos o grupos de individuos que ponen en peligro
o toman las vidas humanas

inocentes o que amenazan las
fundamentales'.
1

,—

libertades

Después de haber tratado el terrorismo en sus dos niveles el *acional

y el #nternacional, concluyo este capitulo enunciando la definicidn
de terrorismo que nos ensefia nuestro Cédigo Penal Colombiano,
si lo tomamos tal

que
cual es vemos que la podemos aplicar a uno u
otro nivel indiscriminadamente.

"Delito de mera conducta que consiste en emplear medios de destruccidn
colectiva (explosivos, fuego) contra personas o bienes

con el f§n
de crear o mantener ambiente de zozobra 5 de perturbar el orden plblico".(2)

"El que con el fin de crear o mantener un ambiente de zozobra o de
perturbar el orden publico, emplee contra personas o bienes,
de destruccidén colectiva,

medios
incurrird en prisién de diez a veinte afios,

sin perjuicio de la pena que corresponda por los deméds delitos que
se ocasionen con este hecho'".(3)
—

(2) Diccionario de Derecho Penal, 1985.

_‘(3) Nuevo Cédigo Penal Colombiano, 1986 - Articulo 187

¢
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CAPITULO II e /

éQUE OBJETIVOS SE HA TRAZADO EL TERRORISMO? e

— My ”7_ F-365/6 =

A. CONSIDERACIONES INICIALES,

Podemos afirmar que el terrorismo como tal tiene sus propias
Jebe ! 9
metas u objetivos; lo que sucede es que aquellos que realizan
los actos de terror pueden estar tan dedicados a la accidn
violenta que algunas veces no saben qué es lo que buscan.
Entonces podriamos iniciar diciendo que el 1errorismo es un

medio para un frh y no un fin en si mismo.

En ocasiones vemos que las metas del terrorismo con tal o cual
accién de terror son obscurecidas por el mismo hecho de los
resultados, cuando las muertes é' destrucciones causadas no
parecen beneficiar tan directamente la causa terrorista. Pareceria
dificil entender cémo la matanza de los atletas en las olimpiadas
de Munich 'é el secuestro de un jet de Lufthansa facilitarian

poner en aprietos a los falestinos en Medio Oriente.

Pero el terrorismo no persigue un objetivo como si lo es en

el combate convencional, cual es el de tomar y mantener terrenos

/ |
/ )
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| é‘ fisicamente destruir 1las fuerzas oponentes. Me parece que

a los terroristas les falta esa clase de poder g puede ser

que aun teniendola se sienten cohibidos para aplicarlo.

Cuando ocurre un acto terrorista de por si calificado como

. - . . ,
un insensato acto absurdo, tragico y simple, debemos ver mas
alla y determinar si habia un verdadero objetivo y en tal caso,

si ese objetivo era légico.

Puede ser que mientras los terroristas matan, algunas veces
poseidos por un gran desenfreno, o amenazan a mucha gente,
su meta no sea el asesinato en masa sino que simplemente deseen
que una gran cantidad de gente los vea y los escuche, y tan
’ ’ X o
solo esten buscando una amenaza creible una demostraciodn
de su capacidad para golpear, aunque en el fondo podemos analizar
que casi siempre se presentan las siguientes caracteristicas;

ngarte de ellas con inmediato o largo alcance:

2 i Toma de rehenes.

23 Probabilidad de que todos g al menos la mayoria de miembros
grupo terrorista escaparédn al castigo o la muerte.

3% Posibilidad de que se les concedan algunas demandas, cuando
no todas.

4, Posibilidad de éxito donde el pasaje seguro o permiso

de salida es la UGnica exigencia.

-~
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8. Si las concesiones a las demandas principales son rechazadas
y virtualmente todos los miembros del grupo escapan clandes-
tinamente con vida, aceptar una salida segura o rendirse

\ a un gobierno simpatizante con la causa.
i

B Certidumbre de obtener mayor publicidad e influencia en
cualquier momento nacional é‘internacionalmente.

Ts Probabilidad de obtener reaccién y represién gubernamental,
causando cambios dramé&ticos en el gobierno.

8. Conseguir el debilitar y desconcertar a las Fuerzas Militares

u otras fuerzas de seguridad.

I RCAWO p

R =T L y
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B. (OBJETIVOS MAS CONCRETOS, /// / 1— gl

i:)Dentro de la manipulacién del medio, podemos afirmar que los
{ terroristas buscan, o al menos intentan buscar unos objetivos
especificos técticos y otros objetivos estratégicos. Debo
expresar que no hay una diferencia bien marcada entre unos

y otros que los caracterice; baste con decir que los tacticos
pueden ser los propuestos explicitamente por 1los terroristas

y que los estratégicos pueden estar implicitos en la eleccidn

de las tacticas éide blancos.

Para denominar de alguna manera los objetivos, veamos la siguiente

clasificacién en razén al fin Gltimo que persiguen:
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' 1. [ 1SPARA FORZAR CONCESIONES ESPECIFICA R

C] Cuando los terroristas crean una situacién de secuestro

!

dramidtico para coaccionar a un gobierno a la solucidn

a{ de demandas inmediatas. Es el caso de exigir el pago
v

de rescates, la liberacidén de pr%sioneros g la publicacidn

de un mensaje terrorista bajo la amenaza de muerte o destruc-

cidn.

e

fy” ) F3Eel0
25 OBTENER PUBLICIDAD ) / &7 s e

E] Los terroristas siempre esperan llamar la atencidén hacia
{ su causa para proyectarse como una fuerza con méritos
l
de ser reconocida. Como la mayoria de grupos terroristas
son pequefios y débiles, desarrollan una violencia bien
' 3 . - .
planificada para que sea la mas dramatica y deliberadamente
impactante, principalmente ante los medios de comunicacidn
y la prensa internacional. Si ciertas demandas no se
satisfacen, los secuestrados pueden ser asesinados, aunque
con frecuencia los mismos secuestrados no significan nada

para los terroristas; en realidad su objetivo es la atencidn

de la gente y no las victimas en su poder.

77 7 ;A K{;J/LJ
3. (CAUSAR Y EXPANDIR EL DESORDEN, /V/ 7 f' ; / =

[ 1 Este seria un primer paso cuya inmediata consecuencia

seria la desmoralizacidn a sociedad y el completo
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rompimiento del orden social existente.

Si los beneficios de la obediencia politica son destrufdos
y la habilidad de un gobierno para proteger a sus ciudadanos
demuestra ser inefectiva, es presumible que 1la gente se
una a los oponentes de ese gobierno y se desarrolle una
revolucién.

&El po#qué de ésta cruda realidad?

Porque después de todo, el origen y la razdn bésica para
la existencia de un gobierno es la proteccién a la ciudadania.
Cuando ocurre 1lo contrario y no hay inmunidad para la
diversificada violencia terrorista, aln se puede conseguir
que los simpatizantes de tal o cual grupo guerrillero

’ . . .
se vuelvan contra ellos y apoyen los movimientos del gobierno

para destruirlos.

-5

N, 1
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4, (:gEGGSCAR DELIBERADAMENTE LA REPRESION. ) //Miéy ‘) ’
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Situacién por demds peligrosa porque puede conducir a
un fin desagradable como seria el colapso de un gobierno

que no es popular.

Cuando grupos terroristas llevan a cabo actos deliberados

y atroces como los secuestros de diplomaticos o la violencia

A

———— R e T ————
nm—



R

o sy pf g Pl s
5. /A’Sk\\ GURAR OBEDIENCIA Y COOPERACION, ) - / [

~Ja1s.

indiscriminada contra <civiles, disefiados para colocar
al gobierno en situacidén embarazosa y empujarlo a reaccionar
con mano dura. Un &obierno puede asi ser inducido por

los terroristas hacia su propia destruccidn.

e
>}

f

4

Cuando el terrorismo es usado para ésta clase de fines,
se conoce como terrorismo oficial o estatal o lo que frecuen-
temente se conoce como violencia institucional. No obstante,
los terroristas emplean la violencia institucional contra
sus propios miembros para asegurar su absoluta lealtad.
La meta deseada por éllos en este caso, es establecer
un patrén de conducta: obediencia al estado o a la causa
y completa cooperacién en identificar y expulsar infiltrados
o enemigos. Se obliga a la obediencia; por eso los deserto-
res son raptados y misteriosamente asesinados; los diiidentes
son arrestados a media noche, la gente desaparece. En
contraste con las otras formas, el terrorismo objetivado
a asegurar lealtad, rara vez escoge sus victimas al azar
y no desea expandir publicidad, especialmente a nivel

internacional.

) J i
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6. ERRORISMO SINONIMO DE CASTIGO, / o )& -~
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Los terroristas a menudo declaran que la - victima de su
ataque, sea persona u objeto, es en alguna forma culpable
o es el simbolo de algo que éllos consideran culpable.
Una persona puede ser juzgada y declarada culpable por
haber cometido algin crimen, g‘porque simplemente desobedecid
o di& informes sobre los terroristas. Los edificios que
han sido destrufdos, lo fueron por ser simbolos de un

qobierno, institucién o sistema que desprecian. Los terro-

ristas encuentran muy pocos inocentes.

Es a través de 1la designacién de culpabilidad que los
terroristas no solamente racionalizan y justifican sus
acciones violentas sino que también aprovechan para estable-
cer sus puntos de superioridad moral; la mayor parte de
éllos estan imbufdos con un fuerte sentido de moral atroz

¥y con una absoluta conviccidén de la rectitud de su causa.

—.
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CAPITULO III \ f 3
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_I]’Analizando la cantidad de violencia causada por el terrorismo
tanto a nivel nacional como internacional frente al vol&%en de
violencia comin en el mundo, debemos aceptar que el segundo ha
sido mayor que el primero, porque el terrorismo como tal no es
nuevo, ha existido desde varios afios atrds; lo que ha sucedido
es que un buen numero de desarrollos técnicos han hecho de él
un arma muy potente como medio de lucha. El progreso les ha dado

nuevos blancos y nuevas capacidades.

F2
- )

e //7 { L
A. (BROTES DE TERRORISMO EN CANADA. % / oo e

N /

[:1 Devolviendome en 1la historia, encuentro que en el otofio de
% 1970 dos secuestros (uno de los cuales culminé en asesinato)
provocaron en Canadd una crisis que afecté 1la existencia

y las 1libertades civicas de todos 1los ciudadanos poniendo

a prueba el caradcter de una sociedad libre por accidén de

lo que en ese entonces se llamd: los brotes del terrorismo

en Caéﬁé; el secuestro del principal delegado comercial inglés

en la provincia de Quebec y huésped diplomético del gobierno

federal del Canada, sefior JAMES, RICHARD CROSS en el mes

/ } T
} S ——
J

de octubre.
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Los secuestradores pertenecientes al FLQ (Frente de Liberacién
de Quebec), fueron calificados como una pandilla de fanaticos
terroristas que ya desde 1963 se habian mostrado resueltos
a provocar una revolucién armada en el Canadd Francés y ahora
su propdésito declarado consistia en separar a Quebec del
resto de Canadd y, conseguido esto, establecer un Estado
radical-socialista. Consumado el secuestro vino la lista
de 1las condiciones que se deberian satisfacer para obtener
la libertad del prisionero. La principal de ellas era pedir
la 1libertad para 23 presos politicos miembros del FLQ, en
carcel pendientes de juicio, acusados de diversos delitos,
desde arrojar bombas hasta el asesinato. A estos '"patridticos
camaradas'" se les 1llevaria al aeropuerto de Montreal para
tra*sladarlos en avién a Cuba 5 Argel. Al mismo tiempo exigian
la suma de 500.000 ddélares en oro. Con esto, explicaban
los secuestradores, el FLQ quiere atraer la atencién mundial
hacia 1la suerte de los quebequefios de habla francesa, que
constituyen wuna mayoria oprimida en su propio territorio
por una economia dirigida en provecho de 1los intereses de

los grandes financieros norteamericanos.

El &obierno permanecié inflexible y media hora antes de vencerse
el Gltimo plazo fijado por los secuestradores para dar muerte

al diplomatico, si sus exigencias no eran satisfechas, el
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ministro de justicia de Quebec declaré por televién que a
cambio de 1la libertad de Cross, prometia un salvoconducto
para que los secuestradores salieran del pais, o bien '"toda
la clemencia posible" si se entregaban; pero no quedarian
en libertad los 23 prisioneros del FLQ ya que ”*inguna sociedad
puede esperar que por el chantaje se anulen las resoluciones
de su gobierno, 5( de sus tribunales de justicia, porque ello

significaria la desaparicidén del orden social'"(4).
-
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ACUERDO CUBANO — NORTEAMERICANO SOBRE PIRATERIA AE
!

El acuerdo cubano-norteamericano sobre pirateria aérea marcd

s

para comienzos del afio 1973 un ejemplo que tanta falta hacia
respecto a la manera en que los Estados afectados podrian
proteger a personas inocentes contra el terrorismo politico
criminal. Escépticamente se seflalaron algunos hechos, ajenos
a la voluntad de 1las partes, que contribuyeron a la firma
del acuerdo. Por ejemplo, que los aterrizajes no programados
en La Habana representaban un serio peligro para la densamente
poblada capital, o que el presidente Richard Nixon se habia
visto sometido a presiones para proteger a los viajeros norteame-

ricanos después de que acababan de ocurrir dos sangrientos

Wi} - FeISnao0e, #ulio de 1972 - Brotes de Terrorismo en
Canada.
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secuestros de aviones. Ademés, el gobierno cubano tenia
la posibilidad de ganar, en las negociaciones, el reconocimiento
oficial de 1los Estados Unidos del problema de la huida por
medios violentos de personas deseosas de abandonar la ;sla.

b & apar#ntemente, la Unidén Soviética presioné a La Habana

para que iniciara el proceso de reacercamiento con Washington.

Washington no sélo vi& con agrado el acuerdo con Cuba sino
también el precedente que el mismo senté para naciones con
diferentes puntos de vista en lo que respecté a medidas colecti-
vas contra el terrorismo que se debian tomar. Hoy todavia
se deplora 1la violencia cuando ella sucede, pero la mayoria
de las naciones continuan sin preparacién para tomar la accidn
conjunta necesaria a fin de impedir todo acto de terrorismo.
¥/

Mas atn, en 1937, después del asesinato del rey de Yﬁgoslavia,
Alejandro, 1la xiga de las &aciones prepardé una "éonvencién
para prevenir y castigar al terrorismo'. Pero ninguna nacidn
firmé el proyecto de tratado para combatir a los desenfrenados
asesinos. Cualquier intento de combatir el terrorismo era

interpretado como un peligro para las guerras de liberacidn.

/
La teoria es ahora de que el control del terrorismo solo

puede lograrse poco a poco. Pequefios grupos multinacionales
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deberian ponerse de acuerdo en qué es lo que pueden hacer
sobre el particular. Creando una tupida red de tratados
la situacidén estaria lista para conseguir una solucidén definiti-
va. Irdnicamente fueron Cuba, una nacidén aislada por ''exportar
la revolucidén", y los Estados Unidos, el mortal enemigo de
los extremistas, los que 1le dieron el toque final a unos
acuerdos para proteger de los secuestradores y terroristas

a personas inocentes.

Contrariamente a lo que se pensé en inicios del aﬁoﬁ 1973,
los 'ﬁltimos meses del mismo fueron para Espafla terrorismo,
subkrsién y diversa clase de actos de protesta. Con el asesina-
to del primer ministro, almirante Luis Carrero Blanco, los
extremistas espafioles de izquierda parecian haber fortalecido
por el momento a 1la ultraderecha. Otros actos terroristas
que la historia recuerda no con muy buen agrado para toda

Espafia durante ese afio son los siguientes: p o

1.[]Eﬂ asesinato del cdénsul de Francia en Zaragoza por terroris -

¥ avp . 8 :
[::j tas, cuyo objetivo era "la instauracién violenta en

Espafia de una republica socialista'".
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| 2.J]El robo por parte de miembros de la organizacién separatis-
E {i:] ta ETA (Patria Vasca y Libertad) de tres mil kilogramos de
explosivos, mechas, detonadores y armas de un almacén

industrial de Hernani.

3. 7En Madrid un policia fug apufialado por un grupo de manifes-—
) ;Itantes maoistas. Como reaccidén, elementos de derecha
desfilaron por la calle pidiendo la dimisién del gobierno,

al tiempo que 1la ultraderecha proferia amenazas contra

el obispo de Madrid y golpeaban a varios sacerdotes.

4, Al mismo tiempo se producian también disturbios en Barcelo-
- 3 ; : ol
na y pocos dias después, hubo varios tiroteos en Guipuzcoa

entre la policia y comandos de la ETA.

5 Los serios y costosos conflictos 1laborales en Pamplona

con la intervencién de organizaciones suﬂérsivas marxistas.

6. Un grupo extremista denominado PENS (Partido Espaﬁol
Nacional Socialista) 1lleva a cabo una serie de ataques
y atentados, arrojando cocteles molotov contra numerosas
librerias y .editoriales en Madrid, Barcelona, Valencia

y otros puntos, por vender libros supuestamente marxistas.
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Ts Asi mismo, se registré el incendio del Arzobispo de
Barcelona, hecho llevado a cabo por grupos de la ultradere-
cha, en protesta por una supuesta simpatia de la iglesia
hacia el gobierno del difunto presidente de Chile, Salvador

Allende.

Como vemos, este 1973 no fué para Espafia ningln afio virtuoso,
pero el pensamiento general de los ﬁspaﬁoles al comenzar
1974 fug de unanimidad por reconocer la necesidad de una
accién urgente sobre las raices de la suﬁérsién, del terrorismo
y de todo cuanto estaba contribuyendo a destru{r la moral
de una sociedad con aspiraciones de continuar ordenadamente
su progreso material y humano, con mayor justicia, mas orden

y mejor uso de las libertades individuales y colectivas.

p—— /? ‘."‘". - F 4

Més adelante, para @ctubre del afio 1974, encuentro a la Argenti-
na como un pais en via de desarticulacién por la acometida
de la violencia convertida en el argumento politico preponderan-—
te en los distintos planos en que estaba entablada, con fiereza,
la lucha por el poder. El clima era de alta tensidn. Se

afirmaba que 1la violencia en la Argentina habia hecho su
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aparicién durante los gobiernos militares que durante casi
siete afios imperaron en el pais hasta ese entonces. Durante
este tiempo surgieron y prosperaron también las guerrillas
de 1la izquierda peronista, cuyos objetivos fueron entonces
el derrumb*e de la dictadura y el retorno del peronismo y

el orden institucional.

Se reconoce que, indudablemente, ademds del fendémeno del
contagio de la violencia en el mundo, hubo causas sociolégicas
relacionadas con la vida argentina que hicieron que miles
de jovenes protagonizaran fria y audazmente, la accidn guerri-

llera y que una cantidad aan mucho mayor, apoyara a éstos
en su moral o, simplemente, los entendiera y tolerara. Fueron
generaciones frustadas por el desencanto y 1la irritacidn
a causa de las largas dictaduras militares. Se habituaron
a la violencia, tanto la ejercida como la sufrida, y dificilmen-
te se resignaron a vivir en forma pacifica en una sociedad
que no pudo ni quizo dar respuestas demasiado apresuradas

a sus anhelos de cambio econdémico y social.

Fug entonces cuando la Presidenta Perén hizo aprobar nuevas

enmiendas al Cbédigo Penal para reprimir la violencia, en

ko
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igual forma como lo habia hecho su esposo pocos afios atras.
La Presidenta buscé endurecer las sanciones y tipificar algunos
nuevos delitos relacionados con la preparacién de la accidn
guerrillera, transparentando esta filosofia: solapadamente
la guerrilla atrapa adeptos mediante la propaganda de sus
ideas y sus actos. El remedio para minar la guerrilla desde
su base misma era impedir e?a propaganda. Para ello se llegaban
a castigar todas las formas de adoctrinamiento, proselitismo
e instruccién guerrillera y se 1llegd al extremo de crear
un delito especial de prensa. Se buscaba con esto que ninglin
medio de difusion podria informar siquiera sobre cualquier
acto de quienes intentaran o preconizaran, por cualquier
medio, alterar o suprimir el orden institucional y 1la paz

social de la nacidn.

Para Néviembre del mismo afio, la Presidenta Maria Estela
Martinez de Perdén, Isabelita, actuando con mano fuerte fren-
te a la ola terrorista que ya habia costado la vida al més
alto jefe policiaco de la nacidén y llegd a amenazar con el
secuestro al azar de nifios de escuela, proclamé el estado
de sitio en todo el pais, permitiendo la actuacién de las
Fuerzas Armadas Jjunto a la Policia en la lucha contra los

terroristas y facilitando 1la persecucién de los mismos, al
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suspender la aplicacién de ciertos preceptos legales como
los referentes a registros, allanamientos de morada y plazos
de detencidn. Isabelita reforzé su actividad presidencial
con la colorida y bulliciosa adhesién de 1los trabajadores
y las grandes masas que, al calor de las ceremonias rituales,
se sintieron participes de un proceso que les ofrecia reivindi-

cacidén social y econdmica.

-

s

E. EL COLOR DEL TERRORISMO EN MEXICO., > i

El afio 1975 se inicié para la Repiblica Mexicana dentro de
un clima de tensién por la creciente ola terrorista que
se aduefiaba de todo el pais y se creia que su causa principal

era la seleccidn del sucesor del presidente Luis Echeverria.

Veamos brevemente algunos de 1los principales acontecimientos
que le dieron caracter de terrorismo a este pais centroamericano .
El resurgimiento del terrorismo se considera tuvo sus inicios
en los Ultimos meses de 1974 con el estallido de bombas de
fabricacién casera, algunas de alto poder explosivo. Las
autoridades pensaron, aln sin concretar un grupo en particular,
que varios grupos extremistas buscaban hacerse presentes
en la opinién pﬁbiica. Por aquel entonces la organizacidn
mds conocida era la ¥iga gomunista 23 de Eeptiembre, pero

no habia forma de probar que fuera este grupo terrorista

el autor de tales actos.
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Una noche de %oviembre anterior habia estallado un artefaéto
en el edificio donde funcionaba uno de los diarios, alcanzando
dafios estimados en més de 12 mil ddbélares y resultando heridas
cuatro personas. La siguiente semana, en las primeras horas
de la mafiana de un dia, estallaron petardos en las oficinas
regionales del Partido Revolucionario Institucional, en las
de la Confederacidén de Trabajadores de México, en la Procuradu-

ria de gusticia del Estado y en el Hospital Militar. Los
dafios se estimaron en 48 mil ddélares y se culpd, aunque sin
pruebas nuevamente, a los miembros de un llamado Frente Estudian-

til Revolucionario.

Al iniciarse ese afio, en 1la capital de otro Estado, ya se
habian completado una veintena de estallidos de bombas.
Las Gltimas que no causaron victimas, pero rompieron vidrios
y destrozaron muebles, fueron colocadas en las oficinas de
la Confederacién de Trabajadores de México. Acto de terrorismo

atribufdo a la %iga %omunista 23 de ﬁeptiembre.

Tres semanas mas tarde, dos bombas de alto poder explosivo
estallaron en otra ciudad atacando varios edificios de tiendas
comerciales; costd - -la vida a cinco personas y 19 més resultaron
heridas. Casi en esos mismos dias hubo un asalto a dos sucursa-
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les bancarias, en donde el botin representé para los *erroris—
tas cerca de 60 mil dbélares en dinero y la muerte de cinco
policias.
y

Aunque parezcan demasiado alarmantes tod*s los anteriores
datos estadisticos, creo que los terroristas internacionales
tienen muchos problemas, debido principalmente al control
de las armas que se estd haciendo, lo que limita la capacidad
de destruccién de los grupos, aunque en el otro lado de la
balanza vemos la produccién de las armas en masa, la distribu-
cién amplia, 1la creciente cantidad de armas portatiles més
potentes, més pequefias y més baratas con el consecuente aumento

de disponibilidad.
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CONCLUSIONES |~ / /

Dentro de aquellos que hemos llamado terroristas, puede inclufrse
a los revolucionarios, extremistas politicos y criminales que
profesan objetivos politicos. Los terroristas pueden operar solos
o pueden ser miembros de un grupo bien organizado. Su causa puede
tener objetivos extremos en s{ misma, como seria la destruccidn
de todo un &obierno, Yy no una nueva idea; o0 su causa puede ser
comparativamente razonable, o su motivo puede ser puramente personal.

La ambicién de los terroristas puede ser limitada y local o puede

ser global.

Una vez que un grupo ejecuta un acto terrorista, adquiere el titulo
de terrorista, el cual tiende a imprimirle caracter a la organiza-
cién, y desde ese punto de vista cada cosa que el grupo haga,
sea 0 no con intenciones de producir terror en lo sucesivo se

seguird llamando terrorismo.

El robo de un banco o la sustraccién de armas de un arsenal, no
: : / - R
son necesariamente actos de terrorismo, son mas bien tacticas
comunes de la guerrilla urbana, pero que a menudo se describen
como terrorismo. Eventualmente, todos los actos similares de

otros grupos también reciben el nombre de terrorismo.
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Mientras el efecto principal del terrorismo es 1la generacidn
de miedo y alarma, éste, no obstante, se emplea para lograr la
consecucién de la més variada cantidad de objetivos, entre los
cuales las consecuciones especificas, la publicidad ampl{a para
el grupo y su causa, la disolucidn 3<modificacién de normas sociales ,
la pro‘ocacién de la represién, la obediencia ciega a una organiza-
cién o a su causa y el castigo de aquellos considerados culpables,
son los més conocidos y buscados por toda accidn. De hecho que
una simple accién puede estar encaminada al logro de un objetivo

S / : : =
principal y uno o mas secundarios en forma simulténea.

La wviolencia indiscriminada produce una mayor cantidad de miedo
y de alarma dentro de la poblacién en general, mientras que la
violencia selectiva genera més alarma, teniendo en cuenta que
aﬁn pequefios grupos con una limitada capacidad para la violencia
pueden poner en cautiverio los titulares de la prensa y la televisidn ,
como seria el caso de ejercer presidén sobre un Gobierno para que
temporalmente abandone sus esfuerzos por mantener 1la ley. Para
los que se autodenominan grupos terroristas y para los que potencial-

mente lo son, estos logros constituyen para el terrorismo un éxito.

Dentro del concepto . que denominamos terrorismo internacional,

podemos concluir que se trata de una referencia amplia de cualquier

e

= i e S,

L



i o

tipo de violencia terrorista que tenga repercusiones internacionales,
0 los actos violentos que se pueden calificar como situados fuera
de las normas aceptadas por la diplomacia y los acuerdos internaciona -
les. Pero mientras la violencia terrorista continue siendo gravemen-
te exagerada, cuando paralelamente crecen los problemas sociales
sin solucidén, los terroristas seguiran ganando publicidad de algunas
concesiones y teniendo mayor impacto en el orden internacional,
con una cruda realidad que aunque dificil 1la debemos aceptar y
es la falta de cooperacién internacional que obliga a las naciones
afectadas a negociar con los terroristas a su manera. Vemos que
algunas naciones como el caso de Israel, han elegido la accidn
directa contra 1los terroristas respondiendo a sus ataques con
accién militar directa o con los asesinatos de jefes terroristas

claves.

Finalmente, aceptemos que las vulnerabilidades inherentes a 1la
sociedad moderna cada dia mas dependiente de su propia tecnologia,
le presenta a 1los terroristas 1la oportunidad para generar mayor

cantidad de miedo y mayor volumen de desorden.
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INTRODUCCION

Colombia, como todas las sociedades organizadas, sufre permanentemente
las dolencias de sus propios efectos, entre los cuales la inseguridad,
consecuente de su propia formacion intima, no ha sido ni sera jamas
ajena al desarrollo normal de su acontecer historico. Desde finales
de 1a Segunda Guerra Mundial, el pais vivio una serie de controverti-
das situaciones de violencia esencialmente politica originada en los
partidos politicos tradicionales, que degeneraron en luchas fratici-
das, que si bien perturbaban Tla paz publica y causaba dafios incalcula-
bles a la economia nacional y detenian el progreso general de la na-
cion, no atentaban directamente contra la estabilidad institucional ni
contra Tla continuacion de un sistema politico, puesto que, en el fon-
do, se trataba de enfrentamientos sectarios patrocinados por el oscu -
rantismo intelectual de la écpoca que encontraba su caldo de cultivo
en el atraso en que vivia el pueblo colombiano. Esas luchas, fueron
alimentadas y sostenidas por dos adversarios, celosos de la guarda de
la misma Constitucién y de la conservacion del mismo sistema de gobier
no.

Desde otro punto Colombia no ha sido ajena al conflicto planteado entre
oriente y occidente, y tampoco, a las discrepancias entre los grandes
poderes mundiales que han 1levado Ta lucha ideolégica a todos los rin -
cones del mundo.

En consecuencia, el pais ha sido afectado por los siguientes tipos de
violencia :

- La violencia politica : Producto del enfrentamiento sectario entre



los partidos tradicionales, que desbordd los Timites de T1a simple ora -
toria para 1legar a las realidades del conflicto armado de grandes pro
porciones.

- La violencia por accion del bandolerismo : Constituida por el re -
ducto incontrolado de la violencia politica, que azotd vastas regiones
del territorio nacional.

- La violencia economica generada en la explotacion clandestina de
recursos naturales de gran valor, en el trafico de drogas y estupefa-
cientes, en el comercio ilicito del contrabando, en el acaparamiento,
la especulacion y en otras actividades atentatorias del orden econd -
mico y social, con los cuales se quebrantan los mas intimos pilares de
la moralidad publica y privada.

La violencia comin : Sofisticada y tonificada, con la prctica combina-
da de otros tipos de violencia, generada no solamente en los fendmenos
normales de Ta vida en sociedad, sino en los contrastes del progreso
frente al atraso, la riqueza frente a la pobreza, el privilegio frente
al desamparo, la miseria frente a la opulencia del capital, la injusti-
cia social y la ignorancia de grandes sectores de la sociedad.

- La violencia ideologica : Auspiciada por el enfrentamiento entre
las grandes potencias, cuyas concecuencias se concretan en Ta accion
guerrillera, en nuestros campos y ciudades.

La guerra revolucionaria o subversiva, que se ha fijado como objetivo
primordial y razon dGltima, Ta toma del poder a Targo plazo, mediante
la combinacion audaz y resuelta de todas las formas de caracter Com-
bativo, fusionadas en la mas alta expresion de la lucha politica, en
intima relacion con la lucha armada, ha hecho del terrorismo un arma
que respondiendo a la éspectacu]aridad de Tlos reporteros y cronistas,
hace posible 1levar los resultados de sus actuaciones a todos los rin-



cones del mundo, lanzando las atrocidades de su accion como una afren-
ta reprobable al gobierno que se desea derrumbar, como una razon deter-
minante de su voluntad de vencer a costa del desconocimiento y recha-
z0 a todo sentido de la ética politica y bélica. En esta forma el te-
rrorismo se ha constituido en la expresion mas violenta de accidn psi-
cologica y de propaganda de su movimiento subversivo, para resonancia
mundial a sus acciones, a su causa y a su proposito.

Asi las cosas, Colombia afronta un evidente incremento en las activida-
des subversivas, se configura dia a dia, la tipica agresion comunista
con las caracteristicas de verdadera guerra ideoldgica, conflicto en
el cual, a mas de las acciones armadas de las guerrillas y de los gru-
pos terroristas, se desarrolla un intenso prosé]itismo, actividades Te-
gales e ilegales, abiertas y clandestinas para promover la lucha de
clases, el desprestigio del gobierno y de sus instituciones, la deses-
tabilizacion econdmica y la agudizacion de los problemas Taborales.

Es por ello, que en este trabajo, intitulado " EL  TERRORISMO EN
COLOMBIA", se hace una descripcion general de la situacidn, para apre-
ciar la magnitud alcanzada por la subversion, su capacidad para alte-
rar la paz publica y la estabilidad de las instituciones legitimas a
través de un analisis descriptivo general de las tacticas no convencio-
nales wusadas, y los objetivos, que finalmente los mueven a su parecer
para actuar de Ta manera que lo hacen. Se plantean dentro de las con-
clusiones, consideraciones que demuestran pautas a tenerse en cuenta,
como politicas generales a manera de recomendaciones, tendientes a
contener el incremento del accionar de la subversion en sus planes
terroristas, que asi los identifican como criminales poh‘ticos} (E1»
tipo de investigacion adelantado es tedrico, de caracter descriptivo,
*£ siguiéndose un método dialéctico, buscando de esta manera conformar
en un todo Ta comprensidon mejor del tema tratado.
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A. GENERALIDADES

Antes de emitir un concepto acerca de 1o que debe entenderse
por Subversion, es necesario hacer algunas consideraciones preliminares
sobre el papel que juega el terrorismo dentro del marco de Ta Subver-
sion y ésta como instrumento valioso e indispensable de T1a guerra revo-
lucionaria que ha desatado el comunismo internacional en el mundo en-
tero y particularmente en Colombia en donde ha 1legado a constituir una
seria amenaza para la estabilidad del régimen democratico, de nuestras
instituciones y de los valores culturales, espirituales y morales que
inspiran la forma de vida que hemos escogido libremente.

Resulta interesante, aunque no extrafio, observar como los fendomenos de
Ta Subversion y el Terrorismo no se presentan en los estados totalita-
rios comunistas en donde el estricto y sistemdtico control policivo

y la drastica represion oficial no se ejerce sobre la poblacion, hacen
imposible Tla existencia de la subversion y el terrorismo organizados.
Por el contrario, es en los paises democraticos de occidente donde es-
tos flagelos de la humanidad han encontrado el medio adecuado para
desarrollar su devastadora accion, debido basicamente a las amplias
libertades, a las leyes condescendientes y el celo de los gobiernos

a veces ingenuo, por el respeto a los Derechos Humanos, cuando se tra-
ta de enfrentar a las organizaciones subversivas.

Los movimientos terroristas revolucionarios que actualmente existen en
el mundo, no son absolutamente auténomos en sus ideologias, procedi-
mientos y objetivos, como tampoco 1o son la revolucion y subversion
que apoyan. La gran mayoria de estos movimientos han nacido bajo la



inspiracion de idedlogos marxistas= leninistas, aunque inicialmente

se muestre ante la opinion nacional e internacional; con una fachada
de auténtico nacionalismo. Otros movimientos por el contrario, si han
surgido de un anhelo popular de Tiberacion e independencia, como son
los casos del "IRA" en Irlanda del Norte y de 1a ETA, en Espafia. No
obstante, estos movimientos tipificamente nacionalistas, han sido ha-
bilmente infiltrados, controlados y dirigidos por expertos agentes del
comunismo internacional para orientarlos dentro de 1a ideologia marxis-
ta- Tleninista.

Dentro de las estrategias adoptadas en el segundo Congreso de la Inter-
nacional Comunista, reunido en Mosci en 1.920, en la Cartilla "Estrate-
gia y Tactica Comunista para América Latina", se consagrd el siguiente
aspecto :

"La revolucion en los paises atrasados sera de caracter nacio-
nal revolucionario y no socialista, pero los comunistas, en
lucha abierta contra toda politica demo-liberal y nacional-re-
formista, deberan conquistar las posiciones claves que asegu-
ren al comunismo la hegemonia en la direccion y en el comando
efectivo de las masas.

Un s6lo proposito deberda animar,a través de todo el proceso
revolucionario y sera el de conducir la revolucion al comunis-
mo, co}ogando al pais bajo Ta dominacion del campo totalita -
rig®. ¢l

Mediante la aplicacion sistematica y disciplinada de esta estrategia,
el comunismo ha logrado crear el imperio ruso y lentamente expandirlo
a dimensiones impresionantes.

(1) COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES. Estrategias y Tactica
Comunista para América Latina, Bogota,D.E.1.968; Pag. 46



¢ LA REVOLUCION

Por revolucion entendemos "el cambio violento y radical de las
instituciones politicas, sociales y econdomicas de un estado, para de -
rrocar el poder establecido e instaurar un nuevo régimen". (2)

Para que un movimiento revolucionario pueda aspirar a tener alguna po-
sibilidad de éxito, es preciso que en el pais se presenten las condicio
nes objetivas de la revolucidn, vale decir, la opresion, la injusticia

social, la miseria y la corrupcion, que la hagan indispensable y posi -
ble.

Los revolucionarios modernos, son conscientes de que es absolutamente

imposible 1legar a conquistar el poder si no se presentan esas condi -
ciones y comprenden muy bien que la mayoria de los gobiernos democra =
ticos hacen grandes esfuerzos para procurar el desarrollo integral de
sus pueblos, adoptando a la vez, las disposiciones legales y las medi-
das de control que Te permiten neutralizar el nacimiento y desarrollo
de Tos movimientos revolucionarios que puedan presentarse como conse-
cuencia del inconformismo con el sistema, por razones ideoldgicas in-
ternas o por la accion subversiva que estimulen doctrinas ajenas al

pafs.

(2) PROISOSKY. Historia de las Ideas Politicas, Pag. 34



3, CONCEPTO DE LA SUBVERSION

De las anteriores experiencias, nace para los revolucionarios la
necesidad de adoptar estrategias y tacticas diferentes que faciliten el
camino a la revolucion, es decir, que permitan la creacion de las con -
diciones objetivas. Es asi como surge la subversion, entendida como
"el proceso de deterioro politico, econdmico, social y militar que ade-
lantan en un pais parte de sus habitantes, con autonomia o con direc -
cion de apoyo desde el exterior, contra las autoridades legitimamente
constituidas, para desestabilizar el sistema y crear las condiciones
que les permitan 1la toma del poder para instaurar un régimen revolu -
cionario". (3)

No es indispensable, entonces, que en el pais seleccionado como obje -
tivo de la revolucion se presenten las condiciones de injusticia social,
de corrupcion, opresion, de hambre o miseria. Si estas condiciones no
existen, el papel de la subversion es crearlas e inventarlas para con-
vencer las masas populares de que la revolucion es indispensable y po-
sible.

Para el desarrollo de sus actividades desestabilizadoras, la subver -
sion trabaja en todos los estamentos de 1a sociedad. Infiltra sus -
idedlogos, activistas y agitadores, en el propio gobierno, para trau -
matizar la gestion administrativa; en las universidades y demas centros
docentes para adoctrinar, dominar y luego utilizar a la juventud; en

(3) Subversidon y Reversion en la Espafia actual. Madrid-Libreria Edt.
San Martin 1.975, Pag. 23



la iglesia, para adoctrinar religiosos y religiosas con miras a explo-
tar el natural ascendiente que tienen sobre la poblacion y también en
las mismas Fuerzas Armadas para provocar la indisciplina y desmoraliza-
cion.

3 EL TERRORISMO

Es indudable que el arma mas poderosa que esgrime la subversion
en su empefio de socavar 1los cimientos sobre los cuales se erigen los
Estados Democraticos, es el Terrorismo Politico o Revolucionario.

a. Consideraciones

Antes de emitir un concepto, debemos empezar por definir la pa-
labra y examinar 1o que sabemos sobre terrorismo.

La dificultad de definir el terrorismo ha 1levado a una frase de cajon,
o sea decir, "que 1o que es un terrorista para unos, es ser el libera-
dor de otros", (4) implicando con esto, 1o imposible de una defini -
cion objetiva de terrorismo y que no existe un modelo universal de con
ducta en l1a paz o en la guerra.

E1l terrorismo se define por la calidad de sus actos y no por la cali-
dad de sus actores o la naturaleza de sus causas, pues todo acto terro

(4) La Violencia Revolucionaria en América Latina. México Talleres -
Graficos 0limpo 1.973, Pag. 92



rista es un crimen. Muchos de estos actos serian también violaciones
a Tlas reglas de guerra, si existiera un estado de guerra. Todas es -
tas acciones incluyen violencia o amenaza del uso de la violencia,
por lo general dirigida contra objetivos civiles. EI movil del terro
rista es generalmente de origen politico y los actos de violencia
1levados a cabo son perpetrados con el fin de obtener el maximo de
pubTicidad, para ellos no cuenta la identidad del muerto sino el im -
pacto que cause su muerte en la opinion piblica. Quienes cometen es-
tos actos son generalmente miembros de un grupo organizado y al con-
trario de otros criminales, con frecuencia se atribuyen el mérito de
sus actos. Finalmente, la accion terrorista tiene por objeto produ -
cir efectos que van mas alla del dafio fisico inmediato que causa.

b. Concento

Terrorismo es su acepcion mas comin, es "Dominacion por el te -
rror" (5); y el término " Terror", hace alusion " a un estado psico-
16gico de gram miedo, espanto o pavor" .(6)

De manera que, de acuerdo con los lineamientos expuestos anteriormen-
te, el "Terrorismo" como modalidad de lucha, puede definirse como "el
conjunto de acciones violentas planeadas, coordinadas y ejecutadas por
grupos armados clandestinos integrados por fanaticos o exaltados poli-
ticos, con el proposito de desmoralizar a las autoridades del gobier-
no, crear un ambiente de inseguridad y miedo en la poblacion civil y

contribuir a Ta desestabilizacion del sistema para facilitar el triun-
fo de la Revolucion" . (7)

(5) y (6) Diccionario Aristos. Editorial Sopena, Barcelona 1.980,Pag.
38 y 42.

(7) La Subversion y el Conflicto Social, Ediciones Tercer Mundo,
Bogota, 1.981, Pag. 27
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También, como 1o define el Sefior General Fernando Landazabal Reyes,
en su obra Ta Subversion y el Conflicto Social (8). "Terrorismo es
el conjunto de acciones realizadas al margen de la ley, con el propé -
sito definido de intimidar a 1as gentes en general, dominar la volun-
tad de Tas victimas y destruir la moral del conjunto social afectado.
Tales actuaciones son ejecutadas por 1o general por una organizacion
tactica clandestina constituida por un grupo reducido de personas -
adoctrinadas, armadas y entrenadas con el fin de obtener resultados
favorables, en el campo politico, psicoldgico, dentro de un ambiente
operacional y con el propdsito de producir efectos que convengan al
éxito local, nacional o internacional de las acciones subversivas en
un frente determinado".

Si el terrorismo es el conjunto de acciones violentas coordinadas y
ejecutadas por grupos armados, podemos designar como terroristas a -
aquellas personas que realizan actos violentos con el propésito de
atemorizar a individuos o a 1la colectividad como recurso para ha -
cer valer sus ideas personales (9).

(8) La Subversion y el Conflicto Social, Ediciones Tercer Mundo,
Bogotd 1.981, Pag. 27.

(9) L' Internacionale Terroriste. Paris Ediciones Oliver Orban,
1.978, Pag. 63.



CA®ETTULO Bl

B. EL TERRORISTA

Para analizar al terrorista debemos partir de la premisa de que
basicamente es un asesino. La palabra asesino proviene del término Si-
rio "hashishi" que designa a la droga narcotica similar en sus efec -
tos a la marihuana que, con el nombre actual de "hachis", se consume
en los pueblos arabes preferencialmente.

Segin los historiadores especializados en el Islamismo, se denominé
asesinos en la India, a una secta Musulmana de férrea disciplina, in -
tegrada por creyentes fanaticos, que bajo el efecto de la droga que
consumian en exceso,mataban porque se creian justos y estaban con -
vencidos de que matar al injusto e infiel les aseguraria su propia
salvacion. Para estos fanaticos cada accion criminal era una especie
de deber sacramental, como 1o era también el sacrificio voluntario de
sus propias vidas.

Pero, el terrorista revolucionario de hoy no necesita estimularse con
drogas para asesinar. E1 Estimulo para realizar los actos criminales
proviene del fanatismo ideoldgico que 1o domina, los obsesiona y los
posee con la fuerza de un demonio que no quieren exorcisar. Por ello,
estan plenamente convencidos de que Ta causan que sirven es justa y
noble y 1legan a aceptar el martirio como un medio para darle sentido
y razon a su existencia.

Con tal de lograr publicidad para su movimiento y para su causa, el
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terrorista no se detiene ante el sacrificio personal ni ante el mal
que causa a las victimas 1inocentes. Los domina una irresistible a-
traccion por figurar en la vida nacional de un pais y aspiran a ser
reconocidos algin dia como héroes populares e inclusive, a tener al -
gin grado de poder en la organizacidn del nuevo régimen. El1 terro -
rista busca, pues en esencia, la reafirmacién de su personalidad.
Quiere demostrarse a si mismo, y a lo demds, que es Gtil, que es fuer
te y que es temido.

E1 terrorista, hombres y mujeres, jovenes y viejos, no proceden de
los estratos mas bajos de la sociedad como muchos suponen. "sus prin-
cipales idedlogos, dirigentes y activistas, provienen de la clase me -
dia e inclusive de la clase alta, adinerada y burguesa’ (10)

De otra parte, se acostumbra a calificar a los terroristas politicos

0 revolucionarios, como individuos sadicos y enajenados. Si bien es
cierto que muchos de ellos son el producto del resentimiento por
frustraciones sociales, profesionales o sentimentales, no es menos
cierto que 1a mayoria son jovenes idealistas, previamente adoctrina-
dos en los colegios y universidades que se lanzan a la aventura revo-
Tucionaria con la conviccion de que estan obrando en procura de una
causa que consideran noble, justa y altruista.

' TACTICAS TERRORISTAS

Los actos de terrorismo predominan en las primeras etapas de
la Tucha cuando los opositores tratan de buscar publicidad y financiar

(10)  GUERRERO, Soto Alvaro, E1 Terrorista, Sedmay Ediciones, Impre-
sion Altamira S.A. Barcelona, 1.979 Pag. 62
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operaciones futuras a través de secuestros. Los terroristas poseen
un repertorio tactico bastante limitado. El1 uso de bombas forma par-
te de mds de 1a mitad de los incidentes que causan. E1 95% del total
incluye seis tacticas basicas : bombas, asesinatos, asaltos a mano
armada, secuestro, barricadas, toma de rehenes y pirateria aérea.

Ningdn grupo terrorista utiliza todas esas técnicas. Aproximadamente
un tercio de todos los incidentes terroristas incluye 1la toma de re -
henes. Los terroristas toman a sus victimas con el fin de atraer la
atencion piblica y para aumentar sus ventajas al poner vidas humanas
en peligro.

E1 repertorio de tacticas ha variado muy poco con el tiempo, el se-
cuestro de aviones o la ocupacion de embajadas con el fin de hacer pe-
ticiones politicas,son dos inventos terroristas significativos, junto
con el secuestro. A1l gunos grupos terroristas han experimentado con
otras formas de ataque, el envio de cartas bombas, pero la mayoria se
atiene a tacticas conocidas.

Los terroristas parecen ser mas imitadores que innovadores, una vez
que se presentan nuevas tacticas, de seguro es porque son imitadas
de otros grupos.

Los ataques terroristas se encuentran casi siempre dirigidos contra
objetivos civiles o sea individuos que de otro modo serian conside -
rados no combatientes en cualquier otro tipo de conflicto, solo en
un reducido nimero de incidentes, van dirigido contra militares,como
por ejemplo, agregados militares. Los diplomaticos constituyen el

blanco mas comin del terrorismo internacional, lo que ha ido en au -
mento de 1.981 a 1.986, en comparacion con los tres afos preceden -
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tes. Los hombres de negocios son también blanco frecuente de los te-
rroristas a quienes atacan por ser simbolos de sistemas economicos a
los cuales ellos se oponen o0 que son de dominacién extranjera. Se -
cuestran ejecutivos o amenazan a sociedades andnimas , con el fin de
financiar operaciones terroristas posteriores.

Por todo To anterior podemos afirmar que un rasgo caracteristico del
terrorismo es el efecto psicologico que produce la sociedad. Aunque
los terroristas tienen por lo general una victima especifica, indivi-
dual o colectiva, que recibe directamente la agresion, lo que buscan
y obtienen normalmente es generar el miedo y la sensacion de insegu-
ridad de toda la poblacion.

2. OBJETIVOS DEL TERRORISMO

Los terroristas buscan generalmente un objetivo claramente
definido : E1 Sensacionalismo. Para tal efecto, todos los atentados
deben ser dramaticos y teatrales. Deben provocar la indignacion y
el miedo en unos y la admiracion en otros, por la astucia, el ingenio
y la originalidad del plan y por el refinamiento de su ejecucion.

Otro objetivo que percibe el terrorismo revolucionario,es el de provo-
car la reaccion violenta excesiva e indiscriminada de las autorida -
des del gobierno contra la poblacidn civil no comprometida. Sobre es-
te aspecto, vale la pena anotar lo que expresa el ide6logo revolucio -
nario Carlos Marighella en su Minimanual del Guerrillero urbano : "

" E1 gobierno no tiene mas alternativa que intensificar
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la represion, las redadas policiales, los rastreos de
domicilios, el arresto de gente inocente y de sospe -
chosos, el cerco de calles, todo esto hace que la vida
en 1la ciudad se vuelva intolerable". (11)

Sobre este mismo topico, los revolucionarios han creado la teoria de
"La Espiral" o de l1a "Accion-represion". La explicacion de esta teo -
ria nos Ta da José Mari Garmendia en su obra " Historia de 1a ETA"
(12), en los siguientes términos :

"Supongamos una situacion en Ta que una minoria organi-
zada asesta golpes materiales y psicoldgicos a la or-
ganizacion del Estado haciendo que éste se vea obligado
a responder y reprimir violentamente la agresion. Su -
pongamos que la minoria organizada consigue eludir la
represion y que ésta caiga sobre las masas populares.
Finalmente, supongamos que la minoria organizada consi-
ga que en lugar de panico surja la rebeldia en la po -
blacion, de tal forma que esta ayude y ampare a la mi -
noria en contra del Estado, con 1o que el ciclo accidn
-represion esta en condiciones de repetirse cada vez
con mayor intensidad".

Ha sido demostrado repetidas veces que pequefios grupos con capacidad
de violencia 1imitada, pueden Tlegar a alcanzar efectos desproporcio-
nalmente destructivos usando tacticas terroristas. Estos terroristas
han logrado atraer la atencidon mundial hacia ellos y sus causas, han
provocado alarma en todo el mundo, creando crisis que los gobiernos

(11) Minimanual del Guerrillero Urbano. Ediciones Ricou. Barcelona
Espafia, 1.979, Pag. 17

(12) Historia de l1a ETA, San Sebastian L. Haranburo Editor, Volumen
I, 1.979, Pag. 84
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se ven forzados a enfrentar, con frecuencia, ante los o0jos espectantes
de todo el planeta y como es natural, han obligado a gobiernos y socie-
dades anonimas a gastar recursos totalmente fuera de proporcion con
respecto a la magnitud real de la amenaza.

En esta forma, Ta guerra revolucionaria o subversiva que se ha fijado
como objetivo principal Ta toma del poder a largo plazo mediante la u-
tilizacion de todas las formas combativas, ha hecho que el terrorismo
se haya constituido en la expresidon mas violenta de accidon psicologica,
de propaganda de su movimiento subversivo y que haya roto todos los ca-
nales de Timitacion para darle ubicuidad a la causa y resonancia
mundial a sus acciones y propositos.

En los momentos actuales, los movimientos subversivos se han fijado
como rutas a seguir en el campo de la lucha revolucionaria, dos tipos
generales de estrategia para asegurar el derrumbamiento del poder po-
1itico establecido en un determinado pais.

1. En el orden interno de la nacion persiguen el aislamiento del po-

der politico, mediante la intensificacion de todas las formas de lucha,
hasta alcanzar los mas altos niveles de participacion de las masas, en

forma que se haga presente dentro del contexto nacional-establecido, la
generalizacion de 1la subversion en todo el pais.

A Logrado este objetivo, lanzar con gran resonancia internacional
acusaciones al gobierno en el sentido de ser el Unico responsable de
todas las atrocidades de guerra, hasta lograr mediante la accion de la
propaganda, el aislamiento del gobierno en el campo internacional.
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Las anteriores formas de estrategia se pueden combinar, invirtiendo el
orden en que se presentan o realizandolas simultaneamente para redu -
cir el espacio politico tanto en el campo nacional como internacional

y nada mads efectivo para lograr estos propositos que hacer uso del te-
rrorismo no solo para agigantar la accion psicologica en contra del go-
bierno, sino para forzarlo a tomar cada dia mayor nimero de medidas
represivas que le vayan justificando ante 1a faz del mundo la condi -
cion de despotismo que se le adjudica por los reactores de Ta subver -
sion, a tiempo que ésta asegura el apoyo que la causa .



EORCLUSIONES

Luego de los anteriores planteamientos, considero necesario sacar algu-
nas conclusiones, acerca del terrorismo

a. E1 terrorismo politico revolucionario, no nace espontaneamente. Es
un medio complementario de la subversion, comunista, un arma de incalcu-
lable poder destructivo pero incapaz, por si sola de lograr el triunfo
de 1a revolucion.

b. El terrorismo nace y se desarrolla en aquellos paises donde exis -
ten autoridades débiles e indiferentes, leyes obsoletas y blandas, o en
donde por temer a las criticas y censuras de Ta extrema izquierda inter
nacional y nacional, no se le combate con decision, rigor y entereza.

c. E1 fenémeno terrorista no se combate con simples cadenas. Esta
demostrado que para tener éxito en la lucha antiterrorista, hay nece -
sidad de adoptar serias medidas legales y adoptar drasticos procedi -
mientos policiales.

d. Se requiere que los gobiernos amenazados hagan el mayor esfuerzo
economico para dotar convenientemente a la justicia y a los encarga -
dos del orden piblico con los medios humanos o materiales que sean
indispensables.

e. Aunque parezca lo contrario, el recrudecimiento de los atentados
terroristas no es sintoma de fortaleza de 1a organizacion subversiva,
sino el reflejo que en su seno se presentan crisis, encisiones o -
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frustraciones. La subversion recurre a la violencia terrorista cuando
no obtiene resultados satisfactorios por otros medios.

f. La adopcion de medidas legales y policivas para combatir el terro-
rismo, suscita automatica y sistematicamente la reaccion de la extrema
izquierda nacional o internacional, la cual no duda en criticar al go-
bierno tildandolo de reaccionario, fascista o dictatorial.

g. A través de 1la tactica "Espiral" o de la "Accion-represion" ya es
tudiada, el terrorismo busca que el gobierno establezca el equilibrio
del terror. Nada podria resultarle mas conveniente para sus prop0si-
tos subversivos que una represion brutal, desproporcionada y generali-
zada de Tas autoridades sobre la poblacion civil. Debe tenerse en
cuenta que la inaccion o la accion inadecuada son la mejor forma para
el fracaso.

h. E1 terrorista, basicamente es un criminal. Sus atentados no de -
jan de ser crimenes porque los comete por moviles politicos.

1A Los gobiernos no deben ceder al chantaje o a la intimidacion de
los terroristas. Si lo hace, estimula la proliferacion de los atenta-
dos, pierde la confianza de la poblacion y desestimula el esfuerzo de
las autoridades.

j. Para evitar que las carceles se conviertan en puestos de mando,
oficinas de enlace o escuelas de subversion, es indispensable que los
terroristas detenidos, especialmente los ideélogos y los dirigentes,
sean recluidos en carceles especiales en donde puedan ser mantenidos
bajo estricto control.
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Con base en Tos anteriores planteamientos, se ha querido mostrar como
el terrorismo actual, disfrazado por subversidon, cada vez adquiere ma-
yor fuerza en periodos de legalizacion, que implica para el pais un ma-
yor problema no facil de manejar.

De igual manera, las formulaciones de tesis respecto de las Tacticas y
Objetivos del Terrorismo son claras en indicar que ya no se esta en pe-
riodo de gestacion sino que su ejecucion es practica con metas poli -
ticas definidas, demostradas con hechos tangibles en la realidad actual,
comprobadas a 1o largo de los lineamientos en este trabajo sefialados.

Es por ello que, Ta combinacion de las violencias politicas, por accion

del bandolerismo, econdmica, comin, ideoldgica, se conjugan en una sola:
E1 Terrorismo, como la descomposicion fundamental de los asesinos poli-

ticos de un estado, que pugnan por un reconocimiento a través de un es-
tatus politico de guerrilleros, que en nuestro pais no puede ser posi -
ble y a To cual debemos enfrentar con argumentos de peso, al entregar a

la clase politica y a los otros estamentos del gobierno hechos no des -

virtuables ante la realidad de casos cumplidos.

Queda asi abierta la manera de como contener su constante progreso, co-
mo impedir su ascenso en los cuerpos colegiados como enfrentar a corto
plazo l1a intromision en el poder legal del estado por medio de la crea-
cion de partidos politicos ya reconocidos. Son estos interrogantes,
que demandarian tema para nuevos escritos, tocados sutilmente, con re-
comendaciones contenidas en la misma conclusion de este trabajo.
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