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0. INTRODUCCION
. -
El entorno politico y social de Colombia ha vivido épocas difi-
ciles por algunas expresiones relativamente aﬁsladas de violencia gue- I
R (ze em‘Ja/A/gc, nelo /"5‘/"”’
rrillera e\lnconf\rmlsmo por cond1c1ones de pobreza pero en la actua-
lidad la crisis se ha acentuado con la aparicién del narcotriafico vy

de sus efectos siniestros; el surgimiento de grupos de justicia priva-,

da, la considerable ampliacidn de las delincuencias comim, politica y

organizada, irradiandose en todos los sectores sociales y repercutien-

A

do en el ostensible deterioro de 1a legltlmldad de las instituciones y

S —

del Estado.

Sin embargo, el Gobierno ha sido consciente de que el pais debe
y necesita restaurar su democracia, ya que &sta se hizo para ventilar
las diferencias en un clima de convivencia y paz y por ella todos so-
mos iguales ante la ley. La nuestra ademas, es una democracia que hace
de Colombia un pais de priviiegios, pero que hoy los terroristas, gue-
rrilleros, criminales y narcotraficantes la han violado, irrespetando

los derechos humanos y perturbando el orden.plblico. Es asi que nace

la inquietud del Goblerno de impulsar la creacidn de condiciones econd-

polithcas

micas y soclales para el restablecimiento duradero de la convivencia
pacifica entre los colombianos, con la iniciativa para la paz, cuyo

proceso esta en desarrollo’y en la actualidad estéd dando sus frutos.



De manera muy breve se plantearén los aspectos que intervienen en
dicho proceso y el desarrollo que ha tenido a través del ﬁltiJ:;o gobier-
no, el cual ha asumido con claridad y vigor la tarea de propiciar los
cambios que llevan al pais a un equilibrio politico, social e institucio-

nal duradero.
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1. INICIATIVA PARA LA PAZ

El objetivo de 1la iniciativa de paz es la incorporacidn a la
vida democratica de los grupos alzados en armas, objetivo que el gobier-
no ha resuleto hacerlo efectivo que el gobierno ha resuelto hacerlo efec

tivo ya que el camino de la vivencia disimulada o abierta no es la indi-

cada para encontrar la paz; pero esto no sera posible sino hasta cuando
se logre la disolucidn de los grupos armados por medio de la entrega de
armas y la réincorporacitén a la sociedad dentro de umas garantias efec-
tivas y especificas, con unos compromisos serios, precisos dentro de -
p'li/zis definidas.

1.1. REFORMA CONSTITUCIONAL

El gobierno ha propuesto como primer paso de la iniciativa de Paz,
una reforma a la Institucidon dentro del marco de la consulta popu-
lar. Esta propuesta de la Reforma '"busca construir una democracia
participativa con justicia social" (1); de la discusi6n y el deba-
te de proyecto de reforma constitucional saldré. el contexto poli-

tico y social de este nuevo pais.

1.2. LINEAMIENTOS GENERALES

El proceso de la iniciativa de paz demarcd unos lineamientos a los



cuales debe ajustarse su desarrollo. Ante todo los alzados en ar-
mas deben demostar con palabras y hechos que quieren la paz; sin
este propdsito no habrd dialogo; con la manifestacidén de lo ante-
rior debe proceder a suspender todos los actos de secuestro, ex-
torsidn y térrorismo y en general todo lo que atente contra los

derechos humanos, lo que darad paso al didlogo directo para acor-

dar procedimientos de reincorporacidn que se efectuarén entre vo-
ceros autorizados del gobierno y cada umno dé los grupos que quie-
ran adherirse. El cuarto paso sera dar audiencias a los voceros
de los, grupos - los cuales no podran estar al margen de la ley-
para que ante el Congreso expresen sus opiniones sobre reajuste
institucional . Una vez culminen los procedimientos de reincorpo-
racidon a la vida democritica se concederd el indulto para quienes
cesen definitivamente en las acciones subversivas y como comple -
mento el Gobierno establecerd mecanismos de coordinacidn institu-
cional al mas alto nivel para adoptar las medidas y recomendacio-
nes que surjan de los didlogos regionales. La culminacidn de las
acciones de la iniciativa de paz dard como resultado el levanta-
miento del Estado de Sitio, pero no se suspenderad la lucha con -

tra el terrorismo y contra quienes persistan en la subversidn.

(1) BARCO, Virgilio. Reformas para el cambio. Departamento Edi-
torial Banco de la Reptiblica.

Bogota 1988 P.150.



1.2.1. Papel de la Sociedad.

Esta iniciativa requiere de la solidaridad de todos los esta-
mentos que forman el pais. El &xito depende de la contribucitn
decidida y formal de las fuerzas politicas y sociales, de 1los
gremios, de las organizaciones populares y campesinas indigenas
y civicas y el gobierno a su vez invitara formalmente a 1los
lideres voceros de estos sectores para que formulen sus inquie
tudes, con el fin de lograr la mejor aplicacidon de esta inicia-

tiva. (2)

(2) REPUBLICA DE COLOMBIA. Presidencia.

Iniciativa para la paz. Imprenta Nacional de Colombia. Bogotd

Septiembre de 1988.



2. DESARROLIO IE IA INICIATIVA PARA 1A PAZ

Con el propdsito de erradicar la violencia generada por la sub-
version el Gobierno ha buscado reincorporar a los alzados en armas a la
normalidad y es asi que la iniciativa de paz esbozada en el primer capi-

tulo se desarrollara en tres fases .

2l Fase de Distensién
En esta fase se lograri el entendimiento con los grupos alzados
en armas que demuestren su voluntad de paz, con seriedad de pro-

positos y hechos, cuyos procedimientos y acciones se resumen en :

- Manifestacion de voluntad de reconciliacidn.
- Didlogo directo entre voceros de los grupos y Gobierno.

- Audiencia y designacidn de voceros para dialogar en torno al

reajuste institucional.
- los procedimientos acordados comprometeradn a los grupos arma-

dos.
- Presentacidn de Proyecto de ley sobre Indulto.

- Coordinacidon de la Iniciativa.

2.2, Fzse de Transicidn.

Dard paso a la reincorporacidn de los grupos subversivos que



.

se cifian a la iniciativa, a la normalidad y ademis que hayan

cunplido la primera fase. Sus lineamientos seran:

- Garantias reales y especificas para los grupos armados

- (oordinacion de acciones de las entidades plblicas y privadas
para la ubicacidn definitiva de quienes dejen las armas.

- Cese de operaciones subversivas y ubicacitn temporal de los
alzados en armas en los sitios previamente acordados.

- Entrega de armas y municiones.

- Creacidn de consejos regionales de normalizacidn.

- Atencidn basica en las zonas acordadas, en lo que se refie-
re a atencidn médica, suministro de alimentos y de alojamien-

to adecuado.

Fase de Incorporacitn definitiva a la vida democriatica

Con esta Fase culmina los procedimientos de incorporacidn a
la vida Democratica de los alzados en armas que hayan cumplido
las fases anteriores. Se reintegran plenamente a la sociedad
y se proveeran los estimulos y las garantias necesarias para

el pleno ejercicio de la actividad politica.



3. APERTURA IEL PROCESO

En enero de 1989, el Gobierno entrd en un proceso de didlogo
con el M-19, siguiendo los parametros expresados en la iniciativa para
la paz; éste fue el primero y tmico grupo alzado en armas que hasta es-
te momento demostrd con hechos la voluntad de vincularse a un itinera -
rio claro y preciso tendiente a su desmovilizacidn. El afio se inicid -
con buenas perspectivas al comprometerse énfre movimiento al cese uni-

e
lateral de hostilidades exigido como prerrequisito para dar comienzo
al proceso del didlogo y asi fue como el 10 de Enero de 1989 se suscri-

bidé la declaracidn conjunta entre el Gobierno Nacional y el Movimiento

19 de Abril { M-19 F en el Tolima (3).

Bie-ds Declaraciones Conjuntas

Esta primera declaracidn motivd reacciones positivas en los
diferentes sectores sociales y politicos; la primera comumi-
cacidn de aceptacion de didlogo dada a conocer a la opinidén

publica, fue la de la Uhidn Patriotica y ma3s tarde los par-

(3) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA . El1 camino de la Paz. Historia de umn

Proceso. Imprenta Nacional. BogotZ, jullio de 1989.



tidos Liberal y Social Conservador ratifican su posicion de
solidaridad y colaboracidn para que este proceso siga adelante.

Se abrid wna brecha hacia 1la Paz.

La ségunda declaracion entre el Gobierno y el M-19 se firmd
el 4 de Febrero de 1985 en el Tolima, donde se reiteran los
términos de la Primera considerando que &ésta ha concretado un
proceso viable y ha creado un clima propicio para hablar de -
Paz; a si mismo se propone la creacion de las Mesas de Trabajo
en‘las que hayan propuestas y se discutan los temas perti -
nentes a la vida Nacional. Se establece una agenda preliminar

con cuatro temas basicos para desarrollar en futuras reuniones:

1- Mecanismos de distensidn.
2- Definicidn de espacios de participacidn en el proceso.
3- Dialogos Regionales

4- Justicia e impunidad en Colombia.

A mediados de febrero se realizd el encuentro por la Paz de
Ibagué promovido por las Fuerzas vivas del Departamento del
Tolima. No asistieron todos los personajes invitados, pero
se excusaron y reiteraron su apoyo al proceso. Durante éste
las FARC, por medio de un comunicado se ‘comprometian nueva-

mente a colaborar con el pais ".Y a dado todo porque el des-
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tino de Colombia no sea el de la guerra sino el de la Paz''(4).

La tercera declaracién es firmada en México el 06 de marzo, rei-
terando los términos de las dos anteriores al tiempo que recono-
cian que las FARC habian dado un paso significativo para la re-

conciliacidn y se vuelve a hablar de las Mesas de Trabajo.
La Declaracion de Santo Domingo - Cauca .

E1 17 de marzo se firma la cuarta declaracidn conjunta entre el

Gobierno y el M-19 en esta se anuncia el paso a nueva etapa por
&

haberse cumplicd: la Primera Fase: de distinsi0On y ademas los

——

—
miembros del M-19 se comprometen a localizar su comandancia en

la zona de Santo Domingo donde las Fuerzas Armadas no ejecuta-
ran sus operaciones mientras dure el desarrollo del proceso.Asi
mismo se concreta la instalacidén de las Mesas de Trabajo cuyos
resultados seran presentados para ser discutidos en el seno del

Congreso.

(4)

Idib. P.15.
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la Mesa de Trabajo

Las sec¢iones previstas para este evento se han cumplido; los
commicados a la prensa tras cada sesibn, demuestran que si

se han sacado puntos en claro y se han llegado a otros acuer-
dos. Ademas la iglesia se ha hecho presente en estos didlogos
y los partidos politicos han tomado parte de ellos. Aunque en
el desarrollo de estas actividades hubo tropiezos, el Gobier-
no los superd y finalmente quedd a .rdada la firma del Pacto
Politico que permitiria la reincorporacién de los insurgentes

a la vida civil.

El M-19 ha propuesto un plebiscito en primera instancia, lo
que el Gobierno ve viable, sin embargo, no se cierra la posi-
bilidad si se’ llega a lograr un consenso con los partidos poli
ticos. Por otra parte, las tesis presentadas por el Movimiento
parecen no haber repercutido en liberales y conservadores, pe-
ro lo cierto es, que como todos sabemos, la iniciativa para la

paz, si tuvo acogida y cumplid con los parametros que demarcd.



4, CONCLUSIONES

lo que en wn principio fue incierto y se pensd que fracasaria,

realidad palpable al ver los resultados de los dialogos que el gobierno

propicid con los grupos alzados en armas; y aunque el {mico que se abri6 ~

a las negociaciones fue el Movimiento 19 de abril, se puede afirmar qﬁe
el proceso de paz fue un camino que se abrid para que otros grupos pue-

dan seguir el rumbo del M-19 y la paz definitiva llegue a Colombia.

Hasta ahora este grupo ha cumplido las fases de la iniciativa
y todo parece indicar que su reincorporacion a la normalidad es defini-
tiva y cierta. El1 Gobierno por su parte, ha sido claro en todas sus de
terminaciones y objetivos y puede estar satisfecho con lo que ha lleva-
do a cabo y ha consgguido después de muchos afios de intentos de didlogo
y conversaciones malogradas. E1 gobierno cumplid y seguird cumpliendo
con todo lo planteado y &sto demuestra a todos aquellos que se quieran
adherir a la iniciativa para la paz, que es un plan serio, completo,

legal y estable.

Todos los colombianos deseamos la paz y confiamos en que algim

Q pernt1 20

dia todos los grupos depongan las armas y_Ezgigan'aeégte pais la tran-

quilidad que por tanto tiempo ha sido perturbada.

©
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