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O, INTRODUCCION 

' 
El entorno político y social de Colombia ha vivido épocas difí -

ciles por algunas expresiones relativamente 

rrillera e \inconf_rmismo por condiciones de 

a~ladas de violencia gue - . a 
·'( (~'<' - 1~' juJ ~pc-~ lo 1~ ~JI'"' "" 

pobre z~, pero en la actua -

lidad la crisis ·se ha acentuado con la aparición del narcotráfico y 

de sus efectos s iniestr os; el surgimiento de grupos de justicia priva- . 

~ l a considerable ampliación de las delincuencias común, política y ~ 

organizada , i rradiandose en todos los sectores sociales y repe r cutien -

- ¡-- -- --- ) do en el ostensible det er i oro üe - la legitimidad de las ins t ituci ones y 
1 - ---- -----.-1 

de l Estado. 

Sin embar go, el Gobierno ha sido consciente de que el país debe 

y necesita restaurar su democracia , ya que ésta se hizo para ventilar 

l as diferenci as en m clima de convivencia y paz y por ella todos so-

mos i guales ante la ley. La nuestra además , es una democracia que hace 

de Colombia m país de privilegios, pero que hoy los terroristas, gue-

rrilleros, criminales y narcotráficantes la han violado , irrespetando 

los de rechos humanos y perturbando el orden .público. Es as í que nace 

la inquietud del Gobierno de impulsar la creación de condiciones econó-
-v f 4.;¡~~ . 

micas y sociales para el restablecimiento dur adero de la convivencia 

pacífica entre los colombianos , con la iniciativa para la paz , cuyo 

proceso está en desarrollo y en la actualidad está dando sus frutos . 
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re manera muy breve se plantearán los aspectos que intervienen en 

dicho proceso y el desarrpllo que ha tenido ;a través del últirn gobier

no, el cual ha asurrcido con claridad y vigor la tarea de propiciar los 

cambios que llevan al país a un equilibrio político, social e institucio

nal duradero . 

. ~ 



l. INICIATIVA PAPA LA PAZ 

El objetivo de la iniciativa de paz es la incorporación a la 

\rida democrática de los grupos alzados en armas, objetivo que el gobier-

no ha resuleto hacerlo efectivo que el gobierno ha resuelto hacerlo efe~ 

tivo ya que el camino de la ~c:i,E. disimulada o abierta no es la indi

cada para encontrar la paz; pero esto no será posible sino hasta cuando 

se logre la disolución de los grupos armados por medio de la entrega de 

armas y la reincorporación a la sociedad dentro de unas garantías efec-

tivas y específicas, con unos compromisos serios, precisos dentro de 

plazas definidas. 
~ 

1.1. REFORMA CDNSTITUCI mAL 

El gobierno ha propuesto como primer paso de la iniciativa de Paz, 

una reforma a la Institución dentro del marco de la consulta popu-

lar. Esta propuesta de la Reforma '~usca construír una democracia 

participativa con justicia social" (1); de la discusión y el deba

te de proyecto de reforma constitucional saldrá el contexto polí-

tico y social de este nuevo país. 

l. 2. IJNEAMIB\TJ.'ffi GENERALES 

El proceso de la iniciativa de paz demarcó unos lineamientos a los 
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cuales debe ajustarse su desarrollo. Ante todo los alzados en ar-

mas deben demostar con palabras y hechos que quieren la paz; sin 

este propósito no habrá dialogo ; can la manifestación de lo ante-

rior debe proceder a suspender todos los actos de secuestro , ex-

torsión y terrorismo y en general todo lo que atente contra los 

~ derechos humanos, lo que dará paso al diálogo directo para acor-, 

dar procedimientos de reincorporación que se efectuarán entre vo-

ceros autorizados del gobierno y cada tmo de los giUpos que quie-· 

ran acfuerirse. El cuarto paso será dar audiencias a los voceros 

de los,grupos- los cuales no podrán estar al margen de la ley-

para que ante el C..ongreso expresen sus opiniones sobre reajuste 

institucional . Una vez culminen los procedi mientos de reincorpo-

ración a la vida deoocrática se concederá el indulto para quienes 

cesen definitivamente en las acciones subversivas y como cornple -

mento el Gobierno establecerá mecanismos de coordinación institu-

cional al más alto nivel para adoptar las medidas y recomendacio-

nes que surjan de los diálogos regionales. La culminación de las 

acciones de la iniciativa de paz dará como resultado el levanta-

miento del Estado de Sitio, pero no se suspenderá la lucha con -

tra el terrorismo y contra quienes persistan en la subversión . 

(1) BARCO, Virgilio. Reformas para el cambio. fupartamento Edi-

torial Banco de la República. 

Bogotá 1988 P.lSO . 
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Papel de 1 a Sociedad. 

Esta iniciativa requiere de la solidaridad de todos los esta

mentos que forman el país. El éxito depende de la contribución 

decidida y formal de las fuerzas políticas y sociales, de los 

gremios, de las organizaciones populares y campesinas indígenas 

y cívicas y el gobierno a su vez invitará fonnalrnente a los 

líderes voceros de estos sectores para que formulen sus inqui~ 

tudes, con el fin de lograr la mejor aplicación de esta inicia

tiVa. (2} 

(2) REPUBLICA DE COLOMBIA. Presidencia. 

Iniciativa para la paz. Imprenta Nacional de Colombia. Bogotá 

Septiembre de 1988 . 



2 . IESARROLW IE lA INI CIATIVA PAilA LA PAZ 

Con el propósito de erradi car la violencia generada por la sub

-..-ersión el Gobierno ha buscado reincorporar a los al zados en annas a la 

normalidad y es así que la iniciativa de paz esbozada en el primer capí

t ulo se desarrol lará en tres fases . 

2.1. Fase de Distensión 

En esta fas e se l ogrará el entendimiento con los grupos al zados 

en armas que demuestren su voluntad de paz, con seriedad de pro

pósitos y hechos, cuyos procedimientos y acciones se r esumen en : 

- f\m;~ festación de voluntad de reconciliación . 

- Diálogo directo entre voceros de los grupos y Gobierno . 

- Audiencia y designación de voceros para dialogar en torno al 

reajuste institucional . 

- Los procedimientos acordados comprometerán a los grupos arma

dos . 

- Presentación de Proyecto de ley sobre Indulto . 

- Coordinación de la Iniciativa. 

2 .2 . JF:mse de Transicioo. 

Dará paso a la reincorporación de los grupo;; subversivos que 
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se ciñan a la iniciativa , a la normalidad y además que hayan 

a.mplido l a primera fase. Sus l ineamientos serán ; 
1 

- Gara~tí as reales y específ i cas para los grupos armados 

- Coor dinación de acciones de las entidades públicas y pr ivadas 

para la ubicación definitiva de quienes dejen las armas . 

- Cese de operaclones subversivas y ubicación temporal de los 

alzados en armas en los sitios previamente acor dados. 

- Entrega de armas y municiones. 

- CFeación de consejos regi onales de normal ización. 

- At enci ón básica en l as zonas acordadas , en lo que se refi e -

re a atención médica, suministro de alimentos y de alojamien-

to adecuado. 

2. 3. Fase de Incorporación definitiva a la vida deiiDcrática 

Con esta Fase culmina los procedimientos de incorporación a 

la vida Democrática de los alzados en armas que hayan cumplido 

las fases anteriores. Se reintegran plenamente a la sociedad 

y se proveerán los estímulos y las garantías necesarias para 

el pleno ejercicio de la actividad política. 



3 . APERTURA IEL Pl{li(ES() 

En enero de 1989, el Gobierno entró en un proceso de diálogo 

con el M-19, sigujendo los parámetros expresados en la iniciativa para 

la paz; éste fue el primero y fmico grupo alzado en annas que hasta es-

te momento demostró con hechos la voluntad de vincularse a un itinera -

r1o claro y preciso tendiente a su desmovilización. El año se inició 

con buenas perspectivas al comprometerse entre movimiento al cese uni--
lateral de hostilidades exigido como prerrequisito para dar comienzo 

al proceso del diálogo y así fue como el 10 de Enero de 1989 se suscri-

bió la declaración conjunta entre el Gobierno Nacional y el 1'bvimiento 

19 de Abril M-19 1L en el Tolima (3) . 

3. l. Ieclaraciooes Conj"mtas 

Esta primera declaración motivó reacc1ones positivas en los 

diferentes sectores sociales y políticos; la primera comuni -

cación de aceptación de diálogo dada a conocer a la opinión 

pública , fue la de la Lnión Patriotica y más tarde los par-

(3) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA . El camlno de la Paz . Historia de un 

Proceso . Imprenta Nacional . Bogotá , jullio de 1989. 
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tidos liberal y Social Conservador ratifican su posición de 

solidaridad y colaboración para que este proceso siga adelante. 

Se abrió una brecha hacia la Paz. 

La segunda declaración entre el Gobierno y el M-19 se firmó 

el 4 de Febrero de 1989 en el Tolima, donde se reiteran los 

términos de la Primera considerando que ésta ha concretado un 

proceso viable y ha creado un clima propicio para hablar de -

Paz; a sí mismo se propone la creación de las 1>1esas de Trabajo 

en •Jas que hayan propuestas y se discutan los temas perti -

nentes a la vida Nacional. Se establece una agenda preli:núnB.r 

con cuatro temas básicos para desarrollar en futuras reuniones: 

1- ~canisoos de distensión. 

2- Iefinición de espacios de participación en el proceso. 

3- Diálogos Regionales 

4- Justicia e impunidad en Colombia. 

A mediados de febrero se realizó el encuentro por la Paz de 

Ibagué promovido por las Fuerzas vivas del Iepartamento del 

Tolima. No asistieron todos los personajes invitados, pero 

se excusaron y reiteraron su apoyo al proceso. Durante éste 

las FARC, por medio de un comwücado se comprometían nueva

mente a colaborar con el país , .Y a dado todo porque el des-
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tino de Colombia no sea el de la guerra smo el de la Paz"( 4). 

La tercera declaración es finr.ada en México el 06 de marzo, re1-

terando los términos de las dos anteriores al tiempo que recono-

cían que las FARC habían dado un paso significativo para la re

conciliación y se vuelve a hablar de las ~~sas de Trabajo. 

la Ieclaración de Santo Ibmingo - Canea . 

E'i 17 de marzo se firma la cuarta declaración conjunta entre el 

Gobierno y el M-19 en esta se anuncia el paso a nueva etapa por 
6 

haberse Cl.Ullplid la Prirrera Fase: de distinsión y además los 
-;::::::=--

miembros del M-19 se comprometen a localizar su comandancia en 

la zona de Santo Domingo donde las Fuer3as Armadas no ejecuta-

rán sus operaciones mientras dure el desarrollo del proceso . .Así 

mismo se concreta la instalación de las M3sas de Trabajo cuyos 

resultados serán presentádos para ser discutidos en el seno del 

Congreso. 

(4) Idib . P . lS . 
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3.2. la ~~sa de Trabajo 

Las seciones pre1~stas para este evento se han cumplido; los 

comunicados a la prensa tras cada sesión, demuestran que si 

se han sacado puntos en claro y se han llegado a otros acuer

dos. Además la iglesia se ha heCho presente en estos diálogos 

y los partidos políticos han tomado parte de ellos. Aunque en 

el desarrollo de estas actividades hubo tropiezos, el Gobier

no los superó y finalmente quedó a rdada la firma del Pacto 

Político que permitiría la reincorporación de los insurgentes 

a la vida civil. 

El M-19 ha propuesto un plebiscito en primera instancia, lo 

que el Gobierno ve viable, sin embargo , no se cierra la posi 

bilidad si se llega a lograr un consenso con los partidos poli 

ticos. Por otra parte, las tesis presentadas por el ~bvimiento 

parecen no haber repercutido en liberales y conservadores, pe 

ro lo cierto es, que como todos sabemos, la iniciativa para la 

paz, si tuvo acogida y cumplió con los parámetros que demarcó . 



4. CONCLUSIONES 

Lo que en liD principio fue incierto y se pensó que fracasaría, 

se ha convertido en tma realidad palpable al ver los resultados en una 

realidad palpable al ver los resultados de los diálogos que el gobierno 

propició con los grupos alzados en annas; y at.m.que el único que se abrió · 

a las negociaciones fue el M:wimiento 19 de abril, se puede afirmar que 

el proceso de paz fue un camino que se abrió para que otros grupos pue-

dan seguir el rumbo del .r-1-19 y la paz definitiva llegue a Colombia. 

Hasta ahora este grupo ha cumplido las fases de la iniciativa 

y todo parece indicar que su reincorporación a la normalidad es defini-

ti va y cierta. El Gobierno por su parte, ha sido claro en todas sus de 

terminaciones y objetivos y puede estar satisfecho con lo que ha lleva-

do a cabo y ha conseguido después de muchos años de intentos de diálogo 

y conversaciones malogradas. El gobierno cumplió y seguirá cumpliendo 

con todo lo planteado y ésto demuestra a todos aquellos que se quieran 

adherir a la iniciativa para la paz, que es un plan serio, completo , 

legal y estable . 

Todos los colombianos deseamos la paz y confiamos en que algún 
. r·::::, p_ ,., , 

día todos los grupos depongan las armas y tra1gan a este pa1s la tran:. 

quilidad que por tanto tiempo ha sido perturbada . 
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