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EL PLAM MACTONMAL DE REMABILITACION

Flan Macional oe Fehabilitacion, MR hace parte de la politica
meondgmica oy social del Gobierno divigida a consolidar un modalo

cler gestion pabhlica demoocrdtioo » participativo. & través de PR

la  accidn  de E corderrta a La atencidn de e L o e
deprimidas » olvidadas del pass, selecclonadas no por aotivos de
percbrbacidn, sino  ocon ordterios de menor desarrollo  relativo.
Corm ello el Flan cumple un papel decisivo en el afianzamiento de
Las condiciones de convivenoia regional v en la ampliacidn de  la

cobertura  oe seevicios del Batacdo. Con base en estos oriterios

s han dnclhuwido 100 manicipios mdas,  de los cuales dunto con los
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clemés 4 gue wva  hacdan parte del  FNR,  recibirdn  atencidn

prdord taria  oe  acuwerdo  con los  abdeltivos  trazados  por @ .

EL PR como instrumento de la reconciliacidn nacional. EL o PR

Liene COIme abietivo Ffundamental  apoyar e P e s ol
reconct Liacidn nacional . buscando de manera permanente sstablecer
ures relacidn armdnica y o duradera, ctanto entre el Bstado w o la

poblacidn, como entre diversos sectores v grupos de intereses gue

conforman la  sociedad colombiana, especialmente en  las zonas



afectadas porr conflictos sociales. precrecean e peconol Dhaoidn
supors asanzar de o mansra firme en el fortalecimiento e la
Legi timidad  dnstitucional » del consenso democrdtico, an el
e cattzamiento  oe la protesta por las whias de la democracia
participativa,  an @l fortalecimiento de la Justicia, » @0 @l

awmanto  ode oe oportunddades  de ciAlogo  ooon los o mosvimientos

proapa l agr s W sl &l es guie hean e b ol ey Lo adar La

interlacy Sy e b ST Fats e

tado w la oo

(5% A el Fii al  propender  por la reconoiliacidn ¥ el

restableciniento  de los equilibeios re

daonal e, corvbedbuye & La
deslogitimacidn  oe la wviolenocia como meEcanisno  para eleroes

presidn sabee el Bstado o para reclameans los derechos de Los

ciudadanas. Loy partiencdo  del principio de gue La comunddad

t e

claraecho de plantears al staco aus demandas, o dat

Mgy se enouentra en el deber de concretar con la comunidad

asoluciones an la medida de sus posibil Lidades,

£l fortalecimiento de los entes locales »  seccionales @5 una

prioridad del  FRR. GCowy el abdieto de avanzar s el propdsito

ciubaenamental  de la legdbimacidn dnstitucional,  en el dAmbito

ey onal el IR L crbargard e pae frecd oo i ad al
Fortalecimiento  de  los entes locales »  secolonales, tantao  en

teminos e osu capacidad de planeacidn, come Bn el apayo  oa  swu

desareallo institucional.



e amprl eardan con  aran énfasis actividades chivigicas

al

poabusteciniento dnstitucional de msunicipios y departamentos, para

cdotar @ Los pedmeros ode capscidad avtogestorsa v oa los segundos
mercan ismos efectivos de apovo a Los entes Locales, Asimismo,

hardn easfusrzos expliocitos para transferir Las metodologsas

Accidn  del R REY Fravesi &

Las  entidades  locales vy proouarar

clersareral Lo inscbi tucional ., Fanalmeante, L ampliard

Fesponsabi Lidad fFinanciera cde departamentos v mundociplos an
inversiones adelantadas dentro del PME, Lo cual conteibuird
Fortalecer el  compromiso  de Lo comanidad vy la  admintstrac
toocal  con los  mecanismos  del  Plan oy o @l buen wso

!

mantenimianto de las obras.
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L MR contedbuwird al proceso de bransformacidn de la  sociedad

colombiana. vy tdrmianos conoretos el PR se constituye en

LR & KR

e ramianta de apovo al proceso de transformacidn de la  sooiedad

s

colombiana  en gque  estd sopefado el Gobierno  en los  aspedc

politico, socioecondmiocn v espacial-tereitorial .

foes

By Lo politico, se busca fortalecer los procesos participativos

con la generacidn vy ampliacidn ode los espacios de decisidn de
pablacidnen definicidn o gestidn de su desserollo, » mediante

pobustecimiento de La awbonomsa Loocal. B Lo o o condmt oo,

la

el

W

IO E el desarrollo de los recursos FRaAman o , el 4 an e



inversiones en educacidn, salud y

Jag e ane

acoiones encaminadas a  modernd sar

pablaciones wrbanas » an el sector

ingreso  de la poblacidn a ella

tered toordal ., el FNR busoa La

ma o dn acd as i T s

1 ERCH L 4

infrasstroctura vial oy comeraial, b

integrales  para logrsar un desarrollo

e tord almen te .

Fara  desarrollo  de eastos

Ei il T ol MM I G L O cle

ampliacidn e

fortalecimiento de Tos entes Loocaloes

afianzamiento e La acoldn peemaren te

cler dnveraidn oo estas 2Oonas.
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e Dueseas el MR smerda bueno baoer

Buscando definir  au naturaleza,

obdetivos gue s plantean [0
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actividades marginadas del acontecer nacional .. Durante 1987-198%
el PR Logrd gue se Lo apropiaran recursos por $E844.000  millones
oles peaos constantes de LPEE, e dhdcho Lapso los  fondoa

carnalizados  por ese plan representardn escasamente el Rads delk

total de  gastos  del presupuesto nacional. Moo obstante, Lo

ralativamante escasos recuwrsos del PR se vuaslven relevantes al

confrontarlos  con  los  gue bradicionalmente bhan tery i e $oaves
@t dades fer e d Lol el es Brepreafi ool as Colerpavr tamen Los ¥
mundclpdos) o con las recursos gue el ndvel nacional canalizaba
hacia esas xonas en condiciones noarmales, e declir,  sin el Plan

Macional de Rehabilitacidn.

L& g cler presupuesastal  de las  entidades, Ia falta ol
CHONLLN L Ca Cd an wooosfectividad  de  los  planes i o pales ¥
clepartamentales  de  rebhabilitacidn, ¥ o la  pooca presencia de

Tuncionarios de las entidades descentralizadas, bhan dmpedido oue

La  programacidn de los recursos se realize desde la base.

8 ]

pave bl calarmente doportante si se considera que La mavor  parbe

e recursos  del PMR se canaliza a través de esas  entidades, a

PeEsar gue s reconoose gue alogunas si contribuyeron a la solucidn
cer problemas de Las comanicdades,  son el teradas Las guedas sobere
1a Ao e ary oo A voooaumaenoia  real de La o maworida. oy L

pavebd e pacidn de FPRR sobresalisecon el Fondo Vial Macional Q208N

Ta  Secretaria de Integracidn Popular @2.4%,  Caminos  Yeocinales



"

13.8%, Incora 7.9%x Joel &%, e JICRK 4.8%. fEn conjunto, estas seds
b B S F

antidades  eiscutaraon el AU de los fondos PR canalizados  a

traves de Las dostiltuoions

Flespecto  al dmpacto real del FPHME e el medoramiento oe dnogreso,

emnplen v bispestar  de los campesinos,  las  respuestas  de la

comunddacd en La enoue o cle ervaluacidn  resaltan  dispares., lr
algunas  regiones se plensa gue el plan ha contedlncido e las
condi ciones de tenenocia de tilerra, produceidn oy comeroializacidng

maen tras an obras se o relativiza el efecto,  argumen tandoss oue el

medoramiaento ha sido muay  tenue.

De  acuerdo  con lo antesiormente analizado podemos Dlegar &

algunas conclusiones gue sieven de Judaio para  wer gue  tanto

beryef i ol e tenido  on Lla comunicdad v cal e Freaun mido  sus

F 4

possid bles Fal Las.,

EL o Flan Macional  oe Rehabilitacidn es un fondo  social de
G TR S A al  oual  sme han agregado abietivos maltiples a 1o

Targo de smu o @deouoidn.

U fondo social de emergencla @s un mecandiesmo de compensacidan

el dal . e pesremd be aplicar owun wolumen de recursos con

procedimnitentos Agiles, partiolpativos, desconcentrados, divigidaos
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ichos concretos

a wuna poblacidn plenamente ddentificada, con propd

vy facil posibilidad de obtencidn de efectos o resul tacos.

oy bdeminos de sus obietivos: legitimacidn del Estado, apertura
de espacios de participacidn, agilizacidn y descentralizacidn de
La  gestidn  de la  dnsersidn pablics, desarrollo regional oy
arradicacidn de la pabreza absoluta,  se han obtenido algunos

P oo mien to

sl bados  posid bivoss  de abhd gue el PMR gooce del

cperrve a ol g acan

i

Ll g, LTogea Legitimarse & partic de la  edecucidn e

s

peaguieias obras eemediales, Los reasod tados obtenidos no pueden ser

méas oue proporolonales o datas., G omsta es la wverdadera esenocia
cleed plan, s obwdio gue wbilizarios para mosteare el logeo de la

ampdda gama ole obdetieos gue le faeron atribaiclos dedia  a  sus

s taores @n serios a fxe doebors .

=g desareollo reglonal se vedodio a obras de dnfrasstructura, v
an cambio no se han edecutado los provectos productisos  ogue le

pemd tan A La poblacidn pobee generar sSus proplos g resos .

Fespeoto  a  la descentralizacidn, las acciones reales fueron

ML A, o

organdza oo una estractora centralista,
apoayandose muy pooco en Las entidaces regilonales teacdicionales, eon

cleseir e Los depar-bamenbos v oomurd ol pd o,

EL Flan, como posible sodelo de gestidn realimenta muy poco al



taclo.,

rasto de la estructura del B

Fry defonsa del Plan BMacional de Behabilitacidey celbe

& wms viortudes reales, paconociendo osu real
naturalera v resul tados., e evaluacion sn osu contexto  mds
amplio deia resultados no del todo satisfaclorios. ik P Lema
surge ouando sme dntenta mostrarilo como algo distinto a Lo gue

realmente @,

al resto de  Las

fsmd . la continuacidn del plan o su Teapvsmisidr

bancdon, clesciiyr,  smu muter b

R AR tradicionales  del

administrativa, debs sapeci tarss o La comprensidn oe s odmernsidn

el pravad b Lo acdes

el v o
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