
 
 
 

El subempleo en las grandes ciudades 
 
 

 
Luis A. Meneses Caballero 

 
 
 
 
 

 
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto” 

Bogotá D.C., Colombia 
 

 

1978 



/U S~UI!> FH P~60 IN ttL "'"15 
C"HAJV «"S L"/V.PA SI#S 

[~.d ÁhrCJ ~~4 ¿4$-ci ,6 ~# 4{~ ~~?t:r~e-J~ #Cdkd/o;.~ /'L t!'/ PA'Pe 

<:PI//¡I{A ¿ ~ -"" ~,Yo?é'~ d .H'?&-~Á~ ~~ ~ 4 ~h?//'<7~-"¿_ 

d~ . 

~R~ 

M)'~~- k?iJ / /k,-¿.¡-c.J ¿ ~ 4 ~o 

/3 C> Ql) r/J, .$4) e/~ ~ ~ 2.4? d /. JlrJ' 



Uho el /.~ ¡,.¿/, ~"=- ,t:h~/,~ " ,..,,-,.J ~tJ_.,a'},/ ~o ../ 

de b.1•~A'i J r/,,.,o ~~;/,D. ~'~¡_,~'~ e¡( /, ~ ~.,o/.,e;o',_, 
117~~ k;~/ <::/J 6;//o iVm "/'""~'<:;,,.o, c::wl. ....... ~o c::/Jef:VI'-
r~,yl, ¿ i, I~O_...,D'"""/'1 Co""c~¡-~ /,./,~ eo~O e/ ale.. 
E,.,/'/. o J b, ~,,....Í,4o ~ .. t,. /.., .,..,,,t.,. :$" ¿4 ,.,,.,., . .¿ n. 

/.,e/;,,.,~, ¡o~ d,.~",J,~ ~"~e/;.:~~~,/,:¡, /'7't~r,.~-'tN""'.a 
19 /;,,,¡S e/,/ //,1'777 ¡~' 

/1 Í A"-A,. d. ~ era; lJ ;.s e:/. /o:¡, "~D.:> 
¡.,,,o, :s;,~al. h,...,~~:. ¡o~ 

t'o;t/10.::. 7 11/ ~;~~o /;,.,.,;t:J 
~v•,..,A, c:l. /, ,y,,,~; e/;,e;y' ¿ 

3D_, ';:,~o ,o¡{;J~ 

,.,v'nnl'4 o de 411,., ~'fi/O"Z 

, "'C "';:, ~,e-,"~,.,.,~ D ~ ~~,_.o, 

eo...,..¿-o& .. /o~ y so/.,c,'t:J~ ... 

C:O-':S'<'vl...,~;/9 /, ?"'"''''4>':., ~ 
""'~*'"=- /,:., ,.,;17~ 7 D"''j'',.,_,q(.o ~,., ~~ .lnt'~lo /'~,..,,'o~r~ 

e/ '171'7 Í/, o dc /o~ ~, t:~'~ ~o.:. .4.., ~ ,-r,....,o:J.. 

IJ,.,D ~ ~//..::. to J ~o,.,,/A ~ 5u6-s'"'/'~o~ 
J;;., ,..,;170 "' J, /í.,, nn,,/c r.l'v# ,-o :S o.6rc. J f ""c. A/"'""~ 
~C. 1::> ~ ~,h_..c:;;lo ele. /'tl•~'~~lí/A4 1 í'O r 'tN~';t;lt( • 



¡,,~ rt"'Dh.;, ~ t':>d ~~¿;,/.,_, ~A~...Y dc ~~~,,_,~A. / 

v,.v A~" ¿ fn;~, h'n?/o"'~_,.~;/9 ~...,... ¿, /',.,6~ "'"~17~.,. 
~,.~;o,-,"'~ tt~~,.,,·o_.,lt,.,do :)ohrc ~~ c:-A~::r,..:. ,.,e/, eu,,.,;,..,.,., 

~,._, /"-=' a!-¡1, ... ~_,.,{;,. ,y~¡,,¿o, c:lc /o~ :s,.~,,~ e/. ¿ ~CO'fi"O• 

,.,, .. ~ / e/c ~=- ¡o~;f>/f~ n'fl'#~¿~ f""~ ~e ~~/_,·,~~,,_., 

í"'"' /,,. ~,-,~~. ~_,, oD¿,clo~, c 0 ,.., ../ /-".., a( ¿_,,14 ;;_ 

,.,~,., Ct>_.,e;,,.,c-;4 ~oJrc 1::.A /''o¿¿~,., f""' cAa4 ...,ij, 

~:>~ ~"~e-;'""""~ / ~, /'.,,.,,.< ~ v,.~ ~h,...,~,'o:, ;,.,,.,..,,. 

e/,-19/, ¡oiC r~,..li al ~~ ~ ~~-~--~ 4'oh ,.,,,..,4, ~ 
/, :S o C"J, ,./,e/, 

'A /;ti,_,-~ 
¡ho /o~/ e/J /;,,1,,/D ,¡:.; e-o,.,.,o a/c /o=- a(,..,,~ 
¡,,¿,.,~ ~ i,'oe:~1.n•e;6,y' t't'y;/:./. -p,,.,~.,. ~,.,,J~/' 11 J,;q,,.{,.., 

dt91f6~ ,,,.,;o~~ ,.,e ::se "/""4/;_ a'J '"""/¿. ro,4'l,­
/t0 ~:J <:""o"'~;t:/,,.4 1'1,.,.,. ,..,.,,..~~ j !""' ?*-.¿ .:s;Jé, ,;o·,., ,..,.,..4. ~,-/ 
~ 4/";J/,,,-o ~~ J ''""i.ho ;{.¿,/ 7 /, ,.,o,.~"~~~ 
J IJ,:s. enwf¿ o J 6C ¡,.• d'....c-c. ÍD~ h ~...,/,:. ~,.,...,./"' e:/,./ 

,./,;,~"'O I'J /o:. ~O...yo¡oho:. r,.-¡,-4al(,~ 7 .,...C "" 0~/--'"-' 
J e/./,h T"'~o ~ ~~ /-'f"~r,..~ a/../17'»,,.,'~~·(,4, o-
¡. "'/,. 1 /, e¡/, hl'7~,., e:;:,.) 

¿,¡ t ,..,,fc o /ó/;.1 h, 7~~Á ~t'"" ¡,., ,¡"~'-" ~/,'~; ~ .. ,... 



3 

d~t...vfc. ./ ~~¡~~:>/o1 f"'c. ~/ t, o~J:. e~'~ 6~ /''o/";"' ~­
'"'"'"'&t, "(t) r./¡, ~~;~ al,. ,Y&J,n7;,.Y,e/o ~~ ¿,. ¿, ~ aiJ r?'?ut­

t:'lf~ // ~"~N~I·;~~'e/. fDif ,/ ~~D,..,o,-rn;,;~~ r~~~...,,,3 zl'9, 
I?J,J/;~4 6n7, ¿,y A,~ v~,,.., ¡, ¿~1 alc :5'197 t!O'tl':>¿· 

/; 7c tJrl/9 ""'/"~;ti, dc f/,.Y~ ::J~¡u~ • ~,o~,,,·.ó,., ?',yt'. 
lllfl) r () 4 e (>,Y:),., .,; ,. "Y,{ ) ,¡ ~ n"''J í k o 11 al; e,. o,.., .. / ¿ /;,,. 

/; A t .:. dc /./o e/.,. t' ~ i ti,., ::J 1 ~ t'9' 4; 'nn¡rc. /., ,,. "" /7, D 7 :S' 

f'' ~,,.,/;, 114 Á .. ,;. .//.,,/o <:/./ t*n-n/'/,0 ~~1, 1&0, 

t.J~" t~,/;e;o',.,.) , -'C /o.:> l'*"C Ce>,;:,i¿v/ ,,., if /11 ~-'· 
d.,~ei•'rl' ,__,¡,A,;?'t!' 1'1~?~~ l't t.,-M .. ,,~ ~¡D,..,~ I"VD 

,., ~/CJ~ ,~ ~ /. ?./4 /./.:111 ~· ? w'C 4 O?l;e fo a/.,C • 

/f_,,-e/,e/ .¡/:.;,-,-, ~ /o C./,./ J1'77?/.,¿14 /-'C ,Yo 6C ¡:rD­

~e& J /""o /',.,'A""/_, ~~/o. olre./801> /lt''/'~,., /. ,~c. ""'"',, ~ ~,.,. 
,( ,q /; .D./U" 4 ~ ~ 0 ,., p 1"?'?'1 ; , " e/,; :t$; r, :s ? 11 ""'C f ve. ,.-y O 

hlf 1 r/1110 ),y,,/., ,_,f;,i-:> ~ ~,.,a( ~e /:'~~,~~ ./ /'A'fD 
( /Jt $'dnfj.,) t ~ W'Oi ,.,/;,,.;o~ ¡o"'f-'G h., o.b,.~~o.> rvo 

""!'/;,, :s~/,,;,~ hf' ,,,...,,~;: ¡,y~'7;':1,,~ , .4::. .0,~. 
~iD~ COAA¡,,.,¿;~ ri,.D~ ~; ~,'/'¿,.., /o.:> 64~,-,jo~ /,~­
lflO'I,~ ~ ~~~4,,.., .:s*'·~n-n;,.c. e,-rn ,.~,¿~. 

";// "! r .e tf?"'?;f ~ al. D t: i O 61 ~ e/ "D~ ,-y/:,.,¡"' Í o..c¡41f• 

k ~ o6r,~o.::> /'o¿,...,e,-4¿~ co,.,o ;:'',.:SD...,_.,:$ ./IC',._,a;(,¿_ 

d.,~ (d',;O:SO:J A.h:o~) íli«~7D:S(» htl#¿~.,t_,/,.> (de,'':.~ r· 
b-' ,.s)) 1:. r~ ,.Y:> 1::'~ e:h:>; ~-.. ~ e o~ o /"'"'-"~ Ql{.,s (DI'$ C'M• 

r/,;11 e:lo~J ~'l.;, ho ch~;eo~ .(2) 

6;,., e~i4'1fD ~;:. C/_,~./·~o~ ~~'/'~ 4 Jr4;cO 



ro~ f,. ... ;::;J',y. 6,/.;,., Je-. .h,/ .:)e /''".:J'""~ e~,,..,¿ ,q'l.,,,., 
/lblf,.,~d~ ./;,.,-n~D~~~e,¿ J (it,,;¿~/D 1''-'~_,.a/. ÍJC r'alc 
¿rlco"~"'~t- viVO rr-n'/o,.~ 1-?t';o;{,....,qt. Jnl'~ ~~~;e ~ ~t:-
/i> a'.:. C Dti"'W)O : 

~hA 

A)t/ 
'!)i4 

el) i 19 

¡,_,nt?Otllhet.e/ a( ~ ~,~0 ~ .J~4. 

t:I'I4AtV1''t. l:>~clo,YA/ al_ c;t'a/~ ¿~¿., /D~. 

,~('"'~~? ~ ,.,~,/,,.;~ í"'~"":5· 1' "7'04,,~;,· el.. ~~~ r¿lf;é,..,,.e/,.¿ ~ eo¿,,,.;.'..v, 

¿,y il'-'~~,, J í,-;,y~r;~/ e/./-c.¡; dc h ,1-D~~ cÚ:>J•~ ~~ 
dO ;, ,YI #f. • ,Y t:~ f. ,.., ~ /, ~ t: #UY dl 1/ o_,~~ d J A'77 c./,-, al. C #9 • 

(;/;,/;;,/, co,..,le~¡o~,·,..,~o .,.., ~ /.;~~ J/'A40,~ /.::. e,·_ 

eh~ ~ codo'nn; 10::.) h, /,.-/" t:lÓ"Y 7 o~o.::. /"'o¿/,~~ ,-,. D 

~~ 1 11 o" el;"'/ wo:./; 1" do.> ~ o 4 /a,. e ¡A•.,; t: o.,. 

'"' ~~r¡;".., e o,., '/, 1.:> t:..,C./, c/,'':J;.~ 7 ~ ~hvi.~..,. 
t:.iÓrt dc vn' c;~,tn'1'#4 c::/c. /.oA~·, ~ ~on'o',-n;e14 :$o.6rc 

Cll~ lo:> i/iNet:,;~ d0a,..,./,~ ~re ¡vJi~,e/, 1;"1' /.9.3~ 
co,.,.,o 7 ,,~,. Al 71J~ o"-7 7 ~nnrl 7 ,.,,,..,t; /,.-.,4~,:5/it'"' 
(!'/o 1'1'' 1 ¿ .T. /11. ,f 19) ,.., 1*..::> • .1 /c e.., 4/ o~ ~,¿"""e"'¿ 
• rl k 11 1 f A e ,y /i 19/ 1 nn /A o~ .4 ,-v... /, o'/~,·, ,.,k" b~sr: 

¿ 1 ~"""";:!.o al. í, d. ~ /-. ~ _._..,..,¿ 0-f..,~ 
e/ e:/,~ ~,.,¡'/,o er í"'~o, dc ~//4 ~ e:Á;?"'?~,.,¿ ~~,. 
/i/4 y~~ ~~ ~ f""e ~/,4;771/'?';r J~~;~o.(~) 

1J i/ 6n'n/ko /o ~~#'Yn/'W';r ,¿ ¿;"Tn~'?"~ ~~,¡1j;_, 7 
,., o /o~ co,.,...~..,/~ 6 ,.,/;~ 'n"'/'h lf ~_, 1 t "'"/h ti e:/o. 
~ ~ :!). 
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~'l-e. ""'~~--e /. _, ~~~h.nlt~::. htt~~/~"" r ::;.., /,"',., 7 J /''­
e#• d. h,:;~~ pr:1,4t!i'ltYei,~ oc"'· ccu·,.r·41,-,o ,~.J. :>1/1·­

dc¡a · 
J. 5; ,..,. j,,. 7 ele"""""....,..-' " D ::!1 1 A ~ .,¡ ,,..,. ~-~¡'~ ~ /, ¡'•· 

d.,#eiD<I'T :;JC /.,~e/,,,' ,/,.,,,_,_,.,,_.¿~ /o /-'C /,..¡-Á· 
e 11 f-' e ,.yi!J ICe ,¡ '~l.. c:/Í .,.,, A o ( ~ "¡'~' /,¡)"' /~ ~"""¡'e-
~~~ f, CFJ~/ ,..,o_ f411e/,.19' /'"?i'lt2 I$A/..,.lo.::.~ ,.,...,,._~,.;,.:. 

r,c;,.,..,_,6 7 c:,l, ~,.~ Co;JJ/o;, dc_ /',.a/_,,,,'o';V { 61. ll"ili·G~ 

D b/¡/,¿~ A ~,>l";eG'J ,.,;f •o~_,¿ 
,. 7,hn~¡,,._ 6C rJC a{ J,. /_, ~;/.,,e~l,'"'l' ,_,, h, ,.¿,.,...,., 

e/if ;1 ¡e~ lf o Ca nt o~~~ / ~~P ¡b'#/11 ~,-ei4 ""~ /o ?"'e 1""'¡-J., 

e"tf 1"' 11# e""""r"'•" <~ J,c .:to/. ..::>.,~ ,,.:./.::. 7' 
11'9NA ;'77?1 "'t'-~ d /. 1'11'•4 ~,/, 6 i, ,._,~ ~ /"« ~ 
cllr'l"l 1' " .. 4 ~~¡A-"'"' /, r,..¿,.;op~ ( /,Y,«If. 6h~ 

f CJhh~l'llf. ;'l'n"''i> ~A e.b•tro ~ ¡-,.•¿e ,;.',.. ~ J,~·Q{ 
1'1 ,.,e ~o h•7 :>J _,A,.,-,'Y¡( d.-~~,_.,~ .c/-~fi,., :1 

;;t~A ,.,.( ~,.~,..; /.- C-'tlf/ C_.,.,í;,., ,..,.~ ,.,_, 6e. 

'~rl.c. ,_'f'f/O ~ DbA4~ (!lt:J,... J /1~.44~'frr,{ ~ 
t'~-"' ;t/Jn'n«"fft~ :;>J,y e<:~>~"o/ 7 /'o" c-~~~.;;.,.,4 
J ~.:s''""rho 7 D..,¿.,.~;~~. 

3. (}¡y~ ¡,"' ~14 A ~o""' ;:;,lq/',c ._ ~lt/1'?" ~e 4./ ,_ ?'._ 4 t""tttq{,~ 
14111 { ¿'""'':'l•lf) ~J C.~..-/.~ ~~"Oo,,/7 rtf"'O rat'O ,~ ....... 
~" A' 11b~o~~t;'~4 /4 ~~,yo ~ ,6,., 1 -'t. t$1 r~ ... 
,.,, f'orlci'INclo ~"e,.,.~.,~.;:, 7 ,.,¿ef.h '*o/.~ 



¿=' 1,-rnro,,(.,~/c ,~,¿7,,-p ~,,,~rrn~~d A~.,,o~ c•"'-

c, t; ,/.;.> 7 ., e ::> ~ , ti'JI?"' r ¡;,.'ti' e~ h7?~n',,,.,. 4. ~ ~ ~ /.~ al, k 
~~/,o/;~ fi~o:. f "" hl"' ob/,_,¡¿ '/ e/. ~,.,;a/. J /)FJ/11€;, 

roA. in-illn??~~~ dc ~_, Al3cJ~~~~ 19~~,.-#e~~.:A e,.,..~ 
I/ ¿,. C'o/,::./H /)',~;o"""~/ a( #o/"'"'::; '' /, c.,,./~~ ; ,-.,; ~;d 1, 

J "~o c:/c /. 9 70 7 h"' ~ /, e./ h"''3D n'71,,.,../o h,. a,,~ A­

cA ho' ~ ,i_:s e:/c_ J,y,q ~~«Nifil ~ lnt' t::oJ'=>A.:»;} ._,...,~,~~ • 

,...,,e:/,.:s A /''~~e ~;o "'4"t. e¡¡/,..-,. 4. d,~í9 ti :»/c ~,~~o c/J 
d"'"fho, ~.,,~o 7 :5./6cn-n¡ho /"'' ae/'e~~--"-- e/ 
¡. '1/D'n-ne,.,~ h v rrn A'li':J J e,., h.., nc /t,~· e/,~~ ~e o,.,~ n-rU.-

Cl? ~ dJ f ,;~:> 1 II'C "~o~ : 

a) f/ob/A cio'~ /o/;,/ {P. T.) 
b} f'oJ:,/, 1io"', tt ,-, ~e:/, e:/ c/c. ~ ~.67""'"' (¡:::E. T.) 

¿ ::>/,.:¡' Ccu·~.:s /;/, ;'d,. ro" /, r• bf,.~;,',¡. alc /!l A,.¡o.:. 

1 1'?7?8~ (4) 

e) fobfn~iJ'Y t1 c.orr-.:lrrn;~,;n71'Y~ /l~/iY4 ( f?E.fl) cr ~'~-
7. ~ a{ t.~ htt ¡o ";. t :> J (.()~ ,.,,..,¡; ~ r~#::JO,.,,.;s 1~? t'~~ ei. 
''"'h"¡"~, dc t./'70 " 0~0 ¡::,e~ol 7"" c/.;-;z ¡f,.,-/c J r~ni::u;i 
el~ n.~fN ~,..,,;~ de. /,.::> '"' e.,,.:::>/,;.:S {$) ~ 
l. ,,,;a ~;o' fT be/:> e Ano ,y ~7''~ ~~, v ni',., o ev ¡~~;.;, ~~­

,.,rle.JNUl'l¿ efY Ir~ i'pd./e1'~,.,- a{ bil'tr~~ 1 ~~nll"i(!ill~ 



1 

!l. ~..,,~~ ~~~ :JD,.,.,~ ?.,~ e,..., ~v ·co-'~~;<:~"..v ~ 
N~~/ t/ a~~--~,:. ~ ,.,; ~ d~'.:> ~ l'4;r ¿,_,/",Y d/_., ,-,,_V-

~~~"' e;..-'-"7" ,, ~ ,~ /'''~"' ~../ A'..:~o/':''"l"f~o 7'· 
¡. ~ ~~j¿~~ 17 /'"'~;,,.,,(-~ I'D~ /a,..,_,,..,.~ 
e/,~A'1'Á /$ ~-~"'.:> ~'"'""'"""""¿~ 11"' v~ ~ ~ " 
,.Yo4 n-n,./ /;,~6,7,at.. (r.J 

j,. ¡•¡¿,.;,¡.,.., leo,-vo',w,;e41"1'71,...,/c "~/;"" ,,.~ ;,.,{-?~-"q/, 

r"" do• ~A'l"_DS: ''7-'P~• 7 ~,:J~C/;'P~a. 
¿. eo_.6;~.,.,,.., D4!/"e:/o:. h:. ,~e lfllv,_..,,,.., c.;~_,,.,. 

1111 ~ 1 ~ /;; s t:o,_,qlj,lo,y,~ 

a· 7: ,~,, /.;,¿,/":. ~/o .. 
h- ~•:~ !"e ¡;,~~"'/""" ~_,.'o ~ ,....,.,,.,, (,) ,.,~.:.l:t~~> 

191 ~~/). 
e· Á~~ H 7..,¿,,(~ al ~nn;Á_,,.,~ ;si~ ¡e,,..,..,.,e~.,..,.,. 

ttlfe;rJ, f""c -:>~~·~ /;~,tC ~4¿"/" /o ,1¡.,¿,-,,#,­
ht .ho r()tf. ~,¡.;$ c::lc ¡;,#.,:) n79,~,::;. 

el. A O:;J '.,e ~¿~,_,_,y • ,.,; r~~~ ,.,.,., ~ 4('o"'""r"4 ,. 
i ~ " ~; ~ 1 1 1 :> ¡;, ,., , ,.., t: "'/', • ¡ ¿.,~ c=lc. /~ ~-~ "",_ 
~.; :1 h 04A::, 19 hr 6, nn~...YA/ ~o ,-v ,/ ~,., ~ ,.,. 

""'~"' /,, :;:, v:J> 1 ,.,!'"':>A> 1 s.,¿_ ~~ 1 ¿.) 
6 e 1 ,-,e..,-,...,~ A,.., ~ n* e/ J' ~ ? o dc /o.:a ~ :J ~e~, df,~ : 
4. /Yo hA~/4nD"ll' n'"t'e ( 9) ~':>'~ ~/~,.,D. 
~. ~"" ;~f..,/,,/,; ¿ ~,...,;/,·,-,,,~ ~,·,..,ne ~#?'',."· 

~iÓrl' f .,e ,.,o Ah,,., 'lr4 "'"*""" /.$1:> a ~~~, .=~~ ~ ¡~,,.¿: 
Yl e/,e:/. 



c. Al'l~ í IA~D,4~ /.;'é ~ .. ,6~4401?' /9...,/,;.;!/J~~,-?'/f; C'~. 
:JA,D,..,. ¡o~ .,, ,,..;¡,o / J.,.s .,.,.,. ~-'·"'"'~,,...l'f ~"­
b~"~T D. 

el. .5• co,...,ole/,,. .. ,., • ~ ,.,¡f j'"''l"_o: ~o.:. /~.t,·~a(.a /'..Y· 
~lo~,e/o::. .. ~~...,~~ !""~ ::1>~ ,(,.~,y d;~.,.,.¿~~¡,.,"'"' 
/;," ¿,. J' Alf. 

J,~~o e:/e /, ~-~'~ó,., eeo,..,o~;·,,.,~,..,.¿ ,..;6,., /,., 
ct~L/-',,.,., ~~ td/.:. f"'/lfJo: ~k=- q/,•oc,.,¡-~¿3: 

.v e,:!'~"~ "Y~ : h ~ 1',,. :>o ...... ~ y .,e ~,.,,..,/',.c. ,.,o ,;-, ......,...., ......,. 
1;.,. ¿, 7 o 7 ¿ ,¿/,., '7' /,.,,. ¿"/ ,.¿ "",-yJI"'t..- • - u) 

I.J) A.::~¡;,.~,.;fc.: A~~ /'4•<~...,~.:. f-'C ,DA,..-¿.,~ ~,,...,e:tt/. ,1;'4. 

hi'J,.O ÍP4 !""'"""'~"'" ¡l"c-7. 

l'o ¿t,, ,·,¡~ e e.:>~o'~''"n?~J~ ,./e /,.y,. Á/• (' f?. E.r) 

~. e o,.,. .:1 ;,:,: i'f ,. ,.., A ~c:;~4.:> /', ~ r ,., :t#Q,., ,-=- ~ ,., ~ .;:, _,/ 4{ 

A Ah"/ A 4. /-' e ,Yo Í ,.,./¡,7" ;oy 1 ,.., Á /""o~,'# ·.';.,r :'- ¡g;,""" 
ll' 6.,. ,.;,;,~ 7 f-'~ ,..,~ I"'Ji',l,:u·/i...,; 1'71'1/J /"""e~,., r n'~ ,~ 
1 N 1,-" ~ :~...,~..,. , ,-, h ~'.c. J """ ,;. ,..{,"/ t:> ~e"""",., ,'P ... ~: ~ :~~,.,.. 
¡,. . !lnr'I~.:S a! C'4,:, 4. ( g ) 

,(,. /);~/,;¡J~e;ó.., ~ /, /"~~tÍL.e;o',.y 6,..., /.o ~~"'~· 
/i. CAn-n¡o:> de /..., ~~~,1',1·4/,:/ ~ ~ll~~l~;r'? de;;,/,,.,~ 

l""ce/,·e/, J~ ¡,•¿e/l,ld',~ 0#•/o,.;·~/ e:;:,( /, /-""•~_, 
de /;,"J"'/" ~ 1f-'i1J/nn,,-,d /o.;. ¿h,,4t:JC.O ¡,..,,Airr'n,,/ó~ 
f-'' /'odtt~t't, #/'t-./o .6,.., e-"¿ .:)le /o.,_ /' ~~"' ~,~~;#t"L 
~~~~ f¡ ,.~~ti I'P~ 7 ~~¡/,1,1'7"'1;t',~~ 7 t!4P~D ~,y~ /f/l'4 



Co,.,~~~t/,,.,~;'9 ~ ./~ '/-~~,., .lrY j'""~ :!}~ d-.:.¡o'?l'~ a/c. 
{'-:>¡; l'l'~t/':'::SO r~#'?,P J d.:s~nAo//o ~«.ont'o~,"~o. 

/. '7 /: 11 b/, e. ; ~ 'd ~ e. D ,_,o' n??i ~ d i'7"ll7,,./{ " e t:.,., ~ ~ 111'; '7"0 

4 :Svbdi.,;e:/;;z_ e on lo:> <!o~¡:o ,.,,~/,~ ¿ /, ~//;; '7 

/" h"l" ~,odtle.x-,,.¿~ ,,~,,.¡,.,¡,;,, t~"' J,,r,-c/o c~c. 
t!i ,..,.,; 1¿1"')'h ¿ /;~~ ¡Pob/.,.~;.~~',., 7 d 1/IC. h'l ,_,,- ,,~14:~,.,,~_, ~ 
/tll ?ef, n h ~ ,,...,~ ~~~ n.,n~'- /~~~ , ~1>17¿"'";',. 1 -=>o ~.,-~1 

t04 ¡, f"'~ ,/..~~¡ {74 ../ r";~, e,., t '~¡~4 t!i•n'~3 ~~-
/" /¡ 1'~ nru 'Y,{ t '/""~"'~ .::> ~ ,y /;, 11//, {'~~~eX,,-e/,~ f, ¿~¡;,,-,.:A 
/,~,y;¡.·~~ el,,:, 1 ~ 'Y ~"Y~ i'r • 4 t! ,'o~ 'Y C D 'Y :.;d "1 A¿;:'"".,,{ 171'711'~ 
(""~ J ~o,..,~~r.Y''Y/c d. ~/~ i.,..e:/.,«,1,¡Q/'~ ,~ ,~/.' ~'­
f" 3~,/},e/. f O'l /~::. e on-ne• c;,,.,k~ dc /4./i·~/,::> 1 t!rl¡/.j.,c.ID­

nl~:> e. n r ¿~t/e. ñ'~ L ~ e.,./lfl ¡-,.,,_, /¡, I'Jf,a ie..oht / n7)'Jn/<D ~e./.,­
ll~al91 /en~ ;94/,:$'9~0:5 1 /, t:.onl'.:>/;;.,l!~i•~ '/ /-.:> ~~,,i~io~ f'"~­
r/19 k :S. { t::" ~~~'/'~o / ~ } 

/ rl ~ i ele_, e; 19.:5 : 

¿~ e::/;/'1;/ e;/,/,~H"Í~"" '-=>~ie,t,~,,~ /,.:> ~'*'-';,"~?'~o. 
lli,,-,..,,, ~.-~/.,:s; ,-~~~_.;{ J .::>.;'hLn771'¿~ 7"' 1-'C h.:> d~. 
ll~"" /,~ f,,/;,e:/; :s/;,.::s e- ~~~~o~ o~ :>o6rc ~ :;::.¡{;~ H-"~.:1 ~o l:> ~ 
/,,,.,/'o d· e/4 f0,.,t"2 d ~ <'"''"'~:~ CD~ ~e¡ oo/c~ o6~'•· 
~~~ '1. 1'/~íf.,/~ a{ ¿,,:, ~,,,/§..> al,. ~JJ~n-q¡h.o j ¡oc./~~ 
lo ~e, r,.,/i:,_,/;, t'' ~e ,.,.~'1 J,.,D.:> ~t/~-/o:> d. /1=>14 7"'t ,>0~ 
f"' de ¿ F ~~~ 1, ~ 7 e ,., e, ~h.:> 7 -'t. O'l ~t t. '7f'l"7"7' ~ ~ .:1, ,n~~ra 
COP»O /, :> :!}i /"'; 1!"71'¿:> : 

Jdt:!~ ;,-,c,-e/,c/ c/J "?"o f ~"'~ /i¿~P'l r~c .4 nR~-
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rt/.::1 al. oJ,,. ,.,e J nn;~nno ?'""',."· 
/ ~ f o ~;b//; d,d Í ~ ~ "" ~e v ¡"' ~ /,.. .::J • e-o ,.~ / .__,~ ri'J"'/ -

1"' ,.lo" l()p oiJ C/9ni?IO. 

¿/ t'QC,~O a{ e:"A¡-;/;Á,~e;o',_, e/./ 6611,(,'1 Af"'~-;~~. 

la) nn.;~ bf'9¡a . 
/allrtJ~ Co•/ó~ e/c_ r,o_./.,,.¡~·,.., .;',ol6,/'h,'~'71' h.- ¡oc -

?-'e ~o~ ,,.o-/.;e~,.,s. 
(),., ,.//. ro~ 111,.,.~ /" ~ /:',. ~0,_,4/ ~DA.:.,_,~,~·,~. 
/),d,·~A e,.Ó~ /v,.,./,,-rnt>-'7~~'/ A ,.,D_¿~ dc t:D.-?'~~-

...n'70 ~~""'"' e:.:L-~A. 
C'on'~l ~,.;?,..,~ ~~~ j,ye-,-~,..,,.,.·~ ,..YD ~,..,., ~,,,/!¡ 

~~bt*nn¡:'ho r',_O ::Ji' rj,_,, /'ve /114 e-o,.,~ 6C 

,,..,"", o¿~ ~~ d~~,.,..,,¿::.; 
;,..,, ?_,¡/;, 1¡,, a1~~;,6_,, e;,~ d, /.-?.::> ~l,/'-'t*,;t/9.s 7 
~o ,.,~,_,&,e,·&,.., a{ ,1,1'74<'?~ 7 6"·,...,,~ ~ r'"~-

. , 
Cl _,,., 1 ni' ¡oc-,f~ ~~,_,D::S. 

~, ~"""~~;,. ele cri~~ 1"1'7.-9 ~,.,~_,,,·;ti},., /,., ....,.,,_ 
e/;"'~, 7 i tj'-''~~ ¡,..,~.::S/,;,-~. 
// t'l"?7?/k o á{ ~'".:~o_,~/ ~,.,.,4,~~/'no 
// bl'? To ¡,.,~,.e a{ ,¿'.,e-,¡ t!,.o,_, dc. h /A",., 1?"7.'~/o· 
~tilf ~ k /'.6/,e;ó,.- e:-o/o~,.·;p~/9 · 
~, ~; ~,e;e/~ e/c a/./'"'a'f,.,eil9 11 eoni'C:nn"¡¡.~ ;J ~~..,-
ci t n4' 1 he rYokJ'/t',f 6 r'11' /.rt:. ~t' ,,..., ~_,,,.,~"9 /o..) rAI~ 
e/J fi, 1t .-r rrn v,-vdo. 

h ;~~ e;I,·¡Ae~/1, e/ ¿ ol/f,.,,,.z 1 ..-y~4 ~,,,.,/~ /,~ ,-v~:~/~~·t'# 

f¡, f'' In» /'A e'A f.;-e ::sD/. ~'YO~ focD~ /o IISfl f'.,tJ".,. 



Á ;t ¡,_;¡;, ~ Co'll' ~¡~,.,~;19 7 "'::JI'&U'tl':t#"¿;;,.at,q/ =' ~;,/ 
"""'eiO'fi'IIJ/ t';t;t,. hl'f~~l'l, v~ !'~"'"" 1..:>/--'1~20 ~ ~q{,.:t. 
ID.:t. ,.,;,.~ h::> n J·~ a{ ~,....,,~,,_ ~,.,,k o. 

t! ...- e~ I'J-Y /ó "'/ .::o .,,6 .,,..... ~le o e ..., ::>; ,..,..,_~....,.o 1:. ,.,, .. ,. 

61"/nio t:>.Jhl'ln7"~ f"~ ~e ~"'~ ~ vri'.-9 e-,-9;f?¡Q,..~·4n117 
r't ci:JI9~ /9vd?..,~ ~e ~~~;/ ¿, v,..,-'9 dc~~~·e;D:., ~ 
6~6- ~n??¡l~ O 7 A f"'' /e~.:J ;,.,~,.:.~~, a"on~.;) e/,/~,.,¿,.,,_ 

I'VD ;-vo ~e hl9rr' rt:Je/;e/e, re>rv,,.- a( ,t:,,~~~ a{ 19Ál 

f<i't. ~~;:$/;,,., I"I'P#'ZiO~ eo..,...~r-A;.;, :~oirc J finnlfl; 

1. 6v6·e~¡!to ,9,6;~~/D. 
¿ ~ ,_/ f""c. COI"''I' ~ ;~,,_ f""c. ¡-"'4e. al.. /_., ~'"' .,.,. 

a{ /;,"'h"To ~-=>~ p!,""7~q{. H7'~.,.,o~ fi,~/o a/J/"'' 
d 4,,,;¡flJ ~4Jd~/i t:>l'l;/;~;o e,.., Co/.,~;, d• ~ h4 ~ ... 
e/':j r t:JCO ln??¡D~,C¡-"1 rD"j'"'C ~:> t"''"''?~ / f'~'"F4/. 

!). _5.,¿ • 1nn¡-/. O ~~S /-_..;t ~. 
6on~ t?f.;c//,.=. /,.,..;:$0,.,.,~ e:/e~411,.~~ ~ ~c.?'Í~,·q(, 

~~ alc ¿,/119 1:'0 tt:Y_,e¿y,;~a/ t!D~D el ~,.,¡;-p h~ /.,.;,4.,_. 
6ok J .,,,..,~ ~,,~ al /,¿-,...¡-,..~ ""''" ~ 41'~ ~ ¡'"'",...,.::1*'/1 
Ct/1 D t ·,o e:L.t!~ ~,-,/;,...,_./ '~ ,-r?7~:> D ""',~.::. Jj'v-"/ ~ 
VN kj'";f 19 oho. ooJ 



.3. 6'v¿ · 4 '""'(;/,o 
4~ "/'~ ~ ,.4,,·~a/ ,e,,.,-!'-'~ /o~~,.¿,/~¿~,~ 

f""""""' ~.-9:::. ,..,~ .:Sv ¡:'"'",(,,,¡0 0, ~,.7,'""4{ /. c-.,,/ ,.,.o 

:s~ co,.., :~h:~"'"' ~Í',·t"o 7,. /-'e ~"'"/'¿.,,,;_, ? ""'~ e/~.,..,,..,... 
0 ,,;~ 4 ~ /4,-,/, i/A"Y~ D ~~D ,:~;~ .,( 

h"' A,hlt?..., e eo"'~'""'<'" a/._,er{ /"~''e =s~ ¡"'''~,,.,4 
~oé ~,.,o~,,.,;) l'::t. 1,.., .4. ~,;,.;/,tt4,_.J /. C-'4/ .,..,o /"'"''e 
1-t' ("¡)) /""e e/ D~~~, ;9/,.,.,.,./, 6r'l""ro .. ,;~/ !'""'/-" ./ 
./¡.,,¿'lo 1'9 .,.,., ~~7•"1 ce>:.,: al. /. /-'C. /'oa/.,,._, /o /''c. 
¡,.,e:/,-t-#9 V,.,,-, .?'*''71'1',_.t:>D~~q/ ?-'e l..,.. ,;./o~ ,1;70.:> ~o 

6 r C'"""" e; be. ~ /. ~..,e n,_,~,;{ &~~ ,;,.e, 1 • ~ co,..,,(;_,~io 
de /. ~4¡~,~i'. ~~./·~ c~;~4"• o~6,.,.,.¡¿o ~,Jt.~ k 
fA¿if"'7tno::. 7-'e /é.,t,./.,.,.,. d~.:> /""?;"'.:> fi,.,,.,.~~ t*t>/o 
~~~A., 7--'< /c.-=> r·~~~~.,-=> al. coA.:. ~,.,,,.=- r.,~~..., 
~ 1 ,Y el, 4& ,_ ~ /4 ;C ::J ~.:> ~,A n""o /'",., 4 ht. , /, .6 O A 11'9 ~ 1'9 

/A e, .. ~ ¿e;' ... e/t,,.,.a{ A 4 ?':"' ,,., ~~~,.,~~nlC~ ~o ;-r n'fl'7t'P'.::­

/;,"'""'::~. ¡,,'lo ¡-oa4~1J.::tl t/)6~,,,,.~ /_,e O,.· 10¿ DI r~-
~ •,.., /;," "', > ::s e f ~'e;/,. ,*4 ¡- ~,., ~ ""' e """ j' ...-c. J.. , • ~ ,. , ~ ,.,., 
~ el¿ 1' ,.,.,., 1' hA e:/eu 6 "' ::S v ~ /11'?1'1"" ~ > /,1/ O 1! O _, J /};,.....,1'0 
1 ~~ /r'o d. ;t,..,at,..,.~-., ¿'l_, ,~-t? J h /...-e '7JI'O-> ;~..,(.tt"' 

í-'t t ~lf /,w?o a( ,/;,~Jy_,~,¡o l"/~4,'e' o¿,.:a ~~..,..¿/,....,_,_ 
e/;.,..,~ ,.!J 1':>~,., h;re~·-"?'a( ,-rn~/ -.,.;ao ~ ov.:t A~•.,~•D.a 
{ 1',/)¿eéll',-¿q/ ~""'/;,-,/ f"'"',.YD4 ?..,e, ~ ~ 4/,_,~~·D () 

6 ; :S~ t>-6~,4 "'t/9 ?-'e .4 ~'"?"' •~/¿~ ,,.., ./ D~.A;,._ 
n1;~r,o/, ¿,.,/19 ~,,,~~ !'"'e ~ 7"'~'41df?' dc. ¡/;.,.,¿<~ /~· 
~ .. ,~ '""'~1',,.1,,.,k t:"A(#I~~ /,?.,e , l!J~~~~"'~ j'~C ,DS41'1"J 



~/k.:> /o::> ?"'e ,.-,n;/~"'~ ~ :;:,;,o¡:'""~ J t!o,./f,Anio~ ~o/c" 

h¡o dc C'/lh/o"'"' oc¡"e;r·.,,.,A/, '/'"~e n/:i,.,,.;o,..,_S~ 
/o oe ~.,~ ~ ,.A; /-·~'"'f. ~ nr.,,/,-rn,,.,¡{ C&)~ ".:) ?".,.~~ 
1'17?'/'~;'J~;o,yt"..:s ,J~ d./ /"n"/,n;o~ //, /" ry ;'9 /~ c."'.Q.::." r­
/l 11 In A' "D k~ e i o'~ alc ~., e o,::,, ~ h19..:s ~ ,y .,/ ~o""' " 
el./ ,~/::S . 

4- f!/ 5~/, 'nn¡ko 1 /17;/'vJ 1/n~~/,-, /o e/c -/--nr~ ·~ 
:::) cJ ,~~d,-~ I"J~i: 

11 ~o/,i/,,e f"C ~ /,óq d.. /'A"h~/:,g,;,;, ~ 4 
FJt'l?.lf d ~,z~7o ~.:> /J,.,e.ló~ de/ b~~,~¿o tu) 

,<..,~/o v~l'1 /, !)~ ~~?Q ~_,¿~ ~ ~~,.~¡hn1 COAIIJ1-

f'"~th19 f"c ,:::J>/'?nil9 ~ v en??/hA ~ /, d·~~,,~,-'? e,.,,{,~ 
4 ¡•b/n,;ol?' ~ eon'Orn?i~""'"''Y;{ /le//JtJA ~D;?I' ~ ~~"a{ 
¡"''??~n'O~ e/, d~~~;ko- A..,/,~, A""ZQnn9¿/{ de~-
-.5 ,n-n Í/, o / Jt ::s c. o e~~"~ e.~ ale. e,,., eJ~? de/ ~Y: 7 J 
::,u6~rn7/'./,o to~ bA.:>/,,.;{ ::>J~/,.,,Cit9/ ( t!j't/;.,,.,k" ,, 
9of. d./ a~,.,,rr.n¡~o nn~ ~~). 

S. tJ/ /)~ 1:"~/,:;fl'?,,./o ff"'eio,yA/ dt ¿~::>/, ~~~t'4:5 (P/1. 

/V E) n'O.:> /X,~~4 1'9 /, ro¿/,.,,¡,;,_, e>u¿~~¿,~~¡q:s/· 

~~~19 ~DrY~/;/w,~-¿ fO'l -"'~ ,e'.,.::IO~~ / -tt. ~ ~,,,., 

7 /"'« ~.,-v /nAh"'/;94. I"'J??"'.:> ~'nn'/o e/J? "'t!. t:o~~d­
~1,-,k 1m? r¡, í'II"Y e. ry ::J ~.3 0 Cv/l'f eiO"YI"~ ~~ I"»J~,n4ol. () 

i,.,. /'o¿/,tt;ó,-y ~ub-lti"Y71Í~A~ ~ ~ Ctlltr ,Pc/,A~/'41: 
~ h"ll ,-,~,y oJ rY~ 70"1 ,.,, a/, dc. /n ~ h~? o ,-, ~ "; t:l't e::¡ 

.32 ho'l'l-3 r-(. ~o~n,~ ~o,~ /9 ~~ .2p ;,,.,¡;;. 
~ In Tonn'~~ /,p hon~/ /,f,p~ :::>1 ~ ,.,o,-nw~,.,~? 



~vbern?/'ho v/~;6~. 
b) GrY:sid,nA.., ?-'t ~~3 /':'Y/AI-.=»O..:> ~o .::Jo'?' .:s~/; . 

e i ~ ,., t, ..> Í A"~ '9 /9 k,., e/,. ,z. ~ -" o3 ? _,~/o.::. n' o 4. ,-, 1'1 ¿ ~ . 
e) JúZ. JAI?' ,JC. /, O~J¡"~iti~ r~t. ~~/,n- ~.::rt-'/r-
;;"1~~ rw'O 1'~ ~ d /9 CviA ~ Co~ ::Su,,.~~~~.., 
ro~ /o c-.og/ rv~~' ,~e c;/,1'?1' ~~/,?, o6/i,;l,.,~ ,n'il 

b"' ÍA i ~O ¿t:ci4'Y 1T ¡,oe/_.,e ~'/,.,·&/.,e/. 
¿ 1 e /f-:50 dc. 6 7 C'. r l"l ,rn¡9,-y J ~v.t~,.,,h o 

/"""i'll"i~;b~ ó« CorY::s,·~A~r'J' /,..::s ¡~4:::>D'Y~ ~~c. /;~;yt'"'f' ,,....., 

Ton ~,e/, a{ ~'9hr7/0 dc. ll'?'ní'l~ de. ~:2 hDn;p::>_ 

¿¡ D'lrtE. erY ::ScJ t':::>/:,d,~ ::soh,c:. e/ 6vb'""i~o 
2n- ~ ~ ? /'';n-e'/:~k.:> c,·Jo/,-,d,.:> dJ /~/~~ í''"0''~'4 
1./H C-'Zif,,,-~ ole 7-" '7#*~· ~ c/J 6J6en-n;~o ~~:::;,-v~ ~ ~ h 
~¡,..,;e,.~ ¡.,,-me.~~ t/:S'1¿ ¡:~,, 0 6/e,.,,'Z. J ¡:o,el;v. 

;,7 ,_ de. :5-'ht*~¡ho l de hA,n-n,:'Y-9 &/ ÍO"''C~,;yh7e dc, 
/o:> ffn'::>l::.. /n_,,6,/,c/a..> ::>obre /o~ ¿C"4!' ~~~~ al./~.;.o 
t, ~C';~ 

• )( ,00 = /,~ 
/Z 

~ ~~t , ,y..., /; ~¡~ ó • ,6~:> o ll ,..., /o.> ~/o,:) 1 :> /, ¿. 3 • 

/; co.s. d ,.ho rJ'l do.:> Í o ;z ~ ./>e/"'" ~ nne ,.,h /Y, e ,'a4'1/ 

d, [5/lf,d};:,/;C/J.:S 1 /)1'1,€.) t.ry .,,... e:>/.,ai}:J j'.;t ~'Y 4 Br-

/v"t-e/,.e/ A a/. ~,.4 7 Y"'C jry~·u·, '/Y J ,,;,o d ~'.S/. 
y h/9 Vl,y;~ i'Y~P1nn1.-r¿,.,~ t!,-y /o~ CI/Y3D-> de. /9~V / b,¿,.,_ 
e~:). ~ n'v 17/,.::. 7 .., ~ cv n-n /'h ~ .::s ~ / 9 70 h n ~ /, ~,A. 
C h A ( 71'9 J, /, ~ /- ~ - 3 - 4'} ) ~9 ,y ::S~·,./, n ~,.,.eh, /o,., ~'/' ,,·,./,-> i tl~l.~ J 



e;-A,.f-?~,-,j,-p at( /'":s o,_,4!:s 

~ ;~D~,d, Jc /?h.:.,~ 

l. i, i,,.,at,~ ~,.~,., ~,,4 e-..,.~ 

~~ ~ ¡.,~,. d""Jia(.4_;1 hr ~~~e,;~',.., 
d ¡,. ,¿ "7 .:'.} ,, (p.) 

~. 6~ /;,6,.74 I.Yck:;~;,,¡nn,..Yd' C'.D,_., r¿¡,-'h,~¡rf'Y 't:o,.,D~ 
a-ni t!"'n'n~,.,/c" r~~Á';,¡tf ( ,r...,,A74 ~ ~.,¿_,/.::~) 7 ,yo ~o.-, fD¿L,. 
el a',.; ~, ~ a4c:/ 11 e /1,, (r3). 

3. tf/ :s~.6~'"{.'/c o rY~ ,.,.e c/c. A 3/,-rJ~?;/,~ •e rJ c-~~~;·;e 
~/,,). con-no : iJ,~~7/, o ,:>¡t,~~·DI'I'~~ ~ ~-L"~;/,a e/~Át'"> 
c/,setf'1'7?¡ho ,:>¿.,e?~.,./ Ir t:AI,',;~o:l e:Á3t>~/",{o a/~~4?4· 
~ , { rz¡) ,, '1. , e//.. ~ t! q /.,,_·,A t!. C:: ./ ,¡A~· 'l r 1 '1 Í 11 e:;l'.~ ,.,,,. > 

tr~fD.:> r nT,~~chtj 1"7n-'~ 1''0,.,~::, .. 

~~ /.-'f :.,...,...,; !:""~ :l .J'Y a( ~4~0 ~~~"" e/ tr,¡¡t{~-"R4o/Á 
fl, t';tlt'YA/, a( N6/ ?"e /.~ ~·,.., ~"~~, ,._/,~~ ;"'1,.,4/f.s-,..:::J 

c . .n,,.,/¡ ¡:,¿,~ 19 ~ 4~/;,~~ ~ .-v ~"""4. dc 6.> t::A,,~::~~ 4"¡o.:a 
d ot s~~¡¿o 7 :s...;h ~~¡4o .:S~ /'~4,,...,4, ~ ;,.,,¡:-,.,-
f'~~ c;o,.,,~ 7 ¡oh',y,.,~~,...-> J ,,.y e.,,,,: /1 f-ff. /.~ ~,:s~ 
¡;, a/. 3 "o .::Jo ..,.. e:: o , /'V M~ , ...-y ~ ,m• al(. d, /' .,(. :s ~ al -

61-'/ ¡-o" /, ~~ c:4 I/,.~:. ,;:;..,4a/;:,¿.t:'~~~ ?-t. e., -6,.,,.., 
~Q'o,a. - /o~ ¡;/Po-> c4 ~~,~¡-¿a y ::><J¿,rrn/ho; l',p~/1 

-~~ /;¡,P;r i'l.. /§ ~ ¡t?;/n'nD.;;t. e i:>,; ~,'!J"711',¿.:> 7 í'"' ~'1 al y;.,~-
;')/~" I/ ,Y~ ~'Ti?"/ ,.,~,1a/ d .,.,~,. "'"',r-74 /9~er,t;¿4. 41 
/"::s" ~ a{ /, /,,e;~,..,;(' 7 nr.u/.~~c4 A...,.,..., /'-e e' ,-9 • 

d 4,., /;p e ,.,. ~ co '7 ~ ~ cvt:.l ó .-y c;;t{ < 0 "':> , :::. /;; d::.~ • 
C/1.:> " ~-, e¡¡{ ~ :> t!' /, ,-¡, IC ~ r die'~ ~ ~"Dt:'~ ~ .:> eÁÁ'~ 
~~~~.,03 19/ ='~.t ~~rhD ~~ ~.:t a(~,,~~ /1df,~~-



,{o-3 j''~~d'cu de i."'"if~¡/"','Ó.,-y ~ /, ~Pb4,;o~ 
e,., /" 19ol;~;cl~e/ ~eo.,..YD1 n7"1~·,.19 a/,,., 1/'/.::s fi,.,a/,,e;,.:sf'· 

rY' A "1 /,..,., de /, ~,o ~,.; Ó n' ~ /, ~ .:a¿~ t'; Ó'l!' /' ",, / ~*""~ 
~ a{ ~~~nno 1/. ~ ~SJ n'Ó~it"'il. h"' d.:s /;,; 6.,er;~.., ~ h /'o 
6/11 e; o·,., ~ ry /o.::> a/.;~"' ~h ~«e /o 'lt'~ ~ /,. "1 t! /;,~·­
d4 el t t'O dÓ n-nit'/1) ~V~~~"' 'Y t r)' t:!i t'ra/;, ,.-r»e a/,·~ /;9 

,¡~e /;~;d~o/ e/, /, ~,D~'~.,;~~ d~ /, ~,..,,,o{ 

1" 4/JI, / =:l e rY /o.> ~ t' e /0 ~ ':::.; /'? ~ IP/ ~,.,y,{ /o.::. d ~ ACh'~ 
'~cnt rn:nr ,-y/o:::. f't' ~t' oié1rrt'Y ~ c"'c/, ~,e/o,_ ¡,.~t',., 
/,.::s ~,.a{;'JI'C'in..:s '1 ~'Jni,~it:J,.,,~ erv j'.,.t ~e 041~,/,; ./ 
~ s~ n~?Oj¿ e ~o ~o~nn~·~o. 

R,:ScJdi'Ji~,y~ /,., t?t:t/;,,: ~ q/ e C..D"'Y;n77it:t;? ~e h~ 

ci~-5,.¡,C'"'~ ~rll' 3 .:::>•ero~~-3 ·. J :;J#t!/o'l. 'l'n::~;~ev,_ 
t2i:J 1 J ~~Jo-? ri'Y.}~ryo ~~,t""'l"nO ( /rre:/~:5/,.;4/) 7 J 
ó ~ ~ /o"2. c/c 6,n .,¡e; o::>. 

tf!,., J ::> 1 ~/o'l 1'1 /~o¡~ e~I'J,¡~ 1~ Ac/;,,·~e/ ?"'C. 
/'/t~,rY~ J rrnl?7o"' {O'~C~,~/~ l'.:> /,., e~/,;...,cei~ 7 
e/.. t'Tn; rY ~ ~'~ -'1 /,.::> n' o ~ e ~ Y,. t o..::. / e"!~,¡:~..,._:, c. o , v ,y 

:J3 . .SO 1 ~;f.,;~',yalo~ e/ c:alc /.., ~,~c-9 CO'Y ~!;.~.S/./ 
J ,.,-,?e /YtJ,., ro '2 e,,/,/ e. , ~ d a{ /17 ~ 4 7 ~ c/c /9 ,, -

rrn 19h ::~~ ( ,s:J 
t! ,y ,q , ~u~,. -'Y e,/ ;::) cJ .6 1 n7?; /e 'O q ,-y J &> 4 do "l /"' ;~#. 

,-¿¡o L :s a/J 'B. / "ii' /) ::>ve:> CJI? ,.,.,at: nh:~ /,: ,._,~ ,,.,: ?'<.-;¡~· 
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"Quizás amanezca el dÍa en que la lealtad, 

el amor al prÓjimo, el respeto por la 

justicia y la libertad permita a genera-

ciones atormentadas avanzar serena y 

triunfalmente dejando atrás la odiosa 
, 
epoca en la cual tenemos que vivir. 

Mientras tanto jamás se desanime, jamás 

se canse, jamás se desespere". 

Sir Winston Churchill 
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INTRODUCCION 

Es un hecho que, desde hace mucho tiempo, la defensa de 

las naciones ha dejado de ser un problema exclusivamente 

militar, para convertirse en otro de mayor envergadura que 

demanda la atención de prácticamente todos los sectores 

nacionales especialmente el componente económico que con 

sus factores integrales mediran las posibilidades genera­

les del país para afrontar serios problemas en materia de 

seguridad interior y exterior exigen la acción coordinada 

y armónica de todos los organismos del Estado . 

El tratamiento inadecuado o incompleto de esos problemas 

puede acarrear a las naciones funestas consecuencias de 

fácil predicción. Son abundantes los ejemplos históricos 

de los estruendosos desastres sufridos por muchos países 

aún poderosos, por no haber prestado debida y oportuna 

atención a los problemas de s~?uridad. 

En este marco general está planteado el artículo, cuyo 

propÓsito es describir en forma breve la relación entre 

seguridad y la economía y sus implicaciones; en base a lo 

anterior el artículo se desarrolla en dos partes, ellas 

son: ~n la primera se describe en forma general el plan 

teamiento de seguridad l'4acional y los elementos de defen­

sa, asimismo se describe el papel de la Econpm!a y el 

pensamiento econÓmico en relación ala defensa. Bn la 



segunda parte se describe la aplicación de la Economía 

en la Paz, defensa y guerra para concluir en la moviliza­

ciÓn economica de la cual a pesar de su importancia sÓlo 

se expone breves comentarios. 



CAPITULO I 

ELENlE~TOS DE SELmRIDAD I'lACIO~AL 

Y EL 

COiv1POI~E.r,TE ECOl\OMICO 

1. ELBNIET TOS DE SEGURIDAD f<AC IONAL. 

La polÍtica de seguridad nacional es de una importancia 

vital, por esta razón es un tema de frecuente polémica 

y debate, especialmente hoy en dÍa ante la problemática 
.P interna y externa que vive nuestro pa~s. Cualquier 

debate sobre polÍtica de sepuridad nacional implica la 

aceptación de la proposición que la sociedad colombia-

na es digna de protección. Si la sociedad fuese comple 

tamente venal y pervertida apenas vendrÍa el caso derra 

mar sangre y desperdiciar el Tesoro ~acional para pro-

tegerla. En este punto es donde terminan algunas dis 

cusiones sobre asuntos de seguridad, antes de haber 

empezado realmente. Un subversivo por ejemplo, tendrá 

sin duda una versiÓn diferente sobre prioridades de 

seguridad nacional de las que tendrÍa un liberal o un 

conservador. Ante esto considero necesario definir y 

clarificar los conceptos básicos que servirán como mar 

co conceptual al tema. 

1 .1 . Seguridad l acional. "Es la situaciÓn en la cual 

los intereses vitales de la Nación se hallan a 
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cubierto de interferencias y perturbaciones subs 

tanciales" (1). 

En esta definición se destaca lo relativo a los intere 

ses vitales de la Nación, estos conforman la relación 

existente entre la Nación y la obtención de los facto­

res necesarios para obtener desarrollo y seguridad, en 

suma el bienestar. Esa relación se dá en diversos 

campos y a diferentes niveles de importancia, siendo 

éstos Últimos los determinantes para clasificarlos en 

opcionales y vitales. 

Asimismo, al analizar las tres aspiraciones básicas del 

ente individual o colectivo (existencia, progreso, conti 

nuidad), fácilmente se puede concluir que la satisfac­

ción de la primera y de la Última sÓlo se lo?ran en 

base a SEGURIDAD - protección a los intereses vitales 

de la nación -; la segunda estrechamente ligada a las 

anteriores sÓlo se logra a base de un constante DESA­

RROLLO - Proceso coordinado, rápido y armónico, median 

te y durante el cual mejora)a calidad de la vida de la 

sociedad - (2) 

Estas dos aspiraciones son los pilares del BI.J.EN~STAR -

El alcance de una capacidad económica que se traduzca 

en un alto nivel de vida individual y colectiva y en 

(1) ~scuela Superior de Guerr~. Manual de Planeamiento de 
la Seguridad l'Tacional . Pag. 5 

(2) Clement-Rool, EconomÍa: Enfoque América Latina. Pág. J54 
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base suficiente para la realización de todos los cam-

pos - (3) 

En la realidad, no se puede propender hoy por seguridad 

sin propender simultaneamente en desarrollo, es un hecho 

de que un mínimo grado de seguridad es condición esencial 
, , 

para el desarrollo y reclprocamente, una sana economla 

y un aceptable equilibrio social lo cual es básico para 

las exigencias de la seguridad. (Ver gráfica No.l). 

El fÍn de un Estado moderno es alcanzar el bienestar de 

la sociedad y para obtener este ftn debe fijarse ciertas 

metas de desarrollo y de seguridad que se denominan ob­

jetivos nacionales y su realización a corto, mediano y 

largo plazo, para enrumbar la actividad nacional en 

todos los campos y prometer consciente y decididamente 

los esfuerzos individuales y colectivo para alcanzar 

el bienestar adecuado. 

1.2 Defensa ~acional. Es el conjunto de medidas y 

actividades tendientes a alcanzar y mantener la 

seguridad. La defensa nacional es dinámica, pues 
. . , 

implica una constante actividad de prevlslon y 

resistencia frente a los ataques y amenazas con-
, 

tra la seguridad del pals. "Concebir la defensa 

nacional es situación pasiva o de expectativa 

(3) Romeuf Jean. Diccionario de Ciencias EconÓmica~. 
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ante hechos o situaciones que atente contra esa 
• 1' • • 

se?uridad, equivale a la aceptac~on ant~c~pada de 

la derrota". (4). 

La Defensa Nacional requiere de instrumentos y recursos 

de diverso orden, los cuales deben ser proporcionados 

por el Estado en la medida y oportunidad necesarias 

para alcanzar el fin que persigue. Entre tales instru 

mentes y recursos se cuenta no sÓlo la organización y 

las dotaciones humanas y materiales, sino todas las me 

didas y previsiones que se tomen desde tiempo de paz 

para garantizar el adecuado ordenamiento y la racional 

utilizaciÓn del potencial humano y econÓmico del paÍs, 

ante el evento de agresiones externas, conmociones 

interiores y calamidades pÚblicas que amenacen su se-

guridad. 

l.J Poder Hacional. 
11 • 
Capac~dad para producir u obtener 

determinados efectos conforme a la voluntad de 

quien lo detenta ó la capacidad de una naciÓn pa­

ra obtener lo que desea en beneficio de su pueblo, 

es decir para conquista y preservación de los 

objetivos nacionales, tanto en el campo interno 

como en el externo " . (5) (Ver gráfica I1 o.2) 

(4) Revista Fuerzas Armarlas. Consideraciones Generales 
sobre Doctrina de Segurid~iCf I.acional r· o. 8").Vol 28 
Pag. 205 

(5) ..t!:scuela Superior de Guerra. Manual de PlaneamiBnto de 
la Seguridad Nacional . Pág.~ --- --
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El poder nacional está constituÍdo por la integraciÓn de 

muy diversos medios de acción, agrupados por afinidades 

en campos convencionales: PolÍtico, sicósocial militar 

y el que nos ocupa el econÓmico, los cuales deben ac­

tuar en forma articulada y armÓnica para robustecerlo. 

Si la acción de esos medios no es integrada sino des-

coordinada y anarquica, la resultante es el debilita­

miento del poder nacional. 

1.4 PolÍtica .,acional. "Es la orientación y coordina-

ción de las actividades de todas las fuerzas vivas 

de · la Nación para el logro de los objetivos nacio-

nales 11
• (6) 

El papel de los objetivos de seguridad nacional. Al 

igual que resulta difÍcil anotarse una diana sin tener 

un blanco al que disparar, tambien lo es idear un plan 
. , 

de acc1on que triunfe sin conocer el objetivo de la 

acción. En su muy citada definiciÓn de la guerra, 

Clausewitz destacó la necesidad absoluta de vincular 

el objetivo polÍtico al medio de lograrlo. "La guerra 

es·un medio de alcanzar un objetivo polÍtico y que los 

medios nunca pueden considerarse aisados de su propÓsi 

to" (6). La primera tarea consiste en evaluar los 

objetivos de seguridad nacional que deben constituir 

(6) Clausewitz Von Carl. 
, 

De la Guerra . Pag. 87 
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el cirninnto del proceso estratégico. 

Luego de evaluar e identificar los objetivos nacionales 

se determinan los instrumentos del poder nacional para 
. . , 

alcanzarlos y llegar a una aprop~ada estructurac~on del 

equipo nacional que ha de acometer la formidable ernpre-

sa de la defensa nacional. La estrategia consiste en el 

arte de coordinar el desarrollo y uso de tales instru-

rnentos para lograr los ob~ivos de seguridad nacional. 

Esta definiciÓn de estrategia abarca el desarrollo y 

utilización de todos los instrumentos nacionales de po­

der: ~conÓrnico , Sociales, PolÍticos y Militares; así 

corno la coordinaciÓn de los propios instrumentos. En 

la mayoría de los casos, los objetivos de importancia, 

sÓlo pueden lograrse mediante la aplicación combinada 

de los instrumentos de poder, ya que sin tal coordina­

ción dichos instrumentos pueden obrar unos en contra 

de otros. La estrategia tiene que asignar funciones 

y misiones, determinar métodos para que las tareas 

se apoyen recÍprocamente e identificar las áreas de 

posibles conflictos. 

2. LA SEGURIDAD NACIONAL Y LA ECONOMIA. 

2.1 ~1 Papel de la Economía. 

En el desajuste que se presenta en el ambiente 
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socioeconómico, nada más necesario que una adecua 

da polÍtica económica .que, aplicando los métodos 

de los principios teóricos, establezca el ordena­

miento de los recursos, previ~r las reformas de 

base, para lograr una mayor producción de bienes 

y servicios con el máximo de eficiencia ; este 

objetivo debe ir paralelo con el fin de la polÍ 

tica social, o sea el pleno empleo, logrando la 

máxima ocupaciÓn del elemento humano para lo cual 

las políticas deben marchar acorde al logro del 

fin determinado. 

Los principios teóricos de que se vale la polÍtica eco 

nómica para el desarrollo y armonización del proceso 

productivo, están concentrados en la Ciencia Bconómi­

ca ( o Análisis Bconómico que estudia cómo se produ­

cen las-mercancías y servicios y cómo se distribuyen 

para su consumo) que algunos consideran como la Cien­

cia de la Escasez y otros la definen como la Ciencia 

de la ProducciÓn y Distribución de los Bienes y Ser-

vicioso 

Las dos variables o funciones básicas de la ciencia 
, . 

econom~ca son: La producción para aprovechar al máxi 

mo los recursos y generar mayor caudal de bienes, y 
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el consumo o saturaciÓn de las necesidades mediante el 

restablecimiento del equilibrio fisico-psicolÓgico. 

~n la actividad continua hacia la bÚsqueda de los fi­

nes, se debe contar con los medios y el ambiente favo 

rable, para determinar y planear estos fines y estable 

cer y vigilar los programas a realizar, el profesional 

de la Economía juega papel básico. Pero en el aporte 

de los medios, todo el conjunto humano de la comunidad 

debe desarrollar actividad efectiva, pues, unos como 

consumidores otros como productores o factores produc 

tivos, los más como investigadores, intermediarios y 

promotores del bienestar general, tiene todos papel 

esencial por desarrollar. 

, 
Y cada papel se desempeña en forma mas efectiva y posi 

tiva cuanto más conciencia se tiene del problema eco­

nómico general con sus incidencias esenciales y una 

noción, aunque sea general, de los principios y bases 

de la economía y de los principios sociolÓgicos. 

2.2 La Defensa y el Pensamiento EconÓmico. 

Al hablar de Defensa acional y de los diferentes 

factores económicos que incide en ella, es tema 

para relacionar el desarrollo del pensamiento 
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económico, en que famosos economistas se ocuparon 

de expresar su pensamiento frente al fenómeno 

social de la guerra. Una situaciÓn bélica, obli­

ga a reestructurar los objetivos PolÍticos Nacio­

nales y el planeamiento económico hacia el desa-

rrollo y apoyo del poder militar, ya que este 
. , 

lleva la pr~mac1a de los intereses ~acionales en 

estado de guerra. 

Veamos algunas ideas de grandes pensadores: De la 

Escuela Fisiocrática dentro de su pensamiento fundado 

en el ORDEN NATURAL, "La guerra no podrá darse, o 

serán poco frecuentes sí los nstados están bien gober 

nados". ( _7). 

En el pensamiento de Smith en su gran obra "La Rique­

za de las l'.aciones", ocupa varias páginas en el análi 

sis y estudio del problema deh guerra, a pesar de 

ser el pionero de la libertad económica, acepta la 

intervención del Estado y la limita al cumplimiento 

de tres responsabilidades importantes: Defensa del 

paÍs, Administración de Justicia y Sostenimiento de 

ciertas Instituciones o desarrollo de trabajos que 

ningún particular emprendería atendiendo al interés 

particular ( 8). 

(:¡) SILBERN..t!:R, Edmud "La Guerra en el Pensamiento Económico", 
Aguilar S.A. Ediciones. 

(13) SMITH 1776, Libro IV, Cap. I x. , TÍtulo II y III, Pág. 185 
y 557. 
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,. 
De las tres responsabilidades la mas importante es la 

Defensa del Estado, la que considera como la primera 

responsabilidad del soberano para mantener su integri 

dad polÍtica y económica, contra cualquier pretensiÓn 

que atente contra el orden y la paz interna. Argumen 

ta además, el n jército es factor de progreso ya que 

garantiza la estabilidad y el orden interno, de modo 

que el orden y la paz que irradia sea factor deciso­

rio para la inversión privada y por ende a un mejor 

bienestar económico. 

Tener un Ejército, conlleva necesariamente un finan-
, 

ciamiento previo que le garantice su razon de ser. 

Para Smith lo oncibe como obligación del Estado y de 

sus asociados en proporcionar la seguridad y finan-

ciarlo a través de los impuestos. De presentarse el 

fenómenos de la guerra, sí sus recursos son insufi­

cientes acepta el crédito pÚblico para defender los 

intereses de soberanía. 

, 
Para Ricardo, en sus obras no se ocupo con mucha pre-

cisión del problema de la guerra, sinembargo, lo tocó 

tangencialmente desde el punto de vista de financia­

ción de la euerra, la concibe en tres formas: Con 
, . . . , 

impuestos, con prestamo s1n amort1zac1on y con 
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empréstito con un fondo de amortización, 

En oposición al pensamiento de Smith, Ricardo no ve¡ 

lÓgico la financiación de la guerra por sistema de 

empréstitos, en cualquiera de sus dos formas, lo que 

considera impracticables para cubrir estos costos ex­

traordinarios del Estado, ya que la nación incurrirá 

en elevadas, antieconÓmicas y diferidas cargas finan 

cieras. 

La financiaciÓn por impuestos, la considera más via­

ble y econÓmica, ya que induce a los contribuyentes 

a incrementar sus niveles de ahorro en la cantidad 

total que se requiera en el perÍodo de guerra. ~ste 

sistema lo recomienda Rieardo como el más ventajoso 

ya que si bien es cierto, es costoso y demandaría 

grandes sacrificios, tambien es cierto que al termi 

narse la guerra se obtendría un gran descanso fiscal, 

Para Engels, el Ejército permanente es una organiza­

ción favorable al pensamiento socialista, pues en 

él se forman y se entrenan un elevado porcentaje de 

la clase trabajadora, quienes un buen dÍa rotas las 

relaciones de producción podrán tomar las armas para 

terminar con el sistema capitalista y dar origen al 

inicio del estado ideal, el socialismo. 



CAPITULO II 

EL FRE! TE ECOl\OMICO Y LA DEFENSA n,TEGRAL 

1. GEhERALIDAD.t:S. 

Una vez descrito los principales elementos de defensa 

nacional y la relaciÓn con la economía, para aproximar 

nos al objetivo es preciso describir la actividad del 

frente econÓmico en el conflicto y especialmente la 

acción de la movilización económica. 

En los conflictos actuales, los beligerantes en la 

guerra dirigen especificamerte sus acciones hacia la 

victoria, concentrando sus recursos humano y materia 

les. La resultante de todas estas fuerzas es lo que 

si?nifica el potencial de guerra de una nación el 

cual se puede emplear total o parcialmente. 

Desde este er..foque el adversario victorioso será aquel 

que sirviendose de la estrategia adecuada y con obje-

tivos claros, acordes con su potencial real, los 

utilice en el lugar y momento adecuados. Esta Últi­

ma aseveraciÓn lleva a reconsiderar su Óptima utili-
. , , 

zac1on, es as1 como analizando los fracasos tanto 

individuaes como colectivos de hombres e institucio-

nes se observa que en muchas ocasiones se engañan al 

no emplear objetivamente su potencial integral inten 

tando alcanzar metas mayores a sus reales posibilida 
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1' • • , 

des y aun sin oportur-idad ni prec1s1on en su manejo . 

De igual forma sucede en los conflictos modernos. 

"Sostener Fuerzas Armandas en un teatro de operacio 
, . 

nes determinado es un complicado problema econom1co, 

porque el hecho de mantener un soldado en el Frente 

Mi:titar demandará un esfuerzo mixto de organizaciÓn, 

mano de obra, explotaciÓn y transformación de mate­

rias primas, producción de energÍa eléctrica, consu­

mo de combustible, racionalización de transporte, 

tecnificaciÓn especializada etc" (1) 

Al mirar en retrospectiva, vemos como desde la pri-

mera guerra mundial y hasta la llegada de la era de 

las armas nucleares en gran escala, se solÍa consi­

derar el potencial econÓmico de una naciÓn y sus 

capacidades bélicas dentro del marco de un amplio 

concepto llamado "Potencial económico de la guerra". 

Hoy en dÍa, las hostilidades armadas, se desarrollan 

con armas de una velocidad y potencia tremendas. En 

este caso las naciones beligerantes no tendrán ni el 

tiempo ni la oportunidad suficientes para utilizar 

parte considerable de su "potencial econÓmico" en 

apoyo directo del esfuerzo militar una vez iniciado 

la guerra. Por consecuencia, un a nación sÓlo tiene 

(1) Machado Michelena Víctor. 
I~tegral. Pág. 150 

Las Naciones y su Defensa 
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posibilidades de lograr ventajas militares de su po­

der econÓmico, si este poder ha sido preparado y 

aplicado antes de la ruptura de hostilidades. En 

consecuencia se puede afirmar, sin duda, que son 

las fuerzas econÓmicas con la industria a la cabeza 

quienes a través de las etapas de una guerra podrán 

en mano de los combatientes los elementos de victo­

ria. Para cumplir con esta finalidad, el esfuerzo 

económico debe dirigirse hacia : 

El empleo racional del potencial humano, parti­

cularmente aquella parte que se considera eco­

nómicamente activa. 

La explotación adecuada de los recursos natura­

les tanto renovables como no renovables. 

El fomento del ahorro para la formación de un 

capital nacional apropiado a la exigencia del 

desarrollo y la seguridad del paÍs. 

El estímulo a la producciÓn de los bienes y ser 

vicios indispensables para la normal subsisten­

cia de la nación. 

La acción económica es vital en todos los campos del 

Poder Nacional pues sin su concurso es menos imposi­

ble y llevar a buen termino los Planes de Guerra y 
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el Plan General de Defensa. 

2. LA ECONOMIA NACIONAL COMO BASE: PLAf'.<TEO, PREPARACION 

Y DESARROLLO DE LA GUERRA. 

Los anteriores detalles preparatorios sirven, para 

describir la influencia de la economía del paÍs en 

todas las actividades ir.herentes tanto a la defensa 

como a la guerra, hasta llegar a la movilización 
, . 

econom1.ca. 

La raíz son los objetivos polÍticos del Estado con 

los cuales se establecen las hipÓtesis de guerra y 

la posible estrategia para cada caso, de donde se 

desprenderan los Planes de Juerra (uno para cada hi­

pÓtesis) y el Plan de Defensa Nacional. Lstos planes 

demanda para su puesta en práctica de hombres, mate­

riales bélicos, reservas de dinero, equipos, etc.; 

que requieren de un estudio completo de los factores 

integrales con los cuales se medirán las posibilida­

des generales del paÍs para desarrollar los planes 

previstos. 

En relación a la ejecución de la guerra, el factor 

económico tiene tanta importancia como en su prepa­

ración. ~n esta etapa se dan los ajustes a los planes 
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preparatorios en busca de materiales críticos y es­

tratégicos elementos que en algunos casos es necesa-

rio conquistar y en otro defender. 

Como ampliación de las anteriores consideraciones y 

para abocamos en el estudio de la guerra integral 

se analizarán algunos aspectos generales de la eco­

nomía en relación con los problemas de la guerra, 

para precisar lo que significa el uso racional de 

los factores potenciales del paÍs. 

"l.i:xisten tres Fases generales de transformación de 

la economía de un Estado (ver gráfica N o. ~ ) son: 

La E conomía de paz 

La ~conomía de la Defensa 

La Economía de Guerra " (2) 

2.1 E conomía de Paz. Es la serie de medidas econó-

micas cuyo fin es satisfacer las necesidades 

de la paz sin tomar en cuenta la guerra es 

decir no reune las condiciones totales de or-

ganización y preparación necesarias, limita su 

acción al desarrollo de acciones pacÍficas de 

carácter productivo y social estrechamente 

vinculadas con los factores del potencial 
; . 

econom1.co. 

(2) Maldonado M. ictor . Las ~aciones y su Defensa Integral. 
Pg. 165 
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2.2 Economra de Defensa. Es la que visualiza los 

problemas de la· guerra, para asr plantear las 

soluciones correspondientes. ..La actuación 

de esta fase empieza mucho antes de la guerra, 

de la misma forma como el soldado trata de lle 

gar al máximo de su fuerza en tiempo de paz. 

Prepara esta fuerza durante la guerra y la 

dirige durante la guerra. Finalmente adopta 

la forma de ~uerra económica para luchar contra 

el adversario". ( 3) 

Sus actividades básicas son: 

Determinación potencial económico 

Análllis medidas financieras necesarias para 

cubrir los gastos de Defensa. 

Clasificación por prioridades de las activi 

dades econÓmicas en base a su importancia 

de la defensa. 

Coordinación de la movilización econÓmica 

en relación con la movilizaciÓn militar. 

Estas labores son definitivas, pues son las bases 

para que se mantenga la capacidad combativa, la 

moral, disciplin a de : las tropas. 

(3) Salzmann Juan J. E conomía de Guerra. Pg. 102 
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2.3 Economía de Guerra. 

Al ser inminente un conflicto armado, la estruc 

tura econÓmica del paÍs deberá cambiar de acuer 

do a las previsiones planteadas por la Economía 

de Defensa t. acional como de acuerdo a otras 

características adicionales propias del momen-

to en que se vaya a actuar. Esta es la Econo-
, 

m~a de 'ruerra y se diferencia de las otras por 

las siguientes características que le son pro-

pias: 

~stá estrechamente vinculada a la conducción 

de la guerra. 

Los intereses del Estado están sobre todos 

los d e tipo privado. 

Hay restricción de libertades individuales 

y aparecen nuevas obligaciones y deberes. 

Pierde cierto valor el factor costo 

Los factores cantidad, calidad y menor tiem 

po pasan a ser determinantes. 

Sufren cambios radicales de ubicaciÓn, de 

importancia y de tipo los mercados provee-

dores y consumidoresj 

Varía constantemente la importancia rela­

tiva de los factores econÓmicos (industria, 
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comercio, transporte, etc.), interviniendo 

fuertemente la iniciativa privada en los pro-

blemas del Estado. 

Es esencialmente ejecutiva 

Las actividades nacionales se desarrollan en 

medio de grandes tensiones nerviosas que pro­

ducen continuas pérdidas de rendimiento. 

J. VARIABLES BASICAS DET_¿;RI"lii Af>~T~S E l\. LA CAPACIDAD ECO-

Hay diversos factores y consideraciones que influyen 

fundamentalmente en la solidez econÓmica de una nación, 

y determinan esa capacidad económica para apoyar el 

logro de sus objetivos señalados en un conflicto, 

he aquÍ una síntesis de ellos 

J.l Recursos Materiales. 

Dentro de esta área se incluye preponderantemen­

te la geografÍa fÍsica, la tierra y los recursos 

naturales que ella contiene. La geografÍa dese~ 

peña papel muy importante en la determinación 

de la potencia nacional. 
. . , 

La pos1c1on de una 

nación respecto a otras y a las rutas de comuni­

caciÓn afecta muy apreciablemente su seguridad 
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sus relaciones con sus vecinos y su capacidad y 

condiciones para comerciar con otras regiones 

del mundo. 

3.2 Recursos Humanos. 

Uno de los factores determinantes de mayor relie 

ve de la población de una nación es el carácter 

de su pueblo. Cualquier evaluaciÓn sobre la im­

portancia de los recursos humanos de una nación 

desde el punto de vista de su contribución a la 

capacidad económica del paÍs, tiene que abarcar 

tres aspectos: (1) Sus características demográ­

ficas, (2) sus aptitudes y actitudes básicas, tal 

como las haya condicionado su herencia cultural, 

y (3) el grado de eficiencia que alcancen en su 

utilizaciÓn en beneficio de los intereses nacio 

nales. 

~-3 Equipo Productivo. 
, . 

Cuando se trata de valorar la capacidad econom~ca 

de una nación, no hay factor aislado más prepon­

derante que el nievl de industrialización que 

haya alcanzado. 

La capacidad de defensa de una naciÓn tiene en 

la estructura de las industrias manufactureras 
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uno de sus pilares. Las relaciones entre la 

industria ligera y la pesada y entre la produc­

ción de bienes de inversión y de consumo, así 

como la convertibilidad de sectores industria­

les de la producción no esencial a la esencial, 

tienen la máxima influencia sobre la capacidad 

de una nación para satisfacer sus requisitos 

de la preparación. 

J.4 Servicios: Medios de transporte y Comunicacio 

nes. 

La cantidad de recursos humanos, naturales e 

industriales que una nación puede poner a tra­

bajar, depende especialmente de los sistemas 

de transporte y comunicaciones que tenga el 

paÍs, éstos son el sistema arterial y nervioso 

que le permiten el adecuado desarrollo de la 

economía de una nación. 

Las comunicaciones rápidas son importantes pa­

ra fomentar los negocios a gran escala nacional 

y tambien para estimular el sentimiento de uni­

dad nacional. 
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3.5 Relaciones econÓmicas exteriores. 

Es muy reducido el número de paÍses industriales 

que se consideran o se acercan siquiera a la 

autosuficiencia en su producciÓn de materias 

primas. Sin excepciÓn, todas las naciones son 

en este sentido, interdependientes en mayor o 

menor grado, y cada dÍa lo serán aún más por 

las conquistas tecnolÓgicas que exigen ura de­

marda mayor de numerosos metales escasos y ra 

ros necesarios en la manufactura de aceros espe 

ciales y de aleaciones livianas. Esto ha hecho 

que las relaciones econÓmicas exteriores de una 

nación cobren mayor importancia en cualquier 

análisis de la potencia econÓmica, ya que solo 

mediante ellas, una nación podrÍa adquirir mate 

rias primas esenciales que no posee dentro de 

sus fronteras. Bstratégicamente, la vulnerabi­

lidad de las relaciones comerciales exteriores 

de una nación es un factor importante, que afec­

ta sus posiciones de poder. 

J.6 Producto acional Bruto e Ingreso ~acional. 

Producto Nacional Bruto. (Es el total de bienes 

y servicios producidos dentro de la nación, ex­

presado su términos monetarios). 
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Ingreso Nacional. (Es la cifra que resulta de 

sustraerle al Producto I'.acional bruto, la de-
. . , 

prec~ac~on de los bienes durables de capital y 

los impuestos indirectos sobre el comercio). 

Los conceptos de producto nacional bruto y de 

ingreso nacional son importantes para analizar 

las dimensiones generales y desempeño de la eco 

nomía de una nación, así como para hacer compa­

raciones generales entre las economías de las 

naciones. 

Aunque no siempre es posible, cuanso se estudia 

la capacidad econÓmica, resulta Útil descompo-

ner el producto nacional bruto en sus sectores 

componentes para determinarlos a: a) Agricultu 

ra, silvicultura, pesca y minería. b) Manufac­

turas y construcción. e) comercio, transportes, 

y comunicaciones , d) otros- servicios y e) ad­

ministración pÚblica y defensa. 

4. LA MOVILIZACIOI . ECO!'iOMICA,. 

Hemos mencionado las diversas acciones que nos indi­

can la razón de la economía en la guerra y la defen 

sa; luego se definiÓ las tres grandes modalidades 
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de la economía y finalmente se hizo una rápida incu~ 

sión en torno a las principales v~ables econÓmicas. 

Ahora describiersmos la forma como un paÍs puede pr~ 

pararse desde la época de paz para estar en capaci­

dad de afrontar una guerra económica con posibilida­

des de éxito; es decir la movilización econÓmica. 

Movilizar significa poner en movimiento la economía 

que durante el tiempo de paz funciona en un estado 

de normalidad y que al sobrevivir la situaciÓn de 

guerra, es preciso imprimirle un radical impulso de 

transformación para que pueda servir de soporte a 

la demanda de medios logísticos que el conflicto 

exige. 

4.1 Proceso de la Movilización EconÓmica. A la 

vista de todo lo expuesto queda de manifiesto 

que la movilización supone un proceso de trans 

formación enmarcada por ciertas características 

y requisitos cuya naturaleza conviene considerar. 

Resulta evidente que un cambio de estructuras 

econÓmicas de tal magnitud y complejidad como 

el que estamos considerando, no puede ser ni 

instantáneo, ni improvisado. Se requiere con 

tar con un perÍodo de transiciÓn entre el momen 
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to "H", en que estalla la guerra y el momento 

"!.1" en que el esfuerzo econÓmico de la naciÓn 

se encuentra ya transformado y dirigido hacia 

la guerra. A este per!odo de transiciÓn se le 

denomina Cobertura ~conómica y durante él se 

realiza el proceso de transformación que debe 

haber sido perfectamente planeado con anterio­

ridad, es decir, desde tiempo de paz. 

Los planes de Movilización ..i:conÓmica han de 

prever, por ur lado, el desarrollo técnico del 

proceso en todas sus fases y aspectos y por 

otra parte, el desarrollo orgánico de su eje­

cución, mediante el adecuado reparto de funcio 

nes y responsabilidades entre los ÓrFanos direc 

tores y ejecutores que se prevean. Todo ello 

ha de concretarse en leyes, decretos, regla­

mentos, etc., cuyo conjunto constituye la 

l\ormativa de la MovilizaciÓn. 

4.2 DivisiÓn de la Movilización EconÓmica. 

y Aspectos. 

Fases 

Ordenado en el tiempo el conjunto del proceso 

de la movilización econÓmica, podemos distin­

guir cinco fases de desarrollo sucesivo: Pla-
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neamiento, Alistamiento, Ejecución, Reforzamien 

to, Desmovilización. 

La primera fase - Planeamiento - tiene lugar en 

tiempo de paz y constituye una actividad perma­

nente de los Órganos supremos de la Defensa 

~acional, pues los planes inicialmenye formula 

dos han de ser constantemente revisados y actua 

lizados. 

La segunda fase - Alistamiento - tiene lugar siem 

pre que se produce un perÍodo de tensiÓn inter­

nacional que afecte a la propia nación. Duran 

te ella se concretan los planes y se constituyen 

los Órganos de movilización previsbs. 

La tercera fase - EjecuciÓn - comienza tan pron 

to estalla la guerra y dura todo el perÍdo de 

cobertura, prolongándose después con la fase de 

reforzamiento, que consiste en asegurar la nue­

va estructura, económica de guerra y que dura 

hasta el fin de las hostilidades. 

La quinta y Última fase - Desmovilización -

se produce al restablecerse la paz y representa 

el proceso inverso al de la movilización. Se 

realiza segÚn planes que se formulan en el 
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perÍodo final de la gue'rra. 

En otro orden de ideas y bajo un punto de vista fun­

cional, el proceso general de la Movilizaci6n Eco-
, . 

nom~ca se considera integrado por tres procesos 

paralelos componEntes e Íntimamente relacionados 

entre 
, 

S~' que corresponden a los tres clásicos fac-

tores de la producci6n de la Teoría Econ6mica, Tie 

rra, Trabajo y Capital, adaptados a los conceptos 

de la Log ística militar, podemos clasificar como 

" Esfuerzo Industrial", "Esfuerzo Humano" y " ~ sfuer 

zo Financiero ... 

De este modo llegamos a la tradicional y consagrada 

división de la Movilización Económica, en los tres 

aspectos siguientes: 

Movilización I n dustrial 

Movilización Humana 

Movilización Financiera 

Esta clasificación es en el fondo, ficticia, pues no 

existe un a lÍnea de separación entre ellas, pero 

resulta Útil, porque permite abordar el problema 

por partes y enfocarlo desde distintos puntos de 

vista para su más facil comprensión y solución. 



CONCLUSIO~~S 

, ' 
La teor1a de la guerra total de Ludendorff se encamina 

, 
a profundizar sobre conceptos nuevos de aspectos mas pro-

fundos sobre la economía que requiere una guerra total. 

El sistema económico debe tener una estructura que garan­

tice la industria de guerra y la subsistencia del ejército 

y la población, en todas sus necesidades, principio que 

hoy dÍa es válido en razón a que la guerra implica accio-
, . 

nes muy rap1das dentro de las operaciones tradicionales 

y más cuando se trata del empleo de armas nucleares, que 

no darán tiempo para movilizaciÓn econÓmica. 

Es necesario la capacidad econÓmica suficiente y fuer-

te para establecer y mantener un aparato militar y una 

postura de defensa de las cuales puedan desprenderse 

esperanzas razonables que sirvan como disuasivo de una 

ruptura dehostilidades armadas, ya sea interna o externas. 

~s natural que ello también comprende la capacidad de sos 

tener las medidas de una defensa oportuna y eficaz de la 

población civil y de los elementos esenciales de la 

economía nacional. 
) 
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