Creacion del Servicio de Inteligencia y su nivel
recomendable

Eduardo Uribe V.

Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

1966



ne
=
[~}
0=
e
now
e
= o]
<
L)
(@]
e
(@]
no
e
(]
=
(=]

Y SU NIVSL RECONMENDABLE

Teniente de Corbeta
EDUARDO URIBEZ VARGAS

X

1,966

e
0

no
(R
i b



(]
=
o
[N ]
no
i

PdOLmO . . . . . . d . . . - . .
INII{ODUCCION . . . . . . - . . . L4
ASPiCTOS QUE DEBHE ABARCAR o o o o

-

INTELIGENCIA MILITAR Y SUS APLICACIONES

CONTRAINTELIGENCIA . .« o ¢ o o »
SEGURIDAD MILITAR « o ¢ o o o o o
SUBVERBION o 6 s e v o » sis ¢ oo
ORDEN DE BATALLA ¢ ¢ ¢ o o ¢ o o &
AMINAZA DE HESPIONAJHE Y SABOTAJE .

ASPECTOS QUS SE DHEBEN TENER EN CURNTA AL

CRELR UN SHRVICIO DE INTELIGANCIA .

CONCLUSIONEZS Y RiGCOMENDACIONES .+ «

LY

Pég.

O O = H

31
3¢
43
47
50

52
56



Un Zomando tiene que necesariamente estar enterado del enemi
go y de sus propdsitos, este factor exige 1l- necesidad del Servicio de
Inteligencia Militsr, que serd el encargado de proporcionar oportunamen

te a2l Mando los datos precisos para formar la base de sus decisiones.

Desde ¢l momento en que la esirategia abandoné los campos me
ramente militares para formar parte, junto con la politica, de la con—
duccién de la Nacibén en pag y principalmsnte en guerra, la Informacidn -
Militar se ha convertido en un elemento esencial dentro de los progra —

mas relacionados con la Seguridad Nacional en todo sentido.

Al llevar a cabo 21 presente estudio no pienso sentar normas

ni dictar medidas ni precausiones de especie alguna.

Lo que a continuacién expondré =s simplements una recopila —
cidn de datos obtenidos acd y alld en base a la lectura de ciertos 1li—
bros al respecto, datos suministrados por personas militantes en el cam

po de La Intelig:ncia y algunas ideas personales en base a los conoci- -
mientos adquiridos durante los estudios adelantados en nuestra Jjoven Fs-
cuela y el firme convencimiento de la necesidad de crear un Cuerpo de -
Inteligencia consagrado y con elementos seleccionados dentro de las -—-—
Fuergzas Armadas para que con su trabajo colaboren con El Gobierno a fin

de lograr establecer y mantener la armonia en nuestra querida Patria.

-

Tenisnte Uribe.
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INTZLIGENCIA es la informacidén comprobada. @&s el resultado--
de la colsccidn, proceso y uso de la informacidén disponible relacionada
con uno o més aspectos del enemigo actual o potencial con destino a 1la
confeccidén de planes y programas del Gobiesrno en relacidén con la seguri
dad nacional y Defensa del Pais y con las dreas que sean de interds in-

mediato o futuro para el planeamisnto o conduccidén de las operaciones,

Repasando la Historia podemos observar que la mayoria de los
Servicios de Inteligencia se han creado en un pais despuds de presenta-
do algin fracaso o una derrotaj al experimentar alguna sorpresa nos da-
mos cuenta de que si hubiéramos tomado algunas precaucionesg, no nos ha-
bria sucedido. Ffstados Unidos creé la Agencia Central de Inteligencia-
como consecucsncia del desastre de Pearl Harbor. £l ataque por sorpresa
contra su Flota del Pacifico, que metid de lleno a los amesricanos en la
Segunda CGuerra Mundial, dejé aténito al ciudadano cominj hizo compren —
der a las autoridades gubernamentales que nunca mis una nacién tan ri-
ca y poderosa podria exponsrse a semejantes eventualidades. Posterioras
investigaciones revelaron que habia existido suficiente evidencia de —
que el Japdn preparaba agquel golpe, retazos de informacién captados acd
y alld, que hubieran podido advertir a los Jefes Navales y Militares -
el peligro que les amenazaba. Sin embargo la mayor parte de dicha in—
formacién se perdid porque no habia en el pais un organismo Unico, cen-
tralizado, capaz de analizar todos los datos, valorarlos y despachar a-

los intsresados la informacidn correspondicnte,.

Terminada la Primera Guerra Mundigl, Henry L. Stimson, habia-
disuelto la llamada "Cdmara Nagra", que era un pequefio grupo de exper —
tos en Criptografia y cifra, del Departamento de Hstado porque:"Los ca
balleros no leen la correspondencia ajena". Por no leerla, recibian los
"caballeros" el mazazo de Pearl Harbor.

“n nuestro Pais este servicio no ha sido creado, psro poco a
poco venimos comprandiendo su avidente necesidad, también en base a los

continuos tropiezos que nuestras fuesrzas han tenido 2n 2l cumplimiento-



de su misién para salvaguardar nuestra Constitucidén, nuecstres leyes, y

conservar la Soberania del Pais eminentemente democrdtico.

La mayoria de nosotros creemos que el HEspionaje, o la aplica
cién de la inteligencia en este sentido, es desagradable, si no inmoral.
Podemos, sin embargo, afirmar que estos dltimos afias marcan el comienzo
de dicho servicio en nuestra nacidnj que el Servicio de Inteligencia Co
lombiano se encuentra en sus albores, que va a ser una tarea dificil, -
pero que no estd muy lejana la fecha en que hayamos alcan,ado, si traba
jemos, con empsfio, el grado de veterania de los Ingleses, que hanm vivido
con =1 espionaje durante varios siglosj practicamente podemos decir que,
para progresar en este aspecto, no contamos con ninguna ayuda extranjes -
ra, ya que ningin pais va a querer de busna forma mostrarnos sus secre -
tos y enseflarnos todas sus tdcticas que han cmpleadoy perfeccionado a -
base de experiencia y las cuales posiblemente estdn siendo utilizadas -
en nuestro territorio, sin nosotros estar de ello enterados. ¥#n reali-
dad estos temas serdn para aquellosj "cosas sobre las que no se desea -

meditar" o discutir con los vecinos.

Respetable o no, el espionaje es tan viejo casi como 21 hom
bre, y durante muchos siglos ha constituido un valioso instrumento en -
manos de los jefes militares y de los gobernantes ambiciosos. Moisés -
ya descubrié su valor cuando, segin la Biblia, envié a sus agentes a esg

piar mds alld del territorio de Canadn.

Bl notable fildsofo militar chino Sun Tzu, también concedid -
gran importancia al espionaje; en el siglo VI antes de Cristo, escribid:
"Lo que capacita a los soberanos prudentes y:a los buenos generales pa-
ra guerrear, conguistar y conseguir cosas mds alld de los logros obteni

dos por los hambres ordinarios, es el conocimiento anticipado”.

Los Mongoles, que se abatieron sobre Buropa, en el siglo XITI,
poseian un servicio Secreto bien organizado, a fin de reunir la abundan_
‘¢cia de la informacidén que, segin manifesté Michael Prawdin sn su libro:
"il Imperio Mongol", incluia "las relaciones familiares del mando". ——

Mientras tanto, en cambio, "Huropa no sabia nada de los Mongoles.



Cuando en Huropa se emergié de las sombras de las tinieblas-
de la fidad Media, la reina Isabel I disfruté de los servidos de un ma-
ravi}loso confidente secrsto, Sir Francis Walsingham. £l lema de su se
cretario de Estado, Walsingham, fue: "5l saber nunca resulta demasiado -
caro", y gasté una considerable parte de su fortuna particular financian
do un perfecto trabajo de espionaje que inclufa, un elaborado sistema -

de cbdigos y cifras.

Una organizacidn de estas debe tener cierta independencis y
gozar de libertad de movimientos. Debe funcionar a érdenes de un Conce
jo de Seguridad Nacional, que serd =l esncargado dz controlar su persnal
¥, con cemplete autoridad para reclutar los ayudantes necesarios. Debe -
contar con una partida especial del presupuesto asignado al Ministerio-

de Defensa Nacional.

6l Servicio de Inteligencia deberd ejercer una exclusiva su-
pervisidn sobre las operaciones de espionaje y contra guerrillas, asi-
como acceso a todo el espionaje relativo a los paises extranjeros. De-
berd ser una "organigacidén reconocida", para trabajar con las organiza
ciones centrales de espionaje de otros paises. También se deherd agre-
gar a nuestra constitucidén los aspectos referentes a "secretos oficia—
les')y para proteger y sancionar sl personal en los casos de violacién de
seguridad. Deberd ser una "agencia coordinadora de los servicios mili-
tares de servicio de espionaje™. Debe ser la organigzacién centralizado

ra de los servicios de inteligencia d=1 pais.

Bste servicio de Inteligencia debe quedar confinado a actos-—

~ |

de importacia y a sacar las conclusioncs que se derivan de los mismos;-

debe quedar al margen de la politica.

Deberd tener los siguicntes debsres:

Acoﬁsejar al Concejo Ssguridad Nacional sobre las activide —
des de cspionaje, corrcladonar y evaluar el espionajs relativo a la Se-
guridad Nocionaly resalizar servicios de interds comin en provecho de —-—
las organizaciones de in teligencia existentes. Ademds realizard otras

funcionss y deberes fiscalizados por el Concejo de Seguridad Nacbnal.



Deberd estar sujeto a periddicas supervisiones por parte de -
comisiones especialmente nombradas para el caso, las cuales serdn las -
encargadas de supervisar y aconsejar al Concejo de fistado acerca del ——-
funcionamicnto de dicho servicio, su seguridad y la lealtad del personal

que lo compone.
Nuestro pais, en los 1ltimos tiempos ha venido sufriendo una -

serie de infiltraciones extranjeras, espscialmente comunistas, que pre—
tenden fomentar el descontento del pueblo y la desafeccién hacia su go—
biernoj si desde afios atrds hubiéramos creado un servicio de inteligen—
cia, ésto no estaria sucediendo, no tendriamos en la actualidad esta se-
rie de problemas, guerrillas, etc., que es 1o tnico que fomentan en la -
lentitud, en el avance general que nos deberia corresponder, no tendrfa-
mos de qué lamentarnos, ni sentir amargura al ver a grandes titulares en
nuestros principales periddicos, noticias que se promulgardn en sl ex- -

tranjero y solo hacen pensar mal a2 los extralios de nuestra patria.

Hemos podido observar que gracias a la inteligencia aplicada
es que nuestiro ejército ha logrado disminuir en gran parte la ola de e—
terno terrorismo que venia afectando nuestros campos desde tiempos atrés,
recordamos las tridgicas, pesadumbrosas e infructuosas fasnas sn que nues
tros soldados se vieron envueltos a causa del desconocimiento general de
nuestras tropas en los terrenos donde debian combatir y, muchas veces, -

sin siquiera conocer al enemigo.

Debs crearse un servicio de inteligencia en secreto, por or—
den ejecutiva, que ayude al gobierno a lograr sus fines y mantenerse es-
table =2n todos los aspectos, mediante un contrfol adecuado del correcto —
cumplimiento de la Constitucién por parte de todos los ciudadanos, en ba

se a informantes idéneos y persmal leal a su servicio.

Debemos continuar enderezando nuestra espina dorsal de la Pa
tria, luchando contra los comunistas y su engaiio, contra los simpatizan-

tes y los que les excusan.

51 partido comunista en este pais ha intentado filtrarse para



trastornar cada segmento de nusstra sociedad.

Si por solo un momento descuiddramos la guardia, correrfamos-

el desastre nacional.

La amenaza comunista del exterior no debe cegarnos contra la
amenaza interior; esta dltima estd llegando al verdadero corazén de Amé-
rica, a través de sus agentes de espionaje y una astucia, retadora e ile
gal que se dedica fandticamente a la causa marxista de esclavizar el mun

do y destruir los funiamentos de nuestra Repiblica.

Se podria crsar un Comité Consejero de Inteligencia, compues-—
to por los jefes de espionaje del ejército, la Armada y la Fuerza Adrea,
los oficiales de Inteligencia del Estado Mayor y un representante del -
Das, que seré&n los encargados de resolver los problemas de cardcter mds -
que todo internacional, que puedan afectar la nacionalidad colombiana, -
que de be hacer la evaluacién de los problemas que representan y suminis

trar conclusiones al Consejo de Seguridad Nacional.

Antes de tomar cualquier determihacidén deben interpretar co-;
rrectamente toda informacidn obtenidas se han presentadomuchas fallas -
por actuar solo a base de informacién reunida de primera mano, ello es -
porque el espionaje en si mismo no es suficiente, sin importar cudn bueno
sea, ya que a los jefes les es necesario examinar los hechos fisicamente,
a fin de poder obtener de los mismos un buen empledé. Como =1 general -
Jaime Doolittls dijo del Comité de Servicios Armados del Senado de losm -

Estados Unidos en 1957:

"TLa adquisicién del conocimiento es una cosaj la interpreta —
cidn de este conocimiento cs otra cosa y, el uso del mismo es una terce-—
ra". :

Gspionajs es todo el conjunto de cosas que deben ser conoci—

das antes de iniciar un plan de accidn.

Dicho servicio deberd estar enterado, no solo de las actuali-
dades sino que debe tener personal dedicado a analigzar el futuro, los a-

contecimientos que puedan desencadenarse la préxima semana, o =21 préximo



mes en los aspectos nacionales e internacionales, deberfia por 2jemplo, -
ser la primera agencia gue predijera la reaccidén de los Hstados Unidos -
ante la medila tomada por el Jefe del Ejecutivo al concentrar los délares
0 en caso de nacionalizar todas las empresas, o los beneficios que nos -
trasria establecer relacionss comerciales con los pafses de la Cortina-

de Hierro.

Deberia estar enterada por ejemplo, de cudl seria la inmedia-
ta reaccidén del Kremlin ante una comisién o ayuda militar por parte de -
los HEstados Unidos a un pais que limita con la Unién Sovidtica?... si es
coldricamente agresiva dicha reaccién? Podria ¢l tiempo suavizar su in-
quietud? Tomarfa la Unién Soviética alguna represalia en los préximos -
tres o cuatro meses? Qué tal progresa Rusia, o nuestros paises vecinos -
en el desarrollo de su material bélico? Cudl es la capacidad del mis —
mo? Son dignas de crédito las Ultimas afirmaciones sovidticas en pro -

del desarme?

Sin embargo, por muy inteligentemente montado que se halle -
cualquier servicio de espionaje, no pueden esperarse que ofrejcan garan—
tia sus respusstas a preguntas de tal indole. Usualmente lo que se pus-
de hacer es adelantar probabilidades basadas en la mejor informacidn eva
luada por los sxper tos méds notables. Por otra parte 3sto es por ahora
solo un suefio, y para obtener informacién de tal fndole serd necesario -

primero establecer un contacto con las agencias més adelantadas, recibir

y aprendsr las enseflanzas que nos quieran suministrar, y poco a poco ir-
se superando'hasta lograr el mdxmo nivel deseado, con los sistemas y e
quipos mds recom=ndables que pusdan asegurar uma correcta coordinacidén -
entre todas las agencias y la sede principal, empleando los métodos més
modarnos, hecho que solo se logrard en base a la obstinacién y voluntad

que los agentes pongan en su trabajo.

“n este trabajo, la parte mds ddbil, el Taldén de Aquiles, de
considerable desdicha en algunos casos, es el elemento humano que inter-
preta los hechos o noticiasj ésto ya ha sido comprobado en las agencias

de inteligencia mds avanzada, ya que, después de toio, mada mds que una-
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mégica bola de cristal podria capécitar a los sares humanes para ver den
tro de la mente de, digamos un Harold Wilson (Primer Ministro Tnglds), y
decidir que es lo que va a hacer. Asi que el presidente y los altos con
se jeros deberdn, en muchas ocasiones, contentarse con una visidn incom —
pleta pero que les suministrard una idea bastante acertada de las posibi
lidades. Luego deben tomarse las decigones, a menudo aquella clase de -
decisiones que, segin palabras d=1 Almirante Arthur Rad Ford, es "la ac-
cién que una persona debe smprender cuando la informacién ha sido tan in

complsta que no contiens en si misma la respuesta".

: Incluso cuando el servicio de inteligencia es completo, la ac
cidn emprendida puede parecer en desacuerdo con las informaciones recibi
dasy ya que la Politica es una trama mucho mds compleja, y si se la estu
dia detalladamente se verd que tiene mds hilos gque los simples reportajes
sobre la situacién de una yona dada. fn muchas ocasi ones los jefes pue-
den verse, por exigencias de &tica, obligados a tomar decorosas decigio-
nes contrarias a la informacidén suministrada por la Agencia de Inteligen
ciae. El Presidente Sisenhower tuvo que hacesrlo asi, cuando condend la in
vasién franco-inglesa-isracli de Fgipto, en 1956, a pesar de que la CIA
le previno que ello podia causar un motivo de friccidn permanente entre -

istados Unidos y sus aliadosj y las seguridades de que, en un momento 3a

do, los invasores lograrian eliminar a Nasser, dejando &ste de constituir

un grano purulento en el mundo.

En la mayoria de los casos la misién del experto en inteligen
cia consiste solamente en aportar los datos a los gobernantes, Dichos da
tos, por si sdos pueden producir, o incluso sugerir, las decisiones, pe-
ro, en posesién de tales datos, las oportunidades que tienen los estadisg

tas para obrar depidamente son considerablemsnte mucho mayores.



ASBHCTOS QUL DEBE ABARCAR UN SERVICIO D& INTE-

ZIRSSSDE SES O ZSSD SESSSISE =R DESNIDImImISIt =S omImsSI=

LIGENCIA

m========

Bl Bervicio de Inteligencia al ser creado dzberd abarcar va-
rios tépicos entre los cuales podemos mencionar: Inteligencia Militar y

sus diferentes aplicaciones,Contrainteligencia, la Seguridad Militar, la
Subversidn, La Inteligencia en el Orden de Batalla, el fZspionaje y el Sa

botaje.
Analizar$é ahora algunos de estos tépicos, pues en base al co

nocimiento deellos es quecdebsran empranderse las diferentes tarcas y es

tudios.



INTELIGENCIA MILITAR

===

jemplos Histéricos:

La informacién previa ha sido el fundamento de las grandes vic
torias, asi como su falta completa o su pobreza lo ha sido de las gran—
des derrotas.

Ya desde la antigiliedad era conocida la siguiente‘sentencia de
los Asirios:

"BAJO CONDICIONES SIMILARES; 5L JEFE QUE POSEA LA MAYOR Y MAS RECIENTE -
INFORMACION, GANARA LA BATALLA",

SUN-TZU, General Chino de la era antigua, afirmabas

"SI UD. CONOCE AL ENEMIGO Y SE CONOCE A SI MISMO, NO TIENE POR QUE TH—
MERLE AL RESULTADO DE CIZN BATALLAS; SI SE CONOCH A SI MISMO PERO NO CO-
NOCE AL ENEMIGO, SUFRIRA UNA DSZRROTA POR CADA VICTORIA3 SI UD. NO CONOCE
AL FNEMIGO NI S5 CONOCHE A SI MISMO, UD. 5S UN TONTO QUE ENCONTRARA LA DE
RROTA EN TODAS PARTEHES"".

51 mismo General afirmabas

"N GIEN ONZAS DE PLATA UTILIZADAS EN OBTENSR INFORMACION PURDEN RCONOMI-
ZAR DISZ MIL GASTADAS N LA GUERRA".

KAUTALAYA, autor Hindd, decia en el Siglo III AC.

"MAQUEL QUE ES HABIL MEDIANTE ESPIAS Y ESTRATEGIA A MENUDO VENCE A LOS -
MAS FUSRTES ENEMIGOS"".

" 5L QUE QUIERA SER OGNQUISTADOR DEBE SABER PRIMERO COMO COMPARAR SUS -
FUERZAS CON LAS DEL ENSMIGO"".

-

FEDWRICO EL GRANDE hacia notar:

"n AT, MARISCAL DE SOUBISE LE SGUS SIEMPRE UN CENTENAR DE COCINHEROS3; YO -
M& HAGO PRECEDER SIEMPRE DE UN CENTENAR DE ESPIAS"".
Del General MATTHEW RIDGWAY es este concepto de actualidad:
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""LA INFORMACION ADECUADA CONSTITUYE BASE FUNDAMENTAL PARA CAICULAR RIES

GOS, FORMULAR PLANES, EMPLEAR EL MATERIAL, LOCALIZAR Y CONDUCIR OPKRAGIO

NEg"n", 3

La Caballeria del General SORDET se agoté indtilmente en marchas y con—

tramarchas durante ¢l mes de agosto de 1.914, a causa del sistemdtico des
precio que su Jefe hizo de todas las noticias, para é1 increibles, que -

le aseguraron en varias ocasiones la existencia a su alcance de los ula-

nos del Kaiser.

La importancia que al secréto dieron los alemanes en 1916 detorminé la to
tal retirada de sus Ejércitos sin que fuera percibida de sus adversarios,
lo cual condujo a que cayese en el vacio una ofensiva enérgica y bien pre
parada. £llo es muestra de la extraordinaria importancia de la informa -

cién: del lado alemdn ¢l secreto determiné su gran éxito, mientras que -

la falta de informacién aliada hizo fracasar el plan en que tantas espe-

ranzas pusieron los Gobiernos de la lntente.

La perfecta imformacién alemana fus el origen de la rdpida victoria de -
los dieciocho dias, mientras que la falta de informacidén de sus enemigos
los polacos, tuvo por resultados su cuarta desaparicién como Nacién.

La equivocada informacidén de los anglo-franceses les hizo afs
rrarse en la idea de que los alemanes trataban de resucitar en 1940 el -
PLAN SCHLIiFFIiN. Con esta idea lanzan sobre Flandes el grueso de sus H-
jércitosy pero la masa germana, hasta entonces cuidadosamente oculta, cor
ta audazmente las comunicaciones de la enorme masa de hombres aliados. -
Dunquerque y los dsrrumbamisntos de la BELGICA y FRANCIA son el precio -
que los anglo-franceses pagén por su equivocada informacién y por el afe

rramiento a una sola de las posibilidades del enemigo.

Por ¥ltimo, el desconocimiento por parte del Mando alemdn se-
bre la existencia de una masa de maniobra rusa, organizada en los confi-
nes de Huropa, fue uno de los motivos que determinaron =1 desencadena- -
misnto de la ofensiva de STALINGRADO, qus tan trdgicos resultados tuvo -

para 2l Tercer Reich.
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Sintesis sobre el desarrollo e importancia de la Informacidén Militar.

El Servicio de Informaciones no debe tomarse como una novedad,

pues ademds de los testimonios histéricos citados, ha de tenerse en cuen

ta que servicio de informacién han hecho y hacen los naturales de un Pais
que guiaban y gufan con sus noticias sobre el terreno y ol enemigo a un

Bjército; servicio de informacidén han sido en todos los tismpos los docu

mentos diplomidticosy servicio de informacidén efectuaba la Caballerfia -

que Napolebén lanzaba profundamente en el campo enemigo y servicio de in-

formacién han hecho siempre los espias.

La extrema importancia de la informacidén se deduce de su fina
lidad y de la gran influencia que tiene 2n el desarrollo de las operacio
nes, importancia que ha quedado repetida y palpablemente demostrada por-

la Historia.

Bl Servicio de Informaciones ha ido adquiriendo forma y toman
do cada vez mayor desarrollo a partir del momento en que un General no -
pudo dominar con sus gemelos al campo de batalla. Como para tomar sus -
decisi ones necesita todo Mando conocer, aunque sea en forma somsra, la -
actitud del enemigo, ha de acudir forgzosaments al elemento que le propor
cione una visién completa del combate, lo cual requiere, y cada vez mds,

observaciones de mayor extensién, profundidad y coniinuidad.

Tl problema del conocimiento del enemigo, su actitud y posibi
lidades se ha acrecentado considerablemente por las enormes masas de hom
bres que hoy!intervienen en los combates, por el considerable aumento de
lag dimensiones del campo de batalla, aumento impuesto por el incremento
del alcance de las armas de ‘fuego, la mecanigacidén, los adelantos de la-
aviacién, la aparicidén de las armas nucleares y los proysctiles intercon
tinentales y po; el creciente fendmeno del "vacio del campo de batalla" -
producido por la disimulacidén y el ocultamiento, con lo que el Sarvicio-
de informacién, que es quien resuelve estas dificultades, ha cobrado - -

gran personalidad e importancia.

Sobre la importantia del Servicio de Informacién en la era ac
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tual, se encusntran en el "STAFF REFERENCE BOOK" Segunda Parte Operacio-
nes Tdcticas Cap. 13 Inteligencia, del Bjército de los EE. UU. los si- -

guientes apartes:

a)- Analizando las causas que ordinariamente ocasionan la pérdida de las
batallas, se llega a la conclusidén de que sismpre ha sido por una de
ficiente o nula labor de inteligencia. Los =lementos esenciales de
informacién no fueron provistos oportunamente (Informaci6n e Inteli-

gencia exacta y oportuna sobre enemigo y drea de Operaciones).

51 Comandante de una Unidad Militar sin un adecuado sistema de Inte-
ligencia actuaria en forma similar a como lo podria hacer un boxea —
dor con los ojos vendadosj; podria lanzar golpes poderosos pero no —
podria ver hacia donde, como tampoco podrfa tomar las medidas convas-
nientes para bloguear los golpes de su contrincante. Adecuada y o—

portuna inteligencia es esencial para la proteccidén contra sorpresas.

b)- Exigencias de la guerra atdmica:

Antes de contarse con sl poder de fuego atémico, los Comandantes, a
pesar de una inteligencia d=ficiente, podfan asumir algunos riesgos
en el empleo de sus tropas y salir de una situacidén adversa en el -
campo de batalla o cambiar sus planes tdcticos sin artriesgar la to—
tal aniquilacién de sus tropas. Actualmente, sn =1 campo de batalla
atémico, una informacién pobre o deficisnte sobre un esnemigo que dis
ponga de armas nucleares, es muy posible que acarrse rssultados de—
sastrosos. Los Comandantes deberdn tener conocimiento sobre las ca-
pacidaics y vulnerabilidades del enemigo antes de iniciar una accién.
Fn forma adicional, la inteligencia de combate, en lo referente a -
blancos por destruir,debe estar en capacidad de informar y proporcio
nar datos sobrs el territorio snemigo, en la mayor profundidad posi-
bley de manera tal que =2l gran alcance de estas armas sea aprovecha-
ble en su totalidad.

Objeto gsneral de la Informacidén Militar.

51 objeto general de la Informacién es presentar al Mando en-
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una sintesis desprovista de detalles indtiles, a peticidén de Sste o por-
propia iniciativa, todas las noticias sobre situacidén y capacidades dol
sanemigo que puedan determinar o modificar una decisién o que le sean de

utilidad para iniciar una accidén de cualquier clase.

Los elementos cldsicos en que el Mando se funda para tomar una
decisidén son: LA MISION, LOS MiDIOS, BEL THERRENO Y IL ENEMIGO. Los dos -
primeros deben ser sobradamente conocidos por el Jefe que ha de desarro-
llar una accién: 21 TiRRENO podrd conocerse con relativa facilidad, si -
no por completo, al menos lo suficientevpor medio del estudio de la car-
ta, la observacidn y los informes de los propios medios de reconocimien-
to. lste estudio, antes muy sencillo, se ha complicado hoy con el aumen
to del espacio gque para la maniobra exigen los medios mecanizados, por -
lo cual se hace necesaria una labor extensa y profunda preparacién. Por -
ltimo ©L ENIMIGO constituird casi siempre una incégnita permanente pues
puede variar a cada instante en efectivos, clase, dispositivos, mandos,-
intenciones y capacidades. :

ista simple incégnita que al ser conocida transformaria la de-
cisidén en simple resolucidn de un problema sistemdtico, casi nunca esta
réd suficientemente despejada. Aln en el caso de que se llegara a cono—
cer la cuantia, situacidén, propdsitos y estado moral dez las fuerzas ene-
migas, bastaria una simple afluencia de refuerzos, una orden inopinada o
una stibita idea del jefe contrario para hacer variar completamente la si
tuacién y exponer las propias tropas a una derrota.

Al Jefe le resulta, por tanto, necesario el conocimiento del e
nemigos pero este conocimiento casi nunca bodré llegar al ideal de ser -
completo y tendrd que formarse a veces con una. aproximacidén lo mds exac-—
ta posible para que en su decisidn pueda valdrarse el factor ENEMIGO con
el menor error.

Por otra parte, la decisién del Mando tiene un plazo limitado+
para producirse y ocurrird en ocasiones que en ese lapso no haya podido-
obtenerse mds que una escasa informacidén. Hsta insuficiencia de datos -

nunce serd pretexto para la inaccidn, que en 21 Mando es falta graves 7n
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tales casos habrd de suplirse la insuficiente informacién con el racioci
nio y la meditacidén que, unidos al conocimiento de las armas y medios de
combate propios y enemigos, producirdn una decisién en la que brillarédn -

la persmalidad y dotes naturales del Jefe.

De esta palpable necesidad que el Mando tiene de estar entera
do del ENEMIGO y de sus propdsitos, ha surgido el Servicio de informa —
cién Militar el cual se ocupa hoy dia también del conocimisnto dsl esta-
d del tiempo y del terreno, y que puede definirse como =1 encargado de -
proporcionar oportunamente al Mando 1los datos precisos para formar la -
base de sus decisiones.

Desde el momento en que la Hstrategia abandond los campos ne-
tamente militares para formar parte, junto con la polftica, de la con- -
duceidén de la Vacién enpaz y principalmente en guerra, la Informacién Mi
litar se ha convertido en slemento esencial dentro de los programas rela

cionados con la Seguridad Nacional en todo szntido.

Ahora analigaré los principios generales gque regulan la co—
leceién y proceso de informacién, la produccién de inteligencia y la di-

seminacién de informacidn = inteligencia dentro de las FF. MM.

Bstos principios son aplicables tanto a la INTELIGENCIA ESTRA
TRGICA como a la INTELIGEZNCIA DE COMBATE en toda clase de guerra, con -
las modalidades que pueda imponer el MEI0 AMBIENTE OPERACIONAL.

31 Comandante es el respomnsable por las actividades de Inteli

gencia de la Unidad o Reparticidén bajo su mando.

El Jefe del Servicio de Inteligencia Militar lo ssrd, como O-
ficial de fstado Mayor, por el planeamiento y’coordinacién de todas las-
funciones de Comando que tengan relacidn con las actividades de Inteli —

gencia. ~

ALGUNOS CONCSPTOS Y DEFINTCIONES:

EmmoEs= =S===== TS =T===S====

Noticia es "el conocimiento gque se tisne de algo".
S0vlD. 8

Informacién: Hs la accidén de informar. Poner en conocimiento de alguien
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lo que se sepa sobre un asunto det:rminado. #&n INTRLIGENCIA se conside—

ra la INFORMACION como la materia prima.

Inteligencia: [s el resultado de la coleccibén, proceso y uso de la infor
macidén disponibls relacionada con uno o mds aspectos del enemigo actual -
o potencial con destino a la confeccidn de planes y programas del Gobier
no en relacidén con la Seguridad y Defensa del Pais y con las ireas de o-
peracionas que sean de interés inmediato o futuro para el planeamiento y

conduccidén de las operaciones.

J'Intelijencia Nacional: lis el fmto consolidado de la inteligencia produci

da por las diferentes Agencias del Gobierno que tengan funciones y respon

sabilidades relacionadas con la Seguridad y la Defensa de la Naciédn.

A la vez, sirve al Gobierno Nacional para orientar y coordi —

nar su politica interna y externa, lo mismo que para planear y supervi-

gilar todos losprogramas de las diversas ramas de la Administracién PG —
‘j blica, sncauzdndolos pacia la thenciénkzg los 3?Ei2ivos nacionales. 43&:___}

er g e dy s .

Las organizaciones que conforman la Inteligencia Nacional son:

DEPARTAMINTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD (D.A.S.); ORGANO DE INFORMACIO-

NES O REPRESENTACIONES DE LOS MINISTERIOS DE RELACIONES EXTFRIORES, JUS-
TICIA, GOBIZRNO y HACIENDA (DIGEADUANAS); JiF: DEL DZPARTAMENTO 2 DREL - 2 s/
HeM.C. DE LAS FF. MM.; JEFE DEL SERVICIO DE INTELIGENCIA DE LA POLICIA —;;i;i
NACIONAL (FPig. No. 1). Jel
La coordinacién de las diversas Agancias de la IN debe quedar
bajo la responsabilidad del CONSEJO SUPERIOR 52 LA DEFENSA NACTIONAL - -

(CeSeD.N.), por imtermedio de los Comitds o Juntas que designe.

}P Inteligencia Militar: Se desprende de la IN. Su objetivo es producir da

tos y conclusiones con destino a la fijacidén de la POLITICA MILITAR y pa
ra 2laborar los planss y programas de las FF. MM. tanto en paz como en -
guerra. Sobre slla recae la responsabilidad especifica de las informa —
ciones oportunas relacionadas con la Seguridad Interna y FExterna de la -

|

DYR / ‘#
\),J“/V B_ 2 B9-C
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l

[®) \'«/'/l
o KX A



16
Nacién, para lo cual debe contar con la colaboracién de las demds Agen—
cias que conforman la Inteligencia Nacional. @ cfféfi:::,.

La Inteligencia Militar comprende dos grandes divisiones: In-

teligencia militar Hstratégica e Inteligencia de Combate.

Como auxiliares y complementos de estas INTELIGENCIAS se en—
cuentra la INTELIGENCIA ESPECIALIZADA, la INTELIGENCTIA DE ORDEN PUBLICO -
y la CONTRAINTEZLIGENCIA.

Inteligencia Militar @stratégica: Gs la Inteligsncia qus produce datos y

conclusiones para la preparacién militar de la Nacidn para la guerra y .-
para la direccidén y conduccidn de ésta a los mds altos niveles, a saber:
Presidente de la Republica, C.S.D.N.3 Ministerio de Defensa y Comando de
las FF.MM.

Apoya a los Comandos de Fuerza y Comandos de los Teatros de 0O
peracionss, sobre todo en la fase inicial de las operaciones, sin perjui
cio de la corriente de informaciones que puedan proporcionar a estos Co-

mandios sus propios Servicios de Inteligencia.

La Inteligencia Militar Estratégica (IME) requiere el conoci-
miento de las capacidades, vulnerabilidades y probables lineas de accidn
de los paises extranjeros. También las capacidades, vulnerabilidades y
probables lineas de accidén del "enemigo interno" constituido por elemen-
tos armados dentro del propio pais, en accidén bélica o prepardndose para
ella, como parte integrante de programas de subversién o que de manera -
violenta pretendan el derrocamiento de las autoridades legitimas, quebran
tar el orden piblico y, en general, atentar antra la sesguridad interior

del Estado.

a).-las capacidades de una Nacidn son las difsrentes lineas de accidn

que Ssta pueda adoptar para el cumplimiento ds objetivos nacionales

tanto en paz como en guerra.

b)e.- Las vulnerabilidades de una Nacidén son los aspectos débiles que pre

sente o pueda presentar ésta y que la hacen susceptibley tanto en -



17

tiempo de paz como en tiempo de gusrra, de sufrir acciones que reduzcan-

su potencial militar o su voluntad para la lucha. Las vulnerabilidades-

de una nacidén deben determinarse en la misma forma que sus capacidades, —

pues

C)e=

de su balance pueden deducirse sus mds probables lineas de accidn.

Las mé&s probablss lineas de accidén son los planes que un Pais pueda

poner en ejecucién para obtener sus objetivos y que, por razdén de
la situacidén en que se encuentre, prefiera slegir.

La IME orienta sus actividades, entonces, en tres direcciones

principales:

a).-

b).-

En apoyo de la formulacidn de los objetivos nacionales, a la deter-
minacidén de la POLITICA MILITAR Lk LA NACION, y a la =laboracién de
los planes y programas que de esta POLITICA se deriven. Esto impli

ca apoyo de IME al Gobierno y al Comando General de las FF. Mi.

Hacia la produccidn de la mayor cantidad de informaciones sobre los
paises extranjeros, espescialmente sobre los considerados como anemi
gos de acuerdo con lo que establezcan las diversas hipétesis de gue

rra y =2n las prioridades que en ellas se determinan.

in el orden interno, a producir amplias informaciones sobre el em—
plzo de las FF. MM. en la prevencidn, conservacidén o restablecimien
to del Orden Pidblico. También puede =fectuarse recomendaciones, co
mo producto de investigaciones de Inteligencia sobrs otras medidas -
no necesariamente militares que puedan influir en la normalizacidn -

que se busque.

Los factores que mds influyen en la determinacidén de las capa

cidades, vulnerabilidades y lineas de accidén ma&s probabl: de los paises -

enemigos (extranjeros en general) y del "enemigo interno" comprendidos -

dentro de la IM:E, son:

a).— Geografia Militar.

b)e— Transportes y Comunicaciones.
¢).- Sociologia.

d).- Politica.

e)+= Hconomia.
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8)e= Hconomia.
f).= Fuerzas Militares.

g).- Biografias (Quidn es quién)

Inteligencia de Combate: s la Inteligencia que provorciona datos y con

clusiones sobre el enemigo, el estado del tiempo y 2l terreno para ser u
sados en el planeamiento y conduccidn de operaciones ticticas dentro de —
un area determinada. 5lla provee al Comandante con informaciones bdsi-
cas que le permitan determinar el efecto de las capacidades enemigas so-
bre los propios cursos de accidén. Los CGomandantes necesitan de la Tnte-
ligencia para mejor empleo del poder de fuego y de la fuerza de maniobra
en 21 cumplimiento de las misiones propias y para la mayor seguridad d-o
sus Unidades.

La IC actda principalmente en apoyo de los Comandos de los -
teatros de Operacionss (T0) y de los Comandos subordinados que s2 esta-
blegcan, vale decir, Comandos de Zonas de Operaciones y Comandos de las-

Unidades Tdcticas y Administrativas que actiien dentro de ellas.

Indudablemente los Comandos de Fusrza y de TO tendrén a su dis
posicidén IME o IC, pues su accidén puede considerarse en los dos campos y

sus Comandos sus puntos de contacto entre Estrategia y Tdctica.

La IC requiere el conocimiento de las capacidades, vulnarabili
dades y probables lineas de accidén de las fueryas enemigas en presencia -
0 que puedan intervenir en las operaciones a realizarse dentro de un TO.

determinado.

Los factores que mds influyen en la determinacién de las capa
cidades, vulnerabilidades y lineas de accién mds probables del encmigo y
que quedan comprendidos dentro del campo de la IC son:

a)e.— fnemigo

b).- Terreno

c)e.~ HBstado del tiempo.

igtos factores se estudian en detalls en o1 Manual de la IC.

Inteligencia Militar de Orden Piblico: Produce datos y conclusiones para
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la prevencidén de acciones armadas y para la conduccién del Pais por cual
quizr clase de elementos, con el fin de parturbar el orden piblico, cam-
biar ¢l orden legal o derrocar las autoridades legitimamente constitui--
das.

Admite la clasificacidén de IME o IC segiin que sus datos y con
clusiones sirvan las necesidades d> Inteligencia del Gobierno o 2l Coman
do de las FF. MM., por una parte, o las de los Comandos de Fuerza, de TO

de OP o Comandos subordinados que actien dentro de tales TO. por la otra.

Inteligencia Militar #xgpecializada: fsta Inteligencia puede actuar den—

tro de cualquiera de las organizaciones del Servicio que requiera el em-
pleo de elementos especializados teénicamsnte, sea cualquiera la clase -
de Inteligencia que este organismo produzca. Las principales categorias
de Inteligencia Militar Especializada son:

a).— Inteligencia de "Orden de Batalla".

b).- Inteligencia Técnica.

¢)e= Inteligencia de Comunicaciones.

d)e— Inteligencia #lectrénica.

e)e— Inteligencia de Blancos o Tarjetas.

a).— Inteligencia de Orden de Batalla: Trata de conocimiento de las Unida

des enemigas, su fuerza, identificacién, dispositivo, equipo, tdcti -
cas, eficiencia combativa,tradicidén, asi como tambisn datos sobre -
sus Comandantes y Oficiales mds capacitados e importantes (capaci —

dad profesional, humana, prestigio, etc.).

b).- Inteligencia Técnica: Trata sobre todo lo-concerniente al desarro—

llo de la industria Militar Ixtranj:ra,armam:nto, vestuario, =quipo,
toda clase de implementos de uso militar, sus caracteristicas, capa

cidades y limitaciones, instalaciones,ectc.

c).- Inteligencia de Comunicaciones: Se refiere al estudio de los siste-

mas de transmisiones enemigas y a la captacién, proceso y difusidn-
de las informaciones e inteligencia que del trdfico por esos siste -

mas cursalos puedan derivarse.
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d).- Inteligencia “lectrdnica: Se encarga del estudio de las capacidades

enemigas en cuanto a emisiones y empleo de instrumentos y armas e —

lectromagnéticas se refiere.

e).— Inteligencia de Blancos o Tarjetas: Se encarga del estudio selecti-

vo de blancos criticos (tambidn persmalidades) tanto en el campo es
tratégico como en el tdctico, determinando prioridades, si deben --
destruirse o capturarse, asi como también determina las Agencias -
que deben intervenir en la bisqueda de informaciones y los medios-—

especiales que deban emplears: durante todo el procedimiento.

Contrainteligencias s una actividad inseparable de las opsraciones de -

Inteligencia. Por esta razén, cualquier actividad de Inteligencia Mili-
tar tiene en si un aspecto de Contrainteligencia o de Seguridad. Su ob-
Jjetivo es salvaguardiar personal, mat:rial, informaciones e instalacio—
nes contra actividades de espionaje, sabotaje, subversidén o destrucciédn -
por parte de fuer,as cnemigas o individuos o grupos de desafec'os o disi
dentes que constituyan una amenaza para la Seguridad Nacional o para las
FF. MM,

La Contrainteligencia contempla medidas pasivas, como disci —
plina del secreto; medidas aciivas, como la vigilancia y captura de es—
pias, y por ultimo, medidas de 2ngafio, como la difusién de falsa informa
cién,

Las actividades de Contrainteligencia deben incluir:

a)e= Neutralizacidén o destruccidn de la eficiencia de las ac-

tividades de inteligencia qugiesté desarrollando o pueda

desarrollar un enemigo.

b)e.= Deteccidn e investigacidén de actos de traicién, sediciédn,
descontento o deslsaltad de miembros de las FF, MM, o -

del persmal civil al servicio de éstas.
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COMPARACION ENTRE LAS INTELIGENCIAS SSTRATHGICA Y

EESSSSESSSSS EESSES =SSR SEmSsSSEsSs==mm=m =E=E=s=S===== =

DE COMBATE s

Aspecto General: La diferencia entre IMi e IC radica esencialmente -

en 2l escaldén para el cual ellas trabajan y en los contactos que -
éstos tengan con la direccién general de la guerra. Asi se conside
ra que hay IME cuando el escaldn para el cual se produce Inteligen-
cias es el Comando General de las FF. MM., Comando mds alto de las-
FF. MM. y punto de contacto =ntre las operaciones militares y la -
conduecibn politica de la Nacidén. Hay IC cuando la Inteligencia se
produce para la conduccién de operaciones netamente militares, ope-
racionas en las que el conocimiento del objetivo politico no intere
sa essncialmentej interesa el conocimiento de enemigo, terreno, es-

tado del tiempo y mediose.

Campos ispecificos:

1- La IME contempla el marco total del potencial de guerra de las -
Naciones extranjeras y actla coniinuamente en paz y en guerra. -
Comandos y Estados Mayores al nivel de Comandos de Fuerza y TO -
solamente tocan con la IME en algunas ocaéiones, principalmente -

cuando tengan necesidad de extraer de ella alguna IC.

2= La IC ﬁiene que ver con situaciones relativamente locales: enemi
go, estado del tiempo y terreno en un ssguro o probable TO. Se -
produce en campafia durante el tiempo de guerra o durante otros -
periodos que requieran el empleo de lds FF., MM. Se usa en el -
plan:amiento y conduccién de operaciones tdcticas a todos los ni

velese ~

¢).- Tiempo requerido para la produceién de IME e IC.

1- La IM% se produce normalm:nte en forma lenta, debido a la necesi

dad de reunir y procesar un gran volumen ds informaciones.
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2- La IC requiere normalmente una rdpida evaluacidén e interpreta- -

cién de informaciones para uso inmediato.

Objetivos comunes: Las dos Inteligencias tienen estrecha relacidn y

muchos tépicos de interds cominj por lo tanto deben apoyarse mutua-
mente y actuar ambas, en ocasiones, sobre asuntos en que haya dudas
sobre competencia, pues preferible una duplicacidén de esfuerzos a -
que ninguna de las dos actie. Una direccidén adecuada del esfuerzo,
por otra parte, seguramente climinard tal duplicacién.

Al comienzo de las operaciones militares, la TME puede suminis
trar valiosa informacién a la IC, debido a que durante la paz los -
estuiios por aquella efectuados sobre diversos factores (geogrifi—
cos, politicos, cconémicos, sociales, psicolégicos, morales y mili-
tares, por ejemplo) constituyen una fuente de informacién no despre
ciables para los Comandos, sobre todo mientras las organizaciones -
de la IC propias de Sstos sntran completamente en acciédn.

Se considera que las informaciones estratégicas no son -

de importancia a niveles mds bajos al de Comando de TO.

Otras consideraciones: Normalmente las informaciones van perdiendo -

valor con el transcurso del tiempo. Un cambio de situacidén requie-
re una informacidén o apreciacidén nueva o modificar significativamen
te la anterior para poder ser usada correctamente. QGeneralmente la
IME no pierde tan rédpidamente su valor como la IC. ILa rata de pdr-
dida de valor de la IC se aumenta cuando se trata de acciones en -
las que se cuente con el empleo de armas nuclearss o cuando las ops
raciones son ampliamsnte méviles.

Las Qpidades de Combate ayudan a la produccién de IME. La in
formacién de prisioneros de guerra (PsG), por ejemplo, sobre condi-
ciones politicas o cconémicas dentro del &rea ensmiga puede ser de
importancia para la IM& aunque no la tenga o la tenga en escala muy

reducida para la IC.

Las informaciones sbre "Orden de Batalla" e identificacidén -

de unidades, asi como las caracteristicas del material de guerra y,
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en general, de los elementos y equipos usados por sl enemigo, son -

factores que interesan tanto a la IME como a la IC.

MEDIO AMBIENTE OPERACIONAL

Los factores que méds influyen en la conduccidn de las opsracio
nes de Inteligencia sons

a).- LA MISION

b)e- 5L TERRENO

¢)e- 5L ESTAID DEL TIEMPO

d)e= BL ENEMIGO

e€)e= LA ACTITUD DE LA POBLACION CIVIL.

Témese nota que estos factores influyen tanto en las operacio-
nes de IM#& como en las de IC, pussto que ellos se ponsn de presente en -

las situaciones estratégicas y técticase.

a)e= La Misidn: La misidén del Comandante =s un factor que domina comple-

tamente la conduccidon de las op=raciones de Inteligencia, puesto -
que éstas deben encaminarse a facilitar su cumplimisnto. Sin un co
nocimiento y entendimiento cabal de la Misidn asignada, el esfuergo
de Inteligencia no podrd ser dirigido en forma conveniente. Todos -
los hechos deben interpretarse por lo que signifiquen en relacidén -

con el cumplimiento de la Misidn.

A pesar de lo expuesto, las opsraciones d= Inteligencia no de-
ben quedar en suspenso por la auszncia d€ una Misiéni =llas deben e
fectuarse apreciando situacionzs que puedan pressntarse e imaginan-—
do la Misidén que en cada una de sllasg pudiera asignarse a los Comag'
dos. “n otras palabras, la Inteligencia depe adelantarse a las si-
tuaciones y tener preparadas apreciaciones y rcecomendaciones a dis-
posicidén de los Comandos para que, llegado el caso, tras un simple-
reajuste de las apreciaciones hechas y de acuerdo con la situacidén-

real, ol Comandante tenga bases suficientes para tomar una decisidn
en oportunidad..
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£l Terrenos Puede afectar las operacionss de Inteligencia haciéndo-
las mds o menos fédciles o diffciles de acuerdo con su bondad o difi
cultades. Ilixigten terrenos de los cuales puede hacerse un estudio-
rédpido,completo y fdcil y otros que pusden acarrear mds de una difi

cultad para los mismos propésios.

£l Bstado del Tiempos Asi como sl estado del tiempo afecta o puede -

afectar las operaciones tdcticas, asi podrd influir o afectar las o
peraciones de Inteli;encia, no tanto porque entrahen o faciliten -
los procesos mentalses, por cuanto puedan obrar sobre 21 ritmo do
la corriente de informaciones, por afectar principalm=nte los ms —-
dios técnicos de captacidén o bidsqueda de informaciones. (Radios, -

sistemas electrénicos, comunicaciones =n general).

#l Enemigo: La presencia del enemigo en un drea determinada, sus ca

racteristicas, sus medios de seguridad, su grado de adiestramiento,
su experiencia de guerra, etc. imponen modalidades de empleo en las
actividades de Inteligencia, hacisndo éste mds o menos fdeil o difi
cil y obligdndola a recurrir bien a los sistemas rudimentarios bien

a sistemas espesciales, de acuerdo con las cir cunstancias .

La Actiitud de la Poblacidn Civil: De hecho es factor a considerar -

por la Intelig:ncia en relacidén con sus operaciones, pues no es lo-
mismo actuar sobre una poblacidén ampliamente colaboracionista que -

actuar sobre poblaciones indiferentes o abiertaminte hostiles.

Los factores anotados y las circunstancias de ellos en cada -

caso, constituyen lo que se conoce con el nombre de MEDIO AMBIENTT OPFRA

CIONAL, el que~pudiendo ser distinto siempre, impondréd también siempre -

modalidades especiales en la conduceidén de las operaciones, ya sean &s—

tas de Inteligencia o Tédcticas.
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Accién de la Inteligencia sobre el Medio Ambiente Operacional: Asi como-

el MiEdO AMBIENTE GHOGRAFICO (ss un ejemplo) puede ser combatido por el -
hombre y dominado, asi las operaciones de Inteligencia pusden modificar -
el MEDIO AMBIENTH OPZRACIONAL.

Si se llegare a conocer la Misidén del Comando enemigo, la Inte
ligencia propia deberd poner en funcionamiento todas sus capacidades pa-

ra evitar o entorpecer su cumplimiento.

“n la misma forma, si se llegaren a conocer las vulnerabilida-
des del enemigo, podrén explotarse en forma tal qus el medio ambiente o-

peracional en este sentido se convierta en factor favorable.

71 factor estado del tiempo puede contrarrestars=s con el em-— -
pleo de medos técnicos previstos con anticipacidén a su presencia en un &

rea determinada.

Tal vez pudiera sar el terreno un factor del medio ambiente ope
racional dificil de modificar, aunque un estudio anticipado y prolijo so
bre sus condiciones podfia hac:r mds fécil su aprovechamicnto en las la-

borss de Inteligencia.

La actitud de la poblacidn civil puede irse convirtisndo en fa
vorable desde tiempo de pag y aun durante las hostilidades, por medio de

una efectiva propaganda.

in todocaso vale tener en cuenta QUHE SI EL MEDTO AMBIENTE OPE-
RACIONAL NO FAVORECHKE LAS OPHRACTIONES DE INTELIGENCIA, ESTA, EN LUGAR DE
PLEGARSS A SU DETERMINISMO, DEBE COMBATIRLO Y PROCURAR TORNARLO EN BFNE-
FICO. &N LA EXPLOTACION DE LAS VULNERABILIDAPES DEL ENEMIGO Y ©EN TA PRO
PIA SEQGURIDAD SNCUENTRA LA INTELIGENCIA LA M3ZJOR MANFERA PARA HACERLO.

~

inteligencia y “mpleo de Armas Nucleares:

41 empleo de armas nucleares y su volumen o escala de uso, tis
ne influencia sobre las opera€iones de Inteligeneia, por cuanto su em— -
pleo, tanto en el campo estratégico como en sl tdctico, aumenta la poten
cialided militar propia o enemiga, segin que se disponga de estas armas-

0 no y de acuerdo con su cantidad.
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En el campo estratégico obliga a un gran esfuerzo d= Inteligen
cia, encaminada a establecer blancos adecuados en territorio enemigo (Eé
brica, Bases, Laboratorios, Campos de experimentacidén, ciudades, yaci- -
mientos petroliferos, etc.b, asi como a hacer rescomendaciones sobre segu
ridad dentro del propio territorioypara evitar o disminuir los efectos
de armas nucleares, como por ejemplo: dispersidn de la industria, insta-
laciones militares, proteccidén de ciudades, aceleramiento de programas -

nucleares, defensa pasiva en la poblacidn civil, etec.

En el campo tdctico, porque obliga a selsccionar escrupulosa —
mente las lineas de accidn para evitar o disminuir los efectos de las ar
mas nucleares de empleo tdctico sobre propias tropas, a la vez que indi-
ca el uso adecuado del apoyo nuclear tdctico propio sobre tropas enemi—-—

gas.

Las operaciones de Inteligencia se crecen en importancia fren
te al empleo de las armas nucleares (propias y enemigas), lo que es fd—
cilmente comprensible si se tiene en cuenta que un error de informacidn -
puede acarrear en las tropas (campo tdctico)y en las Naciones (campo es-

tratégico) desastres irreparables.

Medios para efectuar las Operaciones de Inteligencia: Existen dentro de-

las FF. MM. organismos sspecialigados de Inteligencia y medios dedicados
dnica y exclusivamente a la recoleccidén de informaciones, psro se estima
que nunca serén suficientes para esta laborj se requiere que todas las U
nidades, y dentro de 8stas hasta <l ultimo soldado, participen en las ac
tividades de Inteligencia. Por ello, todas las Unidades de Combate y Ad
ministracién deben recibir instruccidén adicional de Inteligencia y coope
rar con los organismos propios del Servicio a"1la medida de sus posibili-

dades.

Cooperacidn y Coordinacidén de las Agencias: Si la cooperacién y coordina

cidn de las distintas Agencias de la IN es primordial, con mayor razén -
lo depe ser dentro de las Agencias de las FF. MM.

fgstas condiciones deben estar presentes en:
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a)e— Operaciones conducidas por una sola Fuerza: Bs condicién indispensa

b)e=

ble que todas las Agencias de Fuerza tengan un conocimiento comple-—
to de la organizacidén del Servicio dentro de la Fuerza, de sus fun-—
ciones y de sus capacidades y limitaciones, de los procedimientos -
especiales a emplear y, sobre todo, de su obligacién de trabajar no
solo para las Unidades a las cuales pertenecen sino para toda la -
Fuerza, lo que obliga a una coopsracién y coordinacidén especiales -
que no sé puzsden obtener sino a base de un intensoy sélido entrena-
miento y de una direccién capaz, responsabilidades que quedan radi-

cadas en el escaldén mds alto de Inteligencia de la Fuerza.

kn las opsrzciones de una sola Fusrza, las demds fuerzas esta-
rén siempre listas a2 suministrar el apoyo que sea necesario, lo que
requiere ek conocimiento de las necesidades de la Fuerza actuante,-

el intercambio constante de informacidn y una dscidida ayuda mutua.

31 esfuerzo de apoyo debe ser planeado por =1 escaldn mds alto
de Inteligencia de la Fusrza actuante y requiere la aprobacién, -——

coordinacién y érdenes del Comando General (D2-EMC).

En le misma forma se procedera en relacidn con =1 apoyo que de

ba ser prestado por Agencias de la IN distintas de las FF. MM.

Los enlaces, la cooperaddn y la coordinacién reducen la dupli
cacibén de esfuerzos y abren un campo amplio a las posibilidades de

emplco de fuentes de informacidén adicionales.

Opsraciones conjuntas: in las FUSRZAS CONJUNTAS (Cdos. Unificados y
Fuerzas Conjuntas de Tarea) las funciones bdsicas de Inteligencia -
no cambian. Estas Puorzas cuéntan con HSTADOS MAYORES CONJUNTOS -
(creados especialmente o incrementados, centralizdndose en éstos to
das las aciividades de asesoramisnto, planeacidén y direccidén de las
operaciones entrs las que se encuentran naturalments las de Inteli-

ligencia.

Para obtener un buen funcionamiento del Servicio debe tenerse en —=-

cuentas
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- 51 2 de la FC asumird la responsabilidad de coordinar las agen—
cias y escalones subordinados de Inteligencia de la FC y la de -
proveer entrenamiento complementario. Por otra parte, deperd a-
signar funciones y responsabilidades a los elementos provenien-—-

tes de las Fuerzas integrantes de la Fc. que lleguen al EMC-2.

- Las organizaciones de Inteligencia de cada Fuerza integrante de —
la Fc, debe producir inteligsncia para su propia Fuerza con las-

limitaci ones que indique el Comando de la FC(2).

- Cada Fuerza integrante deberd conocer las neccesidades de inteli-

gencia de las otras Fuerzas e indicar si se encuentra en condicio

nes de cubrirlas.

- £1 Comando de la FC (2) deye asegurar que no haya duplicacidn in-
necesaria de esfuerzos, par: lo cual podrd asignar misiones de =

las Fuerzas a una sla de ellas.

- Las actividades de Inteligencia de la FC deben regularse por me-
dio de Directivas o de SOPs que pueden contemplar los siguientes

aspectoss

(1)- Responsapilidades para la bisqueda, proceso y difusién de in
formacién e inteligencia.

(2)- Responsabilidad para las operaciones de Contrainteligencia,

(3)- Procedimientos corrientes para asuntos tales como:
Interrogatorios de prisioneros de guerra, proceso de docu—
mentos y material capturado, datos sobre estado del tiempo -
y explotacidén de inteligencia originada en informacioness m
ministradas por evadidos y desertores, poblacién civil, atc.

(4)- Standarizacién de los informes de inteligencia y contrainte
ligenciao

(5)- Determinacién de los canales de comunicacdn.

(6)- Restricciones que sean del caso.
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- [©1 EMC-2 planea el esfuerzo global de bisqueda, recolececidén y -
proceso de informacidén a fin de suministrar al Comandante d= la

FC la inteligencia oportuna que &1 necesite.

- Al asignar tareas de busqueda y recoleccidén de informaciones sge
tendrd en cuenta la capacidad y disponibilidad de las Agencias d

nicamente.

- Bl intercampio de informaciones entre Agencias de la misma Fuer-
za Conjunta no requiere autorizacidén especial. ¥n la misma forme
. la exposicién de las necesidades. Unicamente se requiere aproba
cién superior cuando se trate de esfusrzos que escapsn al esfuer

zo0 rutinario o a las capacidades de las respectivas Agencias.

- Un EMC-2, deke visualizar la informacién del enemigo en su tota-
lidad y no bajo el aspecto de Fuerza Aérea, Naval o de E5jército-

por separado.

- in las FC denominadas COMANDOS UNIFICADOS, los factores tiempo y
distancia pueden dificultar y hasta hacer imposible que Agencias
de la IN distintas ds las propias de las FF. MM. o de las pro- -
pias de la FC, cumplan tareas a ellas asignadasj =n este caso -
las Agencias de Inteligencia de la FC estdn facultadas para ade-

lantar esas tareas bajo su propia responsapilidad.

Operacionss Combinadas: ks en estas operaciones en las que éebe ha-

cerse mids esfusrzo por establecer una cooperacién y coordinacidn es
peciales, pues la diferencias d¢e idioma que puedan ponerse de pre—
sente, las de procedimientos, de reglamentaciones, etec. son facto—
res mas prqpidos a la duplicacién y a la divergencia que a la uni-

dad o a la convergenciae.

41 esfuerzo de Inteligencia hace indispensabe la direccidén tuni
ca y la cooperacidn y coordinacidén mdxima. Ista direccién tdnica -
puede recurrir a sistemas de standirizacién ymde uniformidad de pro

cedimientos, etc. en forma similar a la recomendada para las FC.
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Deberd primar, en todo caso, la seguridad de la Fusrza y el é-

xito de la misidén asignada sobre los intereses y orgullos mal enten
didos que pueda esgrimirse en las Fuerzas integrantes, debiendo te-
nerse en cuenta primordialmente la capacidad de desempefio de log -
distintos Servicos de Inteligencia que 1la consideracidén de no he-
rir susceptibilidades, que deben sacrificarse en beneficio de la -

causa comin que motivé la integracidn de la FU'RZA CONJUNTA/

I4 CONTRAINIELIGENCIA

El Cuerpo de Contrainteligencia tiene muchas funcionesj entre o
tras estd la responsabilidad de asistir o ayudar a los Comandantes en la
instruccidén y adoctrinamiento de seguridad. Esta asistencia puede ssr de
cardcter consultivo o una presentacidén real como parte del programa de -
instruccidén de seguridad del Comandante.

a. s la funcidén de todos lod Comandantes asegurarse que sus -
comandos estén provistos con la protesccidén de seguridad adecuada. la res
ponsabilidad directa de proteger o salvaguardar la informacidén clasifica
da, como quiera que sea, recas sobre dos personas, el Comandante y el in
dividuo que personalmente ejerce control directo de la seguridad de di--
cha informacidén. Lo mds apropiado es dar adoctrinamiento concienzudo a -
todo el personal hasta el punto de volverlo consciente del elemento de -
seguridad envuelto en el desempeifio de sus funciones. Para lograr csts i-
deal se requiere direccidén firme por aquellos que ocupan posiciones de -
responsabilidad y el desempeiio activo de las obligaciones de todo el per
sonal. B

b. La proteccidén de la.informacidn clasificada es es =1 objeto
primordial de la instruccién sobre seguridad, con meta sscundaria de pro
mover conciencia de seguridad en todo el personal. El adoctrinamiento de
seguridad de un individuo puede ser provechoso sélo cuando &1 acepta con
cientemente la seguridad como su responsabilidad personal. La aceptaciédn

de los conocimientos de seguridad acusan un estado mental que implican -

comprensién de los objetivos de la seguridad, sus principios y medidas
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y denota que existe la determinacidén y dese@ode parte del indivijuo pa-

ra lograr dichos objetivos.

La contrainteligencia es ese aspecto de la inteligencia que en
tiempos de pag o de guerra tiens como misidén al descubrimisnto, la pre-
vencidn y la neutralizacidén del espionaje, sabotaje, subversién u otras-

actividades perjudiciales de la inteligencia extranjera.

Las medidas empleadas en la contrainteligencia son pasivas, ac

tivas y de sngafio .
a) Las medidas pasivas de la contrainteligencia son aquellas que -
tratan de ocultarle al enemigo nuestra informacidn: ejemplos de tales me
didas son: la disciplina de sigilo, la seguridad en las transmisiones y

el camuflaje y encubrimiento.

b) lLas medidas activas de la contrainteligencia son aquellas que -
tratan de impedir activamente los esfuerzos del enemigo sn la realiza- -

cién de espionaje, sahotaje o subversidn.
¢) Medidas de engafio como la difusiém de falsa informacidn.

La inteligencia consiste ds la coleccidn, evaluacidn y disemi-
nacidén de datos militares tocante a un enemigo posible o verdadero o a -
un &rea de operacionas. &1 Comandante militar usa esta informacién mili
tar al formular sus cursos de accidn probables y al selgccionar un curso
de accién en particular para lograr su misién. Por consiguisnte la inte
ligencia fidedigna es de vital importancia para el Coman‘ante en el de—
sempefio de su misidén. La inteligencia no es menos esencial para el ene-
migo de lo que es para nosotros. Kl enemigo t?mbién emplea todos los me
dios a su disposicién para informarse de nuesgras capacidades, vulnerabi
lidades y nuestros probables cursos de accién asi como también informa —

cidn sobre las condiciones meteorolégicas y del terreno.

La contrainteligencia es la parte de la inteligencia que trata
de privar al enemigo de=ese conocimiento. La contrainteligencia es un -
aspecto sgnificativo de tanto la inteligencia estratégica como la demom
bate.
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La Contrainteligencia eficaz aum:enta la szguridad de la unidad
y ayuda a lograr la sorpresa. La sorpresa depende no solo de la informa
cién fidedigna y de rapidez de movimiento, sino también de la contrainte
ligencia fructuosa. Lvitando que el enemigo obtenga datos de informa- -
cién, el riesgo que puéda sufrur un Comando =g reducido, puesto que por
tal motivo, disminuye la capacidad del enemigo para utilizar mds eficaz-
mente su potencia de combate contra nuestras fuerzas. Asi la contrainte

ligencia efectiva permite la seguridad de la unidad.

Bl soldado individual mismo ss una agencia de contrainteligen-
cia ya que &1 es una agencia de informacidn sdre la actividad de inteli-
gencia del snemigo. Muchas de las operaciones de contrainteligencia pa-
ra la seguridad militar dependen de la habilidad d=1 soldado individual,
para cumplir adecuadamente con los procedimientos de seguridad, camufla-
jey observacién y el sistema de informes. Como prisionero de guerra, =1
soldado individual es una fuente de informacidén militar operativa para -
el enemigo. Por esg el séldado recibe adiestramiento en las medidas de

fuga y evasién, y adiestramiento para resistir los interrogatorios del @&

nemigo y adherirse a sus derechos como un prisionero de guerra bajo la -

Convencidén de Ginebra.

Todas las unidades son agencias de contraintsligencia y ellas -
toman medidas de contraintsligencia para negarle al enemigo la informa —

cidn sobrec sus actividades, ubicacidén y sisposiciones.

Cada oficial de estado mayor y comandan$s subordinado actia, -
an efectb, como un oficial de contrainteligencia del estado mayor espe—
cial. Por ejemplo, el oficial de trangorte égésora en cuanto a los as—
pectos de contrainteligéncia sobre los movimicntos de transporte: el je-
fe de sanidad aéesora en cuanto a los aspectos de contrainteligencia per

tinentes a la ubicacidén de las instalaciones de sanidad.

Algunas unidadss, tales como las unidades de censura, tienen -
funciones sspecialijsados de contrainteligsneia dsbido a la naturaleza de

sus misiones. La unidad de conirainteligencia tiene psrsmal adiestrado-
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como especialistas en contrainteligencia y estdn disponibles para brin—
darle apoyo de contrainteligencia militar a todas las opsraciones milita
res.

Otras agencias gubernamentales, inclusive las Agencias de Inte
ligencia de la Marina, de la Fuerza Adrea, desempefian ciertas funciones-
de contrainteligencia que ayudan a las operaciones de contrainteligencia

del Bjército.

Bl alcance de las operacionss militares de contrainteligencia-

se extiende en proporcidn al nivel de Comando.

Al nivel de divisidén, las medidas de contrainteligencia gener-

ralmente tiene que ver con la seguridad militar.

Al nivel de cuerpo de ejército las operaciones de contrainteli
gencia son generalmente las mismas que al nivel de divisidén excepto que -
hay un mayor nimero de unidades implicadas y hay interés en las operacio

nes futuras asfi como también a las actualses.

Las operaciones de contrainteligencia del ejsrcito son simila=
res a aquéllas de las unidades subalternas. Sin embargo, las operacio-;
nes tisnen un alcance mds amplio debido él nimero de unidades y a la ma
yor extensién de las dreas implicadas y al gran volumen del plansamiento
avanzado. Las responsabilidades territoriales del ejército resultan en
operacionss de contrainteligencia méds extensas pertinsntes a las opera—
ciones de seguridad civil y operaciones especial:s que a los niveles de
las unidades subalternas.

La contrainteligencia es generalmente la parte principsl de -
las operaciones de inteligencia de la zona administrativa del teatro de -
las operacionss, 4l privar al enemigo de informacién sobre abastecimizn
tos, instalaciones de servicio, sistemas de armas nucleares y medios de
transporte y de comunicacidén y su proteccién contra sabotaje, =s vital -
para el cumplimiento de la misién de la zona administrativa del teatro -
de operaciones. Las grandes responsabilidades territoriales de esta zo-
na requieren extensas operaciones de conirainteligencia de todos los ti-

pos.
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Como en todos los aspectos de la unidad militar, el Comandante

es responsable del planeamisnto y ejecucién de todas las medidas de con-
trainteligencia. £l comandate tiene su estado mayor al cual 51 puede de

legarle la autoricad para llevar a cabo estas responsabilidades por é81,-

sin embargo,vla responsabilidad final descansa en el comandante.

El 2 es 21 oficial en el estado mayor del comandante responsa-—
ble de la inteligencia que también incluye la contrainteligencia. fsta
delegacidn de autoridad es otorgada al 2, quien tiene a su cargo la ras-
ponsabilidad de Bstado Mayor en cuanto a inteligencia y contrainteligen-
cia. 21 2 es responsable del plancamisnto y direccidén de todas las me-

didaside contrainteligencia dentro de la unidad.

i1 plancamisnto ds contrainteligencia estd basado en la habili
dad o capacidad del esnemigo para obtensr informacidn de las actividades -
amigas.

Generalmente hay cinco catesgorias generales de operacionss de -
contrainteligencia conducidas dentro de un teatro de operaciones, opera-
ciones de contrainteligencia por las cuales el 2 serd responsable o ten
dréd interds dirscto sobre ellas. Hstas categorias sons a) Seguridad Mi-
litar, b) Seguridad Civil, c¢) Seguridad de Puesrtos, Fronteras y Viajes,-

d) Censura y e) Opsraciones Especiales.

CONTRAINTELIGHNCIA

ORGANIZACION DE LA UNIDAD D

SSNSSSSSDDRT SR SR SE=E=EEsS

[ JE5}

Una regla bdsica en cuanto a la organizacidén de la unidad de -

contrainteligencia es la organizacidn ticne qus ser flexble. Si por al=-
guna razdn es necesario aumontar el personal de una subseccidn, o dismi -
nuirla, o trasladar personal de una seccién a otra, 3sto se depe hacer -
sin tener que pedir permiso de un nivel superior. La organizacidn es -
siempre basada en la misién. Un nusvo peligro puede modificar la misién
¥y por lo tanto la organizacidén. Isto ses dene hacer cuando sea necesario

¥y no dos meses mds tarde.

En general la unidad de contraintcligencia es una unidad sepa-
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LA SIGURIDAD MILITAR

La seguridad militar abarca las medidas tomadas por un comando
para protegerse por si mismo del espionaje, la observacién enemiga, la -
subversién, el sabotaje y la sorpresa. #sto incluye m:didas de contrain
teligencia pasivas y activas deniro de las Fuerzas Armadas y directamen-
te pertinentes a laé mismas y para operaciones militares zspecificas., B-

jemplos de la seguridad militar son:

1) Disciplina de sigilo. Zste es el adoctrinamiento continuo-
de todo 2l persmal contra la divulgacién no autorizada de informacién -
clasificada, y el empleo de patrullas de seguridad en dreas fracuentadas

per el persmal militar.

2) Proteccién especial de informacidén militar y equipo elasifi
éado. Hsto es la observancia de las medidas de seguridad tales como la-
seguridad nocesaria dentro de dreas que contengan informacidén y equipo -
clasificadoy la introduccién de un sistema de pases para la entrada a &-
reas criticas; la conduccién de estudis e inspecciones de seguridad para
determinar la observancia estricta de las medidas de seguridad prescri—
tas.

3) Seguridad en ¢l movimiento de tropas. fHsto guarda cierta -
conexidn con la @isciplina de sigilo, evitando los comentarios inapropia
dos por el personal de una unidad alertada para moversej retenisndo los-
envios del correo de la unidad por cierto periodo de tiempo antes del em

barque de las tropas y restringiendo a todo el persmal al drea de la uni-
dade

4) Contrasubversidén dentro de lass<fuerzas armadas. BHsta es la
supresidén de los rumores y la propaganda y la aprehensién de los agentes

subversivos. =

5) Medidas tdctieas segin requeridas en las zonas de combate -
isto es el usode las tropas tdcticas para la aprchensibén de losgrupos de
resistenciaj para ayudar en la reduccién de los objetivos de inteligen—

ciay y para las operaciones de limpieza de las unidades guerrilleras.
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La seguridad civil abarca las medidas de contrainteligencia pa
sivas y activas que afectan a los nacionales civiles (no militares) que
residen temporal o permanentemente en un &rea bajo jurisdiceidén militar.

Bjemplos de las medidas de seguridad civil son:

1) Registro sistemftico del personal civil inclusive los extran
Jjeros neutrales y enemigos. ZHEsto es llevado a cabo por la Agencia de A-
suntos Civiles y comprende la distribucién de tarjetas de racidén, permi

sos de trabajo, pases para viajes y para cruzar las fronteras.

2) Control de la circulacidén del persmal civil y refugiados.
Todo el persmal civil debsrd mantenerse alejado de las 4- -
reas avanzadas de combate, y lo cual ayudardsza evitar qus entren con fa-
cilidad a nusstras dreas los agontes enemigos de espionaje y de sabotajs.
También todo el psrsmal civil debes mantenerse alejado de la ruta princi-
pal de abastecimiento para facilitar el trdnsito militar y evitar que -

los agentes enemigos se infiltrsn en el drea militar.

3) Toque de queda. Al mantener al pueblo fuera de las calles-

y caminos después de ciertas horas, estardn mucho mi&s restringidos los

movimientos de los agentes enemigos.

4) Vigilancia de los grupos polfticos sospechosos. Debzmos

cerciorarnos de si los grupos politicos estén de algin modo en simpatia

con la causa del enemigo. Tales grupos depen ser siempre considerados

como puntos potenciales.de desasosiego.

5) Investigacibén de seguridad de obreros. Todos los obreros

locales que han de ser empleados por las fu:rzas armadas deben ser inves
tigados para evitar la infiltracién de agentes ensmigos en drsas y unida
desmilitares. <sto incluird el personal de servicio de rancho, conducto

res de camibnes, obreros corrisntes, intérpretes, traiuctores, etc.

6) Distribucidn de pases y permiso. Los pases y permisos de-
berdn estar estrictamemte controlados y deben ser renovados frecusntemen
te para evitar la falsificacién. Los .pases y permisos de viaje son nor-

malmente distribuidos a! funcionarios del gobisrno, a agencias policia —
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les, doctores y trabajadores del servicio publico.

7) Control del come rcio internacional. La experiencia ha PIO
bado que muchag firmas comerciales son en realidad agencias de espionaje
Quc usan la firma como un velo para sus operacionss. Las ganancias de —
vengadas del comercio de estas cempresas comerciales pueden y son usadas -

para sufragar los gastos de sus opsraciones de espionaje.

La seguridad de puertos, fronteras y viajes consiste en la apli
cacidén especial de tanto las medidas de seguridad militar como civil pa-
ra el control de contrainteligencia en puntos de entrada y salida, en -
las fronteras o limites internacionales y de todo movimiento de cardcter
no militar ya sea de entrada o salida de un teatro de operaciones.

1) Control de seguridad de los puertos maritimos. Bsto es la-

responsabilidad de la marina y el control debs ser coordinado con =llos.
2) Control de seguridad de asropuertos. Bsto es la responsabi
lidad de la Fuerza Aérea y el control debe ser coordinado con ellos.

3) Hkstablecimiento de puntos de cruce en la frontera, Las ru-
tas normales de movimiento deben ser encaugadas hacia puntos de cruce ubi
cados estratégicamente. Estos puntos de cruce deben ser controlados por

personal militar con la ayuda de nacionales locales, gseguin sea necesario.

4) Control de seguridad de lgs marinos mercantes y de las tri- .
pulaciones de aviones comerciales. Hsto es importante debido a que ta—
les individuos, en virtud de sus ocupaciones, pueden entrar y salir le —
galmente y con frecuencia del pafs y tales individuos usan frecuentemente

ésto como pretsxto para llevar a cabo operaciones de estafeta.

5) Investigacién de seguridad y control de las personas que Vi
ven &n las ffbnteras. (Persnnas seutorizadas pra cruzar diariamznte la-
frontera.

6) Control de pascs de desembarco y pases para ir a tierra y -
permisos de pesca. Los botes de pesca y barca,as pequaiias similares -—-—
pusden operar en aguas de muy poca profundidad y por consiguiente poseen

la capacidad para desembarcar agentes snemigos en cuazlquier punto d= la-
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costa de un pais, en donde se estdn llevando a cabo operaciones milita —
TroS.

La Censura: La censura es 21 control y examen de las comunica
ciones con doble propésitoj; Primero, para evitar la transmisién de infor
macién que sea de interés y ayuda al enemigoj y segunio, para colectar y
propagar informacién valiosa al servicio de inteligencia militar que ayu
da nuestro esfuerzo de guerra. £l tirmino "comunicaciones" incluye todo
tipo de material postal, sin importancia de clasej medios de comunica——
cidén eldectricos y cualquier otra forma tangible de comunicacidén que pue-
da cargarse a hombros, embarcarse en el egipaje o con los efectos perso-
nales o que de cualquier otro modo pusda ser transmitida desde un drea -
donde se lleva a cabo la censura.

Hay cuatro tipos de censura implantados durante las condicio—
nes de guerra a saber:

1) Censura de las fuerzas armadas. La censura de las fu:rzas-
armadas ¢s el control y examen de todas las comunicaciones enviadas y ro

cibidas por el persmal bajo la jurisdiccidén de las fuerzas armalas.

2) Censura civil. La censura civil es el control y examen de -
todas las comunicaciones de los nacionales o poblacidn civil que entra, -
sale, transita o circula en un territorio ya sea ocupado, liberado o con

trolado por las fuerzas armadas.

3) Censura dec prensa. La censura de prensa es la revisidn de -
seguridad del matsrial de noticias y otros medios de informacidén implan-
tada, hasta el grado que 2l Comandante del Teatro de Operaciones estime -
convenisnte para el mantenimiento de la seguridad. &sto aplica primor—
dialmente al +trabajo llevado a cabo por los correspnsales de guerra, co
mentaristas de. la radio y de la prensa y fotdgrafos de la prensa, pero -
tambiéniincluye cualquier material preparado para posible publicacién =

por el personal bajo jurisdiccidn de las fuergas armadas.

4) Censura de prisioneros de guerra, La censura de los prisio

neros de guerra =s cl control y examsn de las comunicadoness escritas y

raecibidas por los prisioneros de guexra e internados civiles dztenidos -
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bajo la jurisdiccidén de las fuerzas armadas.

Al planear un Programa d¢ Instruccidén de Seguridad para un co-
mando, muchos factores deben ser considerados para que el programa sea -
un éxito. Los requisitos de seguridad de distintos comandos variarédn, -
como variard la participacién de una unidad de Cuerpo de Contrainteligen
cia al asistir al comando en el establecimiento de un Programa de Ins—
truccidén de Seguridad para un comando particular, =zs obligatorio condu—
cir una inspeccidn preliminar del comando. Las reuniones arregladas de -
antemano con ¢l Comandante, su plana mayor y el personal principal ayuda

rdn a la unidad del Cuerpo de Contréinteligencia a planear un programa &

=

fectivo.

Consideracionzs para el Plancamiento

a. Misién. La misién del comando por lo general indieard la -
susceptibilidad del comando hacia actos de sabot-je, espionaje, o subver
gién. La misidn debe ser estudiada cuidadosamente para asegurar que las
recomendaciones para poner en efecto un Programa de Instruccidn de Segu~-

ridad sean précticas, pertinentes y de acuerdo con la misidn.

b. Procedimiento Operativo Normal. Todos los procedimiontos o
perativos normales de sseguridad, incluy=ndo seguridad personal, seguri—
dad material, y seguridad de documento o informacidn deben ser examina —
dog para determinar qué medidas de seguriddd estdn o no =n vigor. Des—
pues que =stos procedimientos han sido revisados, entrevistas orales o -
por escr.to con miembros del comando son medios muy eficacss para deter-

minar si el personal esté cumpliendo con los<procecdimientos establecidos.

Las entr:vistas depen permanecer andnimes para estimular laparticipacién
de todo el personal. #1 persmal debe ser observado en el desempefio de -
sus funcionss para determinar si estéd cumpliendo con las reglas de segu-

ridad establecidas.

c. Verificacidén de Archivos. Una lsctura cuidadosa de los ar-
chivos de la unidad del Cuerpo de Contraintel igencia, lo mismo que aque-

llos de las agencias de investipaciones aliadas, federales o civiles, de
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be hacerse para determinar si algunos factores o riesgos de seguridad es

peciales deben ser considerados.

de Condicién del Adiestramiento de Seguridad. Durante la ins-
peccién preliminar, la condieidn o estado del adiestramiento de seguri-
dad del comando debe ser establecido. Necesariamente, no todo el porss
nal recibird la misma c-ntidad o tipo de adiestramicnto de seguridad. -~
Como susrrequerimientos varian, serd necesario para el propdsito de a- -
diestramiento dividir el personal en varios grupos como sigus: oficinis-
tas y taquigrafos, personal de custodia, miembros de la plana mayor, --
fuerzas de seguridad y los grupos de operaciones. Al establecer la con-
dicidn del adiestramiento de seguridad dentro del comando, la actitud o
disposicién del personal hacia el adiestramicnto y saguridad =n general -
debes ser también establecida. Debe tensrse cuidado de quela actitud o -
digosicién del comando hacia la seguridad no sea la opinidén del personal
principal solamente. Una inspeccién o estudio general de todo el coman-

do se debe hacer con el fin de recomendar un programa eficaz.

e. Inspeccidén o estudio de los Alrededores. Una inspeccidn o
estudio de los alrededores del comando debe hac:rse para establecer la -
localizacién y tipo de facilidades recreativas frecuentadas por los miem
bros del comando cuanio no estdn de servicio. Si se considera necesario,
algunas verificaciomes en los archivos de las agencias aliadas de in¥es-
tigacién, federales o civiles, debsn hacerss para determinar si la poblg

cibn civil adyacente presenta algin riesgo de seguridad a la instalacién.

»
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LA SUBVERSION

s uno de los principales puntos a tener en cuenta, puss un -
Servicio de Inbteligencia deb:rd respaldar nuestro gobierno y encargarse -

de eliminar todo aquello que vaya en contra de nuestra Democracia.

La subversién comprende todo acto premeditado, ideado con el =
fin de derrocar el gobisrno o la autoridad legal de una nacidn, mediante

la fuerza, la violencia, o cualquier otro medio ilegal.

Debemos tambidn considerar los exponentes de la subversién, -
puss aunque ha sido conocida y practicada en muchos individuos o grupos -
durante toda la historia de la humanidad, ahora consideramos espacialmeg
te la subversidn comunista, ya que &sta ha sido aplicada favorablemente,
y los comunistas hasta han manifestado quealgin dfa logrardn la domina —
cibén mundial, mediante el empleo de actos subversivos. TLa subversidn QQ
munista logrdé derrocar la monarquia rusa y reemplazarla por un astado so
cialista, como también imponsr un rigido control en el gobierno y en to-
dos los campos de la actividad piblica y persmal dentro de la Unidn Sg
vidtica. Los comunistas han logrado dominar similarmente a un gran nims
ro de pafses importantes, mayormente mediante el empleo ds actos subver-
sivos, sus actividades subversivas son dirigidas continuam:nte hacia pai
ses del munio libre con tanta eficacia que los gobiernos democriticos en
sus intcntos de sobrevivir como naciones libras, han tenido que dedicar-
gran parte de sus ssfusrzos y recursos a contrarresiar la subvarsidn co-
munista.

Por comparacién, toda actividad sub¥aersiva es limitada en sus-
aspectos y objstivos. Cualquisr otra actividad subversiva que haya lo—

grado algin &xibo imita en algo la subv:rsidén comunista.

Sin embargo, los demds a spactos subversivos no deben ser igno
rados. 31 movimishto facista de Alemania, empled la subversién eficaz-
mente y logré sumir al mundo en la guerra més desastrosa de todas las 8-

pocas.

in afios relativamente recientes, algunas de las rsvoluciones -
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que han tenido éxito obtuvieron su s:mpleo mediante actos subversivos. fin
los Estados Unidos, la oficina del Prescursor general, rzconocicndo =l ﬁé
ligro que representa la subversidén oficialmente ha eitado muchas organi-
zaciones subversivas adefas de aqusllas con afiliacionss comunistas. T-

sas organisacionss han resultado ser totalitarias, facistas, o dedicadas

a impedir mediante la fuerza y la violencia qus otros indiviiuos hagan ﬁ
so de la Constitucién de sus paises y los derechos que ella misma decre-
ta.

Ademds, se debe conocer que los métodos usados por los comunis
tas para lograr sus objetivos, ignoran toda clase de ética y conducta so
cial, y que en su modo de pensar "5l fin alcanzado justifica losmedios -

cmpleados".

i1 alcance de la subversidn se debe comprender como sigues
a) Se basa en las teorias de Carlos Marx, tal como fueron in—.
terpretadas por Leninj segin este dltimo, cualquier medio es bueno para-

lograr la dominacidén del mundo. .

b) Toda subversidén comunista s= basa en la politica internacio

nal de la Rusia Sovidtica.

¢) Las Fuerzas Armadas de todos los paises comunistas estén a-
diestradas en, o mejor, para apoyar la subversién, para actuar subversi-

vamente. £l ejército es verdaderamente un instrumento politico.

Los partidos comunistas de todos los paises actian como agen—-—
cias del Comité, que a nivel mundial dirige las actividades de los dife-

rentes partidos desde Rusia.

d) Bl esfuerzo de espionaje y planes de sabotaje son parte in-

tegrante de sus maquinacbncs y conspiraciones.

e) Parte de la conspiracidén es su programa de infiltracidén en
todos los niveles de los ®biernos extranjeros y en organizaciones de to-

do tipo y tamafio.

f) Constantemsnte estdn implantando técnicas efectivas para la
sublsvacién de masas, el desarrollo de grupos fuertes y la divulgacién -
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de propaganda como resultado de planes y directivas expedidas a los nivs

les més altos.

in cuanto a su organizacidn, la subversién comunista, estd ba-
sada en un sstudio intens y prdcticas de la guerra, segin fueron desarro
llados por Karl Von Clausewitz, y aplicada a la teorfa del comunismo sin
consideracidn alguna. BEsta fue aprobada durante la Revolucién Rusa, y -
subsiguicentemente desarrollada en otros paises. lLa subversidén comunista
cu:nta con una sbélida estructura de miembros bien adiestrados y extricta
mente disciplinados, y estéd organizada de acuerdo a losprincipios milita
res. &£l adiestramiento, la tdctica y la técnica, son desarrollados como
doctrina, ddndols atencidn sspecial a lo mds minimo, como en las organi-
zaciones militares. Su estrategia y planes para el mundo son prepara-

dos por 21 escaldn superior del Partido Comunista en la Unidén Sovidtica.

Los Estados Superiores diplomados sn paises extranjeros, aun-
que difieren en algo de los fHstados Mayores Militares, son tan discipli-
nados como los grupos militares y a menudo son ordenados a formar y con-
trolar organizaciones de espionaje ademis de sus funciones diplomdticas-
normales. Segin lo que se sabe, estos cuerpos no ejsrcen ningidn control
directo sobre los partidos comunistas nacionales. Sin embargo, sus inten
tos npara influir y debilitar las polfticas de los distintos pafses donde
estdn sirviendo, y el uso de sus posiciones para ganar publicidad propa-
gandista @n beneficio de la Unidn Sovistica, eonstituyen una actividad -

subversiva directa.

Los partidos comunistas ds los paigss extranjeros sirven de -
plan:ss mayores para el plancamisnto de las actividades subversivas, asfi-
como su direccién, contra la poblacidén del pais. Sus instrucciones pro-
vienen directamente desde Moscl, pero tambiédn pusden planear estrategias
¥y tdcticas localmente, de acuerdo con el texto y la interpretacién de pu
blicadones oficiales sovidticas. Los partidos comunistas nacionalecs en
paises extranjsros son repressntantes directos de la Unidén Sovidtica, —-
que trabajan para ella, y sus acciones se adhieren directa y estrictamen

te a la teoria y doctrina comunistas, sin considerar el origsn de la ac-
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tividade
in varias partes del pais e¢lementos subordinados del partido -
comunigta cuentan con responsabilidades aplicables a sus dreas de juris-

dicecidn especificas.

Una vigilancia estricta es ejercida en todo momento mediante -
comprobaciones y andlisis detallados, personales de las actividades por-
los miembros del Comité Central Nacional y los r:presesntantes dsl parti-

do comunista directamente desde la Unidn Soviética.

Zn cuanto a estrategia y tdctica es conocido quetoda actividad

comunista es dirigida hacia la revolucidén mundial.

ista incluye la infiltracidén y penetracidén, la agitacidén de ma
sas y una cantidzd de medios, malas maflas y la divulgacién de pfopaganda.
La estrategia y la tédctica son modificadas a su manera con el fin de re
mover los obstdculos que impiden el logro de su objstivo final, peor, o
inimitable es sin embargo. Sus tdcticas son ofensivas y defensivas, lega
les e ilegales y de corto y largo alcance. Al igual que para =1 comba —
ts. Su tdctica es empleada de antemano: primero hacen una apreciacidn-
de la situacién, luego los efectivos y debilidades del adversario son e-

valuados, y los cursos de accidén determinados.

- Su estrategia estd ideada con ¢l fin de denigrar y debpilitar -
los gobizrnos, solidificar a la Unién Soviética y adiestrar los miembros
del partido para qus asuman el control. ILos gobiernos son debilitados -

mediante la infiltracidn en la politica y debilitarla mediante la =xpan—
sién y las accionss piblicas contrarias a_los principios que la estabili
zan. La Unién Sovidtica es o0lo solidificada mediante 2l continuo apoyo
generalmente material y mediante el esfuerzo para elsvar su posicién in-
tarnacionai‘y aumentar su influencia. Los miembros del partido comunis-—
ta adquieren 21 adiestramento necesario para sus futuras accionss a tra-
vés de su esfueezo continuo de influir, organigar y controlar grandes nu

meros de individuos.

@1 esfuerzo principal de todo partido comunista nacional es di
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rigido hacia la infiltracidén, penetracién y la inflyencia del pensamien-—
to nacional. Sus principales objetivos son: las organizaciones obreras,-
las minorias de individuos, con el miﬁimo de privilegios, las Fuerzas Ar
madas, la juventudy los intelectuales. Las técnicas de infiltracién y ae
quellas que influyan en el pensamiento ®stdn estrechamente relacionadas,
¥ a menudo no se pueden diferenciar fdcilmente. La infiltracidén es posgi-
ble principalmsnts como resultado de la infiltracidn de influ=ncia ajer-
cida sobre el pensamiento de grupos = individuosjy a saber un individuo -
que, haya alcanzado una posicién apropiada dentro de una organizacién -
puede influir en =1 pensamiento de las acciones en el grupo, mediante el
uso de diversos medios a su disposicién, por.virtud de su cargo oficial;
g i L2
Nuestro querido pafs ha venido siendo victima de los agentes -

enemigos y de algunos de sus hijos descontentos, por diferentss razones-

fdciles de explicar, en base a que hemos tenido algunos dirigentes que -
nos han sumido en el descontento y la incertidumbre mediants el empleo -
inadecuado de los derechos especiales que el pusblo les ha brindado parsa

su dirsccidn.

s por ‘sto que nuestras Fuerzas Armadas tienen ahora un pro—
blema principal interno que resolver: devolver laitranquilidad a la na—
c¢ibén, mediante la eliminacidén de aquellos que pretendan llevarnos al -—-
caos apoyadlos por potancias extranjeras envidiosas de nuestro sistema de
mocrdtico y liberal. -

Para lograr su objetivo, es bdsica la glicacién de la Inteli -
gencia en sl,combate contra guerrilleros, como también en el orden de ba

talla como parts integral y fundamentel d= la Inteligencia de .combate.

Como dije al principio, de este tratado Inteligencia =s la in-

formacién comprobada. Ahora analizard el orden de batalla.

Orden de batalla es la manera en que las fuerzas enemigas es —

té4n organizadas, integradas y dispuestas.
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La inteligencia de=l orden de batalla es obligatoria para los -
comandantes en la produccidén de cdlculos exactos de situacién y planes e

fectivos de accidn.

Sin ¢l conocimiento d:erivado de la inteligencia del orden de-

batalla, no se pueds cmducir con efectividad ninguna campafia militar.

La inteligencia de Orden de Batalla es parte integral y funda-
mental de la inteligencia decombate. Debe considerarse tal como los as-
pectos concernientes al tiempo, terreno y enemigo al considerar las capa
cidades de éste.

Para la obtencidn de intsligencia de Orden de Batalla se re=— -
quiere especialistas que despuds de conocerla la distribuyan por medio -

de los documentos apropiados para su discriminacién.

Todos los datos pertinentes a la Inteligencia de Orden de Bata
lla deben estar comprendidosn dentro de los FACTORES D% INTELIGHNCIA DR
ORDEN DE BATALILA.

Los factores de Inteligencia de Orden de Batalla son:

Identificacién de la Unidad, o designacién de la misma.

Dispositivo o sea el lugar y la forma comec en 51 se encuentren.
ifectivos, o sea, @l numero total de personal y medios con que
cuenta.
Organizacidén, o sea, el tipo de unidades y la relacidén de man-
do o supremaéia entre ellas.
Tédcticas, tanto las empleadas como las proysctadas.
Persmalidades, o0 sea los comandantes y jefes asi como miem— -
bros individuales de las cuadrillas, con su8 caracteristicas especialecs.
Gficacia de combata,-o sca, todas aquellas caracteristicas, —--
cualidades y circunstancias que pueden afectar a una unidad de combate.
Historia del!la Unidad, o sea, un registro detodas las actua-

ciones pasadas de cada una de las cuadrillas.

Se debe saber quidn es el enemigo, en dénde estd y que” efec-

tivos tiene, a fin de podarlo combatir inteligente y exitosamente.
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La informacidn e Inteligencia recibida y procesada por un gru-
po de Orden de Batalla, debe ser analizada por especialistas que loca-
licen los elementos especiales de Inteligencia e informacién en forma ré-
pida y los registros, de acuerdo al momento actual que se viva. Una Or-
gani,acidén de esta clase ﬁecesita un alto grado de eficacia y prepara- -
cidn para también llevar on una forma adecuada los mapas y cartas de 1la

situacidén existente.

‘n cuanto a la produccién de la Intsligenc¢ia de Orden de Bata-
1lla, tenemos ques ‘

a) Las funciones mecdnicas del trabajo de Orden de Batalla, co
mo el.mantenimiento de registros y referencias, proporcionan al analista
la base y fundamento de la produccibén de Inteligencia de Orden de Bata'—
1la.

La produccidn de Inteligencia va mds alld de las funciones me-

cénicas del trabajo de Orden de Batalla.

b) s por medio del proceso de la Informacién que se produce -
la Inteligencia de Orden de Batalla. #l proceso de la Informacién es -
princpalmente una funcién mental, por telmotivo es importantisimo que el
analista que ejecute el proceso, sea un individuo que tenga personali —

dad y capacidades intelectualas.

C) BEs en el proceso : Informacién a Inteligencia, que pusde co
meter los errores mids grandes el analista, o a la inversa la realizacién
mds grande puede ser afectada por el esfuerzo de Inteligencia. Puesto -
que 2l proces de Informacién acompasa consideraciones mentales, esta fa-
se de un trabajo del analista se presta a algunas susceptibilidades de g
rrores humanos. 51 grado a que pueden rsducirse estos errores depende -
de la habilidad del personal de Orden de Batalla para avaluar e interpre

tar correctamente la informacidén que reciben.

la Inteligencia de Orden de Batalla es producida para quspueda
ser despachada al personal que pueda usarla y que dsba tenerla para cum-
plir con sus deberes de una manera apropiada.

Como se ve, de acuerdio a lo anteriormente expuesto, &ste seoria
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el campo donde mds tendria cabida la Inteligencia en nuestro pafs.

ANMENAZA 25 SSPIONAJZ Y SABOTAJE

"Os la seguridad realmsnte necesaria para la efectiva opera— -
cién de un esfuerzo o establecimiento militar? La historia proporciona -
la respuesta al mostrar la razén para su existencia y el desarrollo del-
2spionaje y sabotaje como armas de guerra a través de las edades. Confor
me con el arte de la guerra que se ha vuelto mds y mds desarrollado - awmn
que los principios bédsicos permanecen los mismos— los artes del aspiona-
Jje ¥ sabotaje han mantenido un ritmo con =1 desarrollo general de las —-
ticnicas proflesionales. Hoy, cuando la guerra se ha convertido en una -

espantosa fuerza destructiva altamente tdcnica, la cla¥e, cardcter y ﬁé
todos de opsracidén del espia y del saboteador se han hecho claros y com-

pletamete determinados y perfeccionados.

Recientes sucesos en varios paises han pussto en claro la nor-
ma sovidtica de espionaje. Los jefes sovidticos gozan de muchas venta —
jas en esta guerra de viveza. £llos son dictadores y pueden hacer lo -
que les venga en gana. La censura es completa. Ticnen el poder comple-
to del pafs, en forma contraria al poder permitido por sl pueblo en una

democracia. Su propdsito, desarrollado y pervertido del credo Marxis-—

ta~ Leninista 3s obvio y son incansables e inescrupulosos en su finali —
dad. Son duefios de una ideologfa que parece atraer muchos ciudadanos -
del mundo libre. Los soviéticos ya no son una horda hosca y bdrbara. s
tdn disciplinados en la ciencia y bien disciplinados con habilidades de
ingenisria. Hablan muchos idiomas y tienen muchas caras, Han aprendido
a usar la;educacién, el arte, la literatura y ailn hasta la religién, co
mo armas de subversidn. Sobre todo, estdn magnificamente adiestrados en
la direccidn del espionaje y tienen sus agentes estacionados a travis -
del mundo.

Los caudillos del mundo libre han hecho énfasis sobre el

hecho de que la amenaza que encaramos, como hombres librss, es la origi

nal conspiracidén internaconal del comunismo. fsta amenaza es hecha més
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repulsiva por 1la indiferencia de muchos individuos hacia la mds persis-
tente sedicidén en la historia del mundo. Hsta peligrosa actitud persis-
te a pesar del espionaje, infiltracidén, propaganda y subvarsién patroci
nadas sin reservas por los sovidticos. No os necesariamente del espfa-
extranjero de capa y daga que acecha por la noche, de quien nosotros nos
preveniremos, sino de los ilusos ciudadanos de los paises libres que ope
ran bajo el disfra, de la responsapilidad y la lsaltad. &8s obvio que -
descubrir tal gente es algo diffcil, pecro sin embargo, las instalaciones

militares y la informacidén clasificada deben ser protegidas.

Todos tenemos conocimiento o concspto del uso de las organiza-
ciones de espionaje. Rs sabido que la mayoria de paises tiecnen su unidad
de espionaje y e la mayorfa de los gobiernos y establecimientos milita
res reconocen y usan sus espias cmo instrumento vital, valioso y morti-
fero de guerra y de defensa.

Seria dificil el compilar una lista completa de tdcnicas y mé-
todos de operacién usados en el sabotaje y espiohnaje. Mientras la mente
humana puedz concebir subterfugios e inventar, se originardn nuevos me —

dios para el mismo fin,

Cudles son las Caracteristicas de un Agente.

Un zgente de espionaje o sabotaje no tiene sobressalientes ca —
racteristicas fisicas. Esta es una regla bdsica para operaciones secre
tas, desde el brillante agente delargo alcance, hasta el poco refinado y
menos.peligroso agente de alcance limitado. Uncbuen agente no pusde -
ser identificado por su vestido, manerismos o coportamicnto y muchas ve-—
ces su grado de éxito dependerd proporciopalmente de la manera fdcil e -
inconspicua con que se mezcle entre la gente del drea en la cual estd -
trabajando. &8 este hecho, mds que ningin otro, el que hace de la segu
ridad el t;abajo extremadamante dificil que es. Bl buen agente estard -
completamente familiarizado con la gente, gobierno, ocupaciones, diver —
siones e historia de la localidad de su objetivo y muy pocas veces sord -

descubierto por medb de su conversacién o discusiones.
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“NTRE OTRAS COSAS:

Debe ser una organizacidén integrada por hombres y mujeres que

trabajen en equipo.

Cada miembro de su personél debe tener deberes claramente defi
nidos y responsabilidad persmal e individual en cuanto al cumplimiento -
de esos deberes.

Cada miembro debe llevar su credencial, esa credencial debe ing

pirarnos confianza a nosotros y al pais.

Cuando un agente arreste a un malhechor o, descubra un delito,
una corrupcién, una deshonestidad, no serd una experisncia sino una obli

gacidén que se debe cumplir.

 Cuando descubramos actos de traicién y subversién, no podemos -

permanecer impasible, nos debemos sentir indignados.

xperimentamos también los agudos desengafios que nacen de la - :
indiferencia o de la absoluta ignorancia con que se contemplan las fuer-
zas destructivas con que se manifiest;n de tanto en tanto. &n resumen, -

debe ser una organizacidén muy humana.

No debe ser necesariamente una organizacién de Policia Nacio——
nal, deberd desarrollarse dentro de un cauce de colaboracién de todas -

las fuerzas.

Su mérito mds importante y duradero debe ser el de colaborar -

con las oficinas encargadas de hacer cumplir las leyes del pais.

Con sus exerisncias los agentes del servicio de Inteligencia-—
podrdn deszsnvolverse en un campo mé&s amplio a2l de un S-2 y, en casos es-

peciales, podrén dirigir las sceccionales policiales o dsl DAS.

B1 resultado de formar un cuerpo Unico de inteligencia dentro-
de las Fuerzas Militares serd una mayor eficacia técnicaj una mayor capa

cided administrativa y una crecients comprensién de los derechos civiles.

Debemos encontrarnos siempre a la wvanguardia de un delito.
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Esta organigacién alcanzard su méxima efectividad cuando sea -
homogénea, compacta, fiscalizada con firme,a, extremadamente mévil y cer
tera.

No se debe expandir al &mbito nacional porque &sto presupone u
na descentralizacién y un entorpecimiento.

No debe ser una organizacidn antdrquica. Debs ser un servicio
subordinado al Comandode las Puerzas Armadas. Deberd ser adi. Nunca -
deberd permitirse que se convierta en una organizacidén independiente que

opere sin los recaudos ni la fiscalizacién de &ste.

Su fin ssréd certificar los hechos, prender a los transgresores

de las Leyes y cooperar cnn los policias locales.

Los resultados de nuestras investigaciones los someteremos a o
tros funcionarios gubsrnamentales,ni evaluamos esos resultados ni formu-
lamos racomendacién alguna. No nos debemos inmiscuir en 21 mecanismo sd
ministrativo de otras dependencias del gobierno deciendo quién es legal, -
quién no lo es, quién representa un peligro para la seguridad del Pais, o
quidn es apto para desempefiarse en los distintos cargos dd gobicrno. Nos

limitaremos a sefialar hechos probados, sin abrir juicio.

Se debe establecer un Servicio escalafonado, donde nombramien-
tos y ascensos no réconozcan otro origan que la capacidad, elmérito y la

competencia. :

No es fédcil formar bucnos jefes. Y los espléndidos jefes solo
se pueden lograr mediante la experisncia, adquiriendo nuevas responsabi-
lidades a medida que demuasstran su capacidad,la energia y devocidén que -
consagran al Servicio de Inteligencia. Hpto con nada puede comprarse, -
cualquier miembro de este servicio doblaria o triplicaria su sueldo en -
la actividad privada, péro dste no debe ser el principal aliciente para-
lograr los fines anteriormante mencionados.

Su obra debe ser, para =1 observador cuidadioso, como un baréms
tro que anuncia los dfas tempestuosos o calmados que encierran el futuro
inmediato.

n 2l frente del delito, =s posible que pronto salgzmos del ——
caos y la depresién moral que sigus a todas las guerras. Hay signos aus
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piciosos. Iixiste en mayor grado que nunca, una conciencia colectiva-
del problema del delito. La opinién piblica, escandalizada, estd exi- -
giendo a los padres de nuestros jévenes un cumplimiento diligente de sus
responsabilidades. Los recursos de la comunidad se movilizan y crece sl-
convencimiento de que la Ley y el Orden pueden convertirse en realidad -

si existe la firme decisién de colaborar para su consecucién.

Las actividades de elementos subversivosy particularmente comu
nistas dogmdticos, exigen una renovada vigilancia. La seguridai de nues
tro pafs se ha res:ntido porque fusron muchos los @ngafiados por la propa
ganda que sostsenia que el partido comunista era un'partido politico co-
mo el liberal y el conservador. Asimismo muchos colombianos se dejaron-
embromar por el argumento de que los espias, =lementos subversivos, agen
tes de gobiernos extranjeros y comunistas, que han sido condenados y =n-
carcelados son "prisioneros politicos." In nuestro pais no hay prisions
ros polfticos. Los que han estado presos violaron las Leyes de la Repi-
blicas fueros encausados y condenados por tribunales dejusticia. No --
creo que merezcan el trato especial ni los derechos y privilegios espe —

ciales que piden para ellos sus simpatizantes.

in Colombia el Elemento Subversivo se convierte en transgresor
porque viola las Leyes del pafs, no porque esté  en desacuerdo con el par
tido gobernante. Cualquiera infrinja la Ley comaste un delito, aunque ——
por conveniencias alegue que sus motivos son polfticos; si permitimos que
méviles politicos justifiquen viles quebrantos de las leyes surgirdn en-

este pafis tiranfa plenamente politicas,como en circunstancias similares-

-~

han ocurrido en otros paises del mundo.
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CONCLUSIONSS ¥ RICOMINDACTONSS
Analizando los factorss que hasta el momento he tratado y mu—
chos otros que no he recopilado, resalta a mi mente que la creacidén del
Servicio de Inteligencia en nuestro pais es una necesidad inminente, es
algo que ya deberfa venir funcionando desds tiempos atrds y aunque par —
cial y unilateralmente ha venido funcionando, se podria afirmar que su -
no organizacidén actual =s algo que debe preocﬁpar a todo miembro de las

Fuerzas Armadas y del Gabinete Ejecutivo.

Ks un aspecto sobre el cual deberén poner especial atencién -
los Comandos Superiores como una necesidad bdsica en el cumplimiento de -

sus misiones.

La Inteligencia es bdsica para llegar a deciesionss, a aprecia

ciones y a planes precisos, hechos por los distintos Comandos o por .los-

escalones del Gobierno que tengan a su cargo la conduccién de operacio—

nes militares o la direccidén integral de la guerra.

iiste aprovechamiento de la inteligencia que hacen los escalo—
nes del Gobierno a los distintos Comandos Militares, es la razdén tUnica -

de la existencia del Servicio.

Para que la intsligencia sea Util debe reunir las siguientes -
condicioness
B, Oportunidad:
Es absolutamente indispensabls en toda uniformacidéni sin -
esta condicidn pierde totalmente su valor y se transforma-
en pura noticia indtil. Por consiguisnte, esta condicidn-
- fijard en forma imperativa (teniendo en cuenta el tiempo -
de transmisidén y el que el destinatario necesita para su -
recepcibn, preparacidn y aprovechamiento) 21 momento del -
snvio de toda informacién. Al factor oportunidad quedan -
subordinados los de claridad y exactitud, haciendo que mu-

chas veces las informaciones se remitan a los destinata- -

rios sin reunir completamesnte estos dltimos; en estos ca—
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s08, es necesario consignar en las informacionss que se su
ministren el grado de claridad y exactitud que puede atri-

buirseles.

Claridads

Para poder ser aprovechada sin mayores dificultades una in
formacién, debe procurarse su suministro sin campos oscu—
ros o ambigiiedades, pues estos factores se traducen en desg
orientacién de los destinatarios. Por ello, cuando una in

formacién no sea lo suficientemente clara, no debe remitir

se, a no ser que entraile un grave peligro para la Sasguridad

ie la Nacidén, para las FF. MM. o para las operaciones.

xactituds

Toda informacién ha de ser veraz, lo que obliga a que, an-
tes de su envio, sea comprobada 1o mds ampliamente posible.
Cuando por razdn de urg:ncia debe suministrarse una infor-
macién de cuya verosiﬁilitud se tiene certsza, debe consig

narse el grado de ella que se le asigne.

Adaptacién al escaldén a gque va dirigidas

Condicidn esencial para que puede ser utilizada a determina
da Unidad o Agencia. Por ejemplo, para nada serviré al Co
mando General conocer la situacién sexacta de una Bateria -
de Artilleria, mientras que el Comandantes de un Batallén -
no le interesara conocer la situacién de un depbésito de mu
niciones en la ZONA DEL INTXRIOR enemiga, Cambiadas de -
destinatario las dos informaciones, pueden tener en cambio
un eficag aprovechamiento dentro,die los campos particula —

res de accidn de los comandos citados.

Continuidad:
Neta condicién ordena establecer una corrients de informa-

ciones permanentes sobre un mismo asunyo hacia determina —
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dos Comandos, organismos o Agencias, de manera que las in-
formaciones no queden truncas y en todo momento pueda obte
nerse una visién completa, hasta donde sea pogible, sobre-

un asunto o asuntos determinados.

£)- ixtensidn:
Debe entenderse sn esta condicién o factor, el estableci —
miento de listas de lEntidades, Comandos o Ag=ncias que de-
ban recibir informaciones con el objeto de que en ningin -

caso haya omisiones parjudiciales.

g)- Seguridad:
Trata de poner a salvo de los Servicios de Inteligencia o_

nemigos las actividades propias y, en nuestto caso parti--
cular, las actividades de nuestro Servicio de Inteligencia

¥y las informaciones.

Seria muy interesante establecer una organizacidén con caricter
internacional, pero fdcilmente se comprenden las dificultades que sobre-
vendrian, mdxime teniendo en cusnta los adelantos de las potencias ex- -
tranjeras y nuestra, en realidad, poca nscesidad de inmiscuirnos 2n as —

pectos de tal indols dentro dzl campo internacional.

Su principal objstivo, como dije al iniciar, serd lograr y man

tener la armonia =n nuestro Pais.

5l Oficial de Inteligenciat Debe ser un individuo ssleccionado dematro d=

los que voluntariamente quieran pertene®er a este cusrpo, la traysctoria
de su vida debe distinguirse por la pulcritud y deberd ser un individuo-
sobr@salisnte @n varios aspectos, leal, inteligente, astuto, dindmico,
atleta, sagazj en realidad deberd ser un individuo superior al comin de -

nuestras gentes.

Pero es necesario también tener en cuenta el proporcionar ali-

cisntes a todo el personal que pertenezca al Cuerpo de Inteligencia.

Los Oficiales, por ejemplo, deberdn estar convencidos de que a
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11i encontrardn un campo de progrsso y que el pertenecer a dicho cuerpo-
serd lo mismo que pertenecer a otra rama de las Fuerzas Armadas, qus allfl
también podrd ascender y existirdn cursos que dfa a dfa lo capacitarén -
en todos los aspectos; es decir que tendrd un amplio campo de accidn pa-

ra superarse dia a dfa.

Los Oficiales a su vez deberdn preocuparse por mantener la dig
nidad de su cuerpo especial y tratar de colocarlo en lo posible ®n un ni

vel meritorio.

Deberdn preocuparse no solo por =1 aspecto de Inteligencia si-
no por obtener un grado de conocimientos generales, avanzados en todos -
los campos y de todas las materias a fin de capacitarse para ocupar posi
ciones importantesen el émbito nacional e internacional. Deberédn por e-
jemplo estar preparados al obtener grados superiores para desempefiarse ¢
ficazmente en una emba jada, un Consulado, 0 para ser agregados de sus -

respectivas fuerzas.eﬁy
Los diferentes paises con los que mantenemos relacionss, pues-

sabido es que uno de los principales aspectos funcionales de dichos car-
gos es la Inteligencia aplicada a nivel internacional, que debemos estar
enterados de los pensamicntos, capacidades y debilidades de todos los -
paises a fin de establecer el grado de confiabilidad y precauciones que

con cada uno se debe establscer.

La politica extranjera:es una amplia medida que debe basarse -
on la informacién secreta adquirida en los demds paises, incluyendo los
amigos y hoy en dfa el mundo se ha tornado tan complicado y recaen tan—
tas cargas abrumadoras sobre las espaldes del Jefe Fjecutivo, que no tig
ne ni el.tiempo ni los recursos para calibrar por si mismo toda la infor
macién, deberd pues creer en los cédlculos de'la inteligencia Militar y -

tomar las decisiones finales.

iste servicio, como ya expuse, deberd en lo posible ser creado
en secreto y la supervisién respectiva serd asignada a personal especia-

lizado; en realidad no seria convenicnte su supervisidén por parte del -
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Congreso; las actividades en si que deberd desarrollar serdn tan peligro

sas que de las mismas deben ser informadas las menos personas posibles.-

iste Cuerpo de Inteligencia, por su misma naturaleza, no debe-
r4 preocuparse por cuestiones de moralidad y las decisiones serdn siem-
pre tomadas en base a la informacidén por el respectivo jefe, segin el ca

so que se ventile.

71 primer jefe de dicha organizacidén lo serd siempre el Sefior -

Presidente de la Republica.

FIN
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