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lo que debe tWlt...Otill"aa an 141 _,l:icac.16n da nuwae tacnicaa _. la ~ 
cUn dti Pliego acanand.co., ~ .,. un •tacto o un tmrtidO POUticD o una ... 

inatitwci&t C4.19~ .- .U. sea, aeñale eu plan de trebeJO pera un aJa¡ 
Cicto acanand.co o Pera una sdnd.nia~ de~. 

w directateante 1nf'luyen en loa ,_.IFIDII ~. O. ald que an loa -
e!rcul,oa tlanicoa ae afU. que •1 ~to t"iacal 1"8PN881ttl al Plt!lf' -

de eco161 qua aa PI'DPOt'l8 l"'lllliur' al Gabi81'1'10 dunlnte 8l ~ prasupuea 
tari.Q. 

Ahora b14n, -. pl.Qn de acc16n aJee• inavitabla y ~tal Wluen­
c.ia ., lea dee1a1anea ~ del actor Privado y ., el curao de loa -

acontaoill1entoa acan6n1coa de toda lfl f't6Ci&t. Canaic*••• por •Jai!Plo, el 
nivel da loa gaatoe I)ObUca&. Lo que 111 GDbil'll"M gasta 1"1111Pf'SS8Ater una de­

ende da td.8AU y HI'V1oioa que, .,_. a la ~a ariginl;da an el ac­
tor privado, cc:Jn81:;1tuye u ~~~ glabal. Y dtl •"- .c~o, ti loe geuatoe -
fiacal.• M ....ttncan "" ...,. ct1raccian dada, loe gaeta. toQdaa ttl'ld_...­
a lii'NIIZ"'Sa an la nd.SIIa dir(llcci6n. 

L.oa ccanJb1oa ., la ~ global •Jenen ""' intlua1cia not.ble aobre el d,! 
aaJTOllo ~. ..,_ ai aquella ....,. u tenctn e nacer nuavu 1~ 
a~ _.. aatiafac_..la, Y; PGr' al contl"'lria, si " cantrae, lG8 invareio­
nee Priv-.tu t.Jibi.tn t.~ • ratuetnte. Collo el deMrT01J.;;, ~ aa, 
gft'ir\ lllldtda, tal "'l•Jo de la --..l.aciJn de capital. tanto pObUco CariO -

PrivadO, laa variaciomllll d• loa Q'Utoe .gubernativos lo afectan en f'Ql'Ula d .... 

aiaiva. 

Laa eutaridad• f'inancd._._ QCUPt!IJ1 un lugar iMportante en la AOrdniatraci6n 

,obUr:.a. Loa~ da adm1nistraci4n f'i nanciwa d11bWt •ter ~1Aa­
doe a l• .utor1cfadM ej.::ut.ivaa, an una nü.acidn dra a)'Uda. Ellos ti.,., ls 
raia16n, par un lado, de ncaudar loe 1nQraos d•l Gobierno, y por otro, de 



c:uatodiar loa fondos y aplicarlos a sus fin•• Su pepel • ctl da eliminar 

las p~ dificultada qwa ~., la ~Un de 10$ ~. y 

no el da eliad.nar loa PJ'OQJ"'8JJIa8 tai.Maa, O ~r. au· CIDri"'ICta epUCGCi&1. 

la evaluad.~ por la cual ha etr(lv--.do el Prea~to colamblano ae pue­

da . dividir an trea .tapas ~tal•· La Prirlere coapJW1da .s.-. loe e¡ 
• ..,,.,. da la ~lica taata 1a creagtan de 1a m.r.x:i6'a Nao1onal del .PrJ. 
aupuesto ., l.9SD y la cad1f'icdci6A de U. Qiapoalcionea ,._.,....,.tela wa 
al Decreto lS4 d.J. ........, ai\o1 la aegunda da 1.950 a 1.960, ., l a cual M -

aatabUUa. la nueva o~ ~tal¡ y la t8l"Cara, qua caraien¡a 

tlln 1.960 egn la actapci6n del ai.stan. pZ'BOUfA:.l88_,_ por · P1"091'.._ y oct1vi­

dadaa". 

En COlllW'd• al darachO pJn~•tal nece con 1a ~. y adopta lae 

~y~ del d~ Pl•t.tP•tal ~. r::ur.nte el d0111nio • 

pa&l, I'U'1Ca u p...mti6 al puebla, aá f'uara a tnwis da lo. Cabildoe, in­

teJ'Wnlr ct1i'ew;ta o ind1rc~te ., 1M ~ ntlaeianeuioa can la 1t~Goa! 
d.6n d• lma triW•, y naenoa a&t can l a ii'\Vtll"&i&t da los ,.....,. 

Apena$ declarada la Incl~ y ob'tafti*- loa ~ trilol'\f'oa da laa 

sruaaa de la ~blicu, 1aa ~ ae ·~ a CONN&arer an lAs Gane­

t1tuc1anee PoUtiau de laa dif'aranta EatadM áal Nuevo~ de Gnmeda­

loa princ1pi.oa ,~ q~¡.~e habfan de dv m.,., el 

tal co'.,.,ian•a. 

A paco de constituida la Gran· Colonilia JJQr el Ubertaaor, se ~1aic$ la Cat'IJ. 
tit.uc1&1 de 1.621, en la cual aa conaagreran, oan •)'Cr ti111Pl1tud que ., la.a 

certaa fed~, lOa Princ1P1oa b&licos del CIC'80hQ pzaeL4')Uaatal col.amb1a­

no. la pl"'iffenl arg&nica del Praeupwaeto data del 3 d.e Agosto. da 1.&24, y -

par ella • u19J115 a la 01re&'!cidn General de l"trrmi.-.cla ·toda lo ralaciqnedo ... 

oan el tnerW1Ja da 1• Renta~ y lOta Gutofl PObJtcoe. 

l.a Ganstituc16n de 1.830 f'QPtOduJo an aubetanc1a l.s:Ut PrC8Ptca rtace.l• ...,.. 
teblscidOa ~ la cte 1.a21, antre loa cuales ti~ COlO f'a.nü&t dol Parla 

..,-to f'ijal' cacse -"o loa -.toa P\10Ucc8, ·-' viata del proyecto ele Preau5JU8! 
to ~tada pQr el tJecutivo. La de 1.832 IINit16 al pri.ne~io de qua no ea 



podfe &ICtraal' del TlllaOrO P&JU.:O cantided alauna ,.... otrae UB01t quo loa -
ct~ por la t..ay, y canf'oi'IGt a la ~tre8UPI•toa ~ por lll -
CGngr&80. 

La C4nsti~ de 1.8B6, can lat retonnaa que aa le hicieron., loa Wloa­

tJel.910, 1.938 y 1.945, •tabl.ac;14 1oa pr1ncip:ioa ~-· vtgantes .... 

La Ley 33 da 1.002 tns.t4 dil Uanaro ~ veciM dal rMiga F1acol tft~ 1600 
Otru le~ ... han pert'~ la llataria 1011 la ua da 1.912, la 71 de 

1.916, la 34 de 1.923, la 04. 1.931, la la • 1.943 y 35 da 1.944. l.aa di.¡ 
poe1c10M8 v~• 4tUaa y ·posttivaa da Mtaa L.tayaa, •• conaatvan-
111n eubstancia ., el ·o-reto L.e;ial&t:l.vo núMro 164 de l. 950. 

Por ~ del ~ la;i.aUvo ·de 1.950 .. c..S la 01recei&t Nec1onal dal 
Pr•upvaato y H intrGdujwraft .,..,.... lttgftl• el aiat.,. que v.-de QPenndo, 

n.cianali&ando ., •ta f"GG''Ia ., ~...-. ~yacto en 1ae ai;ul-*• -
prJ.ne1p1oea Pariodictdad, ~ciad, ~~y Equ.ll.1br;t.o. 

A partir • 1.960 .. wrcaauoa., la 'bica ~tal de col.QIIbia al -
princ1p1o ele"~·. La~ PGr lA t..y 1.9 d8 1.958 de los Orte 
ni...,. de P~l4n, h1iD ~ ~lar el at.st ... ~tario 
da ....,... de --tu-lo • la.- .... ida:I.M de la ~. 

Laa ...,01'8a tUna1 J'm" abJeto crMr 1011 w~toa y organt~ necs 
aarioa ,_.. "'leJar loe JJlan8e da d.....,UU .n el Prwupueeta, y con al -
Pioap&.ito .......ciado .. •t.Dlcid la al~&: 

1.- L.fl ut1Uacl6n del ~to Ftlcel con fi.ne8 áe ~icSn. 
2.- P..-tntac16n de"' ~to ,Cqnao'ic;Mdo del Sector P&ll.icG. 

4.- Divia~ del Fft•ura.-to a Gaatoe ., un ~to de Gaste. d$ F...,._ 
c1onam1anto y ., U'1 Pr'e$~p~,.to da Gaatoa de tnvers16n. 

s.- Si$.Uf1cac16n dOl. e:La~ da qprapi.:ionaa. 



6.- Si~CJ11N.caci&'t cte las PI'OCfldind.-.~ pnaupueatan•· 
? ... Eateblac~ de..., siatam de conti"''l GUS.l1tat:l.w. 
a.- ~ard.ceoidn de la Oirw:GUn ,.._on&l dll1 ~to. 

LM ret'oi,"'N8 .......,_tal• de l.a50 A f"'*-'teft W't .SUdes ~ 
etanaa • ~ l:nt~laa 'i flf1 la IINPtlri~Rta del peta. F.._,., 
elabonldu ~. ~ la dabida caont:l.ne14n can el ed.ate­
ma t~ del pala, can loa ~- a.ñ:rales de~ y con­
la estructura de la AdMiniatreoUn ~11as- Su expedic1&t significa para­
Colonlb1a. m 14lo la adOPctdn da un mr:u:terni:t aiatarM preewpu•tari.Ca, sino 
la implant1Jc14n da t11 .-:an!.MI:t 1~bl1l petu la aJecuoi& da loa Pl¡ 
na ele ~llo ecar6dco y sceiel en.- aat & interesado el Gobierno 
Cicnll. 

El J)1"'J.nc1plo pl"tlbabl.,.,ta mAe iJI!portante de cua11taa hay QU$ taner at cuen 
ta al concti:Jir le PtiUtioa. econ6111CI4, • al do aw t.N.dad, sin óMCUidar, -
p0r c1ertc, al de la olar1.dad, real1-ano y ~tibil~dad de lee tmltaal aln 
caer como cort ~ia eucede, an ol trn"'CU" el$ •t.mlecar meta& 1.nw.lee, 
ea deo1r, J.nalcanz•l• c.tlntro de un plezo ll~arminado, ya qua el~ 
da lae met.a ., el CI!IIIPO de la eQOAQII.{a atgJU.t'ica Qú8 Ha poaibl.B r.lizer -lu· ean lOa NCUniOit PJ"'OU:tiwa dielanibl• y con las· ttcnicaa ~. 
y que co~n a lo que l.Q gente •" d:i.af:tueta a .omprélnder o e ceptar. 
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CAPITULO I 
.......,. ______ _ 

De acuenio al O.Creto Ley~ 1615 Julio 14 dft 1.964 en al cual se asta -bl.:en las t'IQmaa oroSnicas del ~to Nacional he eansidflrr¿do catwe-. 
niente, ante de tw1tnu- a d•arrc~r. •1 pc,nto correapondi.ent& a loa 1~ 
to&, inelufr lo• art1cu1QI8 t:el ei~ Oácreto que e~ride tu 

e .} Quf ee al ~-tQ. 

b.) Qui'" torma 111 ~to y COIIQ e• div11le. 

a.) RYS-.¡e, El¡ PAE~Tm A · "J 1 ·· nexo ,,o . • 

AHilCUI.Q l8·- 11 El Pr.-.~asto reflejarA las ma~ y ~bJeti.va$ f;¡jadou ~m -
el Plan General da DtwarroUo Econ&aico y Socifll y f;lt"'l lea Pl! 

tlQS da i.nvarsi~8S p.PiJbl..ic,a$ y aeri presentadO de r~enera q&.l8 LndiQUe la& -
runcioneo, programas • actividades y proyactoa d;¡l Gobierno Naoional". 

-
ART!QJbO §S•-"~a al EJIICUtivo ,ormar anualtMrtte el Prwsupueato de 

Aetttae e :tngtoeaae y elabor'fsr el pJ"byaeto de Ley da apropicig 
nss o presupuaato cte Gestoe". 

ART¡gtf.R.,.Z!i•- "El Pres~ato sf! dividir&. en tres pa:rtest Preeupueato da. ­

Rentaa e Ingraaaa - ~ta de Gaatoa o Ley da Afn"QPi.ac!o 
nee y~ GanEII"ales". 

A ... PflESUPUE:STO PE fiNtAS (AntíXO No. 2). 
El ~-tQ de Aantas e Irrgresoa eantiene l.ae aigu1tntes fiaccionfllu 

( An•o 2:J y • 1• Ley dtt A~1·ae10n• pera -..na deterllinada: vtg..-:ta qua -
'iJa loa o~ da ""taa e ing,...n del Taaoro Neaional pe." la ftti.,.. 
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1Qa que .. obti.,., PQrl 

;m:-u T~- ... • al c&lc.wlo da loa if~Pueetoa c:tintctae y 
loa indiractaa aada 

··- mesn QJim!M ~ P'onudo$ po.r 14 ~ a la Aanta y la -
tribut:.M&an a la P~-.ct. 

b.- Imeedi! ~tp!- FOl*ldo -par ~ .obra Otilllercio Eateriar 
t.,.•to ..... l.& ~ y CG111Ult0, 111-
pyeato tilll!bN 1• IMJN1ciaa y Gn.lpo del Tillt­
bft. 

z-) ~ NJ TR§!!ARl~t 
Que ea 111 e:Qculo cte laa ~ y nul.taa lW'ta$ euntractuel• ~ 
aos ~tos aa1: 

• ·- T .. r Mt!\B. .... F'czftlllldtl JliCh" HNicioa y Praduc-. Protuar:loa,~ 
vid.oa CICftd.fU.atrativoa '.1 Otl"aal tu • y -u.taa. 

be• MeS!! Cpllm!it\fÑtp - Fcrm~ JPOr 1lia~~a& ~nas, potr~leoa y -
olaktuctoa, otras Pr'Qductoe y P~c1;)acione& y 

atrooa uraoa J'IIO eepaeific~cloa. 

3..) ~ (.§ C!fiTAb ; 

son loa qua ar~ obti .. can pOr • 

e .. -~ del Salance ccal Teeoro 
b.- Alcurwoa da Cridito tnt:erno, ~ant• de .anla1., da bcln&aa. 

c.- t:leCUrGo8 de ~to ~. cmt.ll'lid.ae eS• ut:lli~ el« con~ 
~ ... ,.._ Pr'OVMtlantea. a. ••wtitGe ex.~. ·equi·ve.lmt 
., peaae del ~ da ~~<te cr4dito ~ con al ... 
B I D y can el BIJY= • y ....,...Uto cancodida ,_. al ·DAHK tF ~14!-

CA NATDJfi\L tft.&:: AHO 8AV . AS~~. . 

f!l i.,_to • un tributo a GntvtiiGñ .O.Q'ido par •1 Est.:SO Pan~ ,_inoa 
públicos, o sea 1M canticictea que aod.ge el C&tado para SUbvan11" al aet'Vio-



.. ,_ 

U. ~-N~ no ~ Acrtltaru tn ti._ da pu aUto PGI' -
dio de Lay. 

en ti811PQ de Guarna ~ ~ tnnal~a 1M .- a1 Gabi~ 
no dCI"ííte ••b'O del t'ad1o de w ~ que la ~i.nt la canat1~ 
Ci&» a 1u qua tanga a virtUd cta lttyaa ~alaá. 

La ceped.ded fiscal qUe f'!Ú intanea en los paiaee an v!a de deaaft"'llo, • 
una C~Nibllidad fiUtl tiene al Gobierna da allegar fandQa con 111 'in de ,.¡.,_ 
var eua ~ ~ . .,.,._ -. t~neneia~;l6\. Dábe tanonle .en ~ -
qua el Gobierno ., •ta JPo11tlca de elevar 1ngrUOG debQ evitar da perJudi 
e• y ••tilldaP a 1.0* .-:to~w dala ~1&1. 

Todo •to .. ~ en loe .u-.. llipolaiUvoa ~ dtltwl ••tu-u ., • t..,., ••. 

l) ¡p...$9 e .la f!!n!i! ·- Esta ~-to cuenta con IIIWhtta ·obJec1an• entre - . 

crtra1 lea atguiBJt•a 

a.- oas.U.,ta a 10$ reeiin llCJadQa PfD'a 1'Q14antar la r&llua 'Of'flei&l -
de capital y .para nd.f'Mirtir ·sua b__.i.Qiae. 

b.- Ee muy dif"íoU t:Ontar con siilt~J~Ms -""ird.atrativoe y P~l 1..,_ 

para el rec\Wdo de ~toa ~toe. 

c.- F.;JI(ts-t de otra ,part• una ~ mcnetart. muy ®nf'GI'Aiadtl tiiiOCiada 
·a un td.ewadO nivel da eultan Jllar ,.,... cla la& P• aonu que .._, .... 
loe i~tos. a le f"tüta de ll8Y$.1" l.1braa de contabilidad ., f"cmna 

pree1s!'l y hanrt!del, y «1 m181ftQ t1811PC un r.peto a les _,_..anea que • 
pagan i.,_tots. 
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2) I!!fHMto tar.r1tcg;e,l ; L.ás pe!•• en vfa da OaaJIJ"'''llo uiilJ.Jan •te t!, 
pa de ~ aobnt * bi.,.. U.*'l• ,_,. f~ 1al ~ 

. -
y cii!IJ"taa ~. Pe-o deben aer náeional• ·•toa ~toa y P! 
dr!an convartlraa en grandea 1Ag'ra8oa ~wa · OCIAiá . ., .-1 caSé) ...,._ 

c!'lco da lDa blrnltani.,._ qu1.,.. uncaa pocaa eon loe qw t1.,en 1M 

tlerriJS y en ..te e;aao • ro&a ~· al ~to t.n-1tcu1.41 que -
C'aalqwiar otna a1at-. 

El hecho da la Pl'DQ1.S.v1dar.t an el ...._.to illllUc=ada la •yor JSJtadU¡ 
tividad de la tiQt'l"a (utiUzac14n aport~). 

ele- Que ee nacmearto regl~lo sn farll8 diat111ia • Cdltl) M aata he­

ciando eetualmantt! y dabe st!ll" 81. CCJ118Yiid0r final qui&\ lo pague. 

o.- El ~wmto Pto!)Um~Jto por N1oolaa Wda- an ttl plan qU~ de­
la India. ae trata de un impuato al C$'1«!UUII que hacen loa cantrtbJ¿ 
yantea. 

t5} PlJiE:ifn ..... tt._¡o ,i r ve perfil f"'inarleiar 'ü r.stt:;do sin et'li:Mrgo • un ahar'ro 

1nvoluntarlc, un ifftpt..atl!!ltt) que so tntal..eda al tuco. 

o. ~ ean loe a61put• del ~- de ....,tu • i,rtgxwoe -
ttRl Tesoro de ln fi~i&l pera la vit}t'J'l'J1e ·t-tace:l dé 1.969. fi..Jadua \WI la .... 
t a-ntiood tie 111.300..001.480, les tmmenona de loe iMUNtJC!m ~ uf: 

• 1 •. 



INGRESOS 

tnSIJSOII .~l'ibytertpe 

CIJ.eulc; d• lt.1a IA~pueatoa OU.tos ••••••••••••••••• 
C&lculo dtt loa X...toa Indireotae •••••••••• • ". • • 4. 759.153.1lXJ 

c&loulo da las Tua y Multas •••••••••••• , ....... . 
CdJ culo de Rentas Contn!te~- • • • • • • • • • • • • • • • • • • • _...,;¡w.~ ... -.J69--·;¡¡w· r¡,¡:SS4;¡¡¡;:.· ...... 

. llEéj~ de CsiW 

' •••••••••••••••• ~.5l4.075.4SO 

HecurGGG dal Crldito •••••••••••••••••••••••••••••• 1.'4?.891.000 
Total cm Rentas .(s I n¡¡¡t'Sooa •• •• •-• • • • ........ •. •. •, •• ll.3Sl.00?.400 

A) Le» lRift59! 9é3?:W• san lu sit¡¡uientoaa 

1.-· :tmpuaatu ecbrs la renta y tomPlBfiEWitarioa 
2.- IIrtpuaeto oapooiul del ~ J,.'!tll"O v1v1&nda 

3.- lmpueattJ de ....,Uemo 
4.- IntpUeS'tO ganectli1'0 

...... . .. 

5.- Imouaato GUJ130:Wl dQl 3"/, ~a ft.íflíif1to ~tll.!ctrieo s Inatituta ColOJD-
b1ana d8 loa SfQU!"'Ja &outel•a ( I. r.:.a.s.) 

6.- Illr,::lusmto d\1:'.. ~ sobr~ rJI"fl!"!''iC)S dl'll lot.srl"ls 

?..-· ~argo del ll"J'!( eobl'e .U i~to P!"adial 
a •.• t4esn glebal lv.!!Wiit~rla:, '!S.tgn~iDfllllfit y doneteionms 

a .... LO!JI Ir:putJStoo !ndimt:~?~· .St)n 1:':1~ 91quient~e 

1.- l:fiiPUf)8to SfJbra ~161 de c:11f'~ (ecntre.to con l e Facierac16n Ha.cio -na). del Caf•tSI"''8). 

2.- !mpuaoto ecbrn adu~nns y ~rg03 
3.- Impu ato sob:rr;¡ tanela,1m 

4.- ~sato !.Qbre importaciafta r.te cigen·1ll~ 

s.- ~tó aobn f'QR!ento di .-atarias pri.mas 
e.- utiUdD.d ., lo. GUOnta ...,_141 de CMtbioa 
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? . - tmpueato CIF, l . sj¡ a laa i.Jr.I:JQrtoc.!.Onas con destino al Fonda de PJoc ... 
moci&t da E~1onu. 

8.- I~,_,to CIF, 1.5'/- a las 1,_rtocionl!ls 
9.- Impuesto de ll • .ao POr cada botella de Ucoraa n&eionalee destilados 

que aa ~ an el PW• 
10. - Impuesto del ~ a la @!l$0l.ina 

u.... ImpuMto & l a ventas 

12. - r.ueaeo e.d-v;Uoram a la gasolina y al ;'\CPM 

lJ. - IIIIPUINlto IJObrG ~6:Ct·kulc~ p~a:a y biUat• de -opuestas .. 

14.- Impu'"to Uro-turi~'"AC ~mcicnr..l del 5;\ a tuifas hot~lC'"Mt pase.Ja...~ .... 
intttr"n.afi¡l10fl&lu y atraa. 

15. "' Impuesto &abra clas1f1caci6n d9 pal!cul a·s cinet'littogrAficaa. 
lb. - ~!"90 del 1~ a las boletas de 81tredae a aapoottJCz~ . .-oe paoucoo -

en 1~ OeQsrt~JtQ& dGl Vallo y dal Tol~1 

1?. - Iftlpuaato s.abrG &;~~Gl ucl.l.w:'.o y tinb%'"0 Nacional. 

1. - Wwtlles Fluvialea. 

2. - Se:vic.io de Tl.~bord&doz-.as on los iluartot f'lu\lla lcea. 

J.- Gantribwoión da lOG 6nncoo ~. sntldadeS sujetas ~1 ~tr~l ü l e Su­

peri.n~&meia Bwwariu tntr el aoetriroil!lnto da la m1SIT'Q. 

4 . - Ccfttt~i~uci&l de las sociadadu an6fl~ e.l ~¡oetMim1anto de la tlupe:r -intendencia del ru10. 

5. - Cont-ribución de la8 ontida41• fiucaliUldao PQt' ·al 0spa:"t&"fl&1ta d e¡ -

Contrelol'!a al fun¡;ion~mier.tc du l.aa 1'\,ll)~tivas f ,udi'torÚ.la y gas-­
toa. gsner6l.aa da a.udi taje. 

- T fltlfl & w.l.Q:ri~ión pur da-3s.a~i _ n~u · ir.r"i .aciG.n \;~ q l..>r.? r·GC&u<io. el 

lnatitu.to c1e Aprovt:Ch$=1.anto de /i.yl;!as y FO!U..Jn~o Cl&::.~~.lcc .. 

7.- Cuota de v~i4n par obras flf.u:::ionalt1h 

a.- teaa de ~ d$ p.eriaa y otru 
9. - l·ua Mbnt dafan.sa. nacional (ou.otaa tlfiJ CC~flli.'Jetfsac~n :::tilitütr) 

¡o.- Tase eobra minaa. 
11. - TM& :tle puja an l~ carr=tm"C...$ nac:i,l)rlflle& aul;o.riz~J.d(i$ pare su cabro. 
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12. - Product o d'll Dep~to .~dminiatratiw de Seguridad (o.a. ) (lay 15 
de 1.008). 

13.- Tn.sa sobre patMta& y registro de tú.rcas y p~tu de la "Geeota 
~e ProJ;Jiadad Industrt.l. 

14.- Otms t ase y ll'lUltes no apec1~a 

1.- Participaci6n l'IW!.1on<U. en la explotaci6n ele RU.na.s. 
2.- oilinas terras t:raw ( A.drAin.ietreai&n t:tel Sarmo di! 1 Repúbl ica) . 
3.- Salinae r~timas (Adn~n1&tr6016n áal Banco ds l a Rapdblica) 
4 .. - Colomb:l.an Petroleut~~ Gampany • C)::lnceai&t Barco¿ 
.- Colombien Petroleutn Ccmpány .... Oilncmsión Ci.!'.;uc 

6.- Colombian Petroleum Coo~ny - Cor.ccsi&l Viole 
'i.- Compeñ! Shell C6ndot• - Conc;;asi6n Yond6 

. 8.- ~!o. Sha1l C..óndor - Ccncoai6n Cantugallo 
9 ,.- Cclnpe.rlia Shsll C6nd.(;)r - C:Qí\ca~i!Sn 6~n Pablo 

10.- COmPañia Shell C6ndor- Concesi6n Cr1atallna 
11.- Te.Xas Patt'OlE~Um ~y, da propi.a!dud priva t.f&, t..uaguaqu! far!n. 
12.- i\'!XIlS Fl~trólOUI'JI C~y - Ccnct~aión Pology 

1.3.- Tuas Patrolwm Compr~ny - Gonceai6n Cr mita.ño 

14.- Texas Patroleum COillJ)efly - CQnr;asi6n So9tm~Ot.c. 

l.'J.- fexas Pet:'Qleum GQm&,Ja11y - CQnc~ión TisquiroiW..l 

la.-· T•M Pet!"'lsum Can!Pany - Oanceai6n Tetu&n 
11.- r~ Petroleura ~Y- Goncwi6n f.ii!ltlegrrJ 

18.- T8JC88 PaQ'Ql...,. Goftlpwty - Concaeilin Cuoorná 

JS •. - TeKGa Petrol.e\lft CQI¡¡pany - ~ión 'La MuchB 

20 ..... T.,caa Petrcleam ~Y - ~i.Qn u .. ~¡ 
21.- :tntllt'national Petroleusu Col.aml.lia Limi ta!ol -cun, .. nw1.6n "g¡,m • .Chioa. 
22.- lntematione.l Pe-ttcl.Nll Col..ombia Umit ee ....c&lnQaa16n La Girondth 

23.- Interne""'al Petrols~.n COl.Omb:l.a Limitad, San Amr&s ~ev-elorlflft Oil 
Company - Q)ncasidn El JQb;¡ 

24.- TemGS$88 Col.ari!Oici &. A. Qlncd16n Neiva 

25.- Com¡;)any Pa\rolere. t~a Gr~a ... Ccnoaetón l brlj 
26.- Antex Oil y ea. ca.- Conc.oo16n n DiN.otl. 
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27.- Chsvror~ Ric~ PetrolfiUI CG!Ipany - Coricts1&1 Zulla. 

ze.- *s¡dalana 011 Comparty- Oonoae.16n ~-· 
29 .... Producto de la EMPreea Colanbiana ele Petroleoa 
30.-atnon.s Superf!c1arios da Patrol.eo8 

31.- Pertici~oi&l nacional en tranaportoo por oloocluctos. 
32.- Texas PstrolUJJ Conlptany - Conc•1&1 Orito. 
33 .... Sincleir Colombian 011 CclmpN1y Intemstianal -Colarbia U:mi.ted- Cune.,. 

Gi6n Pravtnca. 

34.- TeKaa Petroleum ColltPdMY - COnceei&1 Lae Alpes 

35.- Producto vanta formulariua &uosrc6mex • 
36. · • Pmdt.tr.toe líe,uidoa de la plflll'lta Colombiana dé Soda 

3?.- ProduCto de biann nac:ionalu, 
' .. . Pf'f)duc:to dal· I nstituto Necicnal da f'.ancemlog!ts. 

39.- Producto y &m-vic1Qa del Lftbon!ttor1o Nacional do Hig18N Sampar Uart! 

40.- RaroMente tliJ ¡::¡roductoe por se.Nicios da ferria. 

41.- Utilirl!o!.des ~ 1JNm!eos del ¡:ont~o Ro~.torto d:J Estupef'acientms. 
4.'?.- Partic1paci6tt do l e. Neci&l on el control Qs red1~c1onea. 
4J.- Particlpaai~n da la Nm.ci6n en l c. ~lotac.i&t iJe boáque y p!'Oductos -

foreatalea . 

44 ..... Fondo F(II!W8nto de la Oacenoia (Cunsoe ~leloe diurnae y nac~). 
4$.- Cerocttos de análi~is pllii'Q ef'ec.tofJ ~· J"egietra, control y licaneiamli.an -to de especial:ldades f'al"f::aC..,tic-lt.S, coamticoa, l.ieoree y _pi"'Qductos -

alimenttcioa. 
40. ~· Proóu to 'lfl)_ Inst:Ltu o i::lact;ron ic;:¡ 1:!0 I rJiom:-ln. 

4? •- Interfll..csas nor pr5.ttt,~s de contr-..:Apartidn en pesos Fondo de !nvarston• 
Privt~uJas . 

-- .- U · ilükl C.:~ l <-: ~ ~cién ~Cn lr· :'lcuñacitil1 da monada f'roccionaria. 
49.- Otf'Cis int~roana por r11t1t..1~ r:,ontr:otctu'llllft no G ai'CICif'icadoe. 

so.- CQnsignc~oiQr\98 dril Ir.aor~ . ·pare el a rnviciQ da la dEuda con la Gaje -
de Cridi tG Agrarill. 

51.- Co.nsignsclonoo 1a la Ceaj:'.! de Crldi to .Aar·irin, Industrial y Yinero P'!ll"fl 
a.t$flrJar al S~'"V:lc.io .... r;l C'.rMt tu 448-CO rtal nrw. 

52.- Coneianao1oné$ d~l !net1tutta Col~ii!!AL'l cJa l a Aofonaa ,fl,gt'IU"ia. para -
~tender al servicio del cr4dito núm~o 51~~ de la A.r.o. 



-13-

53.- tor.1gnaei6n del BllllCG Ganadtlro, ,_... atender al aarvicio del Crddito 
~ 5J.4-t..-048. 

54 .... Qlnaignaoi6n del. Sanco da la Rap(..bUca para servicio da la deude c;;on -
u a.I.o. 514-G-042 

~ ) - Láa .~ d,a §!eittl• Racu.r'IIQ8 del UJSft! dll _lf!!:"! (~os de 
Cridtto zintemo y E"Jctemo) , eon .l.De aiguiantea: 

1.- firl:l..a16n • BonGa Ley al • 1.968. 
2.-~ de 9anDe AQJ'Wrioe, Decreto 687 da l.gga 
3.- ~ta &te la rusva -.1ai4n da Bonoe de Daaan'ollo EQ01't611co d•t1,.. 

rw»a a la t'inenc:1aci6n de plJRta da t~ ~ y Mjonm1en­
to aoctal. 

4.- ut1Uzaci& de laa o.antrepartidu en peaoa PJ"GVVIhientaa de -.a •ti­
toa ecterno~~. 

S.- Equtv&l.enta an p.- dal PI"QdUCto de lu 01Jffi'8C1.,_ de crldito ec­
tll!'nG, can el o.x.o. YUUiadQ ., 1..969, pera óGI'Iatn.lcci&1 tte ~ 
ttl'88. 

e.- EQUivelanta., paoa del Pl'flduato de. lea oparac1onew da cr4dito .._ 
terno, oon al Blffr, wtillabla ., 1.969 pera eonatNG014n de ·~• -

?.- ff.mpnatito c::ancadida por el .Bank Of Anl6rice NeUona1 F!rst And Savi­
naa Aaeocia~ para la CCIIWt:l!'ucc1.tn del Pal•c1o de Jueticta. 

Tcrtal del Pra....,_to d• Funaionaat.-.to •••• •• • •••••• • •• 1 6.0?3.G7a.442 
Total del Servicia de la Deuda •••••••••••••••••••••••·~~ 1.446.SS6.603 
Total del ~to de ~ ••••••••••• ·•••••••••• 3.f!¡::$!?•4:lfl 
Tot.l ~ de leatoa ••••••••••••••••••••••••••••* ll.361.9e?.4BO 

El P.Naupu•to de 1ngreeoa dlberfa J.niciarM can """cü.aitlcacidn ~ 
oa, que~ ,.,..tn lo qu¡a en el Gul'eo del afta .. obt.'W.tñ de loa aeloriOe • tJ.! 
nafieioa, patr11110ftlo, ~ y otroa apcwd . ..,.. ~. Ea ~ 
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ble clasificar laa ingraso11 según sean CW'Tientaa o de QU)italJ distinguir 
lo que se IIIIPI!ll"a I'9Caúdar de loe diatintoa grui)Oa da (a'ltribuyentaa, según 
liU8 tragrosaoa; lo que provendr& del Sector 1nte.rft) y del GDC.tm'\0¡ y la ~ 
tribuci6n que aa •pera da la e~gricultur., la llltlt1Ufacta.mt y otras activid¡ 
da& ~tea. lAa J.ngreaoe atiben claaificatM ._.,161 .. gdn ~ ar1ter1o 
admi.nistret1vo, con el obJeto da Jpoder eatablecer las CUt~ntu qUe la l'ea¡ 
rar1a ha de o.brir Pana ptJI'C1birlCJB. Para facilitar •1 Jllgo AOr los contri­
buyentes, • •taa olaeif'loátdaneta a• l .. ••1onan olav•· F~a. - rs 
CC~Nndable c1Mi1'1car loa ingreaoa aegQn la dlr.'lnads en que M pen11ben. As{ 
pueda apreciares la capacidad de CCIIftP1"8 del Oobi.mo _, el -.tanor, ~ 
to inlt'JOrtanta Pat'd precuar laa poaibilidadea da edquisie1dn de fllaqUine.ria 
y daoJÚ' Sc\lllCriaa ~ deben i~WPQrtarsu, y PfQ"a conoc .. la llkldidtt en que ... 
lu f'luctuacion• del CCIIm'CiO MterftJ ~inn en la ~.-.ta pOi,Uca. 

Se hañ al cAlculo Ciircto de loa praductoa f4U8 ae ._..., recibir, GUBndo 
•• trate de l"WWtea ocaaionalea o de tw1tu nuavas baeadaa sn layee sanoio­
nadaa dupuAa del ~to fJI'I curao. 

a..ancto ea trata da ingraeoa PJ"Q\\aal1~• de 1!11'1tided• decentraliUldae dil 
Mf'Vicio o de 1ntarG. piSuUco, eon pGJ'Boneña Jur!dic$, y que ectaon den­
tro de un pneupueato aut6namo, GJl oAlculo tenor& e0110 beSe .U praducto 1&. 
qw1do durarrca el .e,;,o 1'iacal. 1med1ata'*1te an1:ar1.or. En· la PI"8PfltW:l1~ dttl 
·c61puto de leal rantee ae ~ el principio da la ..UvWHlided, dllb18!l 
dG incl.U1r'aa _.. d1Cho c€lculo todoe laa ing¡ aaaa Pro.wd.entea de bienwa, -
sa:rvt.cioa o aotividltd• do lea d~ ncJ.onal• aegdrt au nndiad.an­
to oiarto, aalvo qua •• trate da aRIPftllaa a. Mtableimientaa .pGbUc:aa cuyoa 
PJ!Qduatu • OCIIPUtanln tarú..to ~ baae al PJ'Qducto l1Quido durante al 
afto f'iiCal inMdiatcimente ent.n.ar. 

A)- NQCD»> 'IHEA\1. .0@.. eAElilf!JESTtl 
tnat~to fllcnico !'.can611c:o por llt!Jdio del ·a...l un Gobi~ o una Adl1\l. 
n1atnsc14n ti'UII un p~ y lo wal&.. Ea wn ~ ., al que ae 
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resume la importsnc1a de lu necesidades y de los o•sos a satisfacer en un 
peñodo .. La manera c00110 M han utWQdo loa reaureoa tlnenc181"0$ ciel, paia 
abti~e la aprabs,ei6n y el cons..,tJ.miento de loa 6rgenoa á el Poder E:jacuti -vo y del Poder Lagi!slativeJ par medió da tal d0CWS1'1to. El control dal anu'ia 
p6blioo por Porttt de los rapreaante.ntee oonat1tuc:l.onales ae dade hace IIUOho 
tiempo una da les gat'entiao driro del Ubre jU9go deRIOCr&tico. 

01gamoe que cuandO laa f'W'C1ones da laa gotdarnoa lll"el' l.iftl1tadaa bastaba con 
utUizar rmkcxioa aanoillqa y Jlal"fl aq\tttllet. Apoca, ~. por Mdia da -

los cualea ss calculaban y •• ~treban loe ingreaoa y lOe gastoa paro con 
la compleJidad de los IIIOdarnme "t..eviatanes" hin vonido a Ol.llefltara.o las f'un -cionas gubornamantalos, lo misma que lo.s i'unciC31181"1ca 'QUO han· de intsrvanir 
., la 1"44l1Chco. de •te nuevo tiPO ele organ1~ae1c1n. 

Debe entender'Se qua el Preaupuaato Hac10Aal at.Ne CQniO inatl\lllintq da polt­
tira acon61tiea y aocial. ran au m&s atlt'lio sentido y c1ebs ~""" a loe qua de -temin.-. la poUtice (¡1811&rGl a atatll$Csr "" 4n:1., de Jpriortdo.du en la -
distinta actividad• da un Pf'OgJ"aaWW da d•an"OUo. 

El ~o can tal cual ss prea.,ta ll1 PrMf.4'UGSto e11 ha oomt'lirtido hoy -
cita en un esr;racial ..te EXPCSICiat GD.IEML DEL PAOOMJAA TE:QUCQ FINAAC.IEfll DE 
UN tnlit:ZfMJ o DE Lft PARTIOO POL.ITICO o da una entidad ., au plan do trabajo 
J)are: al eJercicio acon&d.co a qua con-esponde SCJnMttarla. Dobe· conta'lor cua­
dros can cll.culoa y proyeec16n n&.alrlca. lb tWíl1lo qua deearipcic:l'vMI de 1M 
dÚltiplse act1videea de loa Oapartomontoa y diveraaa f'unr:tona quo el Gobie,t 
no debe aatiafacer. Dobs presentar c4louloa de ingrMo que habrá de recapi­
larH del •Jarcicia 8Cfll6aico anterior ·~ tbi.cama1te con loa in­
gx'aaoa real.na1te GbtanidCI8 ~te el ajarcicio corrienta y el -.ntarior, ,_! 
COliO loa e'l~•loe y lae cifNa da gu~ da tal• ~can una eluif'ica 
c16n ~Oh y datalleda de loa lli.llllas par ccs\tlgOJ(• aaan&d.Ca$ y da a.ouat 
dO e aua ,wnaiclntlía, dtlbe indicar loa IPOI't• rcibidaa o laa -~ de 
fanctos prasupueater1011 1ndi•PGr1Hblae ,_. la aGnaiOICi&\ da lu ganW'CiM o 
f)Ard1dea ~_.1M operac1.._ da institucian• IW'~ta aut&lo-
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la a1tuac1&1 fi.nenc1ana de tadaa l.ae cajas aap.aialea 1nchla:ive laa caJea -
da aeguridlld aaa1•1 y laa cantribuciana Cf,le nci~ d•l piarno. Ea ta.­
bi'" 4Ul agregar al dOCWiaanto d~ PN~UPUBto nacianal une proyacc1&n o -
PI"'SP8Ct.ci&n pan el fwturo (hoy en dfa •• _.::aatullbnn loa liad.,._ plan• 
quinquanal• o rJcanal•) de loa gato. da capital o pan actividada de da -aan"'llo al cargo del Estado t-.1~ ai-.prw .n cuanta que ello, eea h_,..,, 
conaultando pl.,a a corto o a largo pla•• 

Ea coat.Mibre canaidWar qwe tanto la ~an ca10 le. daf'..,.. del .,.....,... 
pUeato f'll!t.Cianal ul co.a au eJeauc~ aan ftn:ion. da la ·lleM Legialativa 
d•....-lla ~ ~nte papel cta rev1s16n• _..., critica y autorizacidn de -f1nit1va. La Ms oorrieftte canaiate en altuar la otlcina CWftml dal preau-
pu•to ., el Miniateria dtl Haciancla pere dar una ~ta cancreta a la in ·-ten op¡nta pl.,teada voy a dar una une de definieion• qwe o~ la -
f'orwa CfiiiD antendllllll18 lo qua ao ol Prwwpuato: 

Para el Jllrof'eecr Gastan J6ze, el ~to • par naturaleza "I.W\ acta 
politico ya.,. • al lna~ peral cual M velan loa Gobiamoa y 
loe Partidda PaUticoa para daarTDUar eu Pn;r.M• Ea el miMO prof' ... 
sor Jlze quien ha dicho que .t ~•to as ant• toda un •act~ 
ci&" y IIIÚ adelante el Pror..or ~ af'ii'WIIla 

.. La roattWleia Jur!dica Del Elta.cto np~t1vo, radica en al d.,.._ 
cho, an*'MO a la J"'Pr•entecidn pgpul.ar, ele canaurrir a la ragulaei&t de 
la EeclnaRita tfeGiOMl, y del •Jara1a1o de ... d11Ncho aurge la Inatitutt­
cl&t Pelr~taria". 

Para el Prai'~~JUJr Fadarioca Flora: " El ~-ta n "la f1jaci&t anwl. 
c:Sa loa gutoa y de loa ~del &tacto por parte del peder Legiala­
tivo, qwitfn CCIII.O repreeentantM de la oolectivit.iad decide .r,:trevi.Menta -
cuál• naceaidadaa han da ... utiafachea '*" les rique~ru! mvadas de 
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loa Mienabroa dá aquella. Par c«tsigu11!11te, el tteracho de votar libr'81f18n -te loa iMpuestos y CS. vigilar au amplso, es el origen del pruupuesto y 
da laa importancia poUtica y financiara d.e au dlacuaidn y aPJ'Qbac;i6n ... 
Tllcnica~MJAte ant.and..,. qua al preaUJ)U88to "u la pprea16n cte un pan 
t'inanaJ.erv y Ecan&úaa qua alabara el Estada o lee Entidadea POblicu y 
de acuerda con el aual ae d8DIIITGlla en fonM ~. ~ y cons­
tante loa trabaJOS de la ..WW.trac1.15n pGbUca". Tub1tn puada dacine 

' 
que al ~te •• UN CUAMC SlSTaiATICO PARTIQJLAAIZAOO ot LOS GAS -TCB Y OE LOO INGAESCE PUILIC06 COARESPCN>IENTR'S A UN PEJUOOO AlliiNISTRA -TIVO OAOO. 

"Ea el Cillculo da ~ prabatll• que ae rc1bifttn y de las a&.naa que 
deban gaatar.e para ••rvicio ctel Qobivno dunmt.a el aiiu siguiente a la 
....,1~ aroinal"ia del Congi"UU"• (Ley 43 de 1.923). Se he diacutido ao­
..,.._,te ltObra la ,or. o claae dé ley que ·duba aar al PI"G&~fU) ne.­
d.ona.l, algunaa lo han O(lnsideradO ~ nl.ey da LAyas" ot.roa ttlcay ccn-­
plaiiSI'ltaria•• y g~ .. Lay ad.jetiv¡,¡" . n verdad • una ley 8U1 ganeri•", 
j;)UJ"6lMnte rgrma¡. Es a~ un l!lCto pnviil: l.aa ,....taa y loa gaetoa qua 
an 11 •• 1ncluyan Uenan origen., d1~1onea legalu preexietantea, 
an asntaneiiSS jUt~icialaa, an tn1t.adoa J)4bl.iaotJ y an Contmtaa. Con ante -l"iQ¡\"'id.tld a au GX!)adi.ci6n nc; t:.abtt rea.li;r.d.:c-sa ninguna opamci4n que afec­
ta 1® invr.a&l.:IO G lcu ~greos. Da l.u contrario el l~tgislador ag l.intita­
ritl aimPlauitl'lt\i ~ l~aJ.iz.;¡r ur¡u Qü tl6n ya rttaliada y an n~UChoa caaos 
podria abll¡;¡araala CGI'ltra eu voluntad si precediara al rec::audo del 1,._ 

pu•to o la YW"if1cacil5n del gaato al oaent:ind.anto de la voluntad sobe­
rana, q'-MI 61. l"IIPl'esenta, QUII&ticnea qua sl profaor Gaatln Jhfi ya llllf! 
ni6 como un "ac~iLln". 

f." u& la ctU""b:.l di!i • ~l ~p:Qdida en li:i l'nU)' nobla Villit del R~rio de C4-
cuta. &O l a c.JCll fit:} l4l>. utl"illu)"Ó ul congl"'Qao lu facultad da "fijar elida -
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al\o loa gaetoa t»>blicoa en viate de los prasupueatoa qua le pre.sente -
el ~ ej(;C:Utivo". Y en el IM!In&aja con al cual loa constituyentes la 
Pnemtarorl a loa pueblos GraneolOIIbianoe, aa tn:~o~antre 6ata ntflfhQJ"'ablli 

daclanteit!n, la cual ntA perpetuada para recuerdo da las gáneraciona 

venidflfta an letras de oro en el eelc1n allptico del Cepi tol1o Nacional: 
"No sereia l.igadoa sino par equel.la layae que hayaia canaentido por -

1811-o da \M!IIttroa repraaentent•, ni •hreia at.tJetaa a otraa cantribu 
. -

ciorru que lae que él.loa hayan prCJPUeeto y ~~~-~ ninQt.l'le: carga ae 

achanl IJObre alg\.110 que no .- COIÜ'i e bodo8; y '-tea no ser&n para ea -t-1.-afaeer a puionaa da particularw, aino para aupllr las necesidades 
de le rtepGoUca ... Osntro da 111 fiiOdttt'na woluci&l Con$t1tuoiona.l ~ 
tranaQ.s lam mismoe principios de Qb1igac16n tributaria y de aprcbaci6n 
del presupuesto nacional par el CUerpo Legislativa. El Art!culo ?S de la 

Constitucidn Nacional en sws pár4grefoa 3CJ, 4, So, 11, 13, 14, 15, 16, 
1?, 18 y 19 reg¡__,t6 ol aiatenw adQCU.~da para el recaw:So, a.probaci6n 
y ejecuc:i& del nd.SI.IO. 

La Cort e e;uprsma de Ju:ltioia en aa'lteno1~ dal 12 de Abril de 1.935 dijoa 
"" Y :Ja que una O)(f)9r1en'li muenae vt~cas seQul.nr ha cnaef1ada los pue-

blos qua cvz ncto ~l pod~ :ia impos1c;1"n y 91 de inversi'On de loe di"eroa 
públifX3s ae hay~n ecmcantradrJs an unas m1antas ma."''Is es un tüf1c1l QUfJnooo> 

do no illtpQúbla. sbtttnsr tiP- u · parte celoso. y efice~ racoudac1&1 da -

l~e ren·,.as y ee otra un verda~ero Clrden y una estricta econofda en loa 

sastD11l1
' . 

"Cuando l ::jocut1vo tiene Meb1Ftrte ad-U.bitUA1 la foo11 puerto del au­
mento da loe tTibutoa y d\l la C!"ff!M:i&1 de otro• nuevos • para ol inore­
monto del teeQJ'O pGbUcc. ss ccrra a l riasgo e!~ qr,.~~ s~ hallan r4a axpe -d1 tos y o&. odos tf81:a t"e(.".urso qua el da jponar 6ntan en l ti t\-:ioimcta pG.. 

blice y ttntrar por sl poco grato senáei"G de 16 aconcmda. Qu16n tanga -
en sus manoa aomajMte c&Aulo t19 tacul tadea nunca diljarf htlllar ramnaa, 
raalas o· ap-aNntas pera inflar los pr~supuasto!l y gtlEltOa rds allá de -

o dobtdo. S6lo a1l pod'"·r mortel (1or dnl C!.lngraao quo roproamt~ los 1n­

·t erescs df~ la comunid·"d• f'u de oblic:ti"l r · la rama ojmcl.ftiv a tomar an 
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.. Ten previsora ha sido a asta reept!IGto la constituci.&'t colOMbiana, que 
nQ eolg ha ~v4d0 an t18111P0 ele pa& al •Ject.~tivo de la ,ecultad de 1'3$­

tablecar iJIIPUIJ8toa I)U'B aaignerla da RIOdo exc;:luaJ.w 41 Congraeo, a la.a 
Asambleas ~tala y a loa Cona•Joa Municipal .. • sino que há -
prescrl tm qws tCIC!a L•y que •tablec&a YRe contribucUln debe tEII'1er ari­
Q'EIA., la~ dG~ ~tant .. , por ... ata le que m4a diraetanaan -

F)• NOCION HlSTORICA.-

L.e corrga,ponda a Inglat.YJ'ra h1at6r10Gl••rte el honor de habttr sido 1.s .:.. 
l)rinku'a nacitSn oiv1Uada que propane110 por l4 creacic5n del der¡¡cho Prt -eupuestal. Esta noo.i-&\ Q& tan antigua que n1 a:Lquiare PQdaiOS fiJar can 
prec1ai6n su origen. Oa ello d1oe al twa~1adar Mecwlays "AecQnoc!a.-
5a daade tiompo il'lffiEllll)Orial COliiO Lé,Y f\lnóoll'lantal de· !ngle.t.-ra -Meribe 
t!acaulay- qua el r~y no ¡;;uooa illlPQll_., oontribuo16n alguna sin el con­
¡¡¡,entimiunto d(;Jl parJ.emGnto. CstQ l'Uit uno ds los arttcul011 que obligaron 
a suscribir al l"li)'' Juan 105 grande& baronaa. Y s Jpesar ·dMl poderío, de 
ld rubilid® y óo la popultariclud e~ qutl \104.6 EdUtú'do I, al intentar in­
fr:.lnuirlo, hull6 Ul1ú c~lción tal, qus hubo prudGt1tamanta da ceder. En -'tonca$ as convino que ni él ni sua hered~"'i irepGndr!o.n en lo p.orvenir­
cont1"'ibuci1Sn · lgune. sin ul cona.entimi ·nt.c, ds los estatutos del reino". 

En loa e:atfSdo¡o Unidoa diJ Norte Ala&rica $U 1nic16 la re&istencin a l m -
chiePII. pars. su indaPGnl.ilill"lCilil , f'ua h. ~;;adición de un elooi'Otta sobre el 
impuetJt!) da timbre y otro !:i.l tá, c...._~i.oll1illll qu• ewgedtan en al año da -
1. 765. El P~rlal.wntu diiJ Vir¡JWa pratsat4 &n~rgic•-..ante allil\;JandO que no 

tanda rsp¡~aaantuda .,, t;U Par l waanto In;láe no ton!an por qué pagar -
asa tributo los cu~ aa l~-s q~o.uzria oot ater y su ban C;Jm l1s rebé.Udn 
fu& "No .,¡xacJ.oo .Jlll lOI,.II; repr¡¡~¡;,n t:c. t;i&'l .. . 
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En Francia an 1. 1ü? al Parlamento .,-,suelve convocar loa E'atedoa s.nq 
la6 .W.Umpre qua a tro~~ d!l dl!lleMJter t'IUt!IIVOS 1-..puestoa. Fue &ai como 

el Parla~to. Fariair•o t1~epu&.; tt'tJ hab:M"tae car.t&id..-.do durante méa de ... 

un s;i..Qlo oomo el u'-'ardie de le~ li lt.lrtades J)4bl1caa y de habw ~tenj. 

do en Jaque al rsy l'.::i:.imbió da op1ni6n al aollstar que se tw19l"a un cuFe 

ta al r,~ueolo el e;111otn.r nuavQs ~"'*'-· La Aaaalblaa Nscional conatitu -yenta f':roncaSl! Jpor Oocreto del 17 dt! Jl.rlio de 1. ?89 upid16 el Primar 
U'IW1t!atc legal claro y dafinitivo que atribuya .cl.uei\f8118ftta a loa r.... 
,:;n~&ent&ntas d la n13c~n el cf~hO a votar laa illpuuto& "Oeads enton -cíla apurocs en torJas nua5t.ma eonsti tueiones y contra este 'Principio -
eub.W s..:~ h n cornetic.t· ":1LLy póc~ s 1nfmcoiona&••. Annta el Pl"'Qfasor RE:NC 

Del an-aigacia r·msps:to qu\S lo f')rofsea ·1 ouoolo Fmncá al par~ -

an mc.to ·.:.a ifilPO!itb.i -· s e d. '::usrYta t!M cta. 1a c.,_,ra qua la hizo el -
SM11eáo FrQ 1ss <r> :bpol~n 111 3 df!:l .&.bril do 1. 814 cU811do d•sau'- de le 

tiatalltii o> WP~i.n ." t~ntirlo fl'> ~!"SO$ nsra ~..,.,.- la invaa16n ex­
tr-njara ~¡~.Urnent6 ~guno!l i.mpuos~tos y oontrlbucianaa. 

El p.d.mor bJ!'Gite do in¡;¡ur,a - c i e Gf"' t1arre de l..a~ ~yas CS~Ue 

fuuran el prwuc.tu d -• u:nsnto t:IB impuntoa o de apar1c'1&1 áa nuevas .con -tribuciortE;t~ e.l -:.st¡¡do fu~ n P1 ~o de 1. ?l.? en el Pet.raguay ya qwa la -

c:ozoor~ t:tilPeñul h::.h:!a d cr~tndo t'llfr'IU'los, que un funcionario EapWáol d,! 

t~aii:iadO c3l,t:mo m 1 c\.:lff>plindento dG sua deberes tntt6 de hacerlo& et'ac -
Poda!:IO& tambiérl ha<~ 1'" una l.lrot\11 ~liña hiat&i.co-POUtica de loa hachQe 

oourridoa en - ant :t F~ cm Sonat euark:to a lllledi~ de l e'718 llagó • ~ 

tagana el vUi t&dor J\.lan GutiArrez de Pif\81'08 Gllt1 l CEU'gQ da actueli­

~y pgr¡or an t5rnm k real. hacianda. Organiz6 de iAltediato los •toe 
COSl dld -l:abaco y a~nüMte, 0m une aduana apectal para al recaudo 

tia la alcebala; puno en vtgencia un nu.vo urav&mtn¡ "la Anwacte de Bal'­

l.ov~tc-" "ara tinGnt:ier la gutlfft de EBPA centre Inglaterra. 
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Porc rua FJn lA muy nool Villa dgl . ocorro, cwmdo cü 1.5 l't Merzo de 17131 
"""" muj r valerosa, MaAUala Oaltr•n arr ncll o hiao pertazolS el Edict" Aeal 
q¡.¡o ordoonba nuevoe ¡)l"av mm~:Js, loH earm.m~ ~&uminron f'IU'1ioit)81 , libo,t 

· r.'3n Pl"'ttSSa ne l~s o.!rcalcs, inol:tl)tar't1n dinaroa da la real hacien-
da, asumieron la adminiatrttei& dfl l as rantM y batieran a lae 'usrzas· 
dlill Gob:tarno y ~1 E'jhi·to revoluci~rio 1111{)6 tvlsta lip~quir..á. 

AOn uuflnr"A tl partir de la prime.n. Conetituci6n mcpedida an la Gntn Co­
lomb:bt la t:Ufd 1 ... dP..l '!st~o d~ f:und.t~ron un 1 . 8}2 y 111"1 la cual Re 

cQrtsc~ nl prl,no1pio . f\~"'l~tal m t:odtM lMe aiquiMtl!IS do lE\ OBLIGA 
~ -

CI!l'J TR!ilUTA~!~ y da ~ .orroespande al f.Wldm- Ejeteutivo la presonte.­
ci~n etl Corv r r.nto -<'.ontll'Wterntmt~ a la C&marn ti~ Aspresantantss- al pro­

y~to de f.!)MstJCue•to nols vi no f'l axpcd11'!1e un natatut:Q o~ico SObre­
l a lletaria nu::hos al'aa daspu&. n oril'l'll!ir ~t<!l't:utO lfJ!1'1elstivo par­
tir' t1t3 f*lt'l fi'!Ch:i qul! $ 11 tit!fU!! eomnimierttl3 'w l <l l.ay 6.9& de l . Be6 -
qum conr-.agn! trm p::oinef~s funttnmantal~ s sabe': 

1)- No habl'lt m'1 el PI"S!lt...'Pu~t~ n~ional in~a o sgrflSlla indsfinidos 
á quca 110 estén rror~antstt~ ~~ ct fms ~caa. 

2)- Todn p~rtida dgl preeupuesto d!.'J ~8toa e'l:rn un ~ qua no t)Odr& 
~edm"Se oon om!M1es d t:~agc. 

3)- No ~ attJndersn gastos csn un pre&JJOlM!llto antarior o poatfU"ior 

al iSlio on qwt s~ e~uson. U!s ofic:t"• de ~jo sa NlliMn PGr tma 
princi~ioJ generales. U"IOAD DE C~A, UNIDAD OE '1F.SPONSA9!LIOAD Y 
UN!OAO OE CUENTl:\S. rl. SI!GIJNOO ~'fA MO LEGAL F'\JE U\ l EY ?1 . da 1916 
sobre f'cmnaci~n, .diavuai&l y aprob.ei&-1 del ~to nacional. Ea 
oom~ si diJ,8ranr::ls • 1 pritr:ar · paso qua se da an CQl.t'JY'Ibi pare. integrar 

Ul'ia v.arded!!l"a ootividad I"'IO'!'fttitivn aobt'ú seta materia, eua ,prino1pales -
puntos cQ~~Pratnd!a' la. - El cálculCI de l ms rentas, cobro la baaa da eu ... 
rtn:S1mi.,to !lf'ectivo . ., el af'\e anterior .U de ltl ~i&l o•l proyag, 
to de preeupueato. 2o. - IncluaiAn preferencial en fÜ ¡;,royecto de los -
gwstu ~--t• a loa servi~ ontlnarioa d• l a nec16n. 



a.)- Pai'iA ¡Jas·tcs axtr:¡ordin:srioc t:J imprcvioto~ , B.! uno por ciento del -
praciUO~.I~to "'·11 roct:r.rotivo ;n1Iiictatsrio .. 

:"J )- ~n1 l os gnutos · u~ cndo m;i.n:is·:or1o "s.a a.b:::"i!'&n cr~i tos sobre l a -
r11Li6i!l de los fondQ¡;; dzl tDSOl"', Oin aJ)rQf)'ler para el pago loe P~ 
duetos de o.io tos o dal: ... n nin;¡¡do$ ra.11es d'o ingn¡eos"', 

6)- El proyecto, elaborado por ml Ministerio del Taearo, con base en -
loe pro.!f.upuastoo pdr!lial~ dtJ loe d~ Mlnist.rtos, d8b1en same-­
t r:•rs '' a l a e<Proboc:t~n d till Conp¡ r:Jo ~ '3 ~Uni,.,tres. y la8 m dif'ieaci.o­
n€!\3 qu• 1 ~. s l n tn .:t::Jduj ~'Jr::.~n :!':.' il'iccr ·o. r~tnn ~m el pra.YfX: ta rte pr'B­

~ent~ rlo d1 S ncra~o . 

'l )- SI! t;.tctor- 1n;:;lb..,.n lo_.. eiguie.ntee i;1JltilXO$ qua t10b r.!U~n .~coo¡pul1anl\e al 
prQ acto do pr¡::¡,~u;nJ sto: l~s nonoionc.o;; vi.gsnt~J diatribucic5n del 
ejt~rcito y do los l"!S!Sguardos ns:::icn(ll~¡ di:Jpo ic.ione~ releciono-­
d n con 1~ ~j<JCuci!n dol ~rcsupuaato ax~ici~ de motivos del ~ 
rú. stl)rio clol T9SfJJ:"Q s obr 1 al r e)S.Ultfldo t!al praupuoeto entllrior. 

a) ... Se fij f.lbM rtorr ;:.6 ~nr ' - ü prosontoc .... ~n. tt•dt¡'/1tt!'!C.t6n }/ uiscuei6n -
del proyi&Gto vtl lu cumislon t\ro l a Cámura, luaC<c an la Cfmara plena, 
y finolmant~ , •n 1 O n_do • 

. )- Ha f1j.wa un t!rmino cta !'Jesent e. d!e., e. cQfltar de la facha de la Pr:! 
sen~16n dtr.l proyscto. "p~:.rc.. quQ ~1 pndr!'rl' Ejeeut1vo pu..'lda ejer-­
r:er ~..11 cpo.rtunid d u o.trltJucitJt, consti tuc1t31"'tnl dé cter o no au Sfl!2 
ci& a 1 t"az;>cc-..iva ley ti~ prs~upu 1t o" . 

10}- 81!1 elltMble:;:ta. finalm!Snte, qu~ les ctt.e~posio1onea general• usolo -
~ taró.n en vigor durante el .jeroieio de Cada presupuato••. COnsa­

gr&r>..dós e an! al principio de que la Lay dól prssupuesto nacional -
no on Pf'O'.'iam«~te un ~to de l egislaei6n, c01110 yl!l ea ha ~esto" • 

Let t~ llt'l!lriC16n la constituyó la Ltay ~ de 1.323 p~uPtú"'e.do. .J 
P'n" l o misi6n Y..eurtierer t~ calttlilmuc an ~SU APoca en raallded no in -
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truc:tujo lllll}'Qrea innovactanaa a la Ley ?t de 1. 916. El Art!culo 12 
cM la Ley 34 d1Jot .. Cuando tal totsl dcü. prnupuaeto de gsstoe ordi -narioa y ~~Mtraordine.rioa ..eadan al tata1 del presypuuto da ren­
tas el GobieJrnO PJ'OPOI1drl y al cangraaa pravam loa medios de ot­
t.,... loa fondea naceeerioa .P8nl ·cubrir la diferantrla0 • Con l a Ley¿ 
34 aa ~a 1"1Ue8'tnl lagisloci&1 fiscal el denominado "Presu­
pueato c:ttt Colpacenoltt". 

Telllbi., intnadujo kta t..ey algunas aaludalll• re1'omas en mnterie­
de trul«doe y crtdit. adic1onalaa suat1tuy~ le antflt'ior denomina -ci~n dn f'M!"J~to cli'! ~W•tas y gasjec¡; por un tirtAino mlis t&nico 
y ~i.se que · s~ d~!nin& presup~JUsto d¡¡ r&n tS y ley de t:¡prapia­
c.tonos y desde entoncaa t:bsaperoció el tainis t srlc del fesoro y lea 
tan femotiOS triburtali'W efe cumt:1a jpor 141. Cont~lor!'..i Genaml. da -
la~ .. ca. 

da vis~ " CtJlCJMbie., aulénto en el cual 1 r,m!3 trmvezaba una situaci&t 
fiscal y ~ietl dii'{cil. EM'tre eua mmiendas riscaleo m racsn citarse -
las RiOUientee, ~ loa t'llo8 f'i.ecales par;. astabloccr o: C'Jrlput;o de rBntas 
debarian contaree Jpor lee del c:elendario; coos rv~ .... 1 rsistero::r sutomático 
P8N calcullll" pro eon 1~ exPre&!l i'ecul ta.d f1U'"'rm1er~ont.a1 dt.J mpartar.see d., . 
61. cuando le rMlitfad del •je!'Cic:t.a meon&rico ast ~L l o di1:~ra a :gntanaer, 
atr!~ & Mini!ttm.o dl!l ~ief'lde la N$pone.abi11tfad ~nlca aobre la gee­
ti~ prweupuest,.~ tWIPflei~lwnent~ "" lo rr;tl3eionndm non l !i!. p:-aparaci.&\1 d1s­
eusi6n y ejecuai&n dttl ,.d.l!iíMG. En OIJftnto a l a f'inanciaci&t le Lay ó4 e~igi6 
8Ste ~deito ~ ecna1ete nn an el mayot· prdducto de una r~ta aino en -
un ingNBO nuevo M inolu!do "" ~1. ~tet.nS'to " en 'm suptll\"lVt t dal ejer­
cicio aMI!II"iDJ'. 

Podr!a dttOir"!1!e ~ Mte ~ Est qtut: orcl!nico 11111 er rupuet,to no in­
troduJo nin~ mdi.fio~:t6n eu!!t1!f'\f!11ll ~ 111 ~t::n..rctu ~r.tr..:r-io:-. 5 limi­
t a ron a f.IIWillf1dii!S de datalls. es dercir eunt1.on-m adj t •: :10 y sin mucha 1m -
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Si.-.to laa ~ionaa da la Camia16n ~· para la ~ca Latina 
(CEPAl) •• die~ prillaru al O.Nto 1124 del S de Mayo de 1.960 &»r el cual 
•• cre6 la OiNcci&\ N41Cional del PNeupueato can su •tructwra adllin1atra.­
t1va logra¡tdo con ello, dar un peu~e~ . ., firme para el pt'QPde1to de lf1depa'~Cien 

. -
o1a el ~to rw)lonal. 

En el praceao ~da de ,_.,áiCCi.Grwl1.,\o oel eata:tuto al"gl5n1co del 
~to. en asa atglo, " llega, ~te, al Oacntto 1?65, de 14 de ~ 
11o de 1.964, dictado., •Jercic1o de lee t.cult.s• atreontinariaa c;cnte­
ridu al ~ de la AllpdbUca PGt' el Articulo lo. ontlncll 2o. d• la • 
Ley 21 de 1.963. 

El actual •tatwto intnJduJo rat'O!'JIU iiiPOrtenhe. al Oecnto 0164 de 1.950, 
~ lU e'..acü• ...,.._, daataciU'Ha Nafi.J'II6 el prtncip1.D de la Ll'lidad do 

~to y de ca.Jat le dü tllaY'P" tuera al Q1"81UPUeeto _,. ProQJWiatl1 al 
•tcblecer la abligsiAn o• tenerlo en ~- en lQ ~ dtl elebo:rec14n1 

.Prt~aantacl&t, eJCuci~· y cantNl de la Ley de tw.cianaa¡ ~ cu.nto al c4lc.l;! 
1o aa lae IWit88 le d1a o1a.rta elaetf.c1dad el parad.tir qUG ., caaoa taeCaP­

uicnü.aa y oUilndC laa oircunatanciaa econ6ld.caa lo PfiJ"'ltan, al ~ po­
dl't eccadw d~ 1().(.; y en •t• caao ... ~ tendr4 que aarr aplicado al 
Cangreeaf • tJ.J6 la ~ del 15 da Dic18111bre ( antaa ara el ltl para 
al tar..Lno da qye du.n. al ~ para ~ al ~· 

En Une. ~1•, al aatual •tatuto orgh.ca dal ~Gato nacional -
~ • una """""• Gí1.ant.G14rt .- •1 ..,. de tcnincar y a~zsr al -
pracaao Pl&at..-tal en toda& aua 8taPatl, y tubiln, para llllftlcuaU"la a la 1112 
dama aMtganc1a de la p~:IAn ftl d8881TGllo ~eo y aoctal del pata. 

Lea annd.~ oanat1~1onal•., materia de p~to. qua curaen., la 
C6Mraa I.Agialat1va&, PFCPUaet• PDr el ~ente d• la AIIPdblice, Ooctor· -
Cerloa Uaraa, la dart&n a1n dWda •yor fuerza a 1• nDniM reatrlctivaa del 
eGtual aetatuttl orgAnicc¡1 apaou~ .. lo qua •• Nfi_.. a., d1~~~GU~1dn 
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y .-pad:t.cUn, lo ndJJDo qua ,_... ..., • etct1vo cantrcü adld.niatrativo y -
,u.,. 

No sobre: enotar que· les f'W1Cionea tmpartanUaiMaa que al Oecntto 582 de -

J..965 le ui;na a la Oiraeeiln Netc1onal del ~-to nG PQdñn reeli~.SL 

ea en toda eu plsnitud, mientna •• org.,iamo ~ f\.f1Cionanda como -
~i.a del Min.i.eterlo da Haoienda y Credito PdbUco. 

Dadas 188 .Utiplee y ~leJu functanea de _. tliniatario an lfltlteria de -

rtgi_,.. tributario, ...-, CQmen::i.o at.n.or, or6:ü.to p&,lico y privado, -

planeaoidn ~oa. ~·, ea U.i....,.ble nü.warlo del maneJo dal Pl'aJa. 

puesto, Y qua se la mt e la o~ Hacional d-.1 ....._, el car&ctar de d ... 

~ adnlt.n1atntivo, d~enta dal ~t• da la Aarpt:lbllc:a, ceno 

en loa Eatadoa UN.doll, ..UO ea1 t...-.ctr& la ~a que neceaita fJenl aJet 
citar ef'icazmante el control adiJd.niat:Ntivo de la ley de hecienda a tnlvla 

de 1• etapa• dtl p~, .,robecidn y eJacucsi&t del PrDUPUaato naeicna. 

El oa:reta 1615 dtl 1.954 "SObra nmtW ~icaa del p.......,..to nacional u, 
~ lu a1QW1ent• ~~ 

l.- NcmRM pnm'al.ae 

2.- Del p~ta de rentas • ing¡11808 

3 •• OfJl .PrDUPUaato de gaetoa y t..ey da .-.1ac1anes. 
4 .... Da la ~ ctal PJ"O>"'Cto de p......,..to. 
s .... De la ,_Mtcu:l&\ del PJ"'JYeDto .U ConQrWG 

·- Del Qlltud10 del Pt'O)'eQto de J)neUpU•to - 111 Cangreao 
7.- Da la rupet1ci6n del praaupueato. 

s.- 0ct la 11qu1daci&t del p~-~ 

9.- Oa le •Jt~CUCidn del PI"88UPU88to 

10·- De la v1g.U.enci-a IUtltiniatrfltiva y ~oa del ~aato. 
u.- o. 1a cu.tta genanü dtll PrDUPUaato y del t 880n) 

12.- Oiapoa1c1onaa vanea. 
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riormente, han rnodi,icad9, f'undamsntaltftante, los pri ncipias cl~aioaa que re -gtan al preeupuato p0bl1co, hasta a.ianzoe de aste siglo. 

"El presUJ)ueato, e como si diJel"aJ1110a, él cantl"' nerviu.o de la I!I!COI'lQda -
ptJbUca, y d~eiia en olla el papal del mercado en la econom:!a pr1vada. ­
En ~ta la acti-'Vi.cfad de la poblacUn, integnufa por conaumidDrft, Obreros, 
amprealU"ios y Gapitaliataa, rtge la produocidn, la ut1l1acl&'l de los f eto­
torea da la Pl"Qducc.Un, aal OOftiQ cuanto as ralaciona con la tt1atr1buct6n -
de bi~ y aerv:t.etos. Oicha actividad est& e. su vez detaminada por él -¿ 
conjunto quo fOI'dtllft loe 1ngJ'8808, loa pr8Ciea y loa ceatoa. Ea d.acir, por 
el IWC~ que nivela la oferte y la c;lt~Randa ., laa mercados da bianes,­
del tnm.jo y del dinanl. tiPor lo tanto, M c:::art~Ctarica. la econcJIÍa priv&­

da cama CCJnallte de IIISnl8dcJ. 

*'En la fJCOrtCIIILa p&,ues las t'a80lucianes sobre 18. dispoeicidn de bienes y 

aerv1cioa1 etlbra la d1•tr1buci&1 y el pago da los 11181f108, aon IICIOtStaese -
principalllente pgr la organi2a0i6n PQUtica¡ es decir, por la .colaboreci&l 
.,tre loa &rganoa parlelaanteriae, ejliCUtiwa y adlld.nJ.stratiwa, eegOn l.aa-· 
t'\OI'Me8 CGAatituciorU&les da cada Ptda. l!atoa 6rganoa poa!billt¡an la expre­

a14n da lis dit.,..,taa aectaree int~, y fac1Utan blmb!Gn la at&­
rioñzac~ da la GPini&a p(íbllc4, que 1uogo influye an lu deci.aianee de-l 
go&».GI"AQ. 

"El ~-to • el t.na~ inloiadal' de sichaa :r•oluc!cnear ref'le­
Ja el naultacto d• la eccidn PDUtica y GOnatituye el rnaUo da que ~ol.u-· 
cionea pol!tieu .. ~ denírc da prognnoa datf~Z'Qli.nadoa. Por tanto,­
PQdlllWl& hablaP de .canonafa ~tal ei quaratiOS cvacterlmr el fi8Ca­

n1Mo t'undanlental de la -=onarda p&,lica". 

El atadc» ~o 88 le mú «V&nZada manif'aatsci& de la intarvenci6n -
., 14 COflOIII!th A81 tenelfGS :1natU:utoa of'1c1alaa da crtdito, de fCJ11&1to 1,!! 
~trial,CCII"POracianee Ngionalea ~., QmPJ'aaM de t.I"SASPQrtaa, de -

tel~icaoionee, el •esu:-o SOCial , ate. esa clase d.w sarv'..u:ios se ednai­
nistran an 'f'orme, aut&nna y .d!JScontral12(;&da, con cri tsz•io conmrcial pera - · 
dnrle& mayor agilibd, alln cuando no saa precissmento .el l.uértiJ le prilíc1pal 
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de sus final:ldadea. En conaacuencia, no ea poaible aamatar a eaoa satabla­
cintiantae qua ti..., peraonerfa Jurfdice y , a vcea • patritlonio propio, al 
cartabdo dtl loa entiguoa precaptca de l.u fi.nanzaa P\1blicu, que reaul tar!an 
inop.,.ntea. 

Tambi., aa distingue hoy antre el pneupuaato cte explotaci&l y el preaupuaa -to to dtt capital . Incluye el primero loa ,gaatM de loa M~V1c1oa ordinarioa 
qua ae flnanoian con iq;1u•toe• Cdn'tribucionee y taau .. El segundo a laa -
obro r;K1blicaa y proyactaa de r~ IICC:Jn5rt1co qua se financian por aniaio -nea de Utulos da deuda ~blica y ~atitaa. 

El concepto ckl1 911•to pdblico lila euf'rido rweluacionea fundantantalea, en le 
claaif':f.cactdn de f'uncionamientow da Q1lnaf'...,c1a y cperacil5n , Comprendan ... 
loa pri.mer'Ga loa ..-vicios pdblicoa, por per"8QC1fll ynwtetarial: lee segundos 
loa aportes del ~at.dO a Instituto• dQca"ltralil4idQa• auMilioa, pensiones, 
ate., y loa de apanaci& aon loa que •• cau..-. en la explotacidn de ampre..­
eu of'iaialn, productor.ia de bien• y ...-victoa. 

Apuotdndoaa del criterio cliaico, la nueva concapci&l. del ~reaupuato inves -t1ga loa ooatoa da lCHI urvicioa P&1bl1coe' analiza el ¡¡aato no con simple .. 
c~terio aóainiatntivo áino con ...,tido ac:on4mieo y eocial. 

Por 13ltimo, eanta ae pNCiAI"i en al punto aigu.tente. lu af1t1guea caractar!! 
t1caa del P~WUPU•to ~blico 1 unidad., univeraalidad y tiQUilitrio , ·han aufri -

Con •te talll qu181'0 ll..r la atenc1t5n 10bre unll de laa virtudall o Ql'aeta -r!at1caa ap&Q1al• q~ tiane le moderne · dcnica del prtlaUf;lUasto • eUo u; 
a. E· .UIL.lBRIO PAESUPUESTAL . Esta nuava t.Wl~ia tanto de economistas como 
de adminiatnldol"aa y da PJ"QgJ._c:iaNs ., la g•ti& del prnupu•to ha lle­
vadO a la creencia casi general .que tocio presupuesto debe guarc:lar aata lim~a 
da conducta ao pana da que el mierwo praaupu•to no •t' bitn elaboradO. Como 
quiera qua ed.at«l t..rfaa opasict.on1at.la ee dGCir de aquellos que aoatia-
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nan& EL DESE UILIBRIO PAESUPUESTAL. Quiaro aqu! pues, ansli.Jar aetas dos -
t~clu veli.-.dOme pan. ello de la literatura praaupueatal y f'iacal. que 
tanto los p:rof880l'W HAAQ..O M. SOMERS. , M. \IJSGRIVE y CRUZ SANTOS mnifi&J. 
tan al N8pecto: 

"fU equilibrio del praupueato na aido aitmpra un Objetivo da loa fwneiona -rioa fiacalu Dti.&l'ltru que loa ecanomiatas f'Ncuantem.,ta han d8fendido un 
deaequU1brto prasupwatal d.Uiben!tlo. Algunoa PJ"eta1d-' qua el prasupuee­
to pueda atar dnaquilibral:kJ temparal.manta, durante loa per!odoa de d8Pre -.~. pero qua en el curso del ciclo ~1ca daber'!a •tar equilib.nldo. 
Otraa -~ cU.apu•to• a •dmitir al d8uquilibr1o del praupuato durante 
un~ da ti8IIPO • largo. Y hay qui., ha ido alln mú lejoa y se ha ... 
planteado la cuest1&1 de nuta au6 punte • d8aable al equilibrio del ~ -aupuata COIUO objetivo da laa finenzaa p6blicu. ta mayoría de loa .scono-
miataa r'8CDI'10CWI . que 111 equilibrio del pnaupueato es en general convenien -te, pera ,..ta donde laa condicionp ec:oncbic:aa lo justifiquen, Un econo-
miata, sin embargo, va tan lejos qua dice que el equilibrio del presupuas­
to no ~lo na a un obJetivo df~Se~able , e1no qua no hay ru6n flll'l absoluto -
P8J'Il 1ntentar aquU1brarlo, y qu• ai ar;;aao Ut~ga a estar en equUibrio de­
be Hl" aimpleJ~ente un ace1dlilnte o una coii"'Cid.-acia-

Sunnte la apraaiJSn de la euarta dbda del siglo y daapub , de la guerra, 
al PN8UPUUtG fue deuquUitlr'aciO daliberadllmente. ~1 p.....,tado pan el -
arlo fiscal 1947-48 previo el equilibrio del cdamD por primara vez desde 
l . 930, a& an E;ue hubo un supttrivit ( tPCCluyando la amortizaciAn de la deuda) 
de ...,~_,te $?36 m1Uonaa. En 1 . 931 u regietrd un ~f1c.1t da $462-
mwonea. OMpu6a de - afto loa d6t'icit fueron aupW'iora. $1 . 000 millones 
y eubiaron hUta ss.OOO llillona ~ al al\o fi808l 1 . 941 . t!n loa aiguientaa 
aftoe de la gutlrN • llegt5 a la cOepida de cen:a de $56. 000 millon88 en al 
afio f111Cal l e !'i43~ El d6ficit bajt5 nldicaliJ.-11:8 daPu .. de - ñ y 1111 al -
~to p~da por el Preaidante par. al ei\o fUcal 1. 94?-1 . 946 ee 
pnvtd la paeibilidlld da un ucadente preaupuatal de 200 milloneaJ hubo -
an r.lidad un eupenvit reali.zado tJe 5 . 000 millones. 

e~ " la s1gn1ticac115n del áQUilibrio del ~to?. Ou6 aign1fiea para 
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el ingruo . nacional y pare ·la ocupaci6n?. Es posible tener un presupuesto 

aqu111bmdo y que al gobi8rf'IO aún ejerza una influencia expanaioniata sobre 

al eector privada de la aconorlia?. En un comentario aobre el pre81Jpuesto -
Pl!ll'll 1.94?-48 ae augará cautsloMtnente que 1.947-48 seria el. primer ai\o -

fi~ daedo 1. 929-00 sin cd'ici t y sin un afecta IIJCPill'taioniata da las finan -zas pública sobre a~tivoa liquidos del pt.1blico. Esta inveatigaci6n sigui& 

&dtll.ante a hizo notar qua bajo el praaupu•to habrta un retiro neto de 
efectivo de la econom1a hacia el Tfa80rc. La cantidad de dicha absorci6n se 

eatiMIS en SJ .OOO milluna6. Se 8X,pi"UU5 la opini&5n de qua de continuar el -

8JCCada1te O. efectivo en condicion• de un alto niwl da ocupaoi~n sarta -
un factor importante para datenar lu ,..,GrZaa inflacioneriaa poaterlnres". 

La posibilidad dtt que un pt-eaupu¡¡•to aquiliilro.do no tnnge ofoctos inflacio -
narios o dsf'lacionarioa en la aconCR!a y le IIAief1Ua de que un prest.)l)uasto -

que se traduce en una entnu:ra netg ~ da varloo millones nJ. T0$01"'0 deba tener 

un efecto con~ioniata, u algo qua requiera la n:ayor atenc16n. Ahora -
QUe el equilibrio del prnupuusto p!U"1i!CG aar Ufl asunto d9 polltica nacional . 

rfilbe invutigU"'M el problema de ai .so re.l.ma'\ta aignif'ica qua el gobiamo 

ea "nautml." ., cierto aentioJ, ta.mbien debe inv•tigarse al probl .. at3n -

mú grave de si loa e)CC.IIc:fanta presupueatal.aa pu8d., significar quo el go­

biarno ej.-ca una influanci& contraccioniata nata ., la Gr;DOCJ)J~. 

Antes de iniciar el al'liliais de loa efstoa da un praupussto equilibrado -

deb.-t haceree algunas ob&rm~ac1onea. Aq-..! no aatwnoa considerando al proble -me da si el ~to deberla atar aquUibl"ado; ni intentamos l'Jemcstrer 
qua un preaupueato pueda atar 8qi.&Uibraclo, porqua todcta aban que ai pueda; 
tampoao atamoa in~ IIIIPIICial,nt.,ta an demostrar qua un praauPI)ssto­
equilibftc:b puede taner un i~to 8J(J.lal1&i.oniata i aaú bien tratamos de des­

cubrir lu conaidenlcianes 11001'\&ticaa que lleva impl!citas el equilibrio -

del praeupu•to• Qu6 intpacto ft)CpanBianiata o contraecioniata jpodemoa espe­

rar de div81"1108 Pt'88UPU••toll ~ilibradoa?. Cu&ln son loa factores que da­
ttJrntinan al grado en qua aa jfli"Qduce tal ~to. En qué medida compi"'O'n8te­

moa el logro de otros fines deMabln el equU:I.brar el presupuesto?. C6n•10 -

poder1oa aconaajar una pol!tica 1111p0a1tiva y de gaatoa que lleva al mbimo -
loa efectos del pneupu•to aquilibrailSO y al m!n1mc el conflicto que nsul­

ta del Querer lograr de otros objetivos, talea ~ u.., alto nivel de ocupa-
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ci~n y cona1datac1anes de igualdad. 

f!. OOEl.E ffiE!Uf\!€1TOJ tE CAPITAL Y OADINAAIO 

Urw de loa planu para aquillbrar al presupu•to conaiate ., diatingu1r los 
eOf'l('..optes de praaupuaato de "capital" y pm.supu•to· "ordinario" y conaide-­
mrloe en proaupuatoe s~dbe. l o que se a~ • QUa el presu.puato or -dinario debo •tar aquUibrado 11ti...traa el de capital pW8de no •terlo. l.a8 
dificultades llurgen en pri.mm' lugar' .n nslecidn con la Cllu1f1c:laci dn de los 
ranglonee incti.v1Wel• da gutoa. Se presta OWJcho e manipo.Jlacimss al evi­
t.a.r el oon¡p¡.¡uilibrio dGl presupuesta COIT'iente. Tenbi6'\ existe el Pf'l)blenB 
de determinar el periodo r.k.tn.nte el cual d.,_ eetar ~~qt~Uitmado ¡;or ejemplo, 
l)n sno . un e:tclo ~ico. etc. 1Z:n al 8iguitmta punta .. eupone ctué no hely 
sino t11 PNaupUGtlfto que incluye toáoa loa $'JSStoe ' !ngmsos del gab·l $mO. 

Se ha eJlnW:npledo qua la libenlci& neta de tandDa de canaumo par el gobier -no y no al dtlfte1 t, • un !ndic. gantlnll del ef'eoto axpef141onieta directo -
de la política riacel. Eata 611'uie an la libenlc1dn neta de FQI'Idoe de con­
ano ae ~ a la. .r.:toa lbiPIIft8Uni8td t1tWiciadoa a trav .. de ci8l"'toa 
tipos de ~toa. Como ea poaible tener una liberaei&t neta do fondos de 
consumo cuando hay ~uU1bri.o ~tal, ea jpoaible t.,_. un af'eoto ex-· 
pensionista taabr'e .al cunaumo y, en can~, IObN al ingreeo nacional, 
cuendo el preaapu•to est4 .., equilibrio. Par ejmplo, a1 loe gaatoa ean de 

$100.000 millones. de 1041 cualaa $95.000 mill~ van a liblltrar fondos da -
criditoa, y a1 loa iugteeos eon tembi'" de UOO.IDC nd.llon• (equUibrandO 
aai al praupu~to) , de loa cualw $80.000 MiUonaa repreaantaban la abscrr­
ci6n de fondos de conaumo >' 120.000 m:lllonee da fondea pan prtstanoa, la -
libarac16n neta da fandOe de tai181.110 por el gobiat"nn ea de $15.000 millonM 
{95.000 ndllonae que ae libent.n por lc;¡e gaatoa, mano. $80.000 millonee que-. 
ae absorben a tra• de los in~Puaatoe j • Al mismo ti~ • el impaoto contras 
eioniata indincto ae jpotencialtHnte de $15.000 millonea ., ftmte de una -
abaorci&l nata • ,ondoe de cr.tdito ( 20.000 millones p~ concapto de i 'R'fPUO.! 



toa, manos $5.000 millones liberadoa a travAe de loe gastos). El que ae -
sietlta efectivamS'lte uta influencia contnsceionista indirecta depende del 
mtana l:lancario y de la dieponibilidad generel de capital. En cualquier -
ca&f;l , hay un impacto ~onista directo de · 15.000 rnillon&$ aunc:}Ue el -
r.resupuNtó estA t~C~Uilibnldo. 

t:l sf'ec:to S)Cpanaionista directo de la política fiscal puada ser mayor que -
el inálcado por la ítlagnitud del d6ficit. 6:s decir, si los ingrasos fueran 
eolamante de ~20.000 m1llona en el ejemplo anterior, y &a emitieran ampr/• -titos por ~eo.ooo rdllanea, habi.,do aolamente abeoroi6n de fondos de cr6::t! 
to, la liberaci& neta de fondos do ooni\UIOO por el gabiarno sar!a de 
ss.ooo tül.l.J:Jne$ (SS5 .0QG millones aa libt\!retn por loe gastos , sin ningune11 

Bbaoreidn a travt§e oo ir:tp¡,.~ez:ttos y empr.,ti tos) • l>tei habría un impacto ex­
psnsionlata directo de $95.000 millonu con un dM'icit da ~.000 millones. 

f"u-.to haber un of"acto· ~alon1stm directo adn con un aupenlvi t preeupuae­
tel. Pur eJiiiJtPlO, &i los ga&to$ son solamttnte 90.000 millot'\ef! , corras~ 
di4!10tee a uno l1btrntc16r1 da fOi1doa Ji.W ~..cr1!I!IUC'IIO, y loa ingJ.._,. son de 
SOO.OOO millon• (haciendo el axc-.lénte preaupueatal de $30.000 millones),­
de les cuales :t40.000 millOi'l$8 t.órreeJPQndsn ·a absorci6n de fondos de consu­
mo, la 11bareai6n I'NI'tla de fondos da consumo por al gobiemo u de "'10.000 -
rd.llonee ($50.000 rtd.ll.one$ qua ae libsi'an a travta de gaatoa, ma"'oa $40. coo 
mtll~ que aon abaomidos po:r ~ru:.tapto da irnpueetaa) • En ssta CtlSO hay un 
ef'eeto P&*1aiOAiata Qiracto de i lO.OOO millonu aunque twtya un supdvit -
~tal d8 $30.000 r:dllonaa. 

Por otra I'JU'te, el ef'ecto ~BXP&naionit!ltr'l d1raeto puede ser ms,or qua el que 
;.índice le nlli(tnitud dal dMic1t y 41Úrt puedit haber' un ef'aoto contraccioniata 
can un praeupu•to waquilibNdo e ®n un d6f'1cit. Si los egresos son de -
elOO.()Q(t «ail~. liOOI"andta ~.000 ._¡llones de fandos rJe conaumo y ! 20.000 
de 'onc:toa de cmklito, ei loa impuestos t"Wn de · 00.000 millona3 t que ab&of'ba'l 
$?5.COO miUonaa de f'ando.a da cort~UDD y ··¡s.ooo mill.onea da fondos de orAd,! 
to, y ai loa ewpr-6atitoa sen d1r $10.000 llillcnea, Bbaorbiendo fondcla dtl cr6 . -di1m .por la miama cantidad, la l1~ci6n nata de f'ondoa de aonaumo por el 
gobiamo n eolamente de 5. 000 millot\as ($00.000 millones r;ue se liberan -
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a trav6s de los gastos maoas $75.000 millones que ae absorben par impuestos) 

Aa! t.-.emoe un impacto I!J)Cpanaicnista directo .. lanlante de $5.000 millonaa -

cuando hay un dlficit de 10.000 millones. 61 loa egraaoa son los mismos -

que antes y los ingresos san talflb1'" de $100.000 millones, absorbiendo 

$90.000 millonea de fondos da canS\1110 y $10.000 millonea de fondos de cr&ii -
te, hay una Eibsorc1c5n neta de $10.000 millanaa da fondos da consuma (too. -
000 millones que 88 absorben a tra.vh d8 impuestos t MenOS S8Q. 000 millones 

que se l1be1"6n a través de loe gaatos). Luego hay un efecto contraccionista 

directo de $10.000 ntillonea aunque el pruupuesto u ti equilibrad&. 51 los 

gastos son los mis110a, pero los ingresos aon de $90.000 ndllcnas, bsorbion -
do as. 000 millones de fondos do consumo y $5.000 millonea de fonóoa de -

crfdito, y loa .,.pmUtos aetn de $10.000 millgnu, abeorbianáo aol anta 

$5.000 millones (!85.000 millones de abaorción por iiiPUIIstoa, menos 90.000 

millones que se libemn par loa gaetoa). 

tn este caso tent!IIW!ts un afecto cantraccionista de 5.000 ndllonae aunque ha -ya un d6ricit da 810.000 millones. 

ANALI"'IS DEL WLTIPL.ICAiJOR APLIEN)O A PREOUPUESTOO CQU!USAAOOS y DSGEQUILI 

SAAOOS .-

€1 caso en que el impacto e>".panaioniste. as mayor que al indicado por el dé­

ficit, incluymclo al caso axtl'eriO en que hay un efecto 8)(flansionista sin -

qwe haya d6f'icit, ea da particular intar6a. El principio del multiplicador 

funciona aobre la UbfJ!'8cic5n neta de fondos de consUliO en la forma usual, -

de tal modo que podemoa tener el principio del multiplicador funcionando -

con un presupuesto aqüil1.brado. Donde hay eff!ICto IM.Ilt1plloador, la expanai6n 

total del ingreso nacional ea mayor que la indicada par la libaraoi6n neta 

da t'andoa de con8Uil!O por parte del Gobierno. Por ejemplo, cuando el prasu­

puaato eet! equilibrado y l a libereai6n neta de fondas de consuno por el -

gobierno es de ~10.000 millones, el aumento total del ingreso nacional es 

de $5.000 ttillones si la PI"'Pmtsi6n marginal a l consuma as da cuatro-quin­

toa y suponeMOa QUI!J la invend6n indUCida sea nula. Puesto que estamos inte -rasados en todos loa aspoctoe de l a política fi~l, debalos tambi&l cansi­

dersr la posibilidad dE) que al ingreso incrementado resultante del funciCJO! 

miento dt"..l multiPlicador aumentar& los ingresos fiscales. En casa de que -
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comencemos con un d.6f1cit, los 1ngt'EI8cs fiscales aumentados lo reducir~n-. 

En quA madida éste a au vez reduce &1 efecto multiplicador? Hay alguna po­

sibilidad de aumentar las ingreaoa f'1&08lea suf'icientamente pera equilibrar 

el presupuesta sin reducir el sfeoto multi~licador7. Si esta ..1l'tima preguf! -ta puede contaatarae afimetivemente, aumenta bastante la posibilidad de t! 
nar un efecto axpanaianista aobra el ingreso ~ional con un presupuesto -
equilibrado. CGmo resultado de nueatro a.n&lisi.e anterior poó81110s decir que 
es posible tener un 1~t~PCcto S)(panaionista aun cuando ampacanoa con un pre­
supuesto en equilibrio. Podemos tambi&l decir que si Elfi'IPGza~~Da con .d&f'icit, 

el ingreso nacional incrementado qua raulta del funcionwaiento dul multi­
Plicador aumentará los ingresos fiacalae suf1cientamante para anul~r al dé -ficit inicial y equilibrar el presupuesto?. En otras palabras, puade al mu,! 
tiplicador hacer que los gastos se paguen par si mismos?. Si ee aa! podamos 
tener un efecto ~sionista con un presupuesta equilibrado ~un si ernpaza­
.,s con gastos 1'1f1e.ncitldoa a t.ravb de emprt\ati toa • po~ue el ingrsso incre -ntentado ()I"Od..cir& ingresos fiscala suficiente para pagar la dliiUda contra:! -da inicial.mante pare. ·financiar laa gast;::s. Aunque aiernprs ae ha rsconocido 

que el funcionand.anto del multiplicador aa traducir.§ automdticamenta en al­

~ aumento de los ingresos fiscalaa. s& ha negada oo1'4ticat~~ente qua el pre -supuesto pus.ia aquilibrarsti en esta forma. 

Aqui se conaidaran tres tipos da impuestaeJ impuestos provenientes del in-­

greso en su totalidad, de tal ausrta qua ea grava tanto al consuma como al 

ahorro; ~tQS qua gravan ..Slo al contiUMOJ e itlpuutos que significan -
una trasferencia de ahorros y que no grmmn el consumo en absoluto. Los t6r -minos "impuestos sObre l-as ingrataos", "i.mpuastoe al conSt.IIO" o "imPUestos -

al ahorro" •• emplean R'llla adelanta con utas rupectivaa significacicnea. -
La fornra real del impuesto no ae Pretenda qu• quede especificada por los -

thinos deacrlptivoa ampla¡:¡daa. Por eJfi!'IIPlo, un if'IIIPU88tó sobre los ingi"Q­

sos puede ideBrse pe.rs qua tanga cualeaquifll"a de ea toa tres efectos, d9P6JO­

di81'1do de las sxene1onliS,progr•1v1Md, ate. Cada tipo de impuasto se estu­
diaré bajo condicionas an laa qua haya solamente conaumw provocado y no haya 

inversi&w inducida. Tambi6n se conaidára.rl! la situac16n en la que hoya una 

cantidad po!titiva o negmtiv..,. ds 1nvarsi4n inducida. Se supone un sistema ce ... 
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rorado. Loa po.siblee ef'ectaa de loa rezagos na •• canatctalr'en ., aata at~~Pa 
ctal riliaia. Se aUC~Qno 16' liste~~a CWT&da. Loa poalbl• el'ctoa ds laa re -agoe na se canaidatan ., aetA etapt¡ Hl riUaia. Se awpona qua al ,uno1,2 
nud.enta dal tiUl.tiplicadOr • lo suficiar•t•ante r.lpide y «tUG al perlado -
de t18IIIPO ea la aut'1clent....U larga.,..... que tilletOI ~ ef'IQtoa del MUlti 
plicador •• pJ"'Qduzaan. El ai;niflcado de ate ...,_to ae ec.-ina ., el -
epigrafe "Aae.l1dad y t1cc1&. de los --..-toa•. 

UNA TWftiA er;Ne:AAb . 01! ~Qll! E!JJII¡~Of'la 

Loe PGS1bl• &fetos que pueden aPtiii"'U"8• da praaYP"oodtoe ~ilibrados cte -
diverso ~~agnitud qUfldon ilustl'lldoe .n Anmco No. 3 • Se toman en cumtu tg 
dos loa er<~etoa inctUcidos 11" la 1rwaraidn y •1 coneuma. ~ ln g~f'1ca 
pa.reeo COMPli.otJda. Aenl.mante Pre&ent~ alguno" frACt01"'Ga IIÚ bien soociUQs 
y olaros y se pide 1ft 1ndulg9t1Cia. dal lectGr en la 1nterprtWu31an de l as -
divdi'Ha l'AeU qua ae lll.il8tnlf'l• La Unea de PUntoa tJS IIUUtra UA proau-­
pueeto flqUili.b.r'lldm qwe reprsánta cantidodN 1d.,t1aa d1t ingr•oo y agr"f!-
aoa; 1aa canUdedell .. J.N.U.ea n por la ·diatancJ.a ~l rw~to • o.­
Par ej81111Pl01 tJn el ¡::L¡nto ~t loa gutoa 80ft • $1.·000 rwill6n Y lott ingrao& 
de $1.000 ta1116't. En el punto !1• loa gastos aan dG $2.000 flillonaa y loa -

\ 

1ngreeOa de $2.000 111llcanee. En otr'fla gcüabraa la l!na BB ~ta PI'.! 
aupuaatea. llfllUillbradaa de diversu ~Q,ctea. 

SuPQngMOB que el gobierno gaate 11.000 Mill.anee. Na ~ auponerae qua -
el ef'ecto Lnioial qua •ta tiene saa un aurt1811to da aatt&Mante $1.000 fli;..... 
ll.Ono de 1ngrqo porque puad~! aw que el MkGdo de g.ato. i.n._.,ieni alga 
CQn loa GQtoa priw.doa de '-"- y otra clua y, ., CGN~a con el in­
fFWIIO qwe podr(o hr1b8r creada al nctar Pl'"lwdo por al eolo. ain G~~DargD,­
aee ato o1arto o no, no 88 •tJ11eilll pan el caao. Se 8\IPICIAe que da cuel­
qwi8r' liado el guto de 11.000 aillanea ~helee ~ gob1.,. ti .. "" .r'c­
ta autiaü.ente inicial de cwca da ll.Cill Millonea. En realidad, la egni­
tud del et'acto astiwulante " 1Niica por la ln~ i• 

Cuanto ... ·. ~ •• Q&•ta t~~ayor • la ~lldad d• QUtt loa gaataa in­
t...._.an in1cial,.,.te can ""lgunoa pato. JprivedOih Par •J&IDPla, ai el 
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gobierno hace pagos MS y m1b grandes de ayuda social, es probable qua la 
earttidad total de los pagos par tal ayuda no ae refleje en un a~.M~ento neto 
dli loa gastos porque se aupone que los indi\liduos habrl.an nantanido cierto 
ni\lel de gestea de todas maneras, tal \18Z pidiendo prestado a sus parien-­
tas. En otras palabras. los pagos de ayuda del gobierno sustituyen a otras 
fuentes da ingresos arenas directas. Lo anterior no quiera decir que esto -
suceda en lliOf\toe conaiderablas, o que f'Ueda o deba sar i'"Pedie!o. Lo que -
aquf se supone ee que m1entru mayar •ea la cantidad da gastos pilbUcos, -
nsayor ser& ht probabilidad de suetitu!r a loa gastos privados. En su f'orma 
extrema, ai el gobierno proporciona vivienda. gratis, Sf1toncee ae supone -
que los uastoa privados se reducir!n suatancialmante y los gastos del go-­
bierna puede decirse que sustituyen a los gastos privadOs. 

Aqui no estanoa considarMdo astoa taetareil cm ning6n sentido econ&ü.co, -
social o moral. Si se tiene la impresi& de que la suposiciiSn anterior no 
es v~lida, entoncee la linea BE segui~ e la llnsa OO. Oebe subrayarse una 
vez m!s que el hecho de que le llnBI!'! BE descienda hacia lu daracha, no ea 
1n~portante para el caso presenta }' se toma tan s~lo como un SUPUesto que -
probablemente ae acerca a la realidad • Si la 1tna11 BE sigue a la l!nea 88 
o se acerca •nucho a elln, esto significarte qua los gastos del gobierno no 
sustituyen a los gastos privados, no irnportael cuanto geste al gobierno. 

LG Unea AT representa el efecto contraccionista de loa impuaatos. Si la -
cantidad de los impusstos es pequeña, digamos de 1. 000 mil lonas, es per­
fectamente concebibla quP.J esta cantidad pueda sustraerse ds los saldos 
ociaaos o de los ahorros , de manera que no tenga prkticamente efectos P6ll' -j'-ldicialea sobre la economía. En otraa palabras, con una cantidad da ingr',! 
aos de $1.000 millonaa pwede ser que el efecto contraecionista asa rauy ~ -queño cQmo se indica por la letra !! en el AnEUeo f4o. 3 • "La cantidad raarg_! 
nal de dinero q.ue se suatr'ae de la economta es 00, pero el efecto lnl!ll"ginal 
contraeciontsta es aalamente una ·pequeña fracci& de aso, representada por 
la letra g en l a gr~·f'ic:a, l e cual, CQfllO t:ru!Kie vsne, muestro solamente un 
pequeño ascenso hacia el nivel da OO. 

Mientras m&s y m&a millones se obtengan par impu!ll!ltas, neulta más d1f'!cil 
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&Wjt!"aer 1Q8 millonoa que da otra nt!ln&ra: no u hebr!en ge.atado. en conss­
cuenci:l• si ao obtiene gren cantidad de dinsro, a1. lllf'acta cnntraccioniata 
sobn la 4ltile centtdad de dinero aa vualve cada vez mú grande. Por Olt! 
mo, an al punto !. el ef'ecto oontraceian1sta rlal"ginal es &iMplemente tan -
granel como la cantidad marginal de ingreso. f.n otras palabras, los Olti-
11105 1.000 túllanas QUa se obtit!RQA a travle da los impw9iltos disminuyen .... 
el gasto Privado cm $1.000 rni.Uonn. Más allf1 del punto! tanemaa conse­
cusncias muy ctrétie&s • POrque al dimro adicional bo~ida a trav6e de -
lea impuestos tiene un efiiCtó m,n •As ocntr'acc::iontata que lu cantidades -
m!ll'ginales fldicionBlsa de i.mpusstos obtenidos. Por ser ·t~an altea los impuGIIJ -too., la gente disrainuye sus gmstos en Wla praporc16n mayor que l a cantidad 
qt.W tianon .Que pegm" al ~iarno. r.sto no !)S probftblo on al caso de los g -tos d:1 cons~ P$l"' ee IJUy prub.able dosP\Ws de cierto punto en el ceso de 

. latt gastos de invensi6n .. 

Go perraite qua u Unas de~ giist-os 6E baje por debajo del eje ds le x, lo -
que eignifiea que desflUb que es·e alcance cierto elto tUNal de gastos toda -
cantidad ar:ticiannl de gaetos t~ r ea.l.ma'lta un afecta par Judiotal. Erl -
al punto ! sa aurxns, por ej'iltTJPlo• que loa \lltia)a 11.000 mtllon~;JS de gustos 
~ se traducen en m.ngtjn efecto ~ian1sta ntata. Loe gastos son tttr1 91'"&,2 
daa que cualquier gasto por pal"te ttsl gobierno aa 8inlplemente un suatJ.tuto 
d$ una cantided ioual de {t'e&tos cte los conoumicJcrae PrtvftdoJt o loe invel"81o -nt.tas. Esto putJde ser oier"tO, PéiJt' ejemplo, a1 el gebiamo de ñseho &MPrv ... 
da actividedea ecan6mica!l ardiruu"iaa. Si el gabiama eonetNye.ra v1vi8'1drle­
PRI"a grupos de ingreses al~oa CJn c.gmpstanc1u oon los conatruoteres r;anvadoa 
dm t:.-:~:1 munem aue cualquiaro edifleio hacho por sl QOb181!'nO sueti tuyera a un 
scíificio qu~:e hlab:r!a.n c~n~tru!do las eonstructortn\ PfSivar.k.t~ tmtonce$ IXId..,_ 
llegar al punte e en a Qt'!,ioA, donde CJl Qábiemo no ~Jeree un af'ecto ex---pensionista e. tr&v~ de g~tos adicionales. M&t alld del punto .2 el gobier-
no 83t4 deealentedo d~ticsrnente loo gastos que ~ nllberse Bfactuaáo 
por loa canaur4id01:'"96 pr1vm!!ls o los invorsionistsa. 1.000 millones de gaa­
tor~ ootieion lea en este alto nivel de o~trss PQdr!o desaltentar atin mú t.1U8 
igual mento de ~toa privados. 
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tructu.rti 1tltPO&itJ.\Iti aon te.laa GIMO parQ obt~~Jnar un of'ootg SKpansionistél -

t:Jtáximu PQI" cada PUO de ;utas 'i un af•to contracc1onbta Mfnima par ceda 
PHa de ingresoa. Sin ~ estoa supuesto. no SQn neceaerioa. Las curvas 
pueden NPro&iirttars& &Obre la b81iia de cualquier eatructura dada da gewtos 

1n¡puastoa para c.ada cantidad ~tiva de pesaa. En eaa· ouo habrla una -

vuriedad infinita e;-" PQt!ii.bl$61 CW"Va& antre la& CU&l.Ga 88COoa'• 

Le cw·va & ~s llar~ la curva. dGl iulpac;to ex~ionJ.ata "'Ortrin..U de­

los uaa·toa ~iwoq. La linaa 11T puf)da ~&tí la CUNa del i.Mpac;:tc CQI'l­

trac:,i.onista itía~VLnal df.il loa ingresos f'iscalas. en el punto v 11:1 curva del -impacto e~bjJ.oniata m&l'\final tia loDo gs¡;ta& pú li.COG corta la cu.Na áal -
ia\i:lacb.J c~.JntJ~igni,atQ IIU"Qin&l u loa gaa~ pWl:aUOQth En el nivel de los 
gaatoa Q :lngrUOtJ totalao indicada wr Gl punto ..,_ el Oltilwlo peeo d~ gast~ -y de ingrMoa se canculen mu~te y no tiena efect."' nato CQntraccioni&­
ta a a>ep.: f'181onJ."ta &Obre l íl;\ acqrun:(a. t--laata el punto ~ el impacto c»<Pen&1i 
nista margtn~l de los craatca as Mrlyér que tal iJRrJactG cantnccirWI1ata de lOS 
in!Jl"t9flo.& fiscalss. Hasta ut~ P'-.ll'lto cada paao ftdicional de pl"'GSu~sto 

UQuil.Lbr.;.do ha tWl.idl.i ':iierto ~to GX~ioniste neto sobre l a ecOI'li!Jrft!e. 
Loa primero& p~aos t1e preaupuuto oorrtribuy(J;fOn ~e a las S'JMStos -
totales de la acanc:JI'Ida y loa Pri~ Peso8 de ingrMoa f'iacala& Pl"'W"ian 
dal inero que no s>'l habría g astedo de ninguna r.nenera. Paro e Medlds que 

l a ma&tnitwd r.Jal preaupuato -..iUbnsdo 88 hizo ~ heata llegar al puno.. 
to v , el inle'lacto ppa.,.1CAiate ~ de loa gaatoa bajl1 y el impactQ --
ccntraceioniata Mf.U'Qil'llÜ ds los ingNBoa 8.U~Mt'tt6. lüd el impacto ~to­
n~ s,tp n;rto ~t"'(imo dql pr~uPlJ.·mto ~Jquilib~:ldo zm obtief'!~t en sl punto X• 

pUeda uxiatir a ·¡,n nivel INY bU.jo da g:JStQS a i.ngreacas y, wr lo ·~to, -
cr;,n un p~$tO ~il!Urado ua:y ptJquei\o. Por aJt!fl!Plo, si ~l ~to 
de loa P'st~oa ·Unii.Sos fuil:"a :a.oul!MMtra de ts.oou cdllanw ·a los actwilaa ni -
v~ 1 n,::¡ e intrr~t~Ot'i , !1!i' r:.cne'!ehiblt.t que el ~f~tt> e)(fn;,na!oniata Stllbre el trl9r! 
so naciOM-l dw loa I!.J. 000 ~aUlanaa da geastos sobrspauae &u&tanc-ialiM1te el 
efer;to eontracc1CiifU.$t!J de loa 15.000 mi.Ucanes de ingreaoe. ln!l cantidad tan 
pQ~ei'\~ eOI!ii:J 0 .. 000 mpoctr.!a obt~e prob.Olm'Wilflte de f..-ntee qug no r:t.1sm1 
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nuyeran da MOdo materi-al los g.35tos privMtos de r.ontJUIIIO e inVGl->si&t. 81n -
encontr&semcn, sin mnbe.r,¡o, ~ ~lquier eumarrt:o del Pl"GauPUBato ompomr.i. 
~ ruducir el efracto fnvor~~ibln neto de tal manara qua un mil16n de pesos de 
ingnmo t?isc~l ~1c1anal hubiar;;t tenido un efecto contnccioniste. fll!!!yor -
q1.1e el que cwo el mill.6n de pasa. Gia gas toa lldic1Qnalu.. entonces PQd""'llOS 
oecir que gana la ... al aconamta ~ pwtto :t carr-ponde o. un PJ"!!ISVfJUUSto 
.equUibraao da $5.000 nd.llanaa .. 

En et..l PUnto X al impecta ~ionista total del pr~to equil1brndo -
ee representa por el ·~ · ccnpranaida entre las lstraa AwS. 81 el Prel5U-­
PtJGVto oquilibnldo ~ IObra m nivel i ·ndiCI!do por.!( antoncu es, si al -
pret'\u~Jt.~esto totel excede dm OV ....,tone ea tenettmt qua lile cantidad edicio­
nel d.,, ingntaoa t1una un af'ecto oan~éa AlllyQr qua el .recto acpan­
aionita de la llisma cantidad lldic:iQml de g&mtos. 81 el ~to INbN 
lo &.~ficü!n-:enants por ell"riba dal ntval. fN • ~ttll'lces 11:!1 s.cumule-ción de los 
sfi"ootea cantn:.ccionist3.fS Mt!ltos eomp~¡\ la scUtJUl~oi6n ce loa e1'11!Ctos G~.x­
rmnail)niet~ netoo. ~ surgw. con un prMUJ:)Ueato igual a o.v • Por última, 
en nl~ punto el ~eto crecer~ ln auf'ioinnte c::ano pera que el efoc­
to contraecioniQta t~tal sea ex~e~ta igual nl ~acto e~ne1oniata to­
t a l. En ob-ss palebms, el p~ta h«~ Cln!Oida ten~Q que al i mp,cto ex­
psnaion!ata nstf2 ronrmentado por el fraa Av8 n<G COilllltJnGe por un ~rea de -
irncac to cootraccignat.u neto a la dGniche d'Ü pUnto Y.• Preciau.r~nta dOnde 
~~ Glfte PUnto de i'ft!Supueeto equ111~o ca.pJ.étementa !neutral Q no sa 
indica ilñ la g:rifica pm-a G sUPQnf! ·~ á$td ~ cierta dis t~Ac:io. e. l a dorrn­
chtl atJ v. F.att!l ouade ll~marsa ml p:r~.Jroeto gquilibrado nattNl. -
El presupuesto equil:l.bri!PO neutl'!ll lo se sol.:MW!111tG ~d~ el ~to de vista 
da f!:<Jtos impt•c·tom ccntraccionista1J y mcpranaionietaa gansralea. Pu~ hr:,&bar 
ot:r."B c~iM de loa g.ut~!t, y los in~¡naaos 1U1! s'.m en un aantido -
acanórñ.co limitado pcdr!an ne canaiñ.-neerae nwtrulfl8, pero as~u limitan 
d~ nue~~tr.J at~i6n er.ttLt ' los afF.JCto~ !}'-!11113'ra.le.s sc:bre 111 ec0110nl!v., cancre -~ ;::;;u¡¡¡nt; "' ~ lo~ .iffr.Jctc:~ ¡;;enera.h ~ qu~ tiGn~ cm:la P iJSrl ~Qt,:r~ la <?lC\momie. Es­
ttm~os e.ansidmot:mtto ~lo en qu4 mmid!!t les gMtoa ft inr;reaos chtl ooo1erno -
aumtituymn loe ¡aatca PJ'1VftdOI!i ds consume 8 iJWf!ll'Si6ne Q f)r'UtAPUSÜO llqUj. 
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libr.:tdo rmutr.:U srJ cqu~l par eDl cu. 1 el efecto cont~ccionist:a tctnl es 

ex;;.¡ctamanto iguSJ.l .:1l af ecto expo.nsion1sta totdl, de tal moco que no hay 
ofacto contraccic;miatu o expansionista neto del presupue$to, si sa consld! 

r an Sl3 tOs af~ctcs ~n . e l serltido limitado qua ee i.ndic6 entes. 

Ahora , d~ esa infinidad da presupuestos equilib~oa posibles en le linea 
OX del anexo No. 

3 
solament~ uno de ellos. es un presupuesto equilibrado -

neutral. Los PrMUPUOstos equtlibrados de cualquier otra magnitud tenttren, 
ya soo un ,_f'ectc cont:t ccionista neto o un efecto expansionista neto. Cual -quigr pr~~UPUO$to inferior al noutral tendrá un efecto expansionista net~ , 

y al efecto expensioniota neto ~ximo ss gl del presupuesto OV. Cw.lquie:r 

presupuesto mayor ~ue ov. pe~.J manar que al ncutrol . tendm tambil!n Ul'l efac -to expansionista neto, pero menor que. el qu·e tandr!a el Pl"ttSUPUesto da la 
mo.gnitud OV. 12.1 presupuesto equilibrado fte\J!:ral no tiene impacto. 

···¡ pr eaupue!)b.) de G. ...... to...: o ley ele Apro~ií!lcionas de acuerdo a l a Ley No. lG?5 

se diviut: un Presupues ·to de ~ otos de funcionamiento y Prusu}J' ... uaeto de Ga.a­

tos de In~eraián lo~ cuales a su vez se pree$,t aran ~~ando 3 1 s Ram~s -
Le isl'lti~a·~E:jecutlv,i y Juri5d:l.ec.1on-· l.. l J. Proaur.:~.durí.il -G -11srcl de la t'k!­

cl6n, 14 Pl"'Curadur:Í~T1. Ganw-ul da l.-i Repúbll.C<l. U! iir.lnu [ jecutiva tendrá una 

Secci6n ccrreapondien'te a l a Pre idenoi de l a RepÚbl.i y tantas aeccionsa 
corno eean los MinutaJ•ioe y Da.:,art.cmantos Ad~inistrativos, tl-td:emá!: habrá UA& 

secci~n especia l pdra. la palie!a 1·4ac.ian<Al y otra pr.ra l a Oeuda Pública. 

Estos ga.s ·tos dantr·o dEl e.1us Win.l.st'Brio s ... ~laaific:~ rán por e p!tula~. pt:o­

gr 1 í'U~ y Artículos. 

C:l prooueo da l PNaupuesto en cuanto. a su eleborac16n, .,probnción }' eje¡;u­
ción quedan dl!lfllOutradua en los Wlf..J.XOs Nos. 

4. 

El PreaupuuBto :taoional r!G REnta~ e Ingresos y Uquidaci.6n de 16.!3 apropj,a ... 
cienos del año de 1. 969 1 so ri¡¡I!J par l a Ley de Praaupueeto núfllero 35 de -

1.900 (t1oviambre 15), y el Oeermto ti.f.l 11q&Jid ci6n del Présupu~eto rtamero -



aw1 . l • .J'"., ... ,,r , r~ • 1·1). . ......, ¡ {.;.j.~J .. . 

1.- . pu~c ' Ut~~ 1 

u· L p ~1 u l ~ .,~. 

ti ' ,. 

Adu~~na~ y f!~"tt.: ~oo ., .. . ...... . . . , •••••••••••••••• • 

v~rlttt.Q • " ..... ., .............. •· ••••••••••••••••••• 1 •• 

' 
E~ .solin y A.C. P.M. ••••••••••••••••••••••••••••• 
Pa.. <ll sall do y tir1 r s ... • ••••• • •••••••• , •• .•••• , • 

C'.u: nt;; n pt,JC·i l d$ ~ias •••• , ••••••••••••• " ••• 

1~6 ~~rt~cion~ ••••••••••••••••••••·•••• 
'"".OS Col 'l' l. t.:,.\$ • • • • • •••••••••••••••••• 

Crwit:o ,~:xto;vmo ................................. . 

C¡~~ to Int&J'II1Q ••••••••••••••••••••••••••••••••• 

1\QilJQn Ó~l''!i.W' ............................. li ••••• 

~úUC4Q16P r ~~ltu~~ ••••••••••••••••••••••••••••• 

(!l) lud y Pruvi!Si6'l • ' .............................. . 

Tr '\ p. y CorJUniC~iOI'aS!l .......... ,. • • •••••••••••• 

¿; ViGi,O de l l fil\adU • • • •• • • • • • • • • • • •• • ·• ·• •• • • • •• • 

licú ~ Justicia • • •• . • , .• • •• • • • • • ••••• • • •• • • • • • • 

Oe-f' an.9a. • • • • ' • • • • • • • • .. • • • • • • ·• • • • • • • • • • ·• • • • • • • • • • • 

Ao.rte. y G· nt:t Qrf.a •••••••••••••••••••••••••••••• 

Otrus ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

-

~.7~ 

15. " 

7.!J/. 

7.4 
" " 1 ... • .Jp 

• .J 

""•"'Jll 

---
J.J.l!~ 

12. la 
w.·l/ 
u .::.r¡!t 
:tz.~ 

la!. -~~o 

-.• ·re 

____ ,.... 
2.- El equilibrio ~tal de 1.~ qtM~ can-.ponde • 11.361.U flillonms 

da poaoa ..w rGP.r~Jaanta Wl Anexos 5 y S. 



- 41 -

s )- ¡ n a r a e o s; ....,.¡ . .. ~ -

~ ~ j ..... 9(;; tos ................................. ... ... . 
Ir~clirac:to~ •••• - ...................... , . ..... ... ,., 

Tonas y Multaa ••••• • •••••···•••••••••••••••• 
Contractuales ••••··~•••••••••••••••••••••••• 

. Hecursos dal Cridi o ........... ..,. ................ . 

b)~ G a • t o e : 

ServiCie~ porso~les ......................... , 
r..ompr-:l H1mes Consumo •••••••••• " •••••• A 4 ... .. 

Trert'3fe:rnnc1.ac ......... .. .. . ~ • • •• • •••••• ·' ... .. . 

....•..•. •....•.............•••. . ..•.•. 
De C~p:ttal •• • ••••••••••••••••••••••••••••••• 

••••••••••••••••••••••••• 
•••••••••••••••••••••••• 

~1ervicios CUlture; l~ y Social li •• • •••••••••• 

::l uiV'it;lQ f)t.: 1~ Uouc.L~ ... . ........ ~ ••••••••••••• · 

,:¡eNi ;,io¡¡¡, G~!IUf'ttúttB ••• - ............... ~ • • •••••• 

0GJ c~ no SJ.ee if'icedo~ ••••••••••••••••••••••• 

" :':! . ..,., 
..x:¡ . 1 ~ 

~1 l. . g.' 

..... . 
ZJ. t:.~ 

s. ~rf., 

:::O . J'j¡ 

12 . 7~ 

ioo. s: 

.34. '::1¡,¡ 
•J•~ ~,. r 
- 4!# /fJ 

¿4. !~!k 

l..:!. rJ, 
J . ¿ ¡. 

4.- L::1 . i tat::-ii:>uci6n f't.tncionnl dt:1l Pr~supuwto d~ G~to l .. ~9 an rtt. liza -
á!i11 

Congreso ........... , •• , ...... • ••• , •••••••••••• •·.• ~ -00. 15 • 3.15 

Cont ~loria ••••••••••••••••••••••••••·~··•• 
Pr!.!!!i d ,_,CiQ • • • • • • • • • • • ~ • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
Pl ·naact6n •••••••••••••••••••••••••••••••••• 
Eístad!-tic.). • •••• • ••••••••• ·• ••••••••.• • ••••••• 

?a.Ja3.l00,\ 

7.B2l.-6::!5 

~.511.610 

42.402.090 
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r'it • .rvi c i o Civi l . .. .. .. . . . . . .. . . . , • • • • • • • • , •• • 

:og·ur i d· d :Jaoiont1 l • • • • • ••• •. ., . . . .. . .. .. ~ •• •••• • 

Aer'O.i1.!utiu6. .. iv1.1 • . • . • . • • • •• ..•. -... • • , . ._ .. • • .. . . 

.sfu·v cioa en:.:r nl"ls;· ... , ... .. . .. .. . .. . ... , ~ , •• •• 
Mini,st arlo d9 Gabie:rno ....................... , • 

Ministario de Helacion~s ::xtari.or'as •.••••••• .• 

B2. ?19 .. '~74 

10. 1;;0 . ) 1) .t 

207. 939. Jel 

~1nistur10 do JuGt i c1a •••••••••••••••••••••• 224.70&.656 
Mini etft'ia de Haeiendfl y Cf'Od1to P0b11oo •••• 2 . etl4. 006. 6,...?6 

Ministari a de Oefgnas. .......... . .............. 1. 41.'?. 703, 4:?3 

fue~zae de Polio! a ·•••••• • •••••••••••••••••• 
Ministsr io de Ar;r!ouitum ••• • ••••••··••• •··· 
Mi ni $t erio de Tmb j o •••• • ••••••••·••••••••• 

Hini~terlo dm alud Pllbl1ca. •••••••••••••••••• 
Ui.rlistar1o do F'o~t~enta . ...................... . 
Min1$t 'llrio rlc ií'lJs y Peb-ol aos ••••••••••••• 

~ . inizt~rit! e=~ rr_1tJCt'Jlci.0n 'aOi.OPCl • , , , , • • •, • •, 

\<linistd'r i o óo Comunio.:~.cion~ 

J1inhrt(,~io d e ')br- s Púb ltf::.:!S 

• •••••• • •••••••• 
. . . . . . . . . . . . . " .. 

:~rl\::'t ,Jur-l.Jdi ci:if'L ·l •••••••••• • • •• • •••••••• •• 

Aintstsri rúbl tco ••••• • •••••••••••••••••••• 

•••• • •• ~ •••••• 1 • -.. .... . . . . . 

•••••••••••••••••••••••• 
~kwvici.os r .. ul t vr les y booi!!lna •••••• ••• • • • • 

E•orviciofi :o1 ere i l '!S ... . ... .. ........... , ••• 

•• !f .. . . .. .. . .. ..... . . . . . .. , •• 

003. 0?2. ~84 

?10. 35~_ . ?O 

4t.Z. l 44. 001 

J0. 8l ? . 45J 

l. 438. 597. 5 ::.?S 

76. 423. 503 

l . ?Ol . CSO • .J?-. • 

~89. 584 . 816 

3. :J!'P.'. l 7e. 'Jl '3 

:... . 794.133, 316 

?. ~ 7~9 . otn .a94 
376. Al.Z. J 8 

l-400. 1?6. 437 
lf • .:361. 007. 480 

L,.~ norma!l $L1brc l.a prog-r. . .mac:16n del Pre.Gupu~E\to , nstabl ,cm\ 11Uf! dmt.ro d~ 

l os cuatro r.r imeros m·Jocs do oad.:¡ o,¡"o , l os N1nistarios , Depmrtmnentos Ar:fm.! 
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nis ru i vo · ¡;ut~- üoltJ~ ... 1\;.o ;)Úbl1c0!3 

ci \JO:. w5 en 1~... p._¡,rt;ictus p.;u4 ;.n ·h4ir ~llfl 

Go!Jie:r dobi.l pr 'iis nt · ~..· !U C<.1 !J,rtJ¡S • 

Li:la!:t. 1 y ~ 

l Pt" y~ l;o o~ Pt el-

Lós antap ·:ec s dab~n pra entQI'So · la Oirecoi.6n ac.l.cnal út:~l presupua o 
- Min1. tet'io Ge Ha~"i.onda y Crádii;o flúolica, ai anC1 l. · a OOt\ilt s qua e :e or -gani.c f j o pura ~. t •¡,u:~t.l..fNC.i&t , UflJ;;l do eUW:l det t'fnifl que 1 e gastos 
s e el uif'ic:ln en : 

I - S.:zrvici~'í» f's.. ·:Jn.ü . , 

I l:'ü.;to Centll"<Üu • 

!I , franttf' "J."CHCi 6 

.. oS~ e¡u .1 ncd.c.• 11 l t. · P..:.l . id~ld ~ • da e¡;ra¡.J t~O • 6n P '·:U'd Pl"f!46Upuel$tar, '3j e.cutar 
y ~ont. · l <.r lD~ Id~ · u~ . 

tro ti2 c ... d:J n::" c:r;;;n;;;,. Cuh- Pt' ~n.ur•!.!íl 'i p.t''O)'"'ctos d~t· ti.:r W:J t:.U.;. 'lln stm·io -
a .lt·t :..'1lns.-tt•::> l\dmini "icr ... tivc c- t blccin.i n · Uco. 

Pu.I l o Cl'l"actas del Pt'ól '>!icto de .l e ··c.:uci6n >' 1 e m ro . o l Pr-e.sutn.~ eto 
;;,~;~ h ciot11-".!!l lie.:¡uiiJ';.;.C!Ií:l~ · .:.1 "~ ill p : •.iu o f'i~ocal t.J el $i·r'iQl:lU1 fe1tl la lli-

gui m;¡., f'cr.t'dliU 

f 

t:. ~ ' ¡.;Qld s d :¡l p r xo "" au¡:K.J"flUI :tt'ili" 

•· - ~eraei&l "o.r se.nt.l.e w... t4on1c~ 



, ·t nor .rlo~ 

? - Jo:mo.l ·~e 

S - Pr.i. n., de ..Uimwrrl; ,ci.Jn 

10 Gtr~s pr! n~ 

U- .... ubsiúio f~ 

l2 IntiDmn.ize.ci • n ;)U "' vncooion!-'.s 

lJ - ub~id.o ds transPOrte 

l - n.· nt;:¡hi:ni ... nto y ~Ul9:;.turos 

, - Compra da E~uipo 

- Vláticoa y restas de v,iaJe 
4 ·- S rvici o5 pút cod 
..; .• ::' e::. 11 i'":~ c:1 Qrnuntc ... cit:~ne 

· - U t; · ;cj. •• lr;.. y !iU. itü... t\Olt 

? - Impr~ooa 1 publi cie ed 

1 :'"' .;,Gos r!·- Pr'Jvi~iiÓñ oei ·1 

'"1 pr . sien . 

., 
'-. P.-;.~ :1 1 b ... n nt dr-tda.e dtt1 s ct r pO!Jlic~ 

n 1nnt n, ODiJ -".:;;:tl'ti JM ·of .intri :"J:1 , t-~unicinioc y t rritori s '1! 
cien "les • 

• ) ~<:11 r-:. ~:::. ./ ··;;)!: b l ~::-.!. -.'.o t ~ ·; , úblicos dqcocantro i .dos. 
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CAL.EN,PARIO DEL PAESUBJESTO NACIONAL 

Oe ac:uardo a loa anexos NO. a 7 • Se da:termino ' olaramante cuales son l as -
etapas da preparación del preaui)Ueeto detertainado en, ellos les taehaS , 1~ -
antidael respon&ab~s, programaci6n, praparaci&.l diacuat6n; aprobs1&1 eJ~ 
ci6n y cantabilizac16n. 

PRESUPUESTO DEL .MINJ.STEAIO DE DEFENSA NACIONAL 

Al analizar el Prasupwesto del Ministericl de Oef8'1Sa Nacional. a partir dol 
afio de 1. 950 en relaci~ c::an el presupuesto total de la naci6n de cada .....-.o 
de &stos arme, fJC)d81108 ver clar81118nta cual ha sido su aUR1811to tanto en el -
Presup!:Aesto ee la Naci&l camo an al dltl Minister:to. 

AÑO ToT•L PPTO. PPTO~ MINISTERIO o/o -
1.950 5191561 82' 158 15.82 
1.951 890 1 5'27 110' 9~-Q 16.06 
1. 9'52 732. ' ?$3 151' 634 20. 70 
1..953 930 ' 7l.O 221 ' 909 23.84 
1.9""..:14 1.109' 804 250 ' 931 22,61 
l. ~..JS 2.259' 713 242 ' 799 10. ?4 
1.~.:.JS 1.3!551?87 265' 468 19.5? 
1. 9$? 1 .. 3?.::! 14~ 256'400 19. 39 
1.958 l .. &a0'722 285'671 l6.f)9 
1. 959 1 .. 043~735 303'2S9 16. 45 
1.000 2.~osw119 365'150 15. 84 
1. 961 3.495'1?7 410'644 ll. ?fi'~ 
1. 962 3. 386 '011 433.510 13.39 
l . 9G3 4.1".75'626 61)3'945 14.51 
1. 964 4. ?13 ' 205 '704 ' 6S5 14.95 
1. 005 4.004'891 716'9C? 13. 42 
l.SGG ?.719 '627 $33'902 12.10 
1.96? . 8.132'130 1. 033'554 12.?1 
1.968 6.096,992 1.148'240 14. 18 
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~\hora t'Gdf.lfiiOB tolitr caaa •JOmPla el ~ aato uignodO C*M"8 la actual v1-
pncia de 1. 009 y det.mncu- CQma u ~ di:&trihtddQ y cual a el Pélt 
cantaJa da gutoa cte aoat~tl'lto dG Parsonsl.. Anexo No. a. 

VAWft TOTflb a e!J!mY!:YmP ¡OF:. -''k!fCWt&M¡ggP oa upgsrwo pg 92]fr!& UO= 
Clqfh PAAA LA ,V:t!J!1CtA DE l• 9Q!•• 

OETAUZ 

\JalAr ~- 8PJ"Qbado 
Geb1Mts Sr. .W.tro 
OaMendo Gane:rel 

t!jtrc1to N~J.onal 

Arttada~ 

Fuerza Afrea 

VR. TOTAL PPTO. OISTRl'lJU. ce 

3l.9'0P-l.(l6'1 

12.694. (118 

sao• 824. m 
119'5$5.846 

m'117·SP 

ZJ~ 

1 ~" 
49 ~ 

l4 i 
p i 

•11. 1 . 1! ....... 1 1 • • •• · rr •••• ••~·--••• • ••• 

en bna a la di.atJtibucdOn MMrior y tonlw1do en cuenta les pvtlctaa asigna­
das pan g•toa pa eond.ea qwe ~ a ta.s Articuloe de aaeldos, a11:... 
~~~nt4t:tdn, ~ t~1 J0¡1talea, ~ de navidad, praetoeioftea ao.­
c~el•, dn~W•• ~ iJidicoa y ~ • ..-.. detarwlnar qu4 ._....... 

Sueldo. , Pl'"iMtuJ cttc. 
J'naatacianoa aoc1a¡. 

VestuariO 

Valor ~· 1?7.311.817 

VGl.ar outos ~· J ictaa 
.T o T ,;BC ••• 

?$9• 00.2.055 

262' 32J.lSEI 
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1.4 P~rt.I.Ckl aantmor ~ s ..., m.~ geatoa de ~1 y aolc;J u 
d•tina un l8.5a)L ,etenttsr el raato de artkuloa pNSupweatel• del Uln1! 
teno. 

Tot!.'ll del. ~to ct. 
r..anct.ant!llt1ento u1gr1Cida 
pare la vlgancia do 1. 969 

Gaetoa Ganan¡. • • •. 321'237.168.ao 
Gtoa. Pravl816n Social .~~ 

PAOOAA No. 185-GABI­

NETtr OO..d RfiSlEaJO •• 
Sarvicloa Paraonal• 
Gaatoa Gelntlnllu ••• 

7'824.e::o.ao 
9 '$72.834.DO 

Gtoe. PnvU14n Scacial ~!§i{feiQi&aQ. 

COtAANDO GSNg!fl 
~ !1 lS6 Q;NrJ! 
c16n Adlt1nlat tiv 

ProoJ eM IJ 187 Adúw 
n1atrac14n de Inatal. 

~ lMf\lbl! . 
cac1onee It~~PrWita Ea 
tado Msyor ••••••••• 

~~ 1&9~ 
cic5n Ffe1c.y e»t.. 

• 1 • 

. '694.ooa.oo 

lnd1ce Propar. 
9J.irl!l 

54.9~ 

13. 'a.Ji., 
21.~ 
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., ·oO EJgACITO NACIIJ-JAL 

Prog. lOO Operac. AdRI1n1! 

600' 824. 573.00 

tratlv& EJ,rc1t o a28' 9$4. 04l. ao 
191 At:bin. tnatsl e.ci . 12 ' 45?. !934. 00 

19'2 E~ui. y f.Cst erie:l 

ds Guerra •• ,.... 14'70l. J7.2.oo 
193 Sanidíld >' &:J,ro. 24 ' 305. m .ao 
l94 E~.Fia . y Optas. 405.950. oo 

·--~·-"'•a--•-

5Q'MNOO A~MOA ~L 

Pr~Jn. 195 Doer.AdnltnJ.atr. l00 ' 276. 417.oo 

1S8 Admin.Ineta~a--

oionca Navales 3' 834. 34.oc 
l sn Eqyipo y wate--

r ial ú. Guarra - lS' 83S. SZ3. oo 

l~a Sanidad Naval - 6 ' 458. 394. oo 

l 9"J Educ.F! siea. >' .,. 
Oepc;rt· s •• •. •, , . lrll?. ?lA. oo 

••:.a:&.U¡~:linc· ..• I a iiii 

1J.7~ 

f.1JERZ.A S¿~EA CO'tl{I§IANA 

~g. 200 Clp1Jr. Adnd.ni.at . 

:'!al Adnainia. dfJ -

I nst l acloneo. 

2.lfl2 Equi. . y Mate­

rial de GuaJT& 

203 Si!!tnidaá •••••• 

2()4. Educ..fio. y{)ptea. 

179' ?5?.329.00 
141'421. 4.09. 00 

23 ' 525. 2J4.oo 

? 'l?l. lAS. oc 
221. 020. ® 

····-·--.:·-= 
IN V ER SIQ ~ E S 

PRESUPUESTO ~,CIONAL ••••••••• • ••••••• •• • ••••••• 
PRSSUPUtSTO DE Mllm~ENSA ••••••••••• •••• · •••••• 
r~EAC!TO • •· ·· ~·• · •••••t• 

1\mAA.OA •• • ••••••••••••••• 

FUERZA ArnEA •••••••••••• 

2l 8 0'00. oou.oo 

14 ~ 400. ooo. OQ 

l 2' SOO. ooo.ac 

t 3. SJ9' 040. 445.oo 
47' Sl'JC), ooo. 00 
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Arddo ol Presupu~sto da Inv~· dnee del Ministerio de Defensa can el de 
1 Nac16n, s obslti'Vlt gue aqw6l ~· .a l.~ áe '-t•• 

Oo la conrpa r aci6n dEl l a:s maignaoionf¡{¡ dG 1nv·G1"aionn para l-a& Fuor:.uw too .... 

lo ~propie!do 1 t iniGtario, obtonC!ftO¡¡ loe Mi¡;uiliW\t·ea porcen't@Jea: 

J e A e r r o •.••...••••••• 4:3. 84;' 

••••••••• • •• •• ••• ARUAOA 

Fu · ... fl l A A e • ••• 2S.lo;4 
Ioo. ;¡; -------

1 . ... DiMQ!ic~es l.!¡¡alos 9ue : utmoo e . Ael'ttGa N!!itpnql&& Vigen-

tes' .­-

LEVES a 63 y 28 de 1. 96'7, 21 de 1. 963, 

91 de l . QGO, 11 de 1. 93S, 81 -
d!l l . $1. 

OECAETlJh 949 , 400, 320 da 1. 96.9, 3251, 

·~o?t.S Y 154 d9 1.oos, l90l, lS4l 

l$30, l.3ai de 1; 001 , 2933, 1?.31 

de l . S'óS, 1903, 979,493,421, • 

• 32M , 1651 y 437· da 1961. 

LEY ·¡ de 1 . 360. 

OE~TOt 

811 de l . 960. 

15&2 o.e 1. seo 

••••••••••••••••• 

................. 

~to a lía Rsnta y Compl...,. 

11Mlfttarloa. 
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L~ = QJ de 1, 7 y 2ó de 1. • • ..... 
OECRETOS 1 2244 y l54 da 1. , l..l66, .. • • ••. 

d. 1.9fJ?, 1419 '1 460 de - •••••• 

1.960, 112 y 2J&S a 1.955... ••• .III'IPuaata ~ero. 

LEY 1 81 de 1.960. 

oecRirrQh 1366 da 1.967, 3l4G, 2014 da -

1.oos, eza, do 1.902, ll92. 437 
.,. 1.91fSl ...................... . 

LtvES 1 56 da 1.968, 34 de 1.945, 128 -
de 1.941 • . 

O!CRml6a 2829 de 1.954, 271 de 1.942 y ... 

2215 de 1.941 ••••••••••••••••• 

'Y m da 1.93(5. 

rn!CM'l'Gaa 1366 de 1.967, .al:l$ de 1.9GS., -
3192 cte 1.963, wa? de 1.963, -
437 de 1.001, 901 o• 1.947 ¡·~ 

da 1.942 • •• • • • • • • • • • •·• • • • • • • • • 

LEY a 41 de 1.93?, ~ d• l..m. 
CanaeJO 

de 
·Eetacto s Contrato entre el Gabian1o ,..__ 

clonol y 1• Fadeí!8014n· d' Cafe-
tet'Qa ••••••••• •·•. ••• •••••• •• ••• 

LEVES , 25 • 1.968, se cttt 1.562, so • 
1.948. 

OC~: 255, 129 thl 1. 959, 3216, 3lf58,-
24li, 34o de 1..sas. l338,13l9 ... 

444, 138 del 1.961, 3050, 2620, ... 

X..to ~ d 11 ~ para 

~ e16otrico • I.c.s. • 

~ cMl lOl' -*N cal III­
PUS&to Pradial. 

MGA Global •Wedltam. Aa1g­
~ y OGnllQtGMa. 

~ aab'r'e. ~14ft de 

Ca1'6. 



... 51 -

~42?, 2ltll . ~?a 1,19J""._. , l tn :.g , 1341, 

364. m , J.ao, lt:iO m. 1. 965, ~ 
295?, ~6tll ,2J22 , 2135, l?ei, '1'165 

ltll2 , 1611, ltl5. de 1. 00, ;:¡lea 

1$..~ , 170, de l . S!fA, J!)56, lSJe, l CO áE:.l 

l.ssa •. :z43, 201 .- 1.957, 3104, 1049 
dB l. 95Q f JO?tl , 15':8 t l1'Jn t 554 

de 1 .. 954 '1 1&00 drn t.93f') • •• ,. •• • 

U!Yt.G & 21 da 1.~1 , S3 .de l . 9JO, 50 da 

l. :Jl4 y l l O de 1 •. 912 . 

• •••• 

OCCRETQ..oLF::Y : 149 de 1.957. 

rl!ffiflf..IOS: 1099 d 1 . 954 , l.Li2t'i da 1.w.;¡¡, 92 

da 1.932 •••••••••••••••••••••••• 

y 100 de 1.95-tJ. 

occm:rcn, lelO ~ 1. oou, J21 sta 1. aGO, l lJ 

de l. ~~~ y 1345 de 1 .9~ ••••••• 

LEY J. &f·. de 1.95?. 

OECft.lt'TCSs ''145, 569, 444 de l. r.Je7, 2:322 de 

1.9flS ••••••••••••••••••••••••• 

LIZY : ~. ce 1. 951. 

OECfi!TCSt iaa y 444 de 1. 967 • • . • ••• • ..... 

LEY : 21 ·dé 1 .. 953. 

OCCREl'O~ 32d3 deíl l. 'lie.l •••••••••••••••••• 

~ * l a lfliPQrteci6n de -

CigarriJ.l oa. 

Utilidad en la .c::u.nta E:apeet.Gl 

da Canlb1oa. 

la~Pt.~Hto C.I.F, a - IIIIPOrta­
c1anM. 
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LEYES ~ 21 de 1.903 t 33 da l . SGB. 

~TtJh 0571 y 14 da 1, $9, 4::.049 da -

1. , 232 dtt 1. ?, ~ ,2SD? 
l.B81, 1595, ~. ·689, 584, 4l.-
cte 1. , 371 da 1. • 328a-

de 1.963 ••• ~•••••••••••••••••• 

tEV a &4 de 1. 9&?. 

OECRETOSa zae2, I:'R?, 7iO de 1.966, 239a, 
2394 y 179 d 1.9571 lOi3 da .. 

1.966 ••••• ••••••••••••••••••• 

.SOUJCleftl 1132 de 1.950 •••••••••••••• 

LEYeJ ' 4i de 1. 966, 24 y 3 de 1. 913,-
sa de t.seo, 18 d~ '1. 935, 18J 

de 1. 960, se cte 1.921 y llfl • 
1. 9 • 

OEC tma 1459, ?46 da 1. 967, 2100, 1593, 

lS92, 294, 2?0 de l . Sft3 , 2Q.1, 

942, m , 000 y 004 de l . 1, ... 
~JOS • l.SiiO, 1815 Cf8 1. 958, .. 
2944 de 1. 9561 13?2 t:la 1,. 951, y 

894 de 1. 913 •••••••••••••••••• 

l 1 lS4 de 1.959 y 110 de 1. 912. 

Ecrt!TOOI 319 de l e9S?; 3003 d 1. 954, -

2599 de 1. 9!U., 2.333 de l . 950 -

3574 da l.~. f43 d8 l . ·35, y 

2217y dG l. 934 •• • ·• .... . ..... .. 

lJ!YES 1 5? de 1. 931, 81 da 1.930, 76 de 

1. 92? y 45 de 1.g23. 
915 dt! l . 950 y 1446 de 1~ •• 

~to~ la ·~ 
ru y al .c.P •• 

~toa la Claait icacidn de 

Pelf.oulaa Cinaaato;r4f'iC88. 

~t.o aobre Pepel 

TJ.nin'e N!:d.onal. , 



Entido.des auJstos ol C.Ontrol .. 

delo~a. 

os:AUO a ZW de 1 . 964 ••••••••• • • •••••••. Contribuc16n d• las Gociedadea 
pana el aostar\ilaiento de la u -perintendenci del Ramo. 

LEY 1 151 de l . 95!J 

OECAETOS a 1'714 de 1. 960, 1451 diJ 1.950 y -

173 de 1 . 96G. • • • • • • • • • • • • • • • • • • • CQntribuc:l4n de l.Qa ontidadea 

UVEO a 113 de 1. 931 ., 25 de 1. m . 

'Uca11zadat por la Contml.G­
ria General de la ~ltca. 

Ot'Ct=UOO 1 31?5 de ·1.968 ......... ......... • Taea de ValQi".i:mc~ por dssfll>oo 

cacionae a lrr:tgttC~. 

J U.3 d• 1. 937 y 25 de 1. 921. 

1. 960 ~•••••••• • ••••• a •••••• .. •• • Tua da Valo.rtmci6-l por obres 
Naelcnltlea. 

LEY e la. da 1. 945 • ••• • • • •••• • • • "! •• • • T a de Oef~t~aa NaeianQl ( ~ 

LEY!B t 60 de 1. 00? y lJ dd 1.932. 

~roo. 912, ~ y d• 1. 968, 9Gl y -

223 de 1. 932 ••••••••••••• •••••• 

La'ES t 14 de 1. 964 y 120 de 1. 959. 
rJECff::TOG a 2862 de 1 .. 9tl8, 209 de 1. 96$, - .. 

76? de 1.957, 2212 da 1. 995, y -

u áe CCJIIIPfA"&41Ci4n Nilitar). 

3145 ékJ 1. 954 •• •••• •• •••• ••.• •• • • Tate\ * peeJa an laa oat'retsnss 

naci.clnal•· 
LEY s 15 de l a 008, 

CASTOS 1 204ó de 1. 968, l6'n de 1. 957. -
171? de 1.seo, 69? .da. 1. 953 •••• • 

: 94 de 1.931, 31 de 119~ y UO -
dfJ 1. 912. 

,• 

Pn:aduet:oe del ~te o­
Minta~t1va da Seguridad o. .s 
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wtCAETOO a· 2971 .c:fe 1.968, 2494 y 20i~ de 1.95?, 

547 de 1.951. 1707 de 1.931........ Taaa. aabl'e patentes y ~ 

trolt de MllrCell y Producto. ... 

dt la Bceta de ,.._.11dw.t .1" 
dUatl1.al. 

OECA!TO a Z281 B1e CS. 1.·954 ••••• • • , • • •••••••• 

• • de l.E7, 92 de 1.959, lJ tt. -
1.937. 

c:tu. 

OECAETOO 1 912, 292 y 2tii2 da l.. sea ••••• • ••• •.. Part~Un naci.aAal en la 

~-ld.naa. 

tEtE& ' 1011!1 • 1.961, 28 de 1.9'35. 
OfD'*:TOS • 2008, 444 ~ 588 de 1. 967, y 1348 -

.au 1.981 ••••••••••••••••••••••• •·•. ftasJ6Uee Patrolwoa. 

t 62 da 1.900, 33 d• 1.9!&, 168 d• -

1.948. 
OE~CJS J :anda 1.963, 3211 de 1.959 y 2039 

da 1.956 •••••••••••••••••••••••••• P.raducto de lu ~ Ca~ 
biana diJ ~. 

1 lO. da 1.~. 18 d& 1.952 y 28 dtt - · 

1·94& • 

•••••• 

LEY 1, ~ de le 956. 

C4nanae ~1· I"J.G8 cte PS 
tl'4laoís. 

DECAETO t 1056 de 1.953 •••••••••••••••••••••• Pat'tJ.ci.PIOi.&'a nao~l en el -

~-~. 

OECRETO t 1530 de 1.9!54 • • •. • •••• • •••••••• •.. ~to da ~ ·~ 



U:V a fi2 de l.iaO 
DfiCRETCE r 2850 y 1.598 d~ :¡..seo, 184? da 1.956 Pnldwcto dal Instituto Nac!Q 

nel da Cancenaogta. 
Le:'i r 6Z de 1. 960. 

~Qii 1 2850 de 1. 960 y l.M? do 1. 996 ••••• • Pndwcto de los llCI"'Vicioa -
, da1 L,abarat;orJ.o Nec1ona1 de 

~ ·a,.., .. Uar't!nez•. 
t..EY • 62 de 1.910 

~ a 2800 de .)..~ y ~ da 1.95$ ••••• ~to de ~ por 
~~ de ferna. 

U:V . a 62 de l.MJ 
OECAETCE a 2BSO de 1.950 y 1032 N 1.943 ••••• • Ut1Udedea del FOf'tdo ADtato.­

ria • Eat;up8tac1a'ltea. 

OE:CAET'tD a 1930 de 1.·9154 y 3201 de 1.963 •••• ~ ~1c.tpaoJJ1n ., el CGntrol 
de RadiOCCJUd.ceGtanoa. 

ot!CAETO 1 155 de 1. 90? .................. .,. • • • •. P'ondO da F'GIInto de la ClOca!1 

a32 de l.,.. y 11 de 1.920 
DECRETOS t2228 de 1.962, y 164 de 1.961, 1.426 

y seo de 1.960, 4t56 y 210 dé 1.969, 

cia (CIIf'ICWnMla ~- diu! 
...,. y nocturnos}. 

11?4 y 99"2 de 11950 y '750 de 1.941. ~ gaMdoa por .regUt.ro 

Canti'Ul y ~~iu. tfct ...,_ 

ct• quhdcaa y Al~. 

DECAEJOO a 604, 603 de 1.961, y 3092 de 1 •. 959 Produc'ta del Instituto Elactzi 
n1cG da Idlaaul. 

LEY a 28 de 1. 965. 

RKSOUJCUJfa 58 de 1.9l18 J.ll.................. Ut1Udad art 'la ~idn de­
Manada Fteiccloneria. 
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Ley bQtQ • · o Ley ''JJYl d 1. • 
torv.kt1tuci4n Nect · 1, Artlculoa 2 • c1tsn est 

conttnp tit~ flQr modit1eor o · r 
del · to Ley No. 1tl7S da 1. • 



C O N C LU S I O H t S 

Le .. l'llmS!·ded ct.1 ...... de 1a "8ASt nmaut'AfUA" obedece a qlol8 loa dls­
Urttoa grend.ott cona:idllmn ·que ealaa tte lDI ta~etaroa, lOfl J.nQ.et:rW-ea 
y el 811Pl~ 13GbUCo ._, 1a qwa ~ laa ••• y ad:ílta1 IIUCtal ... 
aa:tQlw qua no tr.ibutan, 0010 •Jan~Pla a ~. NQU1r1~e qurj 
loa aectoree q\MJ no est&n ~ 1D hagan, que. ssan ~SUjetos dO! -
Eatado. 

t l ....-.lo Nlee la obaervmú.&. de PGI" qut ~ á ,,...toe si é$ts 

..., Pl'OQI:'\dll de ~ ~. lo •Jar ~ ~ la edlrd.n!atra.­
cl.&t y rac:aucto de loe ltCualtoa ~- .-d.•----· CCIIIliO na1tdo$ ._ 

"" -- lea •guiílnteaa 

a.- Cant:rol de la eveaai&l ftaed. 

ta.- C..O de cantrit:...)I1W'taa. 
c.- Vial~ oficioua da loa viai~ • ~torlll a. ~te. can 

el fin de verificar la íPCaet1tud ., láa dacla~ de ~toe y 
pagos do loe rUIII'IIDS. 

d.- SiJI¡pUticeQ.idn .n C\I.W\to c:t 1M aiat-. de deeliii"EG161 de Aentfl y P.! 
oc:- de loa ialpuQatolt, w1.tan.» ~ tacnica CQft o1 ,.tn ... 
te. con~Bnttle ~ Mt.......,. y Q.t~PUr .& f-'cil.Martt:a ·laa rd.a-­
tintas ....,.. da 4n'l$11 f1acel. 

•·- Que twye Wtidad de critc-1o an l4 oP1nUJn p1bl.J.C9. que lu medido de 
arda"lli!P081t1vo ee ~., wna ,..._lile clera y ev1tar loa C8lfllooo 

bia f~tn f\1fl la legi.Slaci&l (.._lueianaa nrg~b.u"1aa-pagaa 
PNS..tctanea. etc.) 
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J •• Pf!M~VE 

t::n eeta inf'Ot"ftte y de tlCIJI!trdo u au e&tudio u Pr'fiSMtaron las ~ig 
naa ~tu al actual~ tribwteric· tanto en al onJen nactc:nal, co 

. -
no e.n al ~al y tUlicipel y Wttnl loa cual• PCidtlll06 ~iar: 

a.- U.jofta tldld.nJ.atrativaa. 
b.- U8:tas da A~ Ftacal. 

c.- Tributaci&-1 de las~ jur!dicaa. 

1- CoordUac1dn de tarifa. 
2 ... Aef'onaas de la doprciaci6n y deducc16n flOr r*'didaa. 
3- Li.Jft1tac1&. ds las deducciC111eth 

4... Umitw:d.&t da l e ovaaidn tnbutar1tl. 

s- az,pn1~tonea •in 4n1nc de lucro. 
S... lncerttivos. 

tl.- Ialpueato .obre la Alnta da les p~ Naturales. 
1 ... Allnt a .....ta. 
2- Gentll101oa tfR capital 

3- txane1cne. ~-· 
4.. NorMas de dUrainud.dn ~. 
5- Dienllnuct&1 á'f la waci&, tributar.t.a 
6- A~tnc16n efe ~toe. 

13.... Impuost.a Efe PatriJ'i'Onia. 

1- Contr~te col iMtJWato de patrimart1o. 
2- Oaf'1n1.Q1&1 de Pa.~o Gndtabl.a. 

3- OGctuccion•·· 
4- AvallJoa 

5- ~enea y tart'•· 
f'.- !fiPUGStoa i.ndirctos. 

1- CQordimc14n can tU"t.~nC&l.sa ~* 

:e- Grav~~~Mn 

3- T CU"if'e. del in~Púesto b&lica a .laa ~. 

4- El tmpueeto de ventas a l.~ plazo. 

5- tlra.W!WBt1 de l&H& veh!culoe autcnrotores. 



6- ~Itrtpuesto da t:tmbre. 
7- Iropueatao a loa V1aja al f:J)(torior. 

G•- ~to fJrad l . 
1- Ave.16o llateatl'al. 
2- E:xancionelh 

J- Tanru CXRPlslan'taril.Mt. 

h.- Rel.ec;ione6 FUColu tnt~~antoles. ' 
1- Educ.a4n F'rimaria. 
2- Ectuc8ct4n G~. 
3- 54JN1cio de Salud 

4- Can-eterae. 
5- C.flftlbioe en el~ do tribwtaci6n. 

1. - ~1drt.lfta ~ la QanMCie., el raceudO• 
1- S1tuaoi6n f'it,seal aegGn los rti.wl.ea del GobiQrnO. 

8e nac• sl. COI*W\tariu do lo 1nadacuaao da l a elaaif'icaci4n pre~eitaf+ 
l"il!lt 

FUNCICt.ll\MWi!D 

PM!!!i§n - · 

en lQs gaeto. de ,~ ..... ao 1~ como talaa aaatoat en aduce; ... 
ci&t .- tadoe loa ftlve1M, 11ft. at.ci6n 116d1ca y holsPttalaria, edMla rJ 

tac:IO, co -1110 l a juatlcis wl ardan in'ttli"Ro y ~tamo y los relaci.Ofte8 1nt J"nt:lCiona-
lee, .eoft la claalticaeidn ., ~ no ~ ...,;a mlssAn Gbj.Uw de 
l a 'amo. ecaa al Gobierno est& atendiendo e ·1a Ptw~ de b1 y -
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aba81'VU' el monto raó.teidD pana imtarai.onea aeencie.laa pera logn¡r el de -An"Ollo IICOl"661co caaa ttQn lDa cona~NCGianea; lea oana fl(,bUGU, lcaa 
gaata ., 1amanto ecanlnico {Promoci&\ de ·.,artaclanee-e~ agrico ... 
laa y ganaderaa, fOII&IIf'to dG la~- Gaatoa en~ al4ctl"ica, 
aarviel.aa púbUcoa en acu~to y alc.antarUlado) y en sarv1c.los CGrU'ía-
1• ( vivienda• arnltSicaci6n de tuguriaa• obrQa chl urQun1zac1&1 etc. ) • 

A ata reepecto uno de los Rlll)IQI"88 'obat&cul.os aat! dado par lo f'alta de 
Plen1f'1cac16n en el sector públi.Go eon u1. f!n de cant\UZtU" lQa recu:reoa 
can obJRiwa y f'i,JGC16n ds reetaa a . ..U.ana y largó plazo. 

La fcU.ta da plan1f1Qaci6n canllfNt'l la ~1& ., ~ pro­
~ ~.aJGIIPlo de •'ta Clbnr'Vaoi&l ae PN&antcs 11' la 
cana~ de hOIPital.ae an ~ ~ donde -.. ~idad instalado 
no ea utiU~ ni ., Wh ~. No axi8ten ~toe da baee y ea osea­
u..-, 1reaa • ~ i.IIPGJ'"blne!a, ttJ&IIIPlo ea diO gren auge « 1a ir'ldu&­
trta 1'~.,_., daaatllt"'diendél la agri~tura, la taMAl •• eatanc6. 

otro CUNO Uwatrattw u PNHntl.a *' el CGIIPD aclucativa ean la conatruc -~ da aula ISI!SCólaree en zonwa can baJa c:r..1ded ele POblecidn eacolar 
y an la •Yort de loa caeos a1n ntaeatros. 

ConetruccUn da s1at- de uleantaril.lados en PQblaciGma a1n HI"Vll.cio 
de acuadueto y _,laeianea CCJn afU'ri.C1a da acueducto y ain aleantarill.a­
do, '-ta falta da ~l~rl.adad an 1• abru ha tNfdo c::om canaa­
cueneia le .spa.rtoiJn do epid• •• ~tituyendo mnae da COA~., 
~~la pab~. 

Otro aapecta relacion!ldo con la plard.f'Lcacidn ee la eu•ae;ai& de critar.Lae 
tbicoe d11 evultaei& al guto p&,lico que d~ gnM~Qa de l.priari.­
dad en lG rulizeci&t de las obres pÜl.;ll.icM. 



En cuonto al 1Japecto de gaetoe de tunc:J.on.-1onto, las trecu.--tea raf'or­

nau adminiaitnlti'Wl.S han t:ra!do COliO ~u al O&.IIIW'to e.anelderable 
an el rúJaro de ptJrSOnal v1Aculado « la AOitniat.'r'oci&'a POb11ca y ., aan­
seeuancte loa gastos PGr '1'8ftU18racidn trabajo y r'gillen da prut)acio­
nae 410Cialaa, ha wnidO en ftUiftl'tto loa OltiliDa oñQe. 

~n cuanto a t't11ei.anaa •• puede obaervar que ., loa disti.ntae ~ 
ex1ata una -~• d\c)Uoac16n da 'wno1anlta lo cual iAPUca .,., coato -.m 
aivo de detenllinadoa a.-vic1oa tal• COIIO earviaioe de cridito, eata f!wn -ct6n • praetad«a ectua~te PCII" el Inatituto Col.GIIbiano de la Rsf'anM -
Agraria. La CaJa da CrAdito Agntrio, el BenCo GanadDt'o1 Inognsrio (SCJI¡­
Caja Agrerl.a y • IdMa). En Mtaria de tc:aanto ~trial tar'lalll08 el -
Inát1tuto de t'cnanto induetrial, Fondo de XrMiniOnele Pri.VIIdOa FIP. Ban­

co ele la Rep(allco y ~ AQI1n1atrativo de Planéaci6n FC:JfAC€ -

(Fondo Nacional de Proyectos de Oeaanvllo). 

La actu.ü •tructura dal 111n1•tar1o de oat'.,_ no refleja 1• ftliai.Qnes­

que Nlll.iza la .-,t:1dod cte acuerdo con 8ú •V'ueturu aáain1atrat1va (01-
racc16n ctel Qac:d,net....,unc1onea adll:l.nlatNti a) no at4n darinidaa en el 
~to, no u ·OQnCilee nivel ·d11 ~ PI'OgNII& le 1ntagrael&t neasa:~ 
r1a an ~ & ~1, •dPQ, reeuraoa '/ ·t"8811zacionaa. 

~·- Egy!pp! 
Ea nocaaartio '*" plan para NGI'IIfllazar d-'~Ddo equipo d.obidw'Htlte 

clu1t'1old0, lo lld.aniQ que loa gaatoa pan la cona•rwcitan y lllllttt.U.­

naianto q'-"' •• requieran. 
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nqua ~1$1: n plan~e- flM'n con&tr'UI;Il1Md• . n41Ces rl.o w:ritt'i~r .... 
que l.QS rtid¡l\\~ ~se aaignnn d ·ño.ds.a ~lir loe satoS 
q\18 sllaa demandan y si N11Pl~ ~ pl ai&n ,pnviaman.tm o~. 
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E ES 
SEGU 

L PRESUPUESTO 
DECRETO 1675/6 

' 

-PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS · 

.. , 

2 - PRESUPUESTO DE GAST OS 
O L EY DE A PROPIACIO NES . 

3- DISPOSICIONES GENERALES. 



• 

• 

• 

.. 

..: 

Ir 

• 

/ 

PRESUPUESTO D 

ENTAS INGRESOS 
' 

1-INGRESOS 
CORRIENTES 

IMPUESTOS D! . ::CTOS • 

TRIBUTARIOS 

1M PUESTOS H\!DIR ECTOS. 

TASAS- MULTA S • 

NOTRIBUTARIOS 

RENTAS CONTRACTUALES • 

- . "' ' 

1-COMPUTO RECURSOS DEL BALANCE DEL-
'\ 

TESORO . 

1 N TERNO Y· EX TER NO. 
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UNIDADES DE INGRESO • 

FISCAL Y DE GASTO 

PUBLICO • 

~~-- ----r - -'- ~~---·~--
__ l _____ _ 

1 
1 

. .. 

PUNTO DE EQUILI BR IO 

MA R GIN AL • 

1· 

IMPACTO 1 TOTAL 

tiA X I MO 

IMPACTO CONTRACCIONIST& 

MARGINAL DE LOS INGRESOS 

FISCALES. 

T 

~ ' 1 1 "\.////////// 2 ~7' > > > 7 7 7 7 7 7 7 X o V 
PRESUPUEST O EQUILIBRA DO 

OPT I MO. GASTOS E INGRESOS. 

//// 
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MINISTERIOS 
DEPARTAM. ADMINISTRA. 
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a::CAPl'.t ULO 1 = -

El enf co:r e te punto se torna di:f'!ci.l por -
c.u·~~r~to no aneont rHmos m ter·ia.l de consulta. que nos taei­
litfí.ru hucer un t r · bnjo rn teria del prt.Hu~n·tc curso; a P.! 
ot~r "e ello J;Odemos en:f'ocar el puntó en cu• to ae r t.;fie­
t ·t: o. loo px·óato.mot; que podrin h oer l sector bancario -

.l..'?,o l:uérzaa rmadns.-

~ oa pt-é t · mos podr~an ee .... ele doc., olaae : pré.,; 
t Otil .:• e :fomento en la Induot.ria llit r y pré tm:nOfa di­
roctou.-

.liOB pri eros o eeen los pr4etamos pa:r'· for.:u:~n­

·to d la lnau tria ili t · , y sen en tietnpo d pez o - · 
~" ex lT • loa conceder!an los .Bancos del pa.!a con el inoe.a 
t ivo e n ·J afec t ar 13U cupo Pe :r0dt~:JCtHJm.to en el Banco ~ 
1 ·ioor , con lo cunl a e deearrol~!lr:!a la ! nduf¡ tria Mili t a:r 
JI. crt · ~ ! ·· fuentes. de tr b.o.j o t on necea ri en los pai-

ses ~ubee !1'J?l.I'rollaáoa como es el nuestro .- Paru ello ten­
c'.tr itl. que dictar previamente el Congreso una Ley autori-

zo.náo tc.lo prtict os como ouce·di6 con la agr1oulturay -

onetaria -

l a cual está regulando el sistema de o.r4ditos be oarios-

en Colombia. -

La se unda clas~ de préstamou , o sean l o di ­
r oto ae hur! . n e. la mi me. Indu t r ia 111 tar o al ~ ini.! . 



nio . ·:ric <ie la Defonaa. con ~arantia h.i. oteocu-in o pr on. c.-

lon "='t a- -

ue:r ,.,. 

la p r t j éle :Sontro ' el 

1 u0r-

, é tie -

intorv nción no t> ~c! ~• t'Ít' c :t el Bmwo ;"' o E tie l 6n :¡ i}n 



l af ne l:li v · dados do pe1·oonae nutu ·al es y j ur:!diouD que ten -
Ct"ill por obj~to el mane jo o aprovechatliento y la inv roi6n 

o.e lo:o fondo p.rcven:t~nto a del ahorro priv d.o .-

"15 . - 'jér cer la inepeoo16n ncceaa.,..ie sob're loo emáii -

otablecimientoe de cr 4dito y las aociodede~ mer-­

e ntilae , o-o t r e a las leyes" .-

El ert!culo 32 de l a mieoa Constitución dice: 

! Se co.:rur'. ~ 2-la. la libertad . o cmprQCfl :¡ 1-a jJ"'.iC1a t1va pri­

v~.c.a d tro de lo litlite del bien oomrtn , pero la direo-

ltt. · J.!. ~;:;{;nom.:.ta, a t!.L c.e lo · desarrollo int eer !, l .-
' 1 

I!ltervcndr11 también el Eotado , por mandato de 

m.ttur~üeo , dentro de una pol!tic de ingresos y aala.rioa , 

l a e ~al e desarrollo sooncS ioo tengo. oo o ob-

je" ve ~ ·il1.\Jipal l u juetici ..... oocia.l y e l nejor CJnianto r ­

CÓl'l.i<.'O a int·at,r .. ,.c {\ d.e l.u c o:¡¡unid,;; .l • y de l t s cln .-. a pro-

i l"ti culo 122; ncuando sobrevengan hoohoe dia-­

t~ r:! .ca de J. o pr- :viaton en el art:!c ·l o l2l , que pe turben 

o a.met~aoen nerturbar en forma "'r ove o 11UnirJ.ente el o:rden-



eoon6m1co o· sóe1al a•l pa!e o que constituyan twnbi•n P".! 
ve calru:ddaó pl1blica, podrá el Presidente con la tirma -

de todoG loe JH:i.n:!.et l"()a, Clicte.r decretos con fuerza de ley 

deetinadoa exo:u~1v~snt~ & conj~z~ l~ cri~to ¡ s, ~~d1r 

lA extena16n 4t aue •feotoe • .:. !al es déot-etos i!lole.L1ctX1'~e -

podrtln refe:r1rae a raateriu qu.e contengan nlacidn direc­
ta y eepecUiov ~)n la e1 tu.ac.i6n. que det$:rm.1ne- el e@te.do-

4e émtrgencia •••• " 

Loo e.rtfouloe transoritoo parc1almen:to, clan .Pl.! 

na prueba de que el Preaidtnte 4e la Rep11blioa ea ol lfuicc 

con faoul t e.dee para ir..ten•nr en la eoonoada de la Jaoidn 

y en ~ act~,:· all~:;;d l .o hao• en auanto ee re.tie!"e a J.a-.. •n­

tid~éita <le cridi"tó p\lr .U'itlii'müdiw d~ l& Supti:.d.;ut~ade :~oi~:?.-

nnnonr1a 4•legando en un ~~o1onar1o llamado Supertnlend~ 
te Dancario 7 l.~~ Soci . .,dadart ~~m.r,l"o.'\alns como AndniJilo..a, -

L1W.tndoa , en Counrl1t•, ~·~o. po¡· intEJ~:l!odio dul Sups;t·1n­

tonc1cnte de Sooiedad•a·-

como Jefe Sur;remo d" las Fuerzas Armadas 7 ,como suprema -
autorj.dad edmi:n.ist:rflti~~, 1)adria entooar la l)Olitica bElll­

oarin en relacl~n con lu 1/J. D. 1 hacia 2if)tcOalas .que ay u., 

den e. eolue1oaar el ea tado tan precario en que ee encuen­
trfin comparat1't'amente con todoa loa <lea4a paieee de Lati­

noamfriea.-
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l • Agpeg)o ,h1at6:rioo.-

l.a hiatot-1&. monetaria cclombie.na, prop1.! 

mente d~.chs. edlo cclli.14U).A. a partir d• le. dpoca de la Inde .. 

pendenc1u..- Of>A tmteri o:vidad al f'J.~c 4e 1.82l la c1rcula-­

c1"n monetaria en uueetro }}a1s estuvo compueeta po--~ mone­

dee e$pafiOlae; lt\~ p!'inctpalee de laa o·ualee eran, en pt-1-

• e.t" l U ;.t'O.í' l~ Oil.t$1!, ocn tm p {tSO de 2.7 e058 gtil'JlOS de Ol'()f -

on eog-un .o t4n 1n0 la ¡n,"' dia on»a, tall)b .. ln motledu de oro, -

eon un poao eq.~i.valente n ln mi tw! de la anterior; el do­

bl~n, de 6.784 gramos O· s"a un cu.arto de on•a• por 'dltimo, 

el c ocudo, con un peso de 3.582 r-amos, igual a med1o do­

b16n,-
Est&ft eran las prinoipa.l~• ~~tonedae de -

oro.- En cuanto a l.ae de plata, la pl:'inc1pal eñi!tente era 

la l le.oada me.cu~u~a. denominacidn f .ta que provenia de la 

palabra "macute 1' q,ue era el nombre qu:e se lea deba en la -

c!pooe. colonial a loe negros 'rg!dos de Ur1ea para el la'b.Q 

reo dé la.a min&fJ•• Esta moneda se aoutld originalmente para 

po.sarlee los aalario~ y eu o1rctulaa16n l l ~·g~ a cerca de -

loo cuatro millonea.- !J"B una aoneda con la ley que fluo­

tuo.ba ont" loa o.goe 1 0.916t con peso aproximado óe 25 -



macuquina y de algunas monedao de cobre, la mayor parte de 

l&. oiruln~i6n monetaria. en Colombia durante la 4;poca de -

la Colouia eetGba . compue·ota por monedaa eepahola:ih- Debe -

tenerse en cuenta el hecho ae que la importancia ·económica 

~e ·apalla durante loe aiglo• XVIII 7 II1, espeoialm:ente e 

l (l pri.l'lMtS'& •r~:;. formi<lable .... lnoluaive en lO$ Botados Unidos 

do 4ricn, con tor1oridad al Afio de 1.792; una parte -­

oon ·ider ble de la. oirculac:16n m.onet~..ri.a eetaba formada -

por ~cnedao eap&nola~ , uiendo el dollar la m4e importante­

do ellt\a y de donde &Je adopt6 el nombre para la unid ~H1 mo­

not · ~:~.u de EHW pa.ie.-

El COJ.'l6reeo de C11outa ele l.82l., al cone­

t1tu.1rse la Gran Colombia , d1ct6 una serie de me41da.e ene.! 

mina4Qe n lá unif1cac16n monetnria del pai~ .- En primer 1~ 

gar, aetnblec16 que el patrón monetario colombiano oer-1a -

el PQSO p,l.ata, o~uivalentq a Ull& moueda de 27 aramos de -

pe o total, de l.on cualea 25 grnmos deberían se.r e plata -

'Y 2 de cobre, correag >n4ientes a UT).,~ le;r de 0.902 7 2/'5, -

subd1v1d1da en ocho on14adee denomnadaa roalea, r pre::.en­

t :Jdos 4;)tos en mon&datJ <!e cobro.- 4-~ete pat~n monet· ;rio era 

i .dé:ntico a.l espa.:flol '3 ·a.l Congl"e.B\l dispuQrJ al tdemo tiempo -

quo se conae ~&ria. el precio eatableoido por e·l r4g1Ilien -

ospa[lol para l n co»lprn de barras de ore 1 plata 1 que se -
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roacnñar1en l ae monedae espm'lolas distintas <le la macuqui­

na oon t~l miSQO peao y l ey de las orderumu.s vigentes para 

lA en!noula•-

Sin embargo~ est,ae d.18poeic1onee emanadas 

del CongJ>eso de C\ioGta, tropez~ron con diferentes obet4cu­

loa.- An'ttt toclcQ el Estad ao aloan&6 a acuftar la c t>..ntidad -

do nonoua que ee requer! a ,. 7 a fal u de a ¡fieiente e.ouila­

oi6n ao pro'Oent" un conoiderable TOlumen ·d• manufactur a -

oltmdéot ina , d·o donde resv.lta.ran monedas con leyes y algu­

nos vecea peGoa inferiores a loa eet1pulad.Orh- I!e.b14ndose -

aado podor libera torio a la moneda co lo11.biana para el pago­

de l oa 1ttrpues tos es tatales, opereS la l ey de Gr esbam, dena-­

parooi ondo la moneda ee.pailola eXistente.-

Es a.ei como la mayo-r parte de la circul_! 

c:t6n metnetar1a 4urant• el periodo 1.821 é. 1 . 845 cont1n~ - · 

:repr eeonte.da por la mac::ruqtú.na.-

t a d1aoluc16n de la Gran Colombia en el ·­

afio de 1 . 936 impueo la revis16n de lu l e¡es monetar1ea , -

puesto que Venttzuela ee h.a.bia apreeurado a e stablecer un -

régi men difeTente.~ .En el afio de 1 . 856 una ley d1epl.U1o uai­

fioar el peao, valor , tipo y denon"l:ac.i6n del p&.tr 6n mone­

tnno colombiano, qu.e entonces· ae camb14 por el nombrO de. -

· gra._?lndino.- S.e ord.on\1, al 111etno tietpo , la amortieac16n de­

l a moneda macuquina y el otu:tb1.o de peseta por loe grmllldi-



noa, médidne qu_e no tuvieron mayor 'xit-o.-

Loa peeoe de plata acuflados cctn posterio­

ridad de 1.821 fueron recogidos y exportados a Londres con­

el ob.jeto de tundir lae mo-nedes ¡ extraerles el metal pr-e­

cioso con fines comerciales.- Colllo •• ven:fa gene-raliz& do -

1 nc-:ocic de la exportación de monedas de oro y plata. como 

acreancia, el Congroeo ·de l.S44 se vi<S i'orzc.do a prohibirla 

no o6lo de mo·nedao, oino tam.'bic!n laa joys.o y el oro en ba­

rras polvo.-

La medida tuvo efectos contraproducentes, 

uoo a tiempo que el :fisco ae babia privado de los derechos 

de exportaci6n de eso& metalen, l aa mone-das colombianas -

continuaron emigrando , principalmente hacia el Ecuador, en­

bu.aca del mejor p.rec1o que alcanzaba en ese pais y fué _ae:t­

oomo se p¡~odu jo en tonoes el fén4meno d. e le. e&casez de medio 

Cll"CUlo.n:t.e .-

Est a fu.t! ls situao16n que afrontó el Ge­

n ral Mosqueraen el afio de 1.845, al inieiar su primera ad.­

ministrao16n.- Su Ministro de Hac1enda,el eeficr Lino ~ombo, 

ict!S una s. :rie de medidas, entre l as cuáles se debe citar, 

en pr ioer lugar, la de pe~itir de nuevo la exportaci6n del 

oro en b rras , polvo, etc., con un impueeto del 61- a favor-



del tieoo.- En aegund.o t.trldno, ae ree.tablece· la unidad -

monets1:ia ctoloabiana llamada el real plato. 1 con peso de -

ll errunoa a la Ley 0.900.- Se le aai¡n~ una relac14n a -

oe ta moneda de 1 a 5 con el oro, relecidn que guarda pro­

po-rci"':n con los precios internacionales del oro 1 la pla­

ta.- Y por 111 timo ae adoptd el e1steu deci~nal tren ele -

dentro del r ·dgi.men monetario ... 

PoeterioDente el Congreso de 1.847 au­

tor-1:6 l a 1ntrotluecic5n de monedas .1ngleaas 1 bel¡ae, te­

nieldo en cuenta que au patr"n m,c¡netario eeta.ba regulado­

por el &intema decimal,. por uña .varte y, ademáe 1 con el -

objeto de redimir la eeoaaea de circulante que habia en -

el pato.- A talee monedas se lee d16 poder liberatorio, -

ucopt4ndolae en las oti.c1nas de recaudación a ras6n de 2-

realee por franco.- Al mismo tiempo ee or deneS la a.ouila­

cit1n del sranadino, una piesa de plata de 10 reales con -

peoo de 25 gramos a la Le7 0.900.-

La eaoaaez de medio circulante en esta- · 

4poca fu4 en parto, t ambién co.nseeu.encia de la adopoi6n -

de la plata como atr<Sn monetario.- A 'tiempo que la Nueva 

G-ranada era productor de oro, •n eaeala considerable, la­

plata ae hn.bfa adoptado, ein embargo, como pa-tr6n moneta­

rio, eon el reuul tado oe que la moneda 4e oro se tu.g6 d•l 

paie c~mo mercanc!SI de ah! que hub1eee necesidad de im--
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.Se inicia eiltone-es un par:!.odo que va dee -
mente .POr la eontra'Vex·eia en el campo de la pol1tica eco­

n~ca ~ob:Jte la OF.JCOgellbiA de lee patronee 1a0netar.it>s, el .. 

oro o ~ plate.- El bimetali&mo , que hab!a cido establee!-

do cwmdo ee eetipt;J¡J.6 la rolac1c1n ae 1 a 5 ent re el oro 1 

la fí}~~·tu, f'u4 elimini!Uio con el Oongreec del ~ dfi 1 . 64$.-

tr6n o:•o.,.- ?or 'dltimo , en ~l a.flo de 1.-857 ::¡e dicteS una -

loy quQ -stablQCi6 como t~ida4 mona~e~1~ el peco plata a 

l a Ley 0.900t eon I.teao de 25 grrur¡os y cuyos submd.lti ploe -

>tOnta anterior .- Sin .emba rgo , loe inconvenientes que httb1a 

pre o0nt edo &1. :patrdn plat!\ ~n 4pme-as a.."'l.t arior em no dej c.ron 

d.e &curra durant{J ol per!odo que tennina en el o de -

1 .. 861. -

C.on 1~ ¡utt<re.. ~ivil de 1 . 860· su:r.ge $D. 

Colombi a el papel moneda de ourJ:Jo for~o.ae .- Ea ~sta una -

.aonseou.eneu., pudier a ecirse oa$1 normal , de ~ta clnse-
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de acontecimient_OaJ en les Estados Unidos, por e-jemplo -

tres aüos más tard&t c;on oca,idn de ls guerr.a de seoeeidn, 

B'O adopt aban recuraoe s1milaree para financiarla , cuando­

se omitieron lo.s fataoeos ~:reen-baekc.-

En Colombic. el gobierno provisi.onal del 

General Mosquera dio t6 une. oerie de medidas de ca_rácter -

tnonetario , todas re!ore:ntes al est-sblecirniento del cu.rso­

ío:rzorao 4ol pape-l monooa.- ~om-en.zd autorizando la emis16n 

<lo q.uini~n.toe 1111 peGCHl en billetes de Teaorer!a, la que­

luego sulli6 a U-"1 mill(Sn., O-rdenando el C.@-lhbio a la par de -

la m<mnda met4li.ca. . por di.ohos billete&.- Al mlsmo tiempo -

,....rollib16 su dct'loue;nto y ~um.e:ton6 la péxdid~ de las eope­

c·ios n quieliEU3 lo- efectualn.~n.- Además ee dseret.6 la acep­

t !'l 'C:i6n obligatoria de loo billetes de ~esorerie. con la -

ooln excepci6n de los aoreedcres e.xtrun.jeroa.- .Par a t ales­

et·cotoa •S$ formó una oompiSJ.í~ !a desti:nad.a a ca!'!lb.ia.r la tn.one­

d.a et.4lice. por loe billetes de Teaorer!a, rec.onoc1 .• naole 

una oomi .a16n del 5~ para .al.l amort1zae16 , :fi34ndo·aele el­

tdr. d.no imp.r.orrégable de un año p&r><! tales efeetoa.- LOe­

d~or toe del. gobie xno prov1sionar1o no lográ.r-cl1 mayores -

rceult th ... O. ii y de nt.u?rvo opor6 la eon:oeida ley de Gl'esham.­

Per consiguierJ:te, l a mone.da ~aetálloa, lejoa de casabie.ree­

po.r l os 'billetée de !ee.orer!a, deaapareeid de la. circula­

C-1~-•. ya f-'1lera pcr eetar ocuJ.ta o p.o:rqu.é ~e exporttS como­

t'tQrcweia.- PUento que los aor«E~doree extran~eroe estaban 



=12= 

ex1r.lidos <le recibir billetes de Tesorer1 , l a .a s .nciones 

tm lo af eturon a log m 1 do y pen 1onado~ e ando-

e cuento .- L s p~I que ae impon:!an 

r nn real en ·o confi catori Bt yu que e ..... tig b C::tn con la -

1 rch 1 del obj to o del v , lor e la rt.ins cci6n a q .io-­

no rccib ·eran lo bill t<as co.n deacuentoo . - El robierno­

é 1 Gcnor l ~o quera , ad tás <e hacer obli toria l n cir-

0' luc16,t ol vc l rr.on da, de ~ <S lanear la ci cu e.c · 6n 

ul naa mono aa emi i ns allá p 

-,e i .<n"ioros ~e 0 . 666 y 2/3 .-

el año d 1 . 826 con le-

ion e--

gro, tlUe derog6 lo osteblccid(' pox.- el Gener' 1 o quéra y ­

c:r< e ;\. q <..C U Ut t_:r del ato ,:e 1 . 8 4 ser n i "dmiaible 

tod .. ~.J 1'"''1 _.onedrts do 1 ley lnJ' ... rior a 0 . 900 . - El Cor , 

oo di do nuevo poder liberatorio a tod· loo monedas ~x-

l r del pese colombiano 

y con 1 i ~toma decim ·1 co:rree : or di~l1 t& a.l nacion ...... l . - Por 

ltino , a.propi6 del pre u.puesto la a ma de ochenta ml.l pe­

( .o...:: :.! .t.•ü r .co~ur lus o oned !:... .. ott-ll.caa de ley in er or a -

0 .. 900. -

Post ' r o:r.m nte el Congre o de 1 . 867 re­

ujo · e 0. 900 o. 0. 835 la Ley 11· al moneda de tn dio peso 

{ .0 . 50) a t.i(lm o qve lleclnr6 libre la ~mor.edaci6n e peeoa 

de pl a t a . - A i como Ee nouñar on monedas de pl o.ta de baja -



1 c<m ll u "'un l ee se Oó :1 :rab e . el m ClltlO 1 e d mejor 
lo p-~ro. u.ndirl y p o Cil" tr &ll lHanor v 1 r .-

ro .-

l Cong no do 1.871 , ion o .f'r -"'idento -

~to gio · nl (.;j.l: y Wstro d Racior.da S l v ho -

r. 1na-

.... e _ ~ 1 p · _po '"'"ir · v ·int '"' oe y l];1<!1d la L . · 79 , -
a .., .;,iO¿U e r -0 ~ringir lo libre ac ación de ene a mo t li-

po~~on ser de 1~ Lo~ 8~ , no a biondo in:f -

r.-ior "".•'L1" el rr,eto de 0. 9c0.- Por ltimo 'D.t·ohibi6 lo ci cu­

cuilaci r.. e mo 1 do." de lo- 2/?J • d puco qu 

o y plnta C0]2 

p ra t; -oc~ 1 pa 8 eon e;ba ecn ~-
j o..z c. :.:.n t ... i' t~ .. : .;.t= d }"'JG. a :;. 1• coi 

·dad n ct· ria qt.e f' jó Gll~.o :UC, f~ 1 

un il r¡o oro , quo quiV'l11a un gr u oor e po .. dia a -
l2 ' ... oaa.o nr.rtaa c.ana din ·O 1 on e d l 1 y 79-u~ ..... 
rip~ -~· :1· ... ol p S por ce 'C!..: 14 .• .::o . , nqu C • :rt ... 
e o o vi c ... 011 dabili t a ... por l" 

en e o o 

n olomoio -



ol sistema monetario ordena.do a travtl.e de la utiluaci6n 

del; -vatr&l oro.-

Lae guerras civiles da 1.876 1 1.885 ~UB 

to con l a e!lcaoa d;sponibil.id.ad de recursos ex tranjero• -

ClV;e .~roven.ian de l ss c:r.igue.e producciones exportabloe· del -

pais1 oo.nsiotentee en oro, tabaco., quina, café 1 cueros -

prtn.oi:palmente~ l.l~varon al pn!a en 1.885 e.l rig1men de P.! 

pol moneda.- J.. los f actores ent eriorea 4eben ouaarse loo -

eocaoo:; reu:mrsos d~ ing~aoa , reanp"!UJeteJ,ea que obligaron­

a los e¡obi&rnoe a ineurriJ' en d'tioite caei continuos.- -

Fué ns ! como por Pecr to 104 de 19 de Febrero de 1.-886 ,die 
. -

t Qc:lo por el entonces Presidente r!On Ratae1 111ft&z-. quedeS co,a 

sagrado el rég~n eel papel moneda, se orden4· emitir bill.! 

tee 4e· un pea.o .• el que 4e ah! en adels...'lte, debería consti­

tuir el patr6n monet&r1o p~ra todoe loe efectos legales.- -

.·as em.1.ei onee sé hartan por ouenta del :Banco 5ao1onal, fun­

da.<l o t amb16n por· el mismo ,Deer.eto.- l'il pa tr6n oro queda eli­

Ulina o :¡ se autoriaaba la ctlieidn de cuatro ·millo·nes de pe­

soa, que poco da e l .ué~ se a4io1oncS en un llill6n, para que -

cinco efioo m&a tarde alcaneaae la cifra de _doce aillonea,­

oil~ ~abulose que era pnr a eae entonces.- Eetaa em1sionea -

a~ p~~ ól. moneda fueron acom~U&d&a por medid .. eimile~•• a -



las que fueron adoptndaa durtmte el primer ensayo colombia­

no de 1.861.- En priae"r lugar ee diepu.~o quo todoa lQs b1-

lleun el el Banco llacicmal serin adm~sible~ como equivalen­

tes a monedea TAet4l1cae en todas las tranaacoiones oficia­

loe "" part1cularee.- Se ordend que le.e S\1-.s en metálico que 

sdquiriera el Gobierno set'dn depo&itade.e en el Banco Nacio­

nal oomo aarantia de l~e billetes en oircul e1&1.- Se d1.spu­

GO el mi smo t i empO:• que los billetec del Banco Nacional fue­

ran o.dm1tidoe por au valor nominal para el pago de 1mpuea­

toQ.- Por 4ltimo ee declaró que los b111etee del Banco cir-

oul.arltm bajo l.a te y r~eponaabilidad del Estado y que su -

oqu1:valonte áer:ta, para l<H, etaotoe· legalaa el de m.onedne ·­

de plEtu de la Ley· 0.8,5 por lea cuales se conv.,rtir!an -

ou -¡do ae orden.arn su retiro de su c1rculac1c5n.- Fui ~si -

cono se anUló de ... 1nit1vamente el siste!!l!i del patrón de oró, 

qtHi l)l'etend:l~ establecer una equivalencia entre loe bille­

tes del llaneo y lo. monodn d·e plata de o.e,s .• - de. t arde el­

c~neroso do 1.894 autorizd al gobierno para aplicar a gas-­

toa ori1.nnr1oa la Cflntidad de 12 ':500.000.oe que el 'Banco -

Heoio al ten1 ootno dep4a1tos en moneda& de plata 4e 0.635, 

al-ej&ldoee &.iid toda poalb111da~ de .con.senaei<Sn de loe bi­

ll•tu emitido& por el llanee ... La cuntidad de doce millon•s 

do omiei 6n en billetes d•l Banco Nacional, ya citada ante-­

riormente y que ~~ fij ada por el Presidente li-dt ez como li­

mite infr~mquea.blc pe.rn. los billetes en circulaci6n, t anto-
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qu~ fu - denominada eomo "•1 dogma de loa 4oc.e millonee" , se 

nol 6 en el aro 4e l . 94 \l1'l4 Yf:z. que ee $;j¡lJ.c&ron a gaatos­
ordinarioa l&s reafllrvu aonetarlae del a&noo lao1onal• que­

da.ndo a;¡i rr~to todo freno en materia mo.n.ete.rias d.t vmisio­

nea.- Cou.o consecuencia: , surgieron emts onee elande tinas , ­

realiz as o:r el mismo Estado , que ~cieron subir la eir­

culaoicSn a cerea d.e veinte mi~lones de r:e1!fos .- .Partes de di - -
chi¡Ui eJde1ones se aplJ.o6 a euet-1tuJ.r titules de deuda pdbll 

ca que frol&.ban 1.nteresee a· ten'!an placo 4e u .cr.rt1:a.ci6n, :p<>r 

billetes del Banco Bocional eobre loe c~ales ~e peeuba~ los 
miemos requi sitos .-

El Con so de 1 . 894, en vista d~ loe he­
chos anteriores, ord n:6 la 11qu1d.ac1ón del :Bane.o llecit)Jl9.1 y 

die uso l · ·ortización d 1 papel :mon da y para t$1 ef cto­

se aprop1aron fondos provenient e de deterllina«Wa untaa . ­

De~ot·tuna ~~nt~ l e. guerra c1v11 4e l(•s JT.J.l ~!as. 1ñicJ . .e­

da en 1.,8·9-9 , no per·mi t16 :r~al1ilíU· mucha~ dé las aal.udabl·~e­

med1lias adoptadas por el Con&reeo , aai el D&.Mo . ~aeional no 

se Uqu1d6, aunque post rl.orment.e, 1 . 898 ! ya desapar eido e l 

BanCe , st hieitu•o.n E-n su n t.ab.re emieion(•tJ ofic;i:.ale~ ee bi­

llet•a.- Durante la ena de los mil d!ae: la.s emisiones tte­

reali~&l' Or:l _pQr tnayo.t 1llpo:rte que ante a, y eei tlure.ntf: ti!l ;pG-· 

r!odo de 1.899 a 1. 903 ee emit16 papel mor~da en la forma -
que se r uume a continue.o16ns 

Emisiones por parte de Oa.saa extran~er~a . 9 • ••• Gl . 9 w:tlloMa 

or loa .Bancos part1culuee •••• •• •••••••••• • •• . 2. 5 millonGe 
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Por casas nuc1onales ••••••• • ••••••••••• 6e3.6 millones 

Por l oe Departamentos ••••• •• ••• •• •••• • • 99 .1 lltillones 

A la oi~a anterior deben agregarse cerca 

de cuarenta millones existentes ccn a.nteri.oridad a 1 . 899 , lo 

· cual da un total en ciroulac16n mo ta1·1a de 887 millones 

ara el &1o de 1 . 903 .- Las emision s poeter1oree a ee -e año­

continuaron , aunque no ya al ritmo que se babia observa o ~u -
rante la ~uerra d• loo :mil dia.3 . - Oitras que poete:1or1:1ente-

~ae:¡_v.a de ltt mo.r1~da a ca¡,¡_sa de dicua.a u.1s1onea con las de -

Ea es! ~O:i¡.:> so llega al w"!o d.e 1. 905, C®J! 

do se G.iot.u l ley 59 , cuya principal uisvos1a16b. fue la de 

~ntnb:!.r:. t:e !' neo11 enr.~cter :pe r manente la equivalencia del -

~0.000~ ( 10. 000 x l OO) de la mcmeda legal d.g OJ."O en que de-

ben llevu ... so ltl~ cuentas sobre el papel emitido por el go-

bierno í' so ú r11zaba el art!o1Uo 28 de d:.i..oha Ley .- Al !.'liemo 

tiempo sata lQy mcnetaria ad-oJ"·tÓ 13 1 1lr ;~do pt:so oro , di vi-

a;;itkoe de ore aouxiad.o. a la loy de 0 . 900 con loe aiguientes -

W..l tip~c~: e 1 '-O · le c6rvio.r Ot:>n valer de $20 ,oo J el cóndor -

de lO.éo; ~l w.o?dio c6~dcx de '"' 5 . oo.- I~l' c·-tra ~.,.ar te loa 

.rm!lti pl-oe lia Jie d.ic {l-ea-o con un valor de $0 . 50 ; li.i pese.ta de 
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un valor de 0.20 y el real de 0.10.-

La misma Ley 59 de 1.905, expedida por la 

Asamblea Nacional Oonat.ituyente y Legislativa., crea el aan-

co Oentz•al de Colombia, organizado con el principal objeto-

de efectu.u· la eon·Qie r ... 16n de pa' el moneda por m neda .. ~e táli -
ca.-

2 = La es tructura bancaria colo.mbi~.a en. l a o tualidad .-

Bl Banc,o de la República.- La modificaclón casi com 
~ -
pleta de la estructura -

1net1 tucional colom.biana, (>.n su aspecto bancario y naonetario, 

·está m&·c&d& con la Ley 60 de 1.922,. cuando dtu-ante el goe-

bierno del Presidente Ospina, se contrutarcn loa servicios -

de una misi6n de técnicos norteamericanos que deopués lleg6 

al país presidida. por el seflor E.dwin Kemmerer .- Dicha. llllsi6n 

redactó un pr oyecto de organ1eac16n par l llanca de la He·· 

pública, del cual eu:rgi6 la Ley 25 de 1.92'3.- Cuando en Ju­

lio de dioho &1o se pre~ent6 u.n pánico transitorio entre los 

depositantes del Banco López, el Gobiez·no Nacional decr~ tó -

una !ieeta de tres días y entre tanto , el Con ."a: a o (in seo io­

nes ex·traordinariae a pro beS la Ley 25, -t.td qu~ al terminarse­

la fiesta deer e ta~.a , ya no e:xist!a el Banco :L6pez y el Banco 

de la República abri6 sus puertas al pÚblico.-

Loe lineamientos básicos de la Institución 



.ro · m ... d~ ont 

loo ... 1¡¡.1o ..... . - ,1 In~ti uto emi ·or f uu 6 con 1_ u a cum-

uncio1 · íl' uort• i a l c s a q ·e un Btlnco cen-

t e st ... o:- l a tco a q_u n . t o-

r r imer -
J.. U ... r 'll naneo oc e otor.t por el té l mi .o e 2C Lo os el-

clu ., · •o e e. l tir bill te , 1 qu pe 1 eroi -
t uient e ~ ; a ) 1 Ú ,¡, u 

f, t r ar j r. ; b) - P d oro y d iv1 e l de"cuen -
gr i col a, o 

'l o'·r t • s. .... u rL ~ t .ro · ol cr ·~ ito e lo a.ncoa ·oomG-l'C a-

~ a y r riool • ; y e ) - ~;ro J.. O om·r a y r e i ro de 1 · CiE 

cu c.cl ; 1 ~ O o ., 1 1 ~ e ~oBorer:ta por un.n ce.r tid, d qu e -

~ .. t; ul ó on un Jl'1 .• d.no .o • 3 -216 . 000 . oo , e .:;i.t i - -

a l~! {.0 1 po t riorid ~d rna.rzo d l . 19 • en vi rt .. ' e e --

or 

.a . 

n 441 .. -

· t t vblca 6 con d.o 

i n y n ~ .co d 

ot os fi . n o 

~1 B co do la .,e 1 bli -

E: como el de - -

.lOti • r v .Lt' e centro del . o te u b~ car i o )nr a o· os -
do C'4"'l.jQ ce· en~ 4 ;i 1- r g j r el t l~JO e 1r.·t .r é e .- ' -
t ~a. : ct o t_rvo .. o-rt :tc1" extr~~. r inc.ria duran e 

1 ·' ... ct1vidad 1n1oialc ~ de l n t t t.o, or que oon a.11te--



r1or1dad a eu tlmdao16n no ex1st!a un mercado de or~dito .. 

or un1$1)ado •. Aai el tik'o de deecuento que el J3&leo fijeS en­

un pri1eipio :rué del l~. tasa ésta que en la actualidad -

areco oxagerade , poro que si en esa 4poca ae compar aba -­

co · 1 a , ,o los Banco e comerciales, antes <te la fund• e16n­

e l ·anoo e la e11áblica, oobraban al pdblioo, era bastan -
to ~· d oidn.- Bn mayo de 1.925 el Bm1.oo .de 1&. Rep~lice. b,!: 

ja e ntlevo C!·l tipo de esouento l 7"P' , que repreafJnta la­

t ..-n e ~ baje oper~.nte a tr~'t-vás de los wtoo .20.-

En mareo de 1.929 se eleveS el tipo de -

r deueUtnto al ~ como ~e4ida contra la ~xpansidn extraor­

a,u.C~.r ·' o. u~ hab:tn tenido l !U" durante loa s.Uos de· 1.927,­

l . 928 y la cayor parte de 1.929.- Por dltimo a comien~oe -

de l~ o rce16n, en mayo de 1.930, e& reAuce al 8% luego 

ae radu~e a.l 1, 6., 5 :r 47h x·espectivamente.-

oenuo en o tipo de int<itr4a.-

Origi~nlment~ e~ ~neo de la Be~~blioa­

ftld o notitujdo como una ao.ciedad Anóni:nua por eec1once,d1-

vi• .. idnG en c~u&tro ol uHHJ principales , lao da clase , co­

rrsopo:ldis al Gob:larno !ia.oio,nttll lau ae¿:undas a lo Bancos. 



co ,.orc · rlna cion 1 C(' , lu6t;o a lo .... Dancoo comcrci l.c eJt­
t.:..n nr~ o y DO ... 11 ti o t rm:r · o, l €l-'"'Oicne3 ue lu ola e D 

o loe parr.. cu.lerca .- ~u autoridad t:Iá::c-{. ¡! Cth • ...,;)e re r ent1. 

u 1: Jn ;· .,..,tl blca e uco1on.J..ot , qui r dol$ e:ba us nodo­

re n~ tln!t J~ntu Di rectivo: ' .:.nt . r nd. an l t:J. fornA iguien-

toe t:t•e.;. x·c e ent ntc : a e l Gob-1. · o Jae:Lonnl ; don de los-

Banco:~ na a • uno de l oe Bancos ..,xtr mj or o1:1 ; ot r o de-

J., ' c'"'io. :iG n$ Pnl'ticul.s.r o..., y por ~l timo , oe! don re )rnoen -
lu culto ea , oo .e~ n~~ a e dustri l ~ .-

Jü p~J. l~do de J, . 923 a l . 964 P. ede oub-­

div·· í . e e u cu· tro periodo a :. . 1 p ir'!er.o , .tU· va. de ocl e 1923 
a 1 .9~0~ oc ... <.rt r1 .a ·--: par G l ptttr6n '1 o y lt. con:vortibJ.l_:!: 

p!' ~· i ón-

o le r r os :30 , s a ooncr ·· t a ente 1 24 de cpt iembr ñ 

6 d 1 l:... or rl e l a 

r .,¡. . , nJ. . o ti t to o i s or a. le a ::r ·1-- n l n do 
' V'> 4' t· ..; . .. , . ' _., rv _... .... ""'"'....,. 

o · rar¡ ¡..:eren toe o 1 o ~ oc r oa ue hae -
t o o o cnto t or i · lo Junt ' D1roc ti~a 6 1 oo de la --

cv etlo . o ceru 1.:::.¡-ia.s , -

· ~o ·- f!~ ~· ~rn~.,t.~c·1l~ · -"" .• 1 • • 4. • ...... .: '"' ..... ~ - .... ~ • • t e en el :Saneo do la -



e 

D " co de 2 'R<Jp'l!blioa 26 

:Banco C:e DO{\Oté 215 

,. a . c.o Bananero • 

Dtzl .. -. é Co"' om1~1a 207 

lkm co Co C:l"oial a1-1oqueno 66 

BGIH~O ·· COl;jO.l'Ci al de llarranquilla = 

B !l'lC d G l. Costa lO 

.t ... , . •oo :. ol CQ ore"io 118 

nun~o C.ol .:,.at~do ll 

c,co Inuu tr1al Colombiano 50 

't"l '11 -i 11:., 
_¡;¡f.) .co .. o .... e t.C:t"' .,_ 

.De -oo d~ 1~ Construcc·i~n ¡¡ Doesnollo 2 

DBnto no e ld e 7 

11"' ·.co de O ciderttc 9 

. · 100 u o 1 o vabal'la 10 

naneo de la -ériea Le.tioo. 1 

. ~o Or !le'olo .. b!e .. no 6 

Ik.\UOO li~an.n:.ne .• :ic~""l.O = 
P..t.U.Oo ;1@ ton • er 10 

lfi!¡c o L~- oo-It~:.:U.t\IH) l' 
~.:meo d~ 'LotR\l·eG y !tontr~bl 12 



Bnneo YrntJ..orual do Paria 

ll oo First ational 

B~~co oy.~ l Bank 

naneo ot .mer1oa. 

D~co ; Madero 

Dn.."'ico ?opular 

.aa1 ~co Ae:r~eola Hipotecario 

1J . oo Ca.ntra~ Hi ¡Joteoario 

Cir.oulo <'io Obreroa 

-~·nrn ~ rio ne~.on. 

nanoo R1pote~urio Popula~ 

e¡;: a J o C;rddito Agrario 

7 

14 

4 

1 

48 

U4 

• 
38 

14 

• 

Le. mterior rel oi6n arroja un total de 

1 .. 0'35 ot ici.r:.ae bancarias o fecha :SJ de d!.c1er:ibre de 1.968-

o~. 1 clttt ·. -- ~um.iniatrndo&~ po:r la up.erintenGnncia Danoa-­

r io • ..;. 

Reeumimoe en 21 Bancos nacionales en as 
tividad. 6 eztrt.mjeroa y 4 en 11quidnc16n.-

LOS J3encoa OO~ercialefl, 1.nati t -\LtOS Gl'EJ!: 

ni~QdOs OG 1 todos en forma e Soei~dodes ~~nimas , at1en­

a n e.r4 1~. mayo r parte e la$ necesidu.dos cred1tie1aa del -

~;u-;r; · .- mo~vB los Daneoo oc.Hnet-cialee eon aooion1stae del -

. c.o e la Repttb lica, exceptuando el Banco Popular.-

En mucha ocusionet! , la oo petcno1a. de -



loe D ncoa. ee ovd po~ tuertea :veatricc1onuu. eredit1c1no, en 

lo. nooaoidail de recluciree a eervicioo marginales de lo.a ~ 

coa para poder atraer aai al tnúimo el volur:len 4e d.-p6r.d.­

toe.- (V~r .t\nexo "A'1} .-

#cupa el. rimer puooto entre loe Ins·ti tutoe especializados 

do r4o~ r oficial.-

n notable inexe•ento que ha tenido au -

oopital ( ee~on d.e 10 veoea) durante la dl.tiu d4o:t.uia., ~ae -

dobo e . .tlJGrio· a_pertea que ha recibido del Gobierno l$-o1o­

·nalt lG.l ' una parte 1 de la lht4eroo16n Nacional d• Cafete.-

nacia finaletl de 1.963 la Caja de Qrldi­

t .c ten1e. un -tot de S32 oficinae (hoy 638) 41atr1bu.1.du -

¡,"{)J: el. paLs.- L-a cartera de la ItUltituc1-4n eat4 rep·reaenta­

dAt en st~. :m.-, yor parte ( ctrea del 9~) por obli, aoionea 8Bl",! 

riae. .no obetante que de acuer:do con la denominac1.6n legal­

del Ino~1t.uto ello pudier& 1nd1oar que ,parte coneid•Table -

de ou t"tot1'V10a4 aé dedica t ambi4n a le. i.ndtJstr1a y minería..-

No ee debe dejar 4e meJ.toionas- el hecho -

de (JUe el creoimi.ento 1 él. volwaen tW'l impo.rt~.nte que repr.! 

o.enta el ori<'U. te> concedido por l a Oa~a Agr3ria dentro del -
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total de la cartera bancaria del pede, ha sido posible a d.! 

más de l as financiaciones estatales, por l as inversiones -
.forzosas a qu.e están sujetos los Bancos ccmercialee, lo -­
mismo que por el apreciable acceso que ha tenido esta Ins­

tit uc i ón al cr~clito del Banco de l a Repl1bl1ca.-

Daneo Ganadero.-

Por medio del Decreto Legielativo KG. 921 de 1.956, fud 
crea o el Banco Ganadero, el cual ha. dirigido la ca e1 tota -
lidad de su crédito ha.cia. l as operaciones que eu nombre 1n -dica .- En efecto, por disposic16n legal el 7()1, de su car­
tera debe aer con destino a l a. industria agropecuaria.-

El :Saneo G·ana dero tu• fortalecido oone1 ... 
dcrablemente por la Ley 26 de 1.959, la cual determind un -
~umento de capital de cien millones de pesos , para ser apoz 
t ados asia el 8~ por loe particulares y el 2~ por el Go-­
bi erno Naci onal.-

Bancos llipoteoari_oe.-

En rea lidtid el ~ico Banco de est a natur leza con que cuen -
ta el pa:[s en la actualidad eet el Banco Central Ripo t eca­
rio f undado ·en 1.932; áa t e concéde el crédito con plazo -­
máxi o de 20 aflos y com.o es obvio, con garantia hipo·teca-­
ria.- Su f uente principal oon lae cddule.e hipoteca~ie.a, 
l .· a cuales con& ti tuyen uno dé loe primero e intentos que el · 



pa!e . bocho con ~s:i to hacia la cren e-16n formao1dn de -

un mo: .do de oap1.ta1ea.-

La oé<!\llae dol Banco Cetrtl'&l Ilipoteea­

rio ozan de exene16n del impuesto sobre la rente y co 1pl~ 

o. t ·ioo.- de a de oote atractivo, el Ban.co ha mfil.llteni­

do conotante ou cot1zao16n, oper ando Mbilmente el mercudo 

y 01.l precio ae h · fijado alred-edor del 86" ..... De t · l m.ane.ra 

qua l .., e~ u.l :.~ producen un interí§o no1111nal del 7 , au rES­

aito of'eot1'VO del 8el4~, libre de itn¡.¡UE>eto.- BOJ' paga el -

U; .-
~ fUste :Banco a ra:!z de la reorganizaoidn 

dmU\1o-tt'tatiYt\, :~e lo d i-' como o.Ominist:rndor f1duc1ario, tl 

Fondo J{ ciona.l del Ahorro con .los aporteaa de los errrplcadoa 

o 1c al~ .- El ob jeto ea cer pago rápido de cetnmt! e , -

·!!nei - oi~ d.o ln vt vierula 1 financiae16n de 1"' empresac 

1 tlv' u a.-

La • .1uyor :parte de loa dep6.eitoe de ahorros estdn en la Ca­

u ~ do Cx·~di to (Caja Colotlbi.ana. de Aherroe), Ineti tuto que 

co;.llo $G taoncionó, era aut6nomo hset ¡;.;. mediado de 1.955, -

pero ·_u-e e en el Dea:c·eto 1472 del miwnc afio • ee 1neorpox6 -

n l Cajo de Crédito Agrario, lnduotri&l y Minero.- Sin ~ 

baX'gO t la 3ece16n de ahorro• e la 0a3a de t:r4dito ASJ'ario 

·oont;in\1a denolliru:1ndoae Caja colombiana de Aho:rroa y tiene-



leo mi .an tuneionee y prerroge.tivaa q e antes le corre&póJl 
! coreo e tidad aut éno a .-

A peear de que , como ee dijo , la mayor -

p rte üo los ahorros eet~ en la Caja, el inorem nto de l oa 
dopó i too e .. lo.a otree Caj .a de los Banco e par t iculares o -

ser.ño·fioialee ha ido muy fuerte en l oe l1ltimoo a os . - Di­

c .. o inc::remento se ha logrado a t r o\'é$ del of:t ecimi ·nto de­

todü el ~ u de v13nt ja.a ::ra loe depo&itant a , tales oomo -

rit , o orgarr~ento de o a de habitaoi6n , ete.-

Po4emoe e.numera:r algunas ent i edes de -

e · <llto ~si ca:S.a.l t3acloe e ~o~Eil~to. como el Inet1t u t o dt ' o­

- ente In<lt1rt:rial (I.FI ), In•t1tu~o .de Fomento ·Uhicipal -

( IN · OE:.t, ) , Inetitui o de ercadeo Agr1ccla ( I D.Ii:. ) , que no 

ucj ' da tone~ su i mportanot en l · _ economia nacional , J)01' 

cu ~to f'ori ntan 1 indu.ntr1 , cul t1voa , -et c .• -

-
I e dnblo nte uno e loa eotores en den to ea he lQ ra o ­

u11 m . or avance in titucional en el _pe.io es el repreaente-
o . or lao Corpo~nciones F1nancie~u .- Ha ta bien avnn~uda 

ln d"c-"do. <lo loe nllos 5C no exi t!un fuen te ... de firumc"'"a-­

ci6n .)e.r. a uelloa oectores qu. z·eq,u>ier~·n cr~dl to a medie­

no y plazo on el pa!a, éScept uando el conce ido por­
l N) n 1C(t G comcrcialee ,. h~cien.dc uao de l .as atrioueionaa -

co .fGtri ... ~e p\lr el Doure.to !;e 4 t e 1.9~0 y posteriores .- Sin 



~rdbcs ;¡o , ol c:rr.~d.ito para. . a ind.ua t r i a :pr opiatnento dioha no 

e · ~~tia etl el pa!s part icularmente , cuando de lo q~e ao -

-...:r:·.a.ta a er .a ~ e l eel.llfrcll~r untl ·nueva actividad tnan.ut'aotu­

ro o dQ ·c i"ectuar ~~aancho o mod:l.f1c e.ciones i mporte"' .tae­

~ 1 n . e , t nte · -

Zl proble.ttl!l f ue $Upl1a.mente anali~ado y die utido, !l8.rt1-­

etJ.armont~ al comen.zar l n d6oad · de loe, ; o, o()n raot1vc ~e­

lo .J t t. Q-'q que por e 4pooa r 1 zd el Comi t6 Cle é c.a­

rrol__o 'oon6ndeo . .. . ue así como se ctec.1 d16 ecl1e1t '3.r s l -

100 .Lnter nacionti.l de· o onntrucc dn y Fornonto el env:!o -

n ex 1orto par que e Btu i r t odo lo r.el Lei o do oon -

l fo;n.n ... ci6n de Ul'i n~erct:;.o de o ~.,tp 1 t ale.- , l o m:i.fHJ o q e el -

robler; a. r elativo al er4ct i to 1n<h.Jutr1 1 . -

Con bn e en le reel ament c16n b 'oha por mtd i o el Decroto-

605 de 1 · 958 so for, · o:n l s ·rimerae Cor . r acione f i nan­

e orun .~ · ! a.- "o ob t a .. t e . t n s cSlc· h · at · 1 e:xpc 1 .. -

c 6.1 t.(pl eor , to 2359 de ot re ll e 1 . 960 v1111eron n -

tU.o .r~l o normac pr cioa.a ~ obrfí l a mat eria " , adón'.ás , a oto,¡ 

g~ "'üCl~o v ·· t ·datlero3 e ~t!mulos a l tis CorJOr-lloi ones financiA 

t dn autorizad e par a: 

lfl .- ro over la creaoicSn . ... :ranstoroae16n y or anizaei~n de 

emprosaa manutactunraa , asrop&cuar i ae o m1nerae.-



2Q.- To~ ~az~te en el ctl;pits de e1tpreeo.e manuJ:e.otureree • 

ag~pecuariae o miller.aa.-

' .- Celoour,. m&diante eomisi<Sn, ohlig· .. olonee emitid s ,por 

te.rceros1 dienno o~'no gurantiaar 1:. eolocaoidn del­

total o l e una parte de la financi-ttc1dn.- fatnbif!n , p~ 

dl·t1 tomar l · to·t cli ad o una parte de la em1si6n per 

eoloof,j :t."la por eu cue :'l:t a. y :ries¡ o.-

4 .- :Emitir bonos de ear n.ti á gencr y e.epeoi f i ca..-

52 .- .. d irir y negooiar toda el se de v aloree ~aobUia.rioo 

em1 tidos por et:Jpres . manufactureras 1 agropecuarias y 

minor a.-

6 ~ .- i:t Ocl'b .. r ae ~j(Ssi toe en m.on da ns cio ¡al o é~tranjer~, .a -

:pl a lQ.o'-7 no meucree ee 90 1. ~ .-

7!l •- Da dinero en mutuo con o in 8 ront!a hipoteoa:r·1a, -

" rcn ::-·ia o parsotlal,. n plazos no ~y ore de 20 al o e­

n. l ... a emoreea~ en cuyo capit ·¡ t or16a par-te J a las -

1 romo;vtdas u or(lill'iizo.d por ellae, y otorgar prdota­

.... o.e rntl11 no plazo a le.s empresas 41!MU:t'a-eturera,e , a­

rr~o ocuarias, o miner , q~e están con r ibuyendo al -

O' tu"rollc eoon~mico t'laoi<.mal .-

sn.- Ab ' ir· crd 1 itoa a ·empt"uSt1S til&nUfscturer~e , a.grop~cua­

riGS o mineras. incluyendo cart: .. s d. e crdd i to utili~-

1 .e un periodo no mayor de doe a que autoriza-

~t!n a. sus benef'1ciar1oo a librar g1roe contr a l a Cor­

'iOración o oontra. auB corr-esponsal ..,, .-



91 •- ·il oalizar ope:r<-,ci onea fiduei etriae s:Lmilares a aquellas 

par- ~, l · e cualeo están auto:r1.udon los . Bancos •• 

l.OO.- Caucionar obligaciones de terceros a un plaao JlUlx:imo 

de lO affoa.-

.l fe · a marzo de 1.969 los, Bancos oomarc1alto obtuvieron -

pré,tz.tmos ex e:riores por un valor de '3!577 millonetJ de ;pe­

GOta y uuo :reournos aacendiaron f). 12.418 tn1llonea de peaoe­

por dep62itoa hechos por sua cu•ntahabientes.-

~l volumen de prfotamoa heehoe p.or loa Banooz come:rcia.lee 

en fecha ma.r•o de 1.969 , eeg\bl revista intormat.iva. de la -

Super1.nterulenc1a Banoar1e. se r et'le3a en el ~i¡uiente Cua­

drot' (Vfatu~ página &igu1ent&) •• 



e .. t o o loo rdatamoa 

-o~c: 1nur·1os 426 
· Ley 26/69 450 

- .¡ : 

t"dina.rt 08 484 
Ley 26/69 714 

In 0;..' . u 2.420 

57 

,74 
,09 
170 

ce 'CI 1.989 

269 

494 

_R Z O 

419 
A\ ea 

571 
775 

2. $97 ., 
667 

456 

203 

2.,99 

275 

267 

Aumento o -
D1arn1nuc16ll 

• 7 
38 

87 
61 

177 

- 12 

29, 

147 

25 

410 

6 

-227 

998 



Ln ~uperint ndenci a Danoaria ea una e1 ... i duñ -

cre·dp m~die te l a Ley 45 de l .923tla cual ha Gido oo ple­

c.ent nda aterio1·mente por varias leyes y decre oe (Ley 57 

aé 1.931, Ley 66 de 1.947 , Ley 13' de l .94a. Decreto 4051-

do 1.949, t ec:reto 975 de 1.950, Decreto 214'5 e 1 . 950, JJe­

crC<ta ;416 da 1.950, Decreto 56 de 1 . 951, .ecreto 141 d~ -

1. 951 , etc . ) .-

El a.rtteul.o 19 de la mencionada ley , modifica.­

" o r,or el 12 de la Ley 57 dt 1.9·31 dioe& • Cr~aee depend1$J! 

to dol Cobierno 'Una Se<:.c16n Bancaria encargada de la ejeeu -
c·ión de loo ley e a r::..ue se relaei.onen ccrn loe Banco comer-

cie.l \: o, h ipot ecarios,. ·el Bnnco de la Rep4blica y todos loa 

a cw ~ ~etableoim1entos que bagan. negoeioe bancarios en Co­

lom i ü .- Jefe de dicba Seco.i6n oe llamaré ...,uper int ende,!l 

te Do.noa.rio t s ertt eolombin.no y tendr-á .la a:uponigilancia -

<le t o ·os aquellos ea tablecimiontos btmo(lrioa :¡ ejercerá -

t e a 1'-~n f nc .ütades y e pl1:r4 · todas l a s obliga oio es qué 

l e e ntiar _ e 1tnpo an por lü ley. -

t a r.upe.r'in t endenc i a liSJ'lo ria tendri un sello o f ic1tll que 

con-~e drd tm esc udo nEl.cional , con la leyenda e pdblica de 

Colombi n . ~~upcrin t .. z1 &ncia Bancaria .. Too o docu."lt nto que - ­

l l ave el e-ello aqncionado y que ox ida el Super1ntan<1ente­

Bnno~:l'i e en dtHlEHUJ?é.t o e l ns :funciones que las leyes le -

con fi r en , deb rá t enerse como aut~ntioo . Todo oertifiO<"ldo 

· ol Sunerintcndente B&noa.r.io rel t:> c i onado COll la :xi tencia ... . 



lé':. 1 de cualqu1 r e otableci . nto ba o rio , orá prueba e 
di e n exi te..l'lcia l e al .• -

1 , 1 ~upe:r1ntende.nte Danoaric :rá de libre nombramient o y rJ! 
oc ~n del .1 re 1 ente de la Re·p:l1ol1cn y urarl! en suc fun­

cione · o:r el tértlino de cuatro a c a. No pourá ere ple~do , 
d ~ r octo:r o· aco1on1et de ninglih eetablecicútrrto a .que se a­
pli t~e lo. . re nt Ley , ni eer pro:piet rio , diree't1l o 1 ~edi-

... 1ehc e tableci.miento.-
1 . ft ... ·• ... .,. .. .... ... . 

Para haoer ·un ·écuento ~obre l s funcione de -
l ·~ ··p rintenden.oi anc T i a c.~ il~oe necesario to'm .r par • ­
e a i:lfo ,. a re·1dido por o Superi.tt u _dente ano r i o 1 ··1-
n:t t x de Haciond~ y Cré~.1 to .. ·bL.oo Cül't" pondiente al · o 
de :J ... 966 ./ r1' o . em tre el e 1.~67, co.n la a e ulidad que 
no· · ~ dcrin ouchoo tdpiooa . ue rat~.•r con e.at a Enti ad en-

c.u·l dcl c- ado el Pr i dente e ~a é t dbl ioa eu autor i -
el P-i er punto del pre ent 

Eu su informe el Superin endeu"te iano~t'lo , co­
, io! ~ . as1t " l . 1 ,. l r crecimi nto. en todo euntid.o é lee 
,nt adet~ vi iladas; lu ad.oc.ripcidn de nuevoe organ1em.os n.l 
o~ tr~l d~l uperintánde4te une · o y la adic16n. de ot raa­
f - o ion s l e q e ya ,e:r~"l d~ au csrgo , h1o1oron neoeeario 
y t:tr en e otar l a ~tidad de 'UD& =áe adecuada &e't;ruct ura -
q, .te le h bil.itara P.&ra deear roll&:r con tode. ili dad y e.f1-
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cac i a su l abor y a signarle simul t áneamente una posición -

act i va frent e a l a s entidades vigi l adas, de t al suerte que 

su t r ea no se limitara simplemente a controlar sus opera­

cione s desde el punto de vista de l a s disposiciones legales 

que l as norman , sino a inspeccionarla s y dirigirlas en fun­

ción de los planes generales de desarrollo económico del -­

pa!s.-

Tal reforma se verific6 mediante l a creaci6n de 

dependencias que atendieran l os nuevos asuntos del resorte­

de l a ouperin tendencia Bancaria y l a fueidn de Séceionee -­

antiguas e fin de centralizar t areas y unificar criteriost 

con lo cual se ganó a demás en agilidad y eficiencia par a -

l a trami t ci 6n de las diversas cuest iones y se descargó a -

varias Divisiones de l abores de carácter administrativo que 

dif i cult aban el de sarrollo de sus pro pi as f unciones.-

••••••• 

Se enumeran laa distintas divi s i ones y secciones: 

" Ofici!!§_~~!!~!~&~~~tuª-!~!!_!~cn!~~-

:a Di vi sión mantiene el control constante y demás anexos que 

regis t r an lae operaciones de l a s entidades vigiladas.• Mere­

ce ci t a rse e specialmente el r elativo al enca je leg~ l, las-­

i nversiones forzosas y voluntarias, el crédito dirigido,las 

reservas y el cap ital .- Lo s re sultados de estos estudios -­

son comunicados a l as respectivas divisiones , que de e s t a -

manera obtienen información permanente y detallada sobre el 



ado .r:ltoo 

aa ependeneias sep .... re--

na: de t4"l lado , por 1;:.. .oficinL.. e é.eo 

cin. <~ ~ loG n "".ocio ourgidos por causa de la vis"i l a.n ia éle 

1 o Com1iL~: :ra~ eo E>ePut·o y o ·i"talu c16n y de los a· ntoa -

internot~ ele J.s entidad; ,., , ~1el oi,l"<> , ¡:.er la Ofir<1-

na Su:r1dic Coneral t u t.: cu o reoorte ra e.i. t:L>t di d(: toda 

l; ch.~,:.': .... cuo. ·tion ' r~ o derecho <.':.ue ne pr ...: ent ra:n en el 

<'!t;!Jano·llo de su.5 funcion a .-

co Q ~ s; ta djv'! .. L n o.n na~.t\ f evorEH;;:t_,, l unió :t .. cca:.ce_ptw.tl ... 

e la 'J pe-rl.n\,endenc1a -:J pQr au e v~a o dupli aben l a.s la-

te y compil 16n, e 

proccd1.6 C- C;l{ 1.ncu:tr l a :fio 
. •. e. }_Sf'; era d"l te ¿uro a y reunir 

.o or; lo ~ c1oa bajo lh 1vmpettt 1ci~ e t '(¡ •• SO J.~ of ic;Ln , 
cuo con ex u oa~1aad a A e""or dal Sup~::.:r1,n ten den t Ban-

e"' o.-

dep(l-n ne1a 

~ lo t1n nt , le Socret n del Gru d .e •.ri tro Oí" - -

uG:n 'o.le , 1 ·o f ·e '1 ot~ ;ido dfi l."'. J 'visi ón A<i nL:-.tr .... ti d, ' 
d ... o ·ue auo f ·.ne:ivn r p rtiei_pan d 1a na·t ~.ru1 sa do lo j,!;! 

~'faic . -



Ofj.Sina de AcSw1a·-

Bota Oficina ae~sora principalmente laa . 1v1s1onea de SeG 

roe 1 Cap1tal1ts~e1~n y de Corportlcionee F1n.aneiera.R y Fon­

dos de lnvers1onca vn el eutudio de ciertoe nepeotos dGl -

control que ejercen, que exigen para eu debido tratamiento 

la aplieec16n de l a. t~enicn. de actWtria.- )m.tre dichoa aa­

p otoo sohreaa.len los referent es a tarifEa de loe I!Ogurou ... 

· ~:-~nr:n.•a1ea y da vida, reservas t~cnicae de lae Com.pañfae de 

SO '"Ul*OS -:enoralee y matemdtioae, de las de B8fUJ"'B de Vida 

• t!e capitaliaaci "n y t!CJ amort1r:uei6n de los ernpréetitoe -

~on.:rn.t: .. dos por l as Corporaci-ones f1nanc1eras u otrae entJ: 

dadee .mediante le. em1e~.6n de obligacionefh-

El Decreto lbttraor<iinsrio 444 d• 1.967 reiJ~eorpord al. Dt:r1oo 

d'9 l a. ne,p'db11ca la tficina d.e Cambios, cre6 el Fondo de -

Pr omoci ones de Exportacion~e 7 sometid ambP-s ~ntidadee al­

con-trol 1 v1r~iltm,Q1a deJ. Superintendente !anc;srio-.- Con 11,9. 

tivo de lo anterior y de la ein.gulnr importancj.a. econdmica 

quo ~dq_ui:r1eron l e.s op~raeiones renl1aadae pOr el :Banco de 

bioa- so i~izo i urperioeo Hi*st~"1lctu.l1lr" las antJ.. ~:uas deptm­

cneiae que ej~rc1an l a vigi.la.noia d4tl Instituto emi.sor 1 

l as en1;idtades adscrit as n él, or<G~Qndo lt\ 0! 1cina de Co.ntl:"ol 

i ntegr , d C0-1 tres di vithones: la d.a Cambios l!lterr.G.ciona-



leo, de Fondo F1:o.anc1eroe y de Andliain, lnepeccidn y Ee­

v iai6ti .-

: o. ::Jiv1si6n A4 nistr etiva ea le encargada de atender todos 

l oo Q.· ul"ito; relativos a ln organizac16n de la Super1ntenden -
Oio.. r o vOU! :Ci e~rta 1,.r1ei6n, fundaruental par-n su buena tnar­

che. , (P.,$(!0.JJU :ta. ~-formtUJ de e"t~1<rtuxa anteriormente me..'l-

feo ci d·e l .:1 or~e que en ella ae presentaban. En efecto, -

l-o · ~9 ·C~io. -os d$ ~resupuesto y Al tt;aein retal1zaban a.ru.bas -

Ua t el ¡Jrinci :i..og db l . 9G7 .l& vigilanoi~ de loo Banco& eetJ¡ 

vo encom&n4e.da n dr>s Di<V'ieionea :tn<iepend~.ente1a ln de :Ban­

Ch;:t ~"m$:ro1~1Gs y la de :Bano.oa de Fcl!ento . t·in embargo. eea 

U6 )~~c16n de funciones no corre$pon4!a a 1~ reali óaa de -

lo org .niernos controledoe y además o:treo!a el peligro de .. 

que .a :~~to n ~~utcejn ... t -ee fueran T· ~5i¡eltc.a eor~ difcrontetJ cr! 

torioe· • .Por ello ee iut e¡v..lr on ambas éiependenoi" con una­

~l) « b~ jo la <ten.ominacién de Diviei6n da ! L"leoa .- La vigi-

"rtois de lo~ Fond.oa Ganaderos y Bolsas de Va~oree, ente­

Ti~~~ ""l t:f1 aeucrita a la nivicién de B~J' OOS de Fomente -otro 



indico ce lo inconveniente de dichA org6bisaci6n- qued6 -

o r o dfi la de Corvr.n."aciona" l?'inrulcierae y Fondos do In-

u División adelnrta oornf! letos eLvUdioa sobro loo siate~o 

q ·o nn per~1t1do la proli~eraeión del giro de chequee ain 

p~ov_oión de fondo:,;,; ~ ain · tltorie:!cidn dtl girador, er. pe,¡ 

¿ licio do ~nt. ol .. eneo go~e r.:ü o de l a e~onomia y de la raiama 

.att.l'"' f eza d 1 :i.natru. e t o como medie de p !11go, jtar& adop­

t r ncdi >l"' a afict:\cee enea ixladae a prevenir y sancionar t_! 

"' o.Jo €)at~ deno· i -ei6n ae 1:, fJ ion ron las antig-ua. ·1visio­

·rto de Jegurou \ Ca pi ~ . .ll:l;¡i;tOi6n, cuyo func1one.~:n1-ento inde-

er..,nü v1a ~l control de. (')rgnni &nte8 \l'Ue •• d~een'Vl18lven so­

o::-·~ a1.:miler ¡¡ 'bn n a j •.:T·fd ;.~&:'l . ·• (\a!;;~a no O·e ju&Li.ficaba la 

c1-~.1 UJ;~ .D:iV.i~-ó. Espeoicl pum el Control de lae 

'filO é1 e lt:t8 a~peetos más import::.nt es de l a vigi lancia quo -
·i<.;rc.e c. 1u Sup~rin .. endencia a travt1s de esta Divieidn sobre 

1 . · lmllcH~r.e o e1erales él& De··6&ito ).1 es al relcci onado con-
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l as bodegas particulares destinadas al almacenamiento de -

produc-tos ob .jeto de operaciones con ello s , cuyo m1mero an-

la actualidad sobrepasa las 3.000 Qnidades.-

pivisidn de Corporaciones Financieras l Fondos de Inverei.2 
t4 

nes.• 

Con motivo de ltl. nueve. estructura de la División de Bancos, 

l a vigilancia de los Fondos Ganaderos y Boleas de Valores -

que antes era de compet;enc:i.a de l a extinta División de Dan-

coa y Fomento, pasó a serlo de las Corporaciones.- De esta 

suerte ., ba jo el control de la División quedaron ubicadas -

l as Corporaciones Financieras, laa Sociedades Administrado -
ras de Inversión, los Fordtos MuttH')a de Inversión, loe Fon-

dos Ganaderos y l as Boleas de Valo.ree .-

División de Vivienda.• 

A principios del afio de 1.966 fué oreada la División de V~ 

vianda pura atender l a vigi lancia qv.e el Decreto 2359 de -

1.965 e.df.!cribié al Supel'in;;¡endente Bancario sobre l as em--

presas que op0r an An este ramo por el ai s te de cuotas o-

pagos anticip os. -

pivis16n de InsEecci6n.-

Anteriormente el cuerpo de visit ndores s e ha llaba distri--

buido por secciones. dependiente cada m1 o de las di!eren--

tes Divisiones de l a ~uperintendencia Bancaria .- Est a dis-
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!:'Ot.liZ..'l lao Coo_9:.! l"at1vn.s de Cnf'1eu.lto:ree,• 

c.rrol"~ a e Vitf;i lo.nci.o. en Oolosbia, oo . o en Nueva Yor,,c y 

J. ucn1o~ .. ire; .- ( VeJ- Anexo tt1J.u) .-

en cuanto oe r efiero e l a legi slsc16n y paxa 0ll o ()n el e.­

":o de 1 . 960 la Super1rrt.$ndo.neia .Bancari s presentó al Gobie_r 

~o ~"'ci<nnl, p-::.;t•c au. con idere.oi6n ~,Q. l a l"nma I~e~islativa 

da.~ ¡,o .... . r pt1.blioo, un proyeot...o de re:form de 1 lo 1 1 · ci6n 

uobr1.1 CG :;ableoit ionto.e -de Cl ~t1ito .- .Dicho proyecto :fu4 o~m­

td .. u~~:r ... iio en la Comi&i6:n re ._pfrJot1vn. d~ lü B:onornble C~.ma1~a -

00lhsci ... nte de le. iaf!ort~nei,~. d ol teltl:..L ~ la · \.tper1ntenc1 e .cia, 

ha e ztit'llad.c opc r.tuner re a.lis ~:\r tm nll&VO t r . ba~o, con ~l tin 

c1 o p · er r.renent n:t al Congres-o Nacional un nuevo proyecto ; 

1 •1rc. t <;l efeo -o o conat1tuy<S :una oomisi c:Sn de t r abajo co,n -

la :pnJ:· tic ·tpac:l6n de l oe e e • .or-ea Sup&.rint ender..tes y loa abo­

... ~uoa d.e ln Oficina Jur!dioa.- .r,;¡ f royacto, al r eco r lao-

poriencil'... noumuln.das en loe 44 ar oa de vi encio. de ln -

Lev 4? de 1 . 92' y· las nt\ vae tendencias sobre la mat eria,­

se ,.,.....,cam:.nt:t e-.nt t odo, a ser un estatuto arménico y u.ctual, 

frente u la. d i persit1n l egi a l ~ ti va y al an cronismo, qua en 



nifientos en él ordenamiento vi ento.-

&rT!lOni.zur ln .;. 

~ e t;:' vid ;J do la Suporintendencia Bunc~'ria, <lo ár.iuo-:ta. de -

in trt . n"' ·o e:ficE,U)~e P''<r. el e ., l.i 1~nto ao u mi iór. -

• tér- ,o g Cl: 

~ 1 oM 1 oyect 

,; , el ea ! rit'L que e pr· tend.e conei,S 

n ~ etucio , "ede r a · r se aa1' 

t~bleci-

::r:ionto .... cr~dito oom .'.ét.tcro de las ·"i ,.t1nta entidad.ee 

ctw e p·~ itH , de e.cuerrlo o ot' l a funcionas que les ~;;on -

J e ¡:ie.:::> y le naturaleza lie a u r curso e , en Ba.nooa oomer­

.1.... tccario , d.e Crédi to opula:r , de o~·ento y -

1.t . . soo d DO 

ta l,ccir::iento ~ de eré tto . -

~c d~t. .dnat"án lee nc1 a g, ner t: e sobre la orgwizaai6n 



adtd.nist rat i va 4el Deapacho , consen aado &u 4ependenc1~ del. 

h o r o de Ha~ienda para $fectos clarn~nte expresadoo, y 

u autonotda gen•ral d.e aoo16n ; lao oon(licionéo min1mas de 

co ~nQtOncin perBor el de su col ~bor dore$ y el régimen -o­

inhubi lid ... deo y res rv:a de lo . funcionarios ¡ excol· boradJa 

oo . Se t> · escindir~ del ai atc - a glo- eajdn de la Ley 45 de 

1 . 923 determinar l& autenticidad de su~ Qctoa , a fin 

de COllOdara~ al 111 1 :Jtema gener~l <lel Oddigo.-

·a r gul- rt1n aspectos ge:n ;::;r-...lea de todoa lo:a Bstebleoim.ie.¡ 

t os de Cridito: funu .~cidn , e .p1tel. , reservae, enonjes , aéi­

oi n i&rtrr oi<Sn y f i ealiz&ci6n; laa 3Cle~ida4cs ¡¡· medio~ de 

puto licid • que eso ~ure.h l a vtaide~ 1 aut nt1o1dad de loa­

aot oo ue c:onn ituc16n y rei'ormas de 's;;tetutoe y el oonoci­

mie-:1to d· loe t erceros de l ae ci~e\.mot~ncLiaa :rGlati vao a -

oeto ;¡ extremos y e. l~ repr-eeont ci6n lee~ 1.-

~" ontoe Co.J,ftuloa ae eatructurard el r~gimttn de l oe dis­

tintos eetubl ai ie too de cr4dito , de scu~rdo con lu m1-­

sid ·¡ q1;;e dcbe11 e nrr>lir e e l e 1 o del eerv1eio e crddito,-

.. .~ ~ cons n :rar4 una oonvanion te ecializa.cidn de cada uno -

e ello~ y ... e oarcerá una pauta funde.monta.l de eme opera-



e onets, $6f;'1n el ~ecto:r económ.i·ao cuyns neceoidadtu; de crj 

dito ooba áte:t;der.-

l)O otr& parte, ae detert1inar4n loo medioe, que junto con eu 

o _ it ~ ·l, cone't ituyen SU$ tondos d.e opel'aci6n.- .Er: eetoe Ca­

p~tulos se 1'ij rdn l oG 11nta5 báeicaa scbre loe <.malee la -

rcclat1cut c16n de l as autoridades monotario.e pueden trazar­

la pol!tioc. conveniénte al desarrollo nac.to·Pal, eupordndoae 

aoi l e b ibr ida ai tus.ci6n ttot.u~l .-

1 o-uc=do con la t? S~C'ie de &flt abloo:i.miento, Banco Comer­

o1 l, TI1pot<:eorto, de Cr{~dito Popul· r , de :Fomento, o Cor­

:por( i6n rir .. oneiera , e_e óe.t armin ardn los capitales mfnimoe 

de oper~oión t loa t"r minoa y con 1c1ones detttro de loe cu.a 

lea puee n de ·B.T':rollar eU·8 aoti'fid ciee y los l!mitee y Pl'S 

bibicionr:.. o r¡ue deben guo.rdar ·se er1 pr6visi<Sn ele loe :riesgos 

proptoa del campo e~pec.ifico en que de.ben .e.ctua..r.-

r_,o, or~d~i~n. dé cédulas por pm:•te de loa kncos· bipctecúrios, 

el. de arrollo dt¡ suo Seooionea .do oapitali~aoidn 7 la emi­

,i~r. te bor.:.os por ,pa rte u& lo$ llanees de Fomento y las Co.t 

por ·~oionaa , recibirán en el Proyeoto un amplio tretamiento 

rn . oeoger la exper·ien-cie. de loa lil t imos .. os ~obre el -

c:r occ1o!1.eb o e /Jlo.rros .- Su establecimiento, funciones, ene.! 

j.es, eprant1a.e, invcrs16n de loa <lineroa depositados, re<t& 



b ;r: 0 .. 1 e.., i. O Ga.pi:tulo 1.-.... con idet• e; dn lót~ic:u del .fomen-

cumplir loa ootab..t el .. " ntoe de el" 7 ito o. tra. -

con o fu1 de lo 

eal el ~i$tcma de fideico 1 o y los 

· id e .f.J t'iOr' .-

~~~io(lioor- ~·ate uepooto , de gr· e o novedad e bl:portan,oi en 

1::~ 1 ,. 45 d 1 .9?.' y qu~ :rc v:r~o'Ont6 en am co · nto n 

ca en l l cr i ol '"! c.,.6n , r w:iñ 

. uid •~ .o , 1 la }.le.rtura :e ue. t aD Corrien t , 



1 · coco ociti nto e 

e rioa en el-
(l e!!,( 4rr~ lo ¡el cc.nt .. , ttt , y - o i.F.>i6: .. d~ 1 !J .Pros ·.ri.,. oi o-
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• 
A N EX O "A" 

1 

RESUMEN DE CANTIDAD DE BANCOS DE 1.960 A 1.969 

l. 9 6 o . l . 9 6 3 1.966 l. 9 6 7 l. 9 6 8 VI /6 9 
-

BANCO DE LA REPUBLICA 2 5 2 5 2 6 26 27 27 

• BANCOS COMERCIALES NACIONALES 59 2 701 l. o o 9 1.044 l. o 56 l . o 6 2 

!11 BANCOS EXTRANJEROS 2 6 . 34 40 44 57 64 

CAJA AGRARIA 4 2 o . 536 6 o 7 6 1 1 639 647 

SANCO CENTRAL HIPOTECARIO 2 8 30 3 5 36 39 39 

CIRCULO DE OBREROS 1 5 1 5 14 1 5 1 5 1 7 

.. 
OTROS ( *) 10 5 2 2 2 2 

T o T A L l. 1 2 2 1.346 l. 7 3 3 l. 7 7 8 l. 8 3 5 l. 8 58 

(~) AGRICOLA- Hl POTECARIO 
' 

HIPOTECARIO -POPULAR , PRENDARIO- NACIONAL 

Y DE-ORIENTE._ 
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CAPITULO lii 

COMERCIO Y TRANSPORTE DE COLOMBIA 

A - INTEGRACION VIAL DEL PA 1 S. 

8 - VOLUMEN. DE TRANSPORTE TERRESTRE,AEREO Y-

MARITIMO. 

C - COMERCIO INTERNO Y EXTERNO, ORGANIZACI~NES­

BASICAS. 

0 - CONCLUSIONES. 

MAYOR JULIO MOSQUERA C. 



CAPITULO 3 

tERCIO Y ·sPORTE EN COLOMBIA 

SEC 1 N I 

G E E R A L 1 D A .E S .-

1. - Objeto y Alcance . 

Durante mucho ·t po, ln Escuela de Guerra , tuvo e si co 

llnico te. • el de la historia de la guerras. Es a 1 como solo la -

epopey · habla de llevarse a los altares de Cl1o; y eran l os grandes 

e pital\! , los ej rcit s, la batallas y los patibulos, lo te s -

quiene es ban de urn par present. r los trabajos, -

.que hoy nos c.:orre pond. elaborar por t rmino de cur ~· Lo que no t! 

ni . visos de guer:c , paree!& píUldo y sin i portancta . Luego, han 

ve ido otr s tend n ias: e as i nan trabajo ue !ten estud r-

la vida los pu blos por todas sus faceta • Ya no s solo obre .. 

s hf. torias angr i t s de la h nidad o de nuestr patri , ino 

ta i n ua hechos c1f1.t~o ; ua fanes por 1 progJ"e o; sa nhe­

lcs de li ert d y d ciencia; sus es ue~os por aamentar el gaJe-

irrtelectaal,. d 1 oficial por med-io de conoci 1 nto de la Arte , la 

Industria , la polltlca, la Soeiologta, la P icologta y 1a Econo-

m1a de nue tro Pa ts. Y alli en e a ca ñas in rue t s ha también-

grandiosos e tes, victoria · , desastres y ladine de magnf.f' e s 

proell'las. 

Mucho eampoa de nuestr histori , se tcmado e 

tema tod v ; espernndo tttn a los futuros alumnos de la Escuela -
• 

de Guerra que vaya a b~ ear all1 los tesoros que d 
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oro han ~~~anado las singulares ha1añas de la conquista, los pl4cidos 

dias coloniales; las Apleaa joroadas de la Independencia; la ·Vida -

borrascosa de la repablica; pero aQn estan stn escribir relaciones- · 

extensas y docWJentoa actualiaadoa sobre nuestras monedas • nuestro­

coaerclo ., nuestra deuda exteriór, nueatros transportes (para aluclr 

al teu que 111e ha sido asignado) y sobre tantas cuestiones de asun­

tos adiDinistrativos que darian lupr a Jnteresantes monograflas, de 

gran interés para el oficial de la fpoea IIOderna. 

Huy suc intament'e trataré de exponer los principales episo-

dios de la historia y desarrollo del tnnaporte en ColOIIbla : Hist!. 

' ~la llena de U.uatones y de tatigaa; de eaperansaa y de caidas; de 

triunfos y de cat4strofes. 

"El prodlgtoso desarrollo de las vtas fén:eas, marttimas ,­

terrestres y aéreas dice L. Bacle - es wa feDfcaeno no_lll(s. importan-
.• 

te en la historia de la HUIDilnidad, que la mayor parte de los hechos 

pollticos de que ella ha conservado el recuerdo. Es el destinado a­

tómar;íparte en sus anales al lado del descllbrimiento de Amtrica o -

de la invenci6n de la Impl;'enta ·por ejemplo, porque es él .quien ha 

sacado casi inopinada~~ente t odas las consecueneias CUtimaa que ha -

blan pemanec;tdo ea estada lat-ente durante atgloan. 

Y ella es una gra,n verdad. !Q\Mt transfon.ci6n han produc..!, 

do las vlaa i;érreas desde el d la de l. 830 en que Stepbeson, el pa -

dre de . la locomotOra, inauguraba e 1 prlmer t~n entre ··L1verpool y -

Maocbester ante el Duque de W1111ngton y Sir Robert Peel ! • 

El fenocarrn, el auto y el avt6n han dominado el mundo y 
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modificado ~r completo la vlda del l}ombre. Ao.n mas : han sido el me 

dio para traDSportar los 1ilmensos componentes de los conjuntos de e!. 

samblaje para vehteulos espaciales que quiz4 habñn de cambiar la vi . -
da en la .luna. 

Y bajando de la esfera mundial a ColOII;lbia ! Que cambios ha-

bran de venir en todas las fases de nuestro organis100, cuando nues -

tro territorio este cruzado por lineas de .Cero, rutas pavimentadas, 

campos de aterrizaje y puertos marttimos, acordes eon la era moderna 

pauta donde se describe el progreso y resuene el pitazo de la civili -
zaci6n, desde las p~yas de nuestros dos mares hasta lo mas rec6ndi-

to de nuestros bosques y llanuras y la mAs abrupta de nuestras mont!. 

das!. y ;,ya en los 44.010 kil6metros de vtas que tenemos, c6mo se v~-

bratar una nueva vida enseñorarse el progreso donde antes vegetaban-

el atraso y la ignoraneia. Un auto, un tren o un avi6n que llega a-

las aldeas o a las ciudades, ea CCIDO una antorcha en una cueva antes 

cubierta de tinieblas. 

Para construir las viaa que hoy tene1110s, el Pals ha tenido-

que recorrer su doloroso viacrucis. PudiiBOS ser de los primeros en -

aprovec'ha.J' el invento del ferrocarril, pues vino a Colomiba el ljijo­

de Stepheson en los dtas en que rayaba su alborada. Nuestras guerras, 

nuestros motines y nuestra polttica mezquina, fueron obst4culos para 

que no entraramos durante el pasado siglo en la era de los ferroca -

rriles y no retardaramos en el desarrollo del transporte aut0110tor al 

comienzo del presente. De nuestra debilidad y pobreza se han aprove -

c::hado muchas vecq• extranjeros codiciosos; nos han burlado y en vez- . 
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de adelanto nos han traldo alaeria ~~ · · 

MueiiU'oa antepasados no vlercm el :peaacbo· del bUllO correr 

aobre nuestrcMa campo&, sino venir euutioeaa ncluaclooea dlploll!. 

ttcas y hoy Vetrll)$ que para conatrutr &lllll carretera, prolongar un f!, 

rrocarril, depelldnoa de la f~tac16n extranjera. 

4 

" La hl811nf.dad prognaa paclec f.endo " - Dijo cant le.r y a Co -
lGIIbta le ha tOéado ver eaa gran verdad. · Ea, sobre todo, la rutiDa­

el grande eneiiÍigo de la inDcrvaci6a. Aqul ·•e nf1ri6 que el papr el 

el prlMr tren por la aabaaa, eali6 un ca~~pealuo a deteaer eon au -

guayaean aquel IDOIIItruo que boyaba au cortijo. Verdadero o falso, -

aquello ea un a1111bolo. Es lo .inYeterado en lucha eootra el miedo. -
.. 

Y algo anejante ae .cODoce en la biat:orla del Aire : wa. lluatre •vi! 

dor, "VedriiUIU", fue atacado por Wl •' a.gul la aobn laa cllllbrea del -

Guadaaaaa cuando baela ·~ viaje afreo de Parla a Madrid. 

~--MAte, ¡neta a coloaalea eafuenoa, DOS ha to -
- ' 

e4do a la actual genera,i6a ver abrirae para nuestro 'Pala la fpocaO 

del adelaato en vlaa 4e CCIIIUJI~cl&l. Para aueatroa arrtepaaadoa qui - ' 
u fue un auefto _la 1JAtpda a e~s altitudes de la veloz ac.oto.ra 

pero quiz4 teala el~ cc.o loca faDtaala¡ tat:ves lea parecta una -

quin.era que exiatienn velocida~ea at~periorea a las de su brioso CO!, 

~1, liiOYidaa por •te les, dll.l'llieatea y calderas. No ccmoclan ..aa que-

Cuantas veces al cruur sobre paciente ll&lla bajo un sol de 

canlcula : las caapiilas de occidente, deU.ra.rtan por ama earretera o . 

un camino de hierro (ce110 •lloa le l.l.uaban), q&~e loa traaaportara a 
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la oril~ delopulento Magdalena sin tantas y tan terribles fatigas 

y estoy seguro, les debió parecer uh anlJelo irrealizable. H4s en h! 

nor a esos anhelos y deseos de nuestros antepasados, hoy debemos -

bendecir a quienes emprendieron las obras, quienes perseveranron en 

ellas, quienes han logrado coronarlas. A mi juicio, son hombres de 

progreso y de industria acreedores al m4s alto galard6n. 

Sus progresos, deben ser esti~W.. para quienes hoy estan -

en la labor o quieren empeurla. Se han vencido los grandes obsUcu -
los; se bah cruzado los Andes con carreteras; se han trepado las lo -
comotoras como aclmilas jadeantes por sobre escarpadas laderas; se­

han unido los ociaDos para ligar nuestros puerto& con grandes trall!, 

oc6and.cos y se han construido aeropuertos en las e imas y en los 11!, 

nos. Ya se deslizan por vegas y altiplanicies cual reptiles aatedi­

luvianos los trenes, grandes remolques automotores cargados de pasa 
' -

jeros, viveres y mercanctas, all1 dcmde antes desfalleclan los bru­

tos bajo el peso de sus grandes fardos y pasaban las gentes rendi -

das de sed y cansaacio. 

SECCIOll II 

INTEGIWJIOI VIAL DEL PAIS 

2 .- Reseila Hist6rica y DeSárrollo del Transporte. 

Como quiera qae es sumamente dificil comentar la historia 

de los transportes en forma conjunta, se ha creido conveniente .ana -
· lizar por separado auscintamente la historia y desarrollo en sus -

distintas ramas : primero - automotor 
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segamdo - ferroviaria 
·' . 

t.ercero - marttlu 

cuarto - úrea 

preaentaodo Ull& vtal&l paaorá•tc.a con el acopio de la atayor i.nfortaa -

etOD eatlldlatka que se obtuvo en cada case», a olJjeto de lograr ea -

trueturar un trabajo, que permi'bl orientar uru future aúlis is sobre.:. 

el desarrollo y coatrol de uno de los prlocipales servicios pObltces­

del Paf.s t ya que ea un hecho el deaconoelaiento tue se tiene de la -
' ' 

trasceadencia que para las fuenaa mtlttares ., repreaenta el sistema -

de eonduac.ioaes tauto de pasajeros eaao ea . .ercaderia. 

Ea de reconocer .que el trabajo preaeatado ea apenas el prin-

eiplo de ua estudio il&tegral sobre la 111te!'ia • que exige por lo •nos 

dos aftoa c011pletoe -de· labor penaaente de expertos sobre el particular, 

eon eatadts.tieaa comparativas entre uno y . otro afio. Este se puede afir 
. . -

ar, porctue ae agotaren lila f~tes de tuformac iOa para ilevar a ubo­

el objeto buac:ado y hcmestameute, ea poco o nada lo qae existe estruc­

turado, por •4ltiplea p:robletlllia ex-puestos en cada una de ellas, nac: i -

d08 de la falta de POltttca eatabl ·Sobre la DIBterf.a hasta ahora eJl de . -
sarrqllo, a travfs del Inst:ltutó Naeicmal de Traeaportea creado por el 

Decreto .No. 770 del 24 de Mayo de 1.968 aetua»-nte en vla de· orgonisa -
e ton y obtención ~e -dat'os eetadlatteoe. 

Con base en estos datoa, y loe. obtenido& en laa ofici.Qu de­

relaciones p<lblicaa de loe FerroearrUea Nacionales y eu_ ·loe textos -

geDtllJI:earte facUltades J:lGl" el Doetor GONzALEZ, ft~e posible e~ an4li -

ata de laa diattnt&4 ra•• del transporte a ·nivel oaeional. 



!~"an&e!rte A~GIIO'tor .... .. 
a.- Prillcml etapa : J)e los sendern ... 

Colombia es un pai~ de extensi6n ter:dtorial c~pleja y -

abrupta orografia, .. con una poblacl6n dtapersa, eól!IO resultante de &u 

diversidad. de caraetertsticaa fle f.eae yu · eU.mfit!cas; esto ha &bltp ... 

do a la. nación· a hacer un esfuera~ exef!pci6nal para super.&r muchas -

dificultades en el transporte y •n la comunicaciones. Mas st tenemos 

en eueata laa cuatro zonas come re tales diferentes y v trtualmeute a is 
. -

ladas • sGRSeramente podemos sinte.rtzar l a. biatoria del desarrollo del 

tnuporte automotor en las stgu.ientes eu{Sas : Primer(l etapa, la fKJ . ' .... 
demos. denominar "DE WS SEMDEROsn asadas por los abortgenes • que te- · 

ala como caracterf.stica especial el ser de doble vla para dar comodi -
dad y suavidad · a sus paseos a los soberauos. Ya con lR llegada de l os 

conquistadores, aparecen las trochas hechas por les . indios • Asl vemos 

que QUESADA penetró por MuequeUque que se COOIW11caba con el norte -

del rlo Magdalena. La vta trazada por la nación de los Q¡¡f.toa fue - ... 
'· 

utilizada por Belalclza.r y el cand.no de Pasea y Fosca fue la ruta de­

Federméu. 

Mas tarde, ea tpoea de la colonia. l.os senderos fueron conve! 

t1doa en "Caminos realesn por loa espai\olea, quf.enes lOs conservaron­

Y mejoraron de acuerdo a ,mecHdas tomadas por la Real Audiencia, a tra -
v6s de les cabildos que ademAs en 1.539 dispus ieron nque tanto los i! 

dtos cCJIIO los encQIIlenderos debtan hacer caminos tr-a:aaltables eon re -

cuas, lo· mismo que coos'trutr puentes y pontonesn. b 1.717 se estable -
el6 una especie de peaje sufragado por los •rcaderea y euyo 111011to -
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fue d .. tinado a la coaatruce16n de puentes. 

La vta as importante de la epoca!' era la qU. unta el Rio -

KapaleDa en &tl$ dos puertos, KONDA y HAlliQUI'I'A oon. Santa Fé. Vale -

recordar que doa Pedro u Olaya r .. tó "por$ a.ooo.oo de buen oro"­

la apertura de la vta Mariqulta-Santaft. 

· Entzo, los gobe.Jman'tea eapai'loles, fue el Virrey Espelet·a quien 

!fila ae pnoclf(J6 por el dea.arrollo vial del Pals. Entre sus obras esta= 

la coastrucc16n del ?ue&nte del CCIIIlQn~ a base de corrtribucioaea de los 

hacendados de la sabana y regiones aledai\as, favorecidas ~ su cons -

truectcta • . 

Duraarte la colonia se presto 116s atencion a ln conatrucci6n­

de cuevaa vlas q1.1e al mantenia1ento de ~s ya exiateat••, lo que oca .... 

a tonaba frecuentes quejas por el raal estado de los euinoe. 

En tieapo de la RepGbltca, &I.OlClue los progreses logrados f ue 
. -

ron poe~ debido a la.s continuas guerras etvUe•, los esfuerzos se en 
' -

~ a arapliar la ramlftcaci6D vla.l y CGQSeJ'Var las vtas ext.ate!! 
- ' 

tea. 

Ea 1.86.'J el Ge6grafo Don Felipe P4'res aflma : "No hay más -

sendas que las que trazaron lOf Conquistadores ._al acaso, o que encon­

traron de los abortgenes y que despds de ban· ido ensanchando y ahon-

daado con el uso frecuente". 

Se puede af irr&al:' que la ünica obra de import.auc ia y prime,a 

carretera Colombllma fue la calzada macadarai.Zada de 45 k1.ltlllttroa en-

tre Bosou y las Manzanas al occidente de Facatativ•, coutruida duran -
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te la administraoi6n del General JOSE HILARIO WPEZ. ( 1..849 - 1.853). 

Sintet.izando, dura11te el siglo pasado . solo se realizaren ea -
tudtos y tratados rud~mentarios y ~e iniciaron alguoas v'1as f4§rreas ,­

que vereiD08 al hablar de loa ferroeBrrUes. 

Segunda Etapa :· 1 •. 900 a 1.927.-

De incipiente desan·ollo pero de gran hJCremento durante el-

gobierno del General Rafael Reyes, cuando llegaron los primeros vehic! 

loa al pats y se constreyeron los printéros 7~ . kil6metroa de la earre -

tera central del norte, <.:ou un costo a,roximado- de $ 7.5~0.oo. 

En las ·aigu.!entes admtniatraciones haóo cierto d.eseuido, tan­

to en 14 conservac i6a come en la conatru.ce ión de carreteras. Aqui ve -. 
moa que ftliefltras en 1.919-extattan 451 ki:lótuetros de carretera naeio -

nales, 1 años ús tarde en 1.926 aolo existia1_1 356 kll611etroe. 

c.- Te,reera &tapa : 1.927 a 1.940.-

El increlaento se caracteriza por la vtnculacióD de grandes su -
mas ofic4ales para C!onstruce16n de carreteras, sumas que eonstitu1an -

m4s del 30% del presapuesto de obras ptíblieas; por lae primeras impor -
taetones de Véhkttlos aproveebable.a para el trauporte .indüstrial en -

eoonltaaeih con 18 navegaei6n fbavlal y con los ferrocarriles, qúeda,!! 

do eet~uaieados en forma aceptable i: a principales ceutros industriales 

y comerciales del pata . Se t~ina la curetera Med.ellf.n - Pereira y -

cooectada esta e ludad COD C&li y Bogot4, y produjeron las primeros - -

transportes a distaneia& superiores a los so.o k110.tros, aunque con ,_ 

un t."OG'to exagéradamente elevado { 8 a 10 centavos _por tonelada 'kil6me-



- 10-

tro). Cclll la lalciacl6l de la segunda gll8rra DtUDdlal• el Pala se v16 - -

. obllaado a prodaeir difereDt:ea artleulos que autea de iaportaban, y se -

fortaleei6 el eG~~ereio interior cOD gran bell8flcio para el desarroll o- -

del tranaporte. De aeuerdo a laa eatadlaticas ~ue se tienen al fioali- -

aar el afto 40, habla en c:treulac:16D llllla de 25.000 vehlculot !ocluyendo de 

pasajeros , de carga, oficiales 1 particulares. 

Se inicia la legislación estatal y las incipientes empresas -

tOillan fona ju:rldiea dando ortgea al aisteliiB de afiliac:l6n, el cual se 

·prolonga hasta lW&Stros d.1aa. 

· . Ea por esta época cuando el Estado interviene en fOl"IU Mil o 

Gl8DOS ·ordeaada creando la prl~tet'a nficina de transporte·:, encargada d.e 

ateoder los llliUtiples probleJIU que au.tgen entre empresarios y usua -

J>ioa¡ se reglameRta el control de rutas y t arifas. 

Durante este perlodo~el esfuerso del gobierno ae dirige a . la 

ampliac:i6D de l.ae carreteras, coutrucc:16n de puentes y aafaltada de -

vias. El transporte automotor se iguala al fluvial y ferrovlArto, que 

hasta eutoaces tentan un domi.nio bien marcado, sobre 4ste. 

No obstante que lAs _importaei.ones de veht.c:uloa fueron bastan­

. te reducidas por la sitaaci6n IAternaoloaal princlpal.ente, al térmiAo 

de esta .etapa el pais contaba eoa 31.129 veblculos matriculados de to­

dos lo:a tipos. 

e.- guiRta etapa 1.946 - 1.95S.-
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actertza r lOs a uientes hechos bien -

marcados e la blatorta del trQaporte aut tor en el Pats 

( 1) ~"l gran manda de senietos, ara lo cual mayorta -

d los empresarios no estaban prepar do , lo qu c0ntribuyO al cola -
so que se pres nt en 1.948, especia ate pól' el salto que t o q 

dc.r el elemento huna v!o.culado a esta actividad, teniendó que pasar 

de comisio.uista a EH>lpsesnrio, lo cua:l ao fu.e ftieiL 

(2) El e fuerzo or villcl.llar el sector andi.no con las coa -

tas a ffn de facilitar el. e rcio exterior. 

( 3) El estado en que quedaron las e rreteras a eonsec e. e ia 

del úwit'!mo de 1.949 - 1.950 y~ 

(4) La contratación <le la asisten ia téea.:.c Internacional­

ara armonizar d una nera técnica y sistemática el tránsito normal 

r las distintas vtas. 

Al ·'terminar. el año de 1 .9$3, ya .. staha practicamente comuni­

cada la cost Atlé:nt ce con el interiQr del pat , por medio de la ea-
. . 

rretera troncal de oecidetrte) y fue a t conw un nuev velumen de ear-
. . 

ga se desvió hacia n c~rrete~a; la ganaderta d olivar 1 las 1 port -
cio de lo.~ dos princi les . uertos del litoral y la produce:t6 de-

Barranquilla. 

El parqu ato tor . _ra ése ai'io era de 122.873 vehlculos, y 

el pais eontaba eon 28.480 il&aetros de carretera, que permit~n el 

tr nsito desde Ipiales basta Uarranqyllla; desde el sur del Depart -
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mento del Huila ha ta Ocaña y dos carreteras transversal '"" atravesa -

ban et te:~.-ritorto nacional de Ori nte a Oeoiden'te. 

E te desenvolvf.miento casi gigantesco del traaaporte aut . o-

to.r $ fue at~dtdo ?ñ.~iv· mente por el estado, y COmQ no e iJUSie.ron -

las bases legnles para contl'tll de empresa , ptu:a el tránsito d ~ehic:!_ 

1 s y ara las fijaci6n de tarifas ,se acUl"!~ron pronlemas qu ailn no · 

se !tan terminado d.e resolver en forraa d~finit!va . 

Sitt em.b..<-trgo, ~~ de aaotar que por sugerencia de la Misión Cu-

creó on 1.950 el tco ité de De-

sarroUo Econ&aieon el e 1 inict6 el estudio ~lativo a carreteras l 

determinO las siguientes conclusiones : 

(a) Llevar a ea~ la reeonstrueci~ total de las vías del 

ls . 

(b) Dividir el programa de tres años, n dos etapas, ra ... 

tener la de 5.261 kilómetros en construcción y r construceiC.nas -

f .- Sexta Etae! ; lw9S4 - 1.968.-

A partir d l. 954 se roarea clara .. ente una nueva etapa del - ... 

transporte automotor, el cual toma augo sobre otras medios de co ntca -
aprovechar la br~ch· s e> se.nderos que bac ian menos onerosa la eonstruc -
e iOn de v1as interdepartamentales , intermunicipales o ceeuos ~ e.an -

tros de ex.plotatÚOn, sobre todo de em. resas petroleras . ta pri r' dé-

cada se caractcrtza por un aumento d~smedido G.tr . vebiculcta, tmlA oferta-
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exa er da y 1 nto e 

regl llt ct n 1>0r rt d 1 Gobi rno, en a ben f1ef. la econo -
;¡fa. 

prob ... ..... ~ en esta et.ap una forma definida; se pre -
enta u econom1a en erect.mient ·, frente un t porte automoto -

ue moviliza ya el 60 carga • completa nte aoarqu!z do; s fn uoo -

empre~ organizada que hlei.era frente a les conflicto eco11:6 icos y 

cron proyecci()tle ··muy dtf!ciles para el futuro. 

El reeiiiie t de la red tnt rmwieipal 1,10r rofif'eraci6 

d eiudade n 1 occidente Colombfano, falta de estudio~ sobre -

las necesidades de transporte, o\)re la elasticidad de la d llland , S! 

bre el erecimien-to da la industria, pe iti6 las importnciooo de - -

1.954~ 1.955 y 1.956 que cre~ron po it"vas dificultada n los años -

de 1 .957 y 1 .958. 

entone se v e 11 evidenc t lo insuficiente de la -
"Hdas tomadas sobre la ater 1 y aparece e nuerpo entero la ineíe ct 1 

. -
v idad de 1 s organismos est tales encar , dos de orientar ln industria. 

En loa años de l. 9 54 , l. 955 y 1. '>56 las tmportac iones de v -

vh 1c,ulos exced ie.ron ·odas las e ifr s y es s t como para fine de - -
. 

1.?57 el país coataba con 169.837 apar tos. e o puede apreciar e en-

el cuadro ~o. 1 de 1 portación de vehículos para los anos citados. , -

(Fuente Est.adtstlca Nacional y Cepa].) . 

E$. 1.a épooa en que los trabajos .obre carreteras tOí :a ron ~ 

yor importan~i-; ~nra fines de 1.956, existfan 0n el pats 28.~11 i ló 
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metros de carreteras en estado oonal de servieio sobre 20.8.04 que -

existtan en 1.952, de acuerdo con deacriminac16n hecha en el cuadro -

No. 2, "kil'-tros de carreteras 1.968 - 1.956", en el cual adema -

puede apreciarse que el desarrollo de la red vial de carrete:ras en el 

periodo que se iadica fue bastante cODStderable. 

En 1.958 ode110s eoq11f.derar que se cierra el primer periodo 

de esta etapa y se abre otro de proporciones incalculables, en el cual 

entra ya la tecnif1eacl6n y la planeac16n, tanto en los empnsarios eo 
. -

110 en el Gobierno. 

Es practicamente hasta ésta epoca ct~ndo aplican muchos de -

los programas de que se habla venido hablando desde 1.845 durante la 

"primera adm1nistrac16n del General MOSQUERA quf.en ya para su tiempo -

ordenó y dirigf.t) un · estudio sobre un programa de v1as nacioualt:>s ,,(Co• 

lOIIbta en cifras 1.968 ptlgtna 448). 

En 1.958 se reanudaron las pr4ct1cas legislativas de incorpo-

rar el plan nacional nn~;~erosas ea:r.retera.s de exclusivo inteda regio -

nal y de erdenar la nacionalización indiscriminada de otras ya cona -

trutdas, con perjuicio para la eficiencia de · los trabajos de conserva-

ei6a y COI18trucc16n. Al establecerse que ssto se deltia a que a la Ley­

Normativa No. 12 de 1.949 se le habla hecho modificaciones que ademas-

trajeron como conseeuenc ia lo inoperancia, f:oo neceaar lo que en l. 960-

el gobiemo sometiera al estudio dol Congreso un prograllll de carreteras 

que permitiera nacionalizar las inversiones y asegurar el desarrollo -

técnico del ministerlo de Obras POblicas. 

Las 11oraa generales propuestas c011prenden cuatro ~spectos mt -
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ntmos, que son loa que rigen y orientan el plall vial NacioDB'l ·actual-

.ente 1 que podemos sf.Jatettzar aal : 

(1) Detel'll1oac14D de la vtaa cuya construcción por ser de in -
terea funda•atal para el pala, ea de exclusiva respeaaabllidad de la 

aac16D y de las eondtctones bajo las cuales la Maci6n pueda asumir la 

eonservac16n de otras vlaa . 

(2) Detersa!Me16n de las vtaa que por ser de cierto interes• 

.-.egional, debea· ser eoD&truldu conjunt&Mate por la nac16D y loa de­

partuentos; 1 la manera de npart1r los aportes, respecto a cada sec -
ciw, en forma que los departaaentos me.noa desarrollados obtengan ma-

yor ayuda; y establecimiento dentro de · cada aecei6n, de oriterloa y -

prelaci6n basados en la contribuc16n de cada vla al desarrollo econ6-

mico de las regiones, especial.Mnte por medio de la incorporación a -

la econom1a de t ierraa y poblac ioDea. 

{3) Determiadi6n de las v!as de lnterts predoaioantemente -

local, para las cuales, adelll6s de loa aportes de la 1f-c16n y de loa -

departameatoa, debe exigirse la contrtbuci6n econ6tliea de loa lll1nici­

pios o de los vecinos interesados; y de la fora ~· repartir las cuo­

tas, estableciendo uoa re¡la~~entac16n admintatrativa y fiscal que ha-

ga posible la tnvusi6n conjunta. 

(4) EstablecfJniento de siatemas q~e aseguren para la cons -

trucc:i~ y coosenac16n de carreteras, la contrtbuc:i6n econ6mica de -

los usuarios del transpo e automotor . 

Adem4s, para poder adelantar el desarrollo de la red secunda 
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ria que nutre a las troncales y para evitar las pugnas de intereses re 

giooales, se establece : 

La construcci6n de carreteras regionales de acceso a las tron 

cales debe corresponder en principio a los Departa118ntoa . Control téc­

nico por parte de la Naci6n . La justicia distributiva entre las regio- · 

nes y las condiciones para qae el Pala tienda hacia un desarrollo equ! 

librado puede obtenerse a traves de un "fondo de coparticitsact6n" o -

''fondo de equilibrio regional". La suma global que se desttoa en el -

presupuesto a las earreteras regionales o de acceso a las troncales , -

debe distribuirse de acuerdo a reglas aritll&ticas fijas que tengan en­

cuenta factores como ingreso Departuental, nOilero de kilOmetros de e!. 

rreteras construldoa, la exteosi6n superficial, la poblaci6n y otros,-

buscando favoreeer a los departaaaentos menos desarrollados . Con base -

en la polltica anteriormente ~esta se crea en 1.960 el Fondo de Ca­

minos Veeinales, para soluciODIU' las necesidades viales regionales que 

l.a situación fiscal de los departamentos no les penait:ta acometer. El 

fondo faciltt6 el e111pleo coopez:oativo de reelll'BGS naturales, departa -

mentales, mUllieipalea, de entidades como el Iocora, la Corporaci6D de­

los Valles del Magdalena y el SinO, la CVM, la Federac16n Nacional de 

cafeteros y de los particulares . La coaatrucci6n de carreteras recibió 
. . 

entonces uu considerable iapulao y es asl como para l. 963, el Pa1s e~ 

taba con 16 . 734 kilómetros de carreteras nacionales y 14 . 851 kilómetro 

de carreteras Departa~~entales • 

A partir de ese ano, la naci6n ha venido &UIIentando al mbimo 

los esfuerzos por rmejorar los sisteDas de transportes en todas las ra­

mas e tnctuso ha abf.lorvldo un buen nO.ro de carreteras que original -
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•nte fueron ·oOD&Uutdaa por los departameutos, con eapeeif-leaetoaes -

defl.eientea ,lo cual ha hecho cempleja la eanservac16n y neoosti'\ICCf.6n 

para poderlas ajustar al diaeft.o geamttr·ico y -estruetural que el desa -

rrollo del trauaporte moderno ecige. Loa eafuerzos hechos durante es -

toe últtaoa aaoa, loa podaos a•U.sar al ver . ~l eata.do actual del Plan 

V :tal lifaeioaal. 

3.- &atado actual del traaaporte aut.-tor en Col0111b1a. 

a. Vla. 

Al analizar el eatado acbJ&l del sisteraa de transporte automo­

tor, .eueoatrall08 que el aspecto llllls important.. ea el deaplasamtento eo! 

tiauo de l os ferrocarriles y el atatema fluvial, tanto en pauj.eros co-

mo en carga pOr el 'b:aosporte ea carretera. 

A parth: de la époea en la cual el traatporte autoraoter empea6 

a tomar cuerpo defiuido entre la f.n<lwrtria nactoaal, ea este sist'ema el 

que ba tenido m&s desarrollo en Col.oiiDia, por cana de au agilidad, m­

pides y relativa seguridad dentro de todos los medios de trosporte na­

eionales, no obstante que ba sido explotado coo un criterio nplrico a 

travh ·de todas las epoeaa de au deaarwllo, coo perjutcto para la econo -
mla naeional.. 

De acuerdo con lo eatadlatlcaa obtenidae en el lllftituto de -

Transporte y en el Ministerio de Obras Ptibl:leas, el Plaa Vial del Pals-

actualmente cuenta con un .total de 38 .138 kilómetros de carreteras de -

loa cual.Q se encuentraó ·pavimentadas 4 .815; y 38.323 ala paviMentar; -

1.221 en recoQStruc·ci6n y 1.079 en proyecto. De loa datoe anteriores se 

pwede establecer que aolo Wl 23% de las carreteras ucionalea estan pa-
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vi•ntadu. (Anexo No. 1 t'E&tado de Cal'reteraa ea Juaio de 1.969" .). 

De etrte grao total de carnteraa 19.020 kll&letroa esun a car 
. -

go de la •act6a, a tzavh del MiAtstel'iO de Obna P6blicaa, el cual pa­

ra au admtnistraci6n y coaaervaci6n, ba establecido 21 distritos, de -

acuerdo a t. diviai4a polttica del pata. (Cuadro lo. S "Loop~ de ca­

rret.u a cargo de loa Dlatrttoe"). Loa otros 19.111 kU611etroe eatan-

a c:aqo de los Depa.rta•Dtoa• cU)'as exttma1onea y espeeificaclonee se -

pueden apreciar en el euadro No. 4 "Carreteras a oar¡o de 1.08 Departa -

f1811t08" • 

b. Vehieuloa y Traasperte. 

Ell relaci6a eoa el partue autCIIIrtor cOQ tue actuat.rmt c•nta 

el pala, ae puede dividir en doa eategortaa : pan puajeroe en aue dls -
tllrtos tipos y pua carga de aca~erdo a su tonelaje (Caadro No. 5 ~rque 

Aut~or del Pala' d<Jl la cual puede a~ 'lame el cleurrollo e lnc:remaJJ­

to qua ba habido durante loa lUtl- 10 anos al recordar que para 1.957 

el pals coataba ceo un total de 169.837 vehtculos en total. 

Cola relacfOn a la eapaeldad transportadora de .carga el pata es 

total en euanto a 1• veb1culoa neorrtdoa, es decir no es frecuente el 

transporta a media carga. Debido a la falta de preparael6n del et~presa­

rio transportador para baeer tma eficiente eoordlnaei6za de los t'ráf ieos 

y en la imposibilidad en que se e.acueotran los propietarios de veh1eu -

los para recibir u.na informae16n precisa soba:oe las corrientes de carga, 

el movimiento general de los camiones cubre muehG& trayectoa completa -

mente vactos,. con lo eual se desperdtcia una cOnsiderable e.apacidad ca_! 

culada en 148.469 toneladas por sentaDa , dato por demde demostra't!vo de-



• J U N 1 O 30 DE l . 969 

DISTRIBUCION POR 

1 
DI STR IT OS DI STRIBUCIO N P OR DIVISIONES P OLI TICAS TIPO DE SUPER F. 

TOTAL 

N..2.. S E DE P A V. NO. PAV . 1 ATL . BOL BOY. CAL CAU. CES. COR. CUNO CHO. GUAJ HUIL MAG. MET. NAR N.deS QUIN RIS, SANT SUCF. TO L . VAL L CAQ. P UT. VAUP. S. AND.
1 

1 
1 MEO E LLI N 320 l. 3 4 5 1.6 6 5 1.621 26 12. 

DI V. 08 RAS HIDR (8/quillo 

3 CARTAGE NA 396 309 7 05 1 13 343 8 241 

• 
4 TU NJA 261 1. 720 l. 9 81 1.79"1 79 108 

5 MANIZALES 530 606 l . 13 6 40 643 175 1 81 63 34 

6 POPAYA N 11 6 891 1.007 99 7 10 

7 MONTER lA 168 329 497 497 

8 BOGOTA 513 518 l. 031 10 998 2 3 

9 QU IB DO 225 225 22 5 

• 10 RIOACHA 435 435 435 

1 1 NEIVA 226 8 03 1.0 2 9 45 944 40 

12 VALLEOUPAR 319 957 l . 2 7 6 664 47 565 

13 VILLAVICENCIO 58 878 936 22 832 82 

14 PASTO 20 l. 3 1 6 l 3 36 61 1.07( 205 

J 15 BUCARA MANGA 34 5 l. 1 5o 1. 495 30 14 71 1.38C 
- -· 

16 CUC UTA 188 l. 6 6 6 1.85 4 47 313 1.367 127 

17 lB A GUE 35 2 90 9 l . 2 91 3 1 1 2 6 36 1.06€ 

18 PALMIRA 413 414 • 8 2 7 11 6 15 9 6 81 

19 FL ORENCIA 66 19 8 2 6 4 29 235 

20 SAN ANDRE S 12 4 8 6 o 

TOT AL ES 4 . 3 03 14 . 7 1 7 19.020 1.667 11 3 343 1.912 79 5 1.219 977 5~ 1.135 24 0 48 2 98~ 57 9 163 2 1.0 7 0 1.438 17 5 190 1.615 241 1.194 721 23 5 205 82 60 

- ·- -

, 



CARRETERAS A CARGO DE DEPARTAMENTO S 

• 
L ONG I T UD EN K I L OMET ROS DE CARRETER AS : 

LONGITUD AN CH OS DE BA NC A OBRAS CE DRENAJE E S TADO F 1 S ICO 1 TERR ENO 
TOTAL 

CARR ETERA Y I RA MO CONSTRUIDA 
PAV . GRA VA SUEL DO.NA1 Menos de 4 o 6 Me nos de Def i n : t. Prov . B u e no Reg ula r M a 1 o Plano O n d . M o n t . 

EN KM . 

4 M M 6 M 

ANTIOQUINA 2 . 4 8 l. o - 2.4 8 l. o - 13 .0 2. 4 4 4 o 2 4 .o 2 . 4 81 .0 - 2 . 297. o 1 8 4 o - 161 o 1. 07 9 .0 1 . 241.0 

AT LANTICO 55 2 . 4 3 3 8 2 1 8 O. O 3 4. 2 - 1 6 l. 4 3 9 1 . o 4 9 5. 1 57 . 3 24 9 . 2 1 3 9 . 4 1 6 3 . 8 3 7 8 . 5 1 2 l. 9 5 2 .0 

• BOLIVA R 2 04. 1 - 9 5 . 1 10 9 .0 - 1 5 6. 6 4 7 . 5 5 7.1 124.5 + 10.1 93.5 1 OO. O 87. o 94 . 6 22 .5 

BOYA CA 860 o - 55 2 . o 3 0 8 o 2 4 o 7 3 6 . 0 l OO . O 24 50 6 1 5o 59. o 5 6 6 .0 2 .3 5 o 2 07. o 2 8 l. o 3 7 2.0 

CALDA S 880. o - 8 6 2 . o 1 8. o - 8 7 8 . o 2 . 0 '3 5 9.L 21.0 4 50.0 41 4 .0 16. 0 1 1. 0 1 1 4. 0 7 55 .0 

C A UCA 426. 9 - 2 6 4 . 9 1 6 2 . 0 - 4 2 6 . 9 - 9 9 . o 3 2 7. 9 - 1 9 3. 9 2 3 3.0 12 3 . 9 2 3 6 o or o .. CE SAR - - - - - - - - - - - - - - -
CO R DOBA 267. o - 15 5 . 0 1 1 2.0 15 .0 1 7 9. o 73 . 0 6 9 . o 1 98.0 27. o 1 5 l. o 89 .0 199. 0 6 5.0 3 . 0 

CUN DINAMA RCA 2 .9 8 1 7 95. 1 2.4 9 9. 6 38 7. o 54 0 .7 1.6 5 7. 9 5 83. 1 11 649 *' 2. 952. l. 2 13 . 4 1. 0 19 . 0 7 49. 3 8 10 .5 9 44.7 1 . 2 26 . 5 

CHOCO - - - - - - - - - - - - - - -
GUAJIR A 3 4 2. 2 - 30 . 0 312 . 2 - 342 . 2 - 54.0+ 2 24.2+ 50 .0 1 7 4 . 8 1 1 7. 4 2 53.7 55 5 3 3 . o 

HUILA 61 7. 5 - 3 50 . 5 2 6 7. o 2 9 5 .5 3 2 2 . o - 2 3 6.0 3 81 . 5 6 O. O 4 1 55 1 4 2.0 1 7 1.5 2 6 6.5 1 7 9 . 51 • M AGDAL E NA 1 81 . o - 2 8 . 0 1 5 3. 0 - 17 5 . o 6 .0 54.0 + 9 7. o 1 9. o 42 . 0 12 0.0 12 5.0 4 5 .0 1 l . o 
M E T A 787. o - 3 5 2 . o 4 3 5 . 0 2 71 . 0 4 74 . O 42.0 344.0 4 43. . o 13 2. o 2 7 l. o 3 8 4. 0 74 6 .0 3 6.0 5 . 0 

N A R INO. 771. o - 6 43 . o 1 2 8'. o 6 . 0 7 6 5 . 0 - 5 2 2.0 2 49. o - 6 8 5. 0 86. o 1 o l. o 4 7 3 .0 1 9 7. o 

N. DE SANTANDER 17 9. o - 68 . o 1 1 l . o 6.0 1 13. o 60 .0 1 5 5 . o 24 . 0 6 2 .0 . 83.0 3 4. o 5 8 . 0 11 . 0 1 10 . o 

QUI N DIO 426 . o - 34 4 . o 8 2 . 0 - 4 14 . o 12. o 3 0 3 . o 1 2 3 . o 7. o 3 05 .0 1 14 . 0 6 .0 2 4 1. 0 1 7 9 .0 

RI SARA LD A 5 07. o - 4 9 7 . o 10 . 0 - 4 2 6. 0 81. o 4 8 6. o 21 o 2 43 . o 1 9 7 . 0 67. o 8 .0 1 48 .0 3 5 1. 0 1 

SAN T AND ER 1.8 61. 5 - 8 37 . 4 l . o 24 . 1 3 2 7 . 1 l . 3 5 5 . 4 1 7 8 . 2 9 2 4 .O+ 4 11 . 3 7 5 6 . 7 53 7. o 5 67.8 3 90.3 72 5 .0 74 6.2 

SU CR E 16 4 . 0 - 76. o 8 8 .0 - 1 3 9 . 0 2 5 . o 1 59 . o 5 . 0 - 1 2 5 . 0 39. 0 3 3.0 1 2 1.0 1 O. O 

T O Ll MA 1 3 5 3 . o - 70 7. o 64 6 . 0 5 04 . 9 8 4 9 . 0 --,. 84 5 . O 5 08 .0 ó .O 8 2 1 o 5 2 7.1.J 276.0 2 5 1. 0 8 2 6. 0 

VALL E 3 .27 6 .6 7 9 . 0 2.9 2 9 . 7 2 67. 9 1 6 2 . 9 2 . 8 72 .7 2 4 1. o 1.883 . 6+ l. 3 93 .O 560. 2 l . 9 96. 2 7 2 0 .2 l. 0 97.7 4 5 0 . 7 l. 7 3 5 . 2 

• 
19. 118 . 9 5 1 2 . 3 13 . 9 5 2 2 4 . 6 54 4 2 166 o 15 087. 1 l. 8 6 5 . 8 10 . 270.8 5 .2 23 7 6.2 0 0 . 6 8 .4 1 3 . 3 ¡ 4 505 o 5 . 2 37. 1 5 · 759 9 8 .1 21 9 

+ = FA L T A N OB R AS DE DRENAJE EN ALG UNAS CARRE TE R AS . 

~ = O BRA S DE DR EN A JE CONTA DAS POR U NIDADES NO POR KM . 

· --· - - · - -

r 
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c0110 ae destruye el Mterial, rodaute de nuestro pata. En el Cuadro No. 

6 '1'onalaje Movtltu4o por carretera" '1 se puede oltsenar al total de to -
oeladas transportadas durante el primer semestre de 1.968, cuyas cifras 

son elocueates para deteniur el desarrollo de asta t.ndustria en Colcm 

bia. 

En relación a los vebi~los de Pa.aa:jeroe se ha eatablecido .que 

su mayor movf.11iento se efeetoa entre los principales centros Industria­

les · (8~ • KedelU.n, C811 y Barranqu.tlla) • no pudtendoae c:aleular eual 

es la . verdadera u~ilizacion a lo largo de las rutas puesto que los - -

vehtculoa dejan y recogen pasajeros eu el transeuno de la distancia 're 
' -

corrida. Sin ed>argo de aell.erdo a id -.tadistieas del "Conteo de T:du­

sito de 1.968" Aa.exo No. 2, beebo por 1-.1 distrt.toe del Mf.alsterio de -

Obras Publicas, ae puedé deducir que el raayor volumen de pasajeros es o 

transportado por los buses debido a su mayor capacidad y entre las ciu­

dades de trAfico directo, es decir, aqu-ellas que se ha'llan loealbadas-

. entre centr!Jl que :reciben o ejercen prestón econ&aica, mientras que es -

tos registran bajos promedios-. Confinan esta tesis la-a eiudadea de Bu­

ga e Ibaguf que reciben la presi6n de todo el Oeetdeote y Tunja que re­

cibe la prestOn del Rorte del Pala. Igualmente se puede establecer que­

el poreentaje de movilbaél6n de paaaj.eros es el si.guiente : 

AutOIIOYiles 14.7%: Camionetas 17.7% y :Suses el 67.6% 

Una idea elara del tráfico tanto do pa~ajeros cOJDO de carga se 

uede apreciar en el "Anexo No. 2" antes citado en donde se establece -

el proroedio porcentual de vebleulos ligeros, buses y camiones. 

4 ..... Trans~rte Fen:~i~rio. 



CUADRO N! 5 
:• 

" PARQU E AUTOM OTOR DEL P AIS 

1 9 6 8 
1 

T 1 PO S E R V 1 e 1 o s 

O FICIAL PUBL ICO PAR TICULAR T O TAL 

• PA RA PASAJEROS 

AU TOMOVILES 9 24 22 . 554 74 . 73 8 9 8. 2 1 6 .. JEEPS 2. 2 6 1 3. 244 26 . 2 34 3 1 . 7 3 9 

CAMIONETAS ( !) 7 29 493 9 . 0 50 1 o. 2 7 2 

/VTOBUSES (2) 4 88 ! B. 343 2 . 5 13 2/.344 

T O T A L 4. 4 o 2 4 4. 6 3 4 1 12 · 535 /6!.5?1 

• P A RA CARGA 

PANELS Y PIC- KUPS 3. 2 2 2 2. 4? 7 4 1 . 1 o o 46. 799 

CAMIONES Y VOLOUETAS 3. ? 5 1 2 5. 4 28 2 1 . 1 5 9 48.338 

OTROS VEHICULOS (3) 360 1 • 1 7 o 1 . 3 7 o 2. 9 o o 
/ 

T O T A L 7 . 3 3 3 2 7 . 0 75 63 . 62 9 98. 03 ? .. 
GRAN TOTAL //. ? 35 7 ! . ? 09 1?6 . 16 4 259. 608 
~------- --- -- ~--- - --- ---

• 
( 1 ) In cluye : Ambulancia , carros mor tuorios y c elulares 

( 2 ) In cluye : Camionetas de 10 pues t os en adelante 

lt - -
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. La bi.Ro.rfa del furocar.rll en Colo.bla 88 iAf.eia COD la -

f.nauguráet&l del ferrOéarrll del. PaJIIIII& el 24 de Febrero de l.ass. en 

cuapltllleJito a lo di.aptteato por el Ccal1gftao Nac1oul en l.8S5 sobn -

laa c0Qe98101l88 para estableeer ferrocarriles u Panamá y Portobell.o; 

CODYirttendo ast ea rultdad uu de laa_ aapiraelOM8 del Libertador -

Siii6D Boltvu, quien poeo tiempo dea~ de ccmaluidas las campaf-.as -

de 1.819 inlct.O a -desarrollar algunas acttvtdadea e• airas a UDtr -

l.Gs doa OcfaDOS por medio de ura ferrocarril a trav6a del Its.mp de Pana -
114 . 

Ea hasta el 23 4e Mayo de 1 . 868, éiuando se ordeu por Decre­

to la construcctcm del se¡uodo truo de f•rrocarrll entre eartageaa y 

Cal.ular, y stn . eatbar¡o au eoútl"UCC16n aolo • taicta en 1.891. 

El ~6 de Mayo de 1.865 ~ aedio ele Decreto teglal.attvo, , se­

autorizó la eonstrur:ei&l del ferrocarril de 'cdc:uta, el Ctl&l ae comen­

zó a coatruir basta 1.811¡ buluguraíadoae los ,i•roa 14 ki:tMetros , ... 

el 10 de Febnrro dé 1 . 880 y lGe otros 18 kl~ros Sé inauguraron el 

de Julio de 1. .. 888. Poat:ertaneute el l7 de AbJ'il de 1. 898 ae ccm -

.._.<toA la rueet6s del n•l .de CGeuta a ·la hoRtera Venea~lataa .-

el cf 1. t.e coocl~ el 9 ele Septf.8Jibze de 1.897. 

El 5 de Juato· de 1.871 el Coll¡reeo expblt6 uaa Ley, ·por me -

dio 4e lB c•l se fomeatába lA col.ouuaei61l y la coastruccUQ de v1aa 

ferrea en loe tstados 4e _Aatioqu:l.a, ~d, Cundt.nararea y Saatander. 

Can bue en esta Ley se · f.Dtenalflc6 la eonstruecl6n de Vfae férreas y 

viDO la coutrueei6n de;t de· Boltvar, intelae en 1.868 y temtoa<lo en 

1.871. 
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En busca de La salida del interior al JUo Magdalena se 1n1 -

c16 el ferrocarril de Autioquia en 1.8'74. Contra;to otorgado al Ingent! 

ro Fraacisco J. Clsoerw con la coneeslda 'de explotarlo durante 55 a.ños 

debiendo ent.regar la obra concluida en ua per16do de 8 af\os ~ Este con­

trato sufri6 una grun cantidad de enmiendas hasta el retiro del ·contra 
. . -

tista, pasando las obras a la Nac16n y luego al Estado Soberano de An­

t1oqu1a, para coneluirla el 7 de Agosto de 1.929 al unir a Kedellln -­

con Puerto Berrio. 

hra tratar de unir al Pactf!co e• los p-andea centros del -

accidente colombiano el 28 de Septlellbre de 1.~78 se d16 COlllienzo a .la 

obra d~l ferrocarril del · Paclflco, con un prograll8 de conatruect6n de 

· 329 k116alet:ros, de los caales solo se coastruyeron 4 7, que fueron lue­

.IO r.eeoastruidos, ea 1.905 eon ~ una prolongaci6n de 10 k116metros .. se, 

pasando las obras ·a la AdmiDistracion del Balleo Central, que a su ves 

delegó sus funciones a la Compafita M'acicma.l de Ferrocarriles 'del Paci­

fico, la que construy6 los sigt.Jientes tra110s : C8lt SoenaveDtura. 174 -

kilóRientroa. Cáli-Palmira 2S kil6metroa y Calt via Popay~n So kilóme -

tros. La direce16n del ferrcearril del Pacifico fue tomada por ei Gobter -
no liacional en dlcbas CC?ndlci.ones y la administracl6u la toll6 el Conae -

jo Adminia'tratlvo de los Ferrocarriles Nacionales que c01tplet6 la obra -

en 7 seeeiones. Ellpal.ll6 el férrocanil 'troncal de oecideate· y c0!1Wilic4 

el Pacifico con el rto Magdalena en .Puerto Berrto, eompletarido una exten 
. -

s ión de 800 kil6metros. 

' 
En 1.881 se di6 comienzo al Ferrocarril de la Dorada con el f i n 

de dar salida a . los productos de exportac16n l>O:tel rio Magdalena, con -

terminal en el puerto de f;irardot, obra concluida en 1.907 eon una longi -
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tad de 11 kil6•troa. Luego vino uqa de las ob~s 186~ costosas para el 

estado,. ·que fue la del ferrocarril de Pueito Wtlcbea, · en la qae se eon 
. -

sideraba la eonstrueei6a de u.na llnea férrea con el fila de <t.r salida­

a SantaDCier al r1o Magulena, deaputs de loa graodee plaaes de unir a -

Buenaventun con Rtobaeba. Est~ obra e011enso ea 1.908 ea fol'lllll defi:Di­

tiva ya que estas venlan ·..trUCturaadose desde 1.880 .Y fue terminada-

· en 1.940 . en una extensi6n de 117 kll6mentros. 

En 1.882 ae di6 com.teaaó a la cOD&tl'liiCCiOB del ferrocarril de 

la aabana el cual se ten.in6 en 1.889 con u.aa extens16n de 40 Idl6rae -

tros. En ese 111smo afto .. 1nlcl6 el Ferrec:arr11 de Santa Marta hablen-

dose termlnado ·en 1.905 en uu exteui6n de 98 kil6metros;¡ a partir de 

esa fecha la United Frutt Cc:lalpafly ha construido varios ramales sobre -

esta vta. · 

Reswaiendo, se puede d.eeir •ue los ferrocarriles 11ntes enun -

ciados fueron las principales lineas en Colombia. Posteriormente se cons -
' ruyeroo otras llneaa ut : Ferroearil de Girardot 1.884-1.908; ferroea­

rril del Norte 1.889-1.898; ferrocarril de Cartagena 1.890..1.894 y el del 

. Toli.IIB 1.893-1.921. 

l~~eluyeado el ferrocarril de Pana• en el lapso c011prendtdo 4!!!, 

tre 1.895·- y 1.921 el total de ltneaa férreas era de 1.519 kilóaetros -

Para 1.943 el pats contaba eOD un total de 3.192 kil6111etroa de vta f• -

rrea, lo que da un a1.111eato .~el 122% entre 1 •. 921 y ese ai'io. La corrección 

de vtas y por lo tanto el leVantamf:e~to de r!éles baee que para 1.954 -

exista en total de vlas férreas, 2.896 ldl611etro8, ea decir un descenso 

de 1 6 .46.% con re lac ion a l. 943 • 
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Ea tacil deducir que las vtaa se construyeron en forw~ deao!. 

deDIIda, debtdo a la asplraci6n de e!ada regi.6n, unas queriendo unirse­

al Magdalena por via férrea, otras tratando de unirse d(reetaaeote -

por ferrocarril a loa centros industriales en b'tJSca de 11ereadoa. Ade­

ma'S uno de loa problemas de ¡tan tra•ceadencia era la diferencia. de­

anchura de las v1as (091 - lllt.) que t11pedla el· paso del equipo de -

una llnea a otra. 

Con el surgimiento del transporte autOmotor ya analizado, -se 

vio la necesidad de que loa ferr-oearriles tuviesen una úítegrac16n Na 
. -

cional. 

La Ley 104 de 1.892 autorizó al Gobierno para dar coqcesion 
' 

a las personas o empresas c¡ue eonatruyeron los ferroearrtles para que 

los operaran¡ pero a partir ele 1.912 ae fuere• nacionalizando; la Ley 

29 de 1.'931 ereo el Coacejo Adllinis'trativo de los ferrocarriles Naci! 

ulea, COIIO persona juridica que se encargarla de dirigir las activi­

dades de loa ferrocarrlea del pata¡ ésta Coneejo despufa de varias 1!. 

formas, opero basta el 27 de octubre de _1.954 cuando por Decreto Le - · 

gtalativo .3129 ae supremi6 el Concejo Administrativo y se creó la en-

.tidad ll.allladanFerrocarriln Hactooales de Colombia", c0110 pereona ju-

rtdica, aut6noma y con patrúaonio propio~ dicha entidad tiene eOliO tDti 
' -

x:ia autoridad una JUDta Directiva, fonada por e meo mietlbraa, aaf: 

. . . 
''Representante dela Nacl6n qúe es la propietaria de la em -

presa, éste siempre ea .el Presidente · de la Junta". 

u un representante de la Baaca ,., . 
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· "Un representante de FENALCO (Federae16n Naetonal de Comercia!!_ 

tes") • 

''Un repreaent:ante de la ANDi' (Asoctaci&l Nacional de Industria 

les)". 

"Un ,epresentante de la SAC (Sociedad de Agrieulto~s de ColO! 

bia"). 

Con el Decreto No. 2378 de 1.9S5 el gobierDO Nacional autori­

zó al Ministerio de Obras Públicas para traspasar a los ferrocarriles­

Haeionales de Col<Mabla, los bienes ralees que haci.Bn parte del activo­

patrimonio, al adtainistrado por el Concejo Administrntivo de los Ferro 

carri.les. 

(Fuente : 8olet1n mensual No . S f'e.rrooarrtLes Nacionales Mayo 

1.969). 

S.- Est~do Actual del Transporte Ferroviario en Colombia.-

a - Integración : Puede eonsiderane que la 1ntegract6~ de -

la disposteion ya citada, fue base en la organización de loe ferroca -

rriles como una sola Empresa Nacional. Esta se cumplió en tres etapas; 

Flsica t Administrativa y Laboral. 

(1) Flsica : Se eumpli6 con la termtnaeiOn del Ferrocarril del Atbn 
. . -

tleo inaugurado el 29 de Julio de 1.961. Con esta r@d -

se ua.teron los distintos traJIOS exf.s'tentea, es deeir -

los correswocUente' a las DivUtonea Ma&4alena, Satrtan 

der, CeD'tral, Antioqu'ia, con el Paclfleo . 

Vale anotar que en este mismo afio se levantaroa los r1! 
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les de la: Divis~oo Narii'io. 

(2) Adaúalatratlva : Esta iDtepaelon se cumpll6 con la entrega del Fe 
' -

rrocarril de Aatioqula a la Nac16n el 7 de Dletembre de 

1.962, venta autorf.zada por la Ordenanu No. 1S de la -

Asamblea Departa..atal de feehl_ 31 de Agosto de 1.961. -

Coa esta adquis1ct6o se complement6 la red Nactonal. 

(3) Integraci6n Laboral : Durante el Xtli Congreso Naeional de Ferro -

vtas celebrado ea Call ea Noviembre de 1. 963, se unieron 

todos los sindicato. ferroviarios existentes Mdiante su 

afU1aci6n a Fenovlas, llkf.iJa orgaabacttJB sindical fe-

rrov.iaria. 

b.-La Red Fdrreá.-

En la actualidad lea f:erroearrtles cuentan con 3.436 kil6mentros 

de v1a, los cUáles para asuntos administrativo& se han distribuido en ci!!, 

co diviaiooes que compcMaden 30· seetores pr:i.ocipalés, aai 

Diviat6D central 1.368 kU.611entros 

Divtsióo pacifteo· 908 kilóaentroa 

Diviai6a Santander 400 kilósetros 

División Magdalena 525 ldl.Ometros 

Divta16n Anttoquia 340 kil6Entroa 

g¡."Af ieo No. 1 

gr4fico No. ·2 

jraftao No. S 

¡r4ftc.o No. 3 

P11fleo No. a 

e.- Eqpipo de Traecton y Tipo DiaJ?C!nlble Mater~l RodaMe .-

De acuerdo a las estadlatieas facilitadas por la oflctna de rela­

ciones P4blicas de los Ferrocarriles Hacloaal para el •• de Mayo de 1969, 

estos coutaban can el sigulellte •terl.al : 

.. 



GRÁFICO No t 

DI VI S ION CE T RAL KMTS 
Bogotd - Belencito 262 
Lo Cor -·Borboso 193 
Bogoto' -Pto Soloa r 200 

Pto. Salgar - Méjico 2 
Faco totivá - Espinal 150 
Esplnol- l bogue 59 

Espinal- Nei VQ -- -160 

BtÁi res -Lo DorodQ 177 

lo Dorodo. - {j¡ re·c10 - 129 
B()(Jotc:l-EI Sa lto - 31 
Doble Lineo 5 

Total - ----- 1.368 

Belencito 

Chiqulnquircl. 

Pto.Solgor 

TUNJA 

A pulo 

Espinal 



El Bosque 

ARMENIA 

aventuro. 

GRAFICO No 2 

DIV ISION PACIFICO KMTS 

Coli-Buénoventuro - - 174 

Coli- Popoyón 159 

..- ' ' Coli- Polmlra -Zorzol 130 

Armenio. - Zorzal-- 57 

Zorzal A. LÓpez --- 203 
Perelr.o. - Armenia.-- 60 

Santa ~oso-Monizoles. 73 
Pereira- Cortogo - -- 33 
Polmiro - Proderc:Y --- 1 4 

Total ---- 903 

b • 



------------------------· • GRAFICO No 3 

DI VISION MAG ALEN A K MTS. 

Santa Marta- FundaciÓn 95 
Fundación - Bosconia 74 
Bosconia - Chiriguaná 76 
Chiri<;¡uaná - Gamarra 11 8 
Ramales Fruteros 53 
Ramal Fundación 5 
Ramal Ciéna<;¡o- Pto.Nuevo 4 

Total 425 

DI \I I SION SANTA DER I< MT 

Bucaramanga- Pto Wilches 1 17 
Grecia - Barrancabermeja 1 15 
Barrancabermeja-Gamarra 161 
Ramal Capu lco 4 
Ramal Forjas 3 

Total 400 

DI VISION ANTIOQUI.A KMTS 

Pto B errio- Med ell in ___ 196 
Medell in - A. López 144 

Total 340 

Sabana de Torres 

Pta. Wilches BUCARAMANGA 
Barrancabermeja. 

Pta . Berrio 

RESUMEN KILOMETROS DE VIA 

DivisiÓn Central 
DivisiÓn Pacífico ____ _ 
División Santander _ _ _ 
División Magdalena __ _ 
División Antioquia __ _ 

l . 368 
903 
400 
425 
340 

Total ___ 3 .43 6 
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Locomotoras Diesel 

Loc0110toras a v-apor tipo carbOn 

Loeomotoras a v~por tipo Fueel-OU 

Vehlc:uloa i:)BD carga; 

Vehlcu~s para paaajeroa 

103 

lOO 

5.6i>6 

457 

Teniendo en cuenta la variedad de loec.otoras por au eapac: i -

dad y marea aal coao los distintos tipos de vehleuloa 9M existen, pa­

ra una ~yor Uustraci6n sobre el particular se incluye el cuadro No. 7 

"Equtpo de TracciOn 1 Material Rodaate". 

d.- Trasasporte de Pasajeros.-

En la aetualtdad loe Ferrocarriles Nacionales gracia a nueva 

adquislct6n de equipo y a su 1Dtegrac:i6n han Mjorado baatante el se!. 

vicio de pasajeros dentro de lás d!stlatas divisiones, y es aat como­

en el lapso comprendido ~ntre Enero y Mayo de 1.969 .. IIOVlliza.ron por 

vta ffrrea 1.173.980 ~sajeros eao un producido de $ 13.815.876.oo • -

Anotando que el mayor movlmientó esU en la clase general, comp puede­

aprec:_iarse en el Cuadro No. 8 "Hovillleato de Pasajero. por Clases". 

e.- Trauporte de Carga.-

No obstante el gran· desarrollo del transporte autollotor, el -
.. 

movimiento de carga ha llevado un ritmo uceatente durante loa tll'timos 

años y Pf>X: C()USigutente la utiltue16n ba ido aumelltando paulatina.men-

te, debido a le ausencia de. equipe nttevo. Durante los cinco pr11Jl8ros -

me.ses -de 1.969 el total de carga ptoduetiva transportada ascendi6 a -

1.294.992 cuyo promedio diarlo de tooela.das por sectores podeiiOS apre­

ciarlo en el Gr4ftco .No. 4 11 Densidad del tr4ftco de C'.arga'1 
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• CUADRO N.2. 8 

CLASE PASAJE ROS o¡o P A SA J. KMT. o¡o V AL O R 

• ESPECIAL 239.663 2 o . 4 19. 2 93.883 16.7 1.866.550 

CORRIENTE - - - - -

• GENERAL 629.825 53. 7 3 6. 2 35. 828 31.4 2 . 734 .868 

• SUB-TOTAL 8 6 9. 58 8 74. 1 5 5. 5 2 9. 7 1 1 4 8.1 4.601.418 

AUTO FERRO 2 4 6 . 57 o 2 1 . o 3 1 . 6 1 4. 2. 1 2 2 7.4 4. 1 3 7. 1 57 

EXPR.ORDINARIO 57 . 6 7 7 4 . 9 2 8 . 1 2 7 . 4 8 9 24 .4 4 . 963 . 839 

• 
SUB-TOTAL 57 . 772 4 . 9 2 8 . 2 1 O . 792 24.5 5 . 077.30 1 

• 
' . 

1 

GRAN TOTAL l. 1 7 3 . 9 3 o 1 O O. 00 11 5 . 35 4 .715 100. 0 1 3- 8 1 5 .8 76 
¡ 

' 
1 

l 
- -~ ~ 

, 
( 1) NUMERO DE LITERAS V E ND I DAS 



EQUIPO DE TRACCIO N Y MATER IAL RODANTE • 
CUADRO N~ 7 

LOC S POTENCIA NUMERO DE CARRO - DIA 
MARCA BRUTA X CLASE DE VE H. 

DIE S EL UNIDADHP. V EHICULOS TOTAL 

2 PORTE R 440 CARGA 

8 GE- U- 6 7 5o . VAGONES 2 . 3 6 2 73. 2 2 2 

8 GE-U-8 8 5o GONGOLAS l . 2 1 3 3 7 . 6 o 3 .., 
2 GM-GA- 8 850 PL ANTAFORM A 

1 SIMMERING 1. o o o REJAS 5o 8 1 5 . 7 4 8 

16 GE - U-10-8 1.0 5o CA RROS-TAN QUE 1 8 9 5 . 8 59 
1 

5 A LCO- GE l . 2 o o FURGONES 4 3 1.3 3 3 

18 GE- U- 12 l . 3 o o CARROS-FRUTEROS 4 5 8 14 . 1 9 8 

6 GE-U - 13 1.4 o o CA RR OS-NEVERAS 1 3 403 

27 GM-GR-12 l. 4 2 5 OTROS 2 2 5 6.9 7 5 
• 

10 GE-U-20 - C 2 .0 5o TOTAL Y PR OMED 5 . 6 o 6 173 .78 6 

103 P t , S A J E R O S : 

COCHE S 4 2 9 1 3 .2 9 9 

R E STAURA NTES 2 8 868 

T OTAL Y PR OM D. 4 5 7 14 . 1 6 7 
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6.- El Tr porte Fluvi 1 

través de la histor de los . tses' las via acuatiea 

sido los principale y s antiguo Medios de e unteac16n ent:re los­

centros roducto e -Y lOs c:ons !dores,_ debido espectalaeote al ba o­

costo. Impliea poca vtnculaei6n -de caplt le y la facilidad d 
r 

en distancias e iderables. 

&n e lombia el transoo:rte flwi 1 dat d tieJD.1'>0S ~ue re-

mot n mas allá d la conquista, pues cuando 1 es roles ll-egaron. -

ya los aborf~ s conoctan y utltiliaaban s vias n vegables. a i 

como se podido establecer que 1 r!o Ma d lena, f~ sin luga du 

das, pliamente l."iico-rr · o por la razas aut6atona y fue a lo largc:;­

de us · rgeaes doode una gran mayorta de e as se asentó y prosperó. 

a - RIO MAGDALE1'4A .......------ --
Gran :te de la conquist de · tieJ."'Sa firme rJe realizó pro-

vechando el Hagdal na, y s tade en L t1poca de la Colonia , no se de! 

conoció la importancia del rio en las incipiente comunie e iones, -

pues durante ost 6poea el caudal fue proveclH'ldo con cierta intensi-

dad. 

Sin .d a el rio Magdalena es la arterta de nave~ ciOn comer­

cial mas import .nte del pai y lo ha sido a lo largo de la historia -

nacional. .Ea el r!o de la ~atri.a . Su verdad ro auge comenzó on la f. ... 

mera admlnisUac::ión del GenGral MOSQUERA _, el cu 1 auxilió s varia e 

par.f.as part_icu.lares a fui de fomentar el t:r-~neito por tan importante -

via. tl Gobiel.."'O tuvo la o ort id d o i.thai i"'r a em xesas naciente 
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que por vartas cauas no pod!Jln _atender a su aituae16n flnaneiera, ·­

contribuyendo en eata f ol'IM al founto de las COtiUI'l.ieactonea del int!, 

rtor hacia el ~ior y viceversa, por un medio de trar&sporte eOD&i-

derado 0011110 e 1 mas barato. 

'Posteriormente, eoo el objeto de faeUitar el desarrollo de­

la navegaet6n fluvial, el gobl,mo na~iODal b:a dictado numerosas dis­

osietonea de distinta indole, legialaci4n fsta que se •R!!ueJrtra muy 

dispersa. 

Entre los distinto$ esfuerzos . por mejorar la novegact&l por­

este rto se puede citarJ la tratd.a al pata de la .Misl~n Julius DergEr-

Konsorttum, conttátadél en 1.920, .la cual se elJC6rg6 de un estudio a-
, 

fondo de la navegac:ióa del rio Magdalena desde la ciudad de Netva has -
ta el Puerto de Barraaquilla, es decir ww longitud de 1.400 kilóme -

tros. Del estudio ~ealizado, se contrato a la misma empresa para que 

emprend tera a~gunas obras de largo alc.allC'e; esta casa despuaa de e ter 
. . -

to pex-lodo two c¡ue awu:adonsrlo por no haber p-odido c:W~plir en forw.a­

satisfactori& con las espeeiftcacienes y · ugnitud de las obras • . 

. En. l. 928 se trajo al Téen1co Alexander Gibbs, quien ea su es 
" -

tudto, detenaiaa el Dragado constante del Rio )l ciertas obras que de­

b tan ser de carácter permanente¡ pero dadas las caracterlst ieas esta­

e lonales del vol~D de agua, tampoco dieron los resultados esperados. 

Por esto se hacen necesarias inversiones pe+"iMtcas en canalizac'f.oo~-

mej.ora y corrección de ~uertos, eon el fin d-e evitar los eapriel1os de 

la corriente. 

b atención al aumento del volumen de carga traDSportada , que 

de 633 .66S toilel.adas en el año de 1.93i, pas() a 2.026.084 tcmeladas -
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un aumento relativ 216 t apr 1a la . si 

obras de verdadero lcaoce, con ira a 

a ian y p :zo. 

d 

is-

lizan'do el d-e nollo del sis1: L'l, el r1o Magd lena s la -

via ,fluvial col iaf 

deftnitiv l de arrollo eco 

ia lJ ya qu ha contribui.do en arma 

ts .. 

En natcria d$ tonelaje, 1 gd· lona y sus tributarios repre -

sentan el 99% d l tot 1 trans rtado por est sistema. 

De s 1.600 kil&.uentros d recorrido~ su prioeipal movi iento 

de navegact n o ttl a la .P rte ba.j y en la ~e alta porque rápi­

dos de Honda i ider prtictmmente la navegacii. n . De hecho, ol trans~ 

te más il rtarrte se it entre lo pu&rtoo d la Dorada y Salgar a 

abajo de 1 rapidos, en el kil tro 887. 

En la rt :tj:a del rto ntre rraaquillt! y Gamarra ,t-'..s p 1-

b la v gneión d nte 1 at para navio.s e S o 

ta1. ño de loo • o.res bal'C'os fluviales. 

!)ies, que es el 

Entre G 

os 

ne de en ser t rr 

rray 

fi 

rraneabermej las a b ja st 4 pie -

leadores e 1 4 o 6 p.J.aJ:~eu:v 

durante la noc • 

aneabe ja y Pu.ert Be.t.rio, durante 4 

lo.s bcres deben XI strtngir su calado a 3 o 4 . i . 

es el año 

e pect a las gra de zo.nas del pá1s y sus conmnicaciones con 

el r!o, el área d~ Bogotá tiene conexiones ·férreas desde Puerto salgar­

y la del Valle él C;a~uca desd la Dorada . En Puerto Berrlo se hac6 el -



transbordo de la carga fluvial que viene o va con destino a Medelltn, 

por el Ferrocarril de Autioquia o por el de A':tUntleo. 

ExiSte una vla acdtlea tributaria del Magdalena, que cona• 

ta BarranquU.lA con la población de Ciénaga Gr.ande. 

otn. vf.a fluvial de mucha importancia cOUJunica a cartageaa -

C:Oil cal:aar,pperto sobre el Mafdale118, en un trayecto de 128 kll&le -. 
tr·oa que ae eonoce como el CaMl del. Dique. Po1~ esta vta se transpor­

tan 450.000 toneladas al aflo. 

El mayor. afluente es al Rto cauca que deaempoca eu el kil6 -

:metro 296. Es limitado su trAnsito c011ercial y lo aisfllO sueede eon los 

Rloa !Mehi y Saa Jorge que se unen -el primero al Canea y el segundo al 

Magdalena. 

Loa puertos más importall'tea sobre el r!o Magda1ena con su po 
' -

blaeión y distancia a Barranqutlla, son los siguientes : 

PUERTO POBLACION DISTANCIA A B/QOILLA 
KILOME'l'ROS 

Calamar 15,190 91 

Zambra no 7,330 168 

Magangue 4$,060 288 

Mompos 1 '29,870 263 

El Banco 28,'540 379 

Gamarra 6,670 47! . 
Puerto Wilc-hes 15.060 597 

Barrane.abermeJa 64,,390 631 

Puerto Berrto 14,830 780 



PuertO Salgar 

La Dorada 
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.8,830 

38,100 

887 

888 

En estoa puertos actGa uaa agencia de DEHAVI de la cual soo so 
' -

e toe atembros cerca de 60 CCIIlpllft1as de remolcadorea de vapor 1 aobresa -

lleDdo las eODte~~pladas en el Cuádro lo. 9 eD el que ae pueden apreciar 

las eatadiaticaa. Cola esta ecepaftla el Ministerio de Obras PGbllcaa ha 

contratado el -.oeenimiento ,,el rlo J . la operacf.6n de aua puertoa. 

Tambifn u ban adelaatado algulloa estudios y proyectos eocaml­

nadoa .a la reguarisaef.6D y conaervac16a del cual uavep'ble y obras de 

defeua. 

Adellls del R:lo Ma¡daleaa 1 Col.mlbia cueDta e• un gran nGmero de 

rtos que sirven de .comunicaet6ía deutró de vaatoa territorios nacloualea, 

por grudea sODaS habitadas las UDaa, iDbabttadas las otras, como es el 

caao de loa rlos .Guavian, caqueta y Put..-yo, que suaalniatran practica-

mente la dnica coamieacl&a; excepci61l hecha u la Afrea, deDtro de la -

vasta regt6D de 1M Ll.aDM Orteatal.es. 

En el Cuad.ro lfo. 10 se presente un anallsis concreto de los -

rlos •• importantes de Coloabla desde el punto de vista de comunicac1Go 

fluvial, detemi.Daddo su lcmgttud de curso y los traiD08 navegables en -

.kil.Gmetros. Los c~l.es SOR -utilizados priDclpalmeote para el •vimiento­

de las produccioaea agropecuarias de estas regiones del Pala. 

i .- El Txanseorte Marltt110. · 

~ En la Amertc:a Merlclional Co~ia es el Gnfl:o Pala que cuenta­

con costa' extensas en loa dos Octanoe Atlalltlco y Pactff.eo. 



COMPAÑIAS NAV IERAS 

NOMBRE PROPIETARIO REMOLCADOR 

NAVIERA FLUVIAL COLOMBIANA S.A. 9 

EMPRESA DE VAPORES Julio Montes Ltda. 8 

ESSO COLDMBI ANA S.A. 3 

TRANSPORTES INDUSTRIALES S.A. 6 

NAVEGACIONES COLOMBIANAS 4 

MAR VASQUEZ 2 

NAVEGACION FLUVIAL DEL CARIBE 7 

MARMOLES Y CEMENTOS DEL MARE 

S A N T A S 

e o D 1 

MARIO DE CASTRO Y CIA. 

TRANSPORTES AGUILA 

TRANSPORTES SAN FERNANDO 

SHELL CONDOR 

TRANSPORTE LAFAURIE 

LUIS GOMEZ DIETE 

TRANSPORTES CARO 

TRANSPORTADORES LTDA. 

GABRIEL GLEVEZ 

TRANSPORTES RESTREPO 

CUADRO N.!!.. 11 

CUADRO N!!.. 12 

8 

3 

5 

2 

2 

4 

3 

2 

2 

15 

24 

1 1 7 
== == == 

CUADRO N! 9 

BONG OS 

39 

3 1 

48 

21 

25 

7 

2 

9 

8 

19 0 
= = ==== 



NAVEGACION FLUVIAL COLOMBIANA 
RIOS MAS IMPORTANTES 

CUADRO N!! !.9.. 

R 10 S LONGITUD DELCURSOEN TRAMO NAVEGABLE EN 
KMS. KMS. 

PATIA 400 90 

SAN JUAN 380 200 

A TRATO 700 550 

MAGDALENA 1.500 800 

SAN JORGE 368 ISO 

CAUCA 1015 500 

SIN U 415 200 

CATATUMBO * 125 

ORINOCO * (1) 250 (2.200) 

ARAUCA (2) 400 (850) 60 

META 1.000 700 
CA SANARE 600 50 

VICHADA 700 400 

GUAVIARE 1.200 620 

AMAZONAS ( 3) 116 (6.200) 116 

GUAINIA 642 200 

VAUPES -)(- 600 600 
( 

CAQUETA Jf 1.200 800 

PUTUMAYO * 1.500 1.300 
1 
~*En Colombia 

(1) Tramo fronterizo con Venezuela curso total 2 .200 Kms. En el tramo 
· fronterizo no es Navegable. 
(2) Curso total 850 Kms,de los cuales 5/0Kms. son navegables 

(3)Curso total 6.200 Kms, son navegables 5.000 Kms 
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Los puertos mas importantes que tiene sobre esas costas son : 

Cartagena, Barranquilla, y Santa Marta sobre el mar Caribe y Buenaven­

tura y Tumaco en el Oc,ano Pacffico. 

San Andrés en el Archi~ielago Colombiano y Turbo en el Golfo 

de UraW son de menor importancia. 

Tambi~n existen ademas los terminales marttimos, para el em -

barque de petrOleo en Mamorial y Coveñas, conectados por oleoducto a los 

campos de producciOn de pett6leo en el interior. 

Debido a la situaci6n geogrlfica de Colombia y a que easi la -

totalidad de las importacd:ones y las exportaciones se efectttan por vla­

marltima, tiene excepcional ' importancia para los colombianos contar con 

una marina moderna y progresista, como es la Flota Mereante Gran Colom­

biana .la cual se destaca dentro de las marinas mercantes lati.Doamerica­

nas tanto por su organ.izaci6n como por .los servicios que presta. 

Su itinerario, que se iniciO traficando por los puertos de -

Am~rica, hoy se han extendido a los puertos de Europa y el JapOn. Actual 

mente cuenta la .Flota con 45 buques en servicio, 26 de su propiedad y 24 

tomados en arrengamiento. 

Actualmente la Flota Gran Colombiana tiene 14 rutas principales 

las cuales pueden aprec·iarse en el Grafico ~o. 5 "Rutas de la Flota Gran 

Colombiana" y ·que a continuaciOn se descriminan : 

a.- LIHEA NEW-YORJC - PACIFIOO : Con un recorrido de 8.918 mi -

llas y comprende el itinerario siguiente : New York, Cartagena, Panama -
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Bueaaveutun, Ctayaquil, Palta, S.laveny, Chlttbote, Huecho, el callao, 

Mataraol, . Ilo, Guayaquil, Puerto Bolivar, Manta , Eaaeraldaa, Buena ven -

tuxa, Pa.dalla, Balttraore, Fil.adelfla, New York. 

b.- LINEA NEW YORK - CARIBE - GOLFO : Con 4.95-1 millae de re-

corrido y el siguiente f.tiaerario : New Yótk, Sa&rta Marta, Cartagena ,­

Barraftfluilla, Puerto Lf.ll6n, harto Barrt•, Matfas de Falvez, Galvest6n . 

HuatOI\, Pert Arthur, New Or leaDa. 

e.- LINEA GOlFO - CARIBE - MEW YORK ~ Con 4. 961 millas e re 

corrido y el siguiente it.iaerario s HuatOD, Galveaton, Hew Orleana, -

Port Arthur, Mobil.é, Puerto Barrloe, Matlas de Gálvez, Puerto Lim6n,- · 

Cristobal, carta~aa, Bananquf.lla, Santa )Carta, B&lti110re, FU.adel-

fia, New YOJ'k. 

d.- LINEA GOLFO - PACIFICO t Con 9.249 aillas de recorrido -

Jl el stgul.ente itinerario : Hew irleaaa, Banaaqut.l.lA, Cartagena, Pa­

nama, Bueaveutura; Guayaquil, Talara, Palta, Pf.llefttel, Pacasmayo, S!_ 

lanrry; Cbbíbote, Supe, lluacbo, El Callao, l-1ataran1 a Ilo, Guayaquil­

Puerto Bolivar, Manta, Baenaveatura, Canal de 'Pa~, Galveaton, Hus-

ton, MobU.e, lfew Orleans. 

e.- LIMLA CANADA - · CARIBE : Con 12.580 llillaa ele recorrido ... 

y el at.piente itinerario : Koatreal, Thrae Rivera, Quebee, Port Alfred 

{L1Dea de v.eraao), ~ltfax, Sailrt Jolul, (linea de invierno), Boeton ,= 

Miami, Puerto LlmCkl, cartageoa, SaJJta Marta, ranam&, Buenav811tura • Tu -

maeo, Goayaquil, El Callao, Mataranl, Guayaquil, T.aeo, BueMveDtura -

Panama, Cartapna, Boston, Mont%'81. 

f.- LINSA CA!WlA - tE. UU. - MEXIOO : Con · 8.887 millas y el si -



guieart:e itinerario : Hoatreal, Three Rtven, Quebee, Port Alfred, Dal -

bousie. (liDN de venDO), .Hiltfax, S•int Jobo, (llnea ie iavlerno), -

Hew York, Jackaonvllle, Verac:ruz, Coatacoalc::os, 'l'ampt.c:o, 'l'ampa, WtlJDi!!_ 

gton, Fl~delphia, New York, Hallfu, Three Rivera, Hontrul. 

g.- LINEA DEL PACtFl(X) : COD 11.050 mtllaa de reeorrtdo y el -

siguiente ltiaerario : Vueower, Seatle, TaeCIII&, Portland, San Fran - : 

cisco, Los .1\ngeles, Ptintaftnaa, Balboa, Buenaventura, Manta, Guayaquil. 

h.- LINEA DEL PACIFICO : Con 11.082 millas de recorrido y el -

s iguteate ittraerario : VaDCQOYer, Seatle, 'foeoma,. Portlaud, San Franci! 

c:o, Loa Aragel.es • Acapuleo, San Joa4 de Guatemala, Aeajutla, La Libertad, 

Cutueo, Corinto, Buenaventura, El Callao. 

1.- LINEA EUROPA .. ATLANTICO : .con 6.388 millas de recorrido -

y el stguiearte itinerario : Hamburso, $recaeG, Amsterda~~t, ~es, Le -

Havra, San Juan, {Puerto Rico) La Cuaü:a, Puerto Cabello, Htlracaibo, -

Santa Harta, Cartagena, Bariar.quilla. 

j .- LINEA EUROPA - PACIFIOO t Con 17.479 millas de recorrido -

y el siguiente itinerario : Hallbur¡o, Bnmten AmsterdM, loterdam, Ambe­

res, Le Havre, Paoamá, Buenaventura, &uayaquil, Paita, Salaverry, Pacaa . -
mayo, Chtmbote, Supe, Huaebo, El Callao¡ Mataran!., Ilo, Arica, Atrtofa -

gasta, Yalparaiso, Sau Ant011to,_ TalcabuaJlO, El Ctillao, Guayaq_un, Manta 

6uenaveutura, P&ABaá, Cartagena, BarraDquil. a, Santa Marta, Le Mavre -

Arusterdam, BreAlen, Ha burgo. 

k.- t MEA ESPECIAL NE ·1 YORl' ... TUMACO : Con 6 .648 oill.as de re-

corrido y el siguiente itinerario : llew York, Bnltlmor"8 1 Filadelfia, -
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Charleston. Savaaah, Ca1-tagena~ Barranqui "..l.a, Pna114~ Buenaventura, Tu­

maco, Wilmington , Baltimore ~ "Ne1-1 York. 

1.- LINEA ESPECll\L tJE\-1 ORLEANS - TUHACO Con 6. 040 mi llas de 

recorrido y el s i guiente itiner~rio : Nelv Orleans, Tñmpa, Gartagena, -

Barranqailla, Santa t4arta, Panamá, Huston, New Orleans , Tampa. 

11.- LINEA ESPECIAL A JAPON : Coa el siguiente itinerario 

Guayaquil, Acapulco, San Francisco, Yokobau:.a, Na goya, Kobs. 

m.- LINEA DE CABOTAJE : Con 1.609 millas de recorrido y el s_! 

guiente itinerario : Barranquilla, Cartagena, Santa Marta, Buenaventu­

ra , Baranquilla. 

Esta Plotn u tenido 11na participación muy importante en el -

mercado internacional del pala y espeeialllente en el de fletes : en -

les primeros 16 años de existencia transporto 16 millones de toneladas 

carga y recaudo US $ SOO millones en fletes. 

;:11, el año d~ l. 9óa la flota transporto : · 

Pasajeros ••••• 

Carga •••• 

Con un Recaudo de US $ • 

. . . . . 

. . . . . . 
. . . . . 

trana por t6 

532 . ) 10 r¡ )nel3das 

9 · 54f .6ll. oo 

Es evideute por lo tanto que la flota 1w contribuido en forma 

fundameu~al a la defensa y desarrollo de nuestra economta. 

8.- E!_tranaperte · A~rco.-

Es de eonocirniento de todos que Colombia fue el primero de los 
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Paises de América e1t" el transporte aereo comercial desde l.919,=con la 

fundac10n de la "Sociedad Colombo-Alemana de T:tansporte A~ree" SCADTA-

hoy AVI.HNCil. Este s l stell.a en un ¿a!s de grandes barr eras montañosas ha 
contribuido :lO'tab l emente a la i ntc1 g:o:-aci6n econ6mica y social de la Na-

ci6n. En muchos lugares los transportes aéreos constituyen el única ~ 
dio de comunicaci6n con otros sitios. 

Al analizar el sistema de tl~nsporte col ombiano se establ ece 
que el transporte Al!reo es muy notable, tanto en carga como en ~'lsaje 

ros, debido a sus earaeter1stica de flex~bilidad, movilidad y alcance, 
?ue permite sol o vencer la dificultades topograficas, sino que los m~ 
vimiP-ntos pueden realizars.e en rne~s ti.empo y con mayores c01110d idades. 
No obstante en Colombia este sistema y sus aeropuertos y terminales r!_ ' 

quieren de grandes inversioues para su mudernizaci6n eutre los cuales 
podemos anotar : 

a.- Ensanche y mejoras de los campos existentes. 

b.- Construcei&n de nuevos eampos de aterr~zaje. 

c.- Mod~rni~4Ci~on .de los sistemas de alumbrado. 

Sin embargo l os .:Avances regi .o;trados desde la iniciación de la 
Aviac16n Colombiana corresponden en un buen porcentaje a los adelántos 
de la l 'fénica A~rea Int,ernacional. Asi ~mos como del pequeñl) tipa de 
aviOn mono!llotor s e ha pasado por los distint ns tipos de maquina a~rea-

h~sta llegar a los mo~s mas r~cientes, que Permi ten nuestras comuni . -
eaciones coa los ot ros continentes en el t~n.-dno de noxas con una gran 
capacidad ~ransportadora. 

Incluyendo las pistas de aterrizaje para recibir Monomotar ac 
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tualmente .hay en Colombia 626 Aeropuertos 1 l o cual t e permite la comu 

nicac i6n con las r egiones mas lejanas de 1 pa ls y del exterior, estos­

se encuentran distfibui dos dentro del territorio Nacional ast 

Departamento de Boyaca con 97 que corresponde a nn 15% es -

deeir está a la eabeza ea cantidad, no asi en calidad pues estos a~ -

repuertos no dan acceso s ino a avienes pequeños, Avi.onetas y Helicop­

te:tos. · 

El segundo lugar en cantidad de aeropuertos lo tiene el De -

partamento. del Huila con un total de 82 correspondiente a un 13 .1%, -

pero con las mismas li itac iones que los de · Boyac~. 

El 1·esto de aeropuertos nacionales se encuentr an distribuí -

dos dentro del resto de Departamentos de acuerdo a la siguiente& reJ.:_ 

ciOn : 

Df;PARTAMENTO CANTIDAD DE AEROPUERTOS PORCENTAJE 

Santander 54 8.63% 

Magdalena 48 7.68% 

Toli:ma 47 7.51% 

Arauca -45 7.19% 

Antioquia 42 6.7 % 

COrdoba 27 4.31% 

Norte de Sahtander 24 3.83% 

Bolivar 20 3.19% 

Cund inamarca 14 2.24% 

V"lle del Cauca 10 1.6% 

Meta 8 1.28% 
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Caldas 5 0. 9 % 

Cauca 4 0. 7 % 

Nariño 7 1.12% 

Putumayo 6 0 . 96$ 

Vichada 5 0.8 % 

Atlántico 1 o .16.% 

El resto corresponden a 21 Aeropuertos que se enctE ntran en 

los ten:i torios de la Goaj ira, caq ueta ,. Gua inia, Arnazonas y San An -
. 

dres y Providencia que representan un 3 .35%,105 cuales aun no se han 

clasificado dentro del sistema de especificaci ones tecnicas que per~ 

mitan su inclus i6n dentro de la escala de valores determinadas . 

Es de anotar que dentro de la lista anterior no se han in -

c lnido los aérepuertos Militares de Aplay , Madrid,. Palanquuo , Tres­

EsquiDas y el de la Base Marco Fidel Saarez lo..s que representan un -

O . 16%. Desde el punto de vista de importancia Inter nacional y de a -

cuerdo a las capacidades del atcriizaje los mas importantes son 

El Aeropuerto del Dorado que es el único que cumple con to -

das las especificac iones de la f'AA (Adrdnistraeión Federal de Avia 

ción de los Estados Unidos de Norte Am'erica ) . 

Los Aeropuertos de : · Cali , Medel11n, Barranqu i~.la , Cartageua 

y Pereira que permiten actualmente el movimiento de maqu.inas pesadas-

y estan acondicionando sus pistas de aterrizaj e de acuerdo a las es~ 

c ifleaciones Internacionales . 

Analizando el Cuadro 1o . 10 "EVACUACION DEL TRANSPORTE AE -

REO EN COLOMBIA" puede observarse uno de los crecimientos mas acentua 
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do de actividad económica Colombiana . Este excepcional deséU'BOllo de 

su aviaci6n ha sido la respuesta dada por los Colombianos al reto 

.que a su transporte rfpido haelan la gran extensi6n del Pala y las 

tres eordilleras q.úe, con altitudes superiores a los 3 . 500 metl'O"J , 

atraviesan el territorio nacional del Sur a Norte . 



AÑO 

l. 9 55 

1.956 

1.957 

1.958 

l. 95 9 

1.960 

1. 961 

1.96 2 

1.963 

1.964 

1.965 

1.966 

1.967 

1.968 

TRANSPORTE 
l. 9 55 a 

A E REO 
l. 968 

Cuadro N~ 1 1 

NAL.N~ 

TONELADAS 

IMPORTACION EXPORTACION N2 PASAJEROS 

125.096 

127.062 

114.924 

115.207 

118.744 

98.879 

97.579 

108,656 

108.643 
. 

1 1 2 .1 3 6 

109.283 

119.000 

106 .ooo 

103.000 

N2. TONEL. 

2.414,6 

2.586,4 

2. 775,7 

3.160,6 

3.398,2 

5.017,1 

3.356,2 

4. 932 

4. 266 

5. '3 51 

N2. TONEL. 

1 058,6 

727,9 

701.6 

'· 424.1 

1 677.9 

2 349.5 

3089.9 

4402 

6057 

5861 

972 . 14 2 

11 09 0- 40 8 

1'38 8.83 2 

,. 489 .83 6 

11435 .7 12 

114 8 3 .6 2 1 

1'528.6 8 4 

1'692 .2 9 6 

2'074. 9 0 9 

2 1354. 4 96 

21 580. 4 0 8 

2'536.86 8 

2 1 527 .2 5 4 

2'461 . 8 83 

NOTA: 12) En los años 1.955 o 1.958 no se encontraron datos de Importo -
ción y Exportación. 

2 Q.) Fuente: Transportes y Comunicaciones. Tomo lii- l. 9 65 

3q,) Fuente: Boletín ·mensual de Estadistica. DANE. l . 9 6 9 
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lUDLIOGRA IA 

Los Trans~ortes en Colombia 

1 - Centro de 'atudioa sobre Desarroll o Econ ico ( .tt~DE) 
Monografía No . 12 
Financiación Pliblioa del Transporta 
Carreteras Nacional es en Colombia por Vietor Contreras Ni ño. 

2 - Estudio del Tr ansporte Nacional - Mini te r io de Obras dbl ioas . 
Pars ona, rinckerhorgg. Qua e Dougl ae . 1.961 - 1.?62 . 

) - El Transporte an Colombi '.l'omoa Nos . 1 y ) por Jai me Ja l azar ontoya 
Diciembre 1.958. 

4 - l Tr ansporte automotor de carga por Plnnifioa oreo aociados Ltda . 
(PAL) 1.968 . 

5 - Ili stori a de la Avi a ción en Col ombi a d 1 C ronel Jo ~ I •n ci o Fore ro -
F. 1.9 4· 

6 - Los Ferrocarril a en Cifras . Boletin nnual No . 5 ·layo 1.969. 

7 - Revi t a da "ino ras - Fondo Vi al Naciona l . 1.9 9 

8 - Trnns o~te do Pasaje ros p r C rretera 
E.<tadística sobre el Parque Automotor d us s por la orpotación Fi­
nanciera del Tr ansporta, Agosto de l. >J67 • 
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MINISTERIO OE OBRAS PUBLICAS 
OFICINA DE PLAN EACION 

VOLUMENES DE TRANSITO 

. CONTEOS 1968 

BOGOT A, 1969 

ANEXO N! 2 
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MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS 

OFICINA DE PLANEACION 

Al presentar la Oficina de PlaneaciÓn estos Mapas de Conteo de Tránsito del Pa{s, quiere resaltar el 
hecho d e que son el re sultado del esfuerzo continuo de un año de labor conjunta del personal de la Ofi ­
cina en colaboraciÓn c on los Distritos de ConservaciÓn , y con la Asesor{a de la M i siÓn Comec - Harri s 
y de la Universidad de Los Andes . 

En cuanto a la técnic a usada , es esta la p r i mera vez que se utilizan contador es manuales para mayor 
eficiencia en el trabajo de campo , as{ como los servicios del computador IBM 1130 para el p roce sa -­
.miento de datos . 

El trabajo de e ampo se ha r eali zado e on personal de los Di stritos, super visados directamente por Ins ­
pectores de esta Oficina . Se tomaron muestreos continuos durante 7 d{as , y 24 horas diarias . Por limi 
taciones de Equipo y Personal, se r ealizaron en distintas épocas del año . 

A través del procesamiento de los datos de campo se obtuvieron volÚmenes horarios diarios , gráficos 
de variac iÓn diaria y variacion horaria y resumenes seman ales , resultados todos disponibles en los -- ­
archivos de la Oficina . 

Los Mapas contituyen una representaciÓn gráfica de dic hos resumenes y en ellos se indican los volÚme 
nes de tránsito promedio diario , tomado el promedio sobre los 7 d{as de la muestra , y su composicicSn 
porcentual de automÓviles , buses y camiones . 
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M.O. P. 

D I STR I TO DE CONSERVACION N• i 

M E DELLIN 
l. 9 6 8 

R ANGO DE VOLUM E N ES 
Hasta _________ 250 [:=:J 

D•-----· 25l_ o _ 500 !W 
De ______ 50Lo_LOOO ~ 

De---- LOOL a .l.5 00 EiW 

oe __ ___ 1,50 Lo . 2000 ~ 

De __ __ 2.00'-o -3000 t= 
Más de 3.000 ______ c:J 

OFICINA DE PLANEAC ION 

Se ccto#n de Estudtos 

· 'Norcosio. 

NOTAS : 

Los Ctrculos, no mb r es de lugares Ó de 

poblaciones, i ndican los li m i tes de tro_ 
mos poro los cu a les e 1 volÚmen de tráns i to 
anotado es representat i vo . 

Lo cifro d•n t ro de un circulo indi co el 
No. de la Est OCtÓn de conteo poro c oda uno 
de los t r amo s 

Los ed ro s que aparecen en cod a tramo 
separados por uno li neo hor i zontal rep re sen tan 

lo superior el promed10 d1or io semana l de trónsi_ 
to y lo i nfer ior , su co mposictÓn prom e dio _ 

porcentual de vehículos lig eros, buse s y comio. 

nes . 

Titulo FECHA : 

VOLUMEN DE TR A NSITO DIC I EMBRE~ 

PROMEDIO DIARIO SEMANALIPL. N~ de 
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M.O. P. 

DISTRITO DE CONSERVACION No. 3 

CARTAGENA 
1.96 8 

eoe} 52:_:,4~ 1 

OFIC INA DE PLANEACION 

Secc io~ de Estud i os 

510}~ 
;so .. ¡z .. se 

~) ,:.:.~., 

••• 
:U-12-H 

• • 7 

szzJ.----..!.l..! 
5 8-16-47 

5Z4) 2. . 001 

107 

30) liD 
47-t-44 

514) ZOI 
34-C-10 

41-2.5-54 

NOTAS : 

I.Z t 1 

•s-u-za 

••• 

••• 
31-"- ~· ... 

43 - 11- 41 

RANGO DE VOLUMENES 
Menos de------ 250 c::::J 
DE ___ __ 251 o 500 -

DE------ 501 o 1.000 
DE- ---- 1.001 ol500 
DL----1.501 o2000 

DE----·2.001 o3.000 -
Ma"s de 3.000 ____ _ _ c:J 

Los circulas, nombres de Ugores o poblaciones 
ind ican los limites de tramos, poro los cua les el 
votu"men de transito anotado es representa tivo. 

Lo ci fro dentro de un ci rculo indiCO el N0 . de 

lo Estación de conteo poro codo uno de los tran'OS 

Los cifras que aportcen en cado tramo separa­
dos por uno lineo horltontol, represe·nton ,la supe_ 

rior el promedio diario semanal de trÓ nsito y lo 

inferior su composlcid'n promedio porcentual de vt. 
hiculos li9eros , buses y camiones . 

T I TULO : 

VOLUMEN DE TRANSITO 

FECHA : 

NOVIEMBRE/68 

PROMEDIO DIARIO SEMANALIPL No. de 
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DI S TRITO DE CONS E RVACION No. 4 

T UNJA 
1. 968 

OFIC I NA DE PLANEACION 

Secc1oñ de Esrud•o s 

.egJ-----L!.!-.­
' 7 - Z0 -43 

Barboso 

... 
ZS-1'3- \!151 

AQUOZUI 

NOTA S : 

"'Lo Uviro 

RANGO DE VOLUMENES 

Menos de---- 250 c::::J 
DE ____ 251_ a _seo 1:91-

DE --- - 501-0 1.000 1!:::1 

DE--- 1.001 - o 1.500 C!!l 

DE--- I.SOI _ o 2000 -
DE __ 2.001-03.000 laJ 

Más de 3000---- - = 

Los circulos, nombres de luQores o pobiociQ"les 
indican los limites de tramos, para los cuales, el 
vo l u men de t ránsito Qnotodo es representativo . 

La cifro dentro de un circuto indica el No. de 

lo Earociá. de conteo paro cado uno de los tro_ 

m os. 

Las cifras que aparecen en coda tramo separo. 

doa por uno lineo horizon tal, representan, lo su_ 
~nor, el promedio diario semanal de tránsito '1 lo 
interior su composiciÓn promedio porcentual de ve.. 

hí'colos lioeros, buns '1 camiones . 

T ITULO FECHA : 

VOLUMEN DE TRANSITO ABRIL 1.968 

PROMEDIO DIARIO SEMANAL,P L No de 
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M.O. P. 

DISTRITO DE CONSERVACION No. 05 

MAN 1 ZALES 
1. 9 69 

El 

z•o;l ~~~~.'-!u 

OFI CINA DE PLANEACION 

Se e c iÓn de Est udios 

••• 
25 - I Z-62 

l40J ,: _·, : - 5$ 

'. ' 
41- Zi-30 

., 
,0-10- 4 0 

, .. 
& 4- Z - 1 4 

130 

30 -26 -

RANGO DE VOLUMENES 

Menos de -----250 c:l 
DE __ _ __ 251 o 500 -

DE---- 5DI o 1 . 000 -
DE ____ I .OOO o 1.500 lil!!ll 

Manzanares DL ____ J .SOI o2.00D -

DE _____ 2 001 o3.000 -
Mds de 3 . 000 __ - -- c::J 

75 

s o-lo-3\J 

NOTAS : 

Los circulas, nombres de lu oores Ó poblaciones 
indican los límite s de tramos, poro los cuales el 
voiÚmen de tronsi to anotado es repres entat ivo . 

Lo cifra dentro de un circulo .ndtcO e l No. de lo 

Estocio"n de conteo poro uno de los tramos . 

Las cifras que aparecen en codo tramo separo_ 
dos por una lineo horizontal , representan : lo superior 
e l promed io d iana semana 1 de t ro'n sito y 1 o 1nfe. 
rior su comp osicion promedi o porcentual de ve­

hícul os lioeros, bu s es y cam.ones 

TI TU LO : FECHA 

VOLU ME N DE TRANSITO 
MARZO / 69 

PRO MEDI O DIARIO SEMANALI PL No de 
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DISTRITO DE CONSERVACION N2 7 

MONTERIA 
1.968 

:ul) 6~~:-29 

NOTAS : 

Los e i r e u 1 o s , no m b r e s de 1 u o ores Ó de 
poblaciones, indican los limites de trQ. 
mos paro los cuales el volómen de tránsito 
anotado es representat i vo. 

Lo cifro dentr ,. de un circulo indica el 
No. de lo Estac•o#n de conteo poro codo 
uno de los tramo s . 

Las cifres que aparecen en codo tra­
mo sepa radas por mo lineo horizontal re _ 

presentan .lo superior el promedio d1ario semo_ 

nol de tránsito y lo inferior, su composicio"n 
promedio porcentual de vehículos ligeros, bJa 

ses y e ami on es. 

OFICINA DE PLANEACION 

Se ce• Ón de Estudios 

, .. 
67 -10-23 

aoo 

~ K 0 Sn . Marcos 

•1 Coucasia 

TITULO : 

RANGO DE VOLUMENES 
Hasta ________ 250 ~ 

D•----- 251-0-500 -

De--- -- 501-0-1.000 
De __ I.OOI.o_l.500 

Qe ____ 1.501.o...2.000 _.-

D•----2DOI_a_3.000 -
Más de 3.000 _____ _ 

FECHA . 

VOLUMEN DE TRANSITO 

PROMEDIO DIARIO SEMANALIPL No de 
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M O P. 

~ 

D ISTRITO DE CONSERVACION N!?. 8 

CUNDINAMARCA 

~ 

42 ) -...n3_ ~! .. u. 

OFIC INA DE P L ANEACION 

S eccion de Es tu dios 

' 8 2 7 
49 ¡~ 

721 
48}~ 

.5 . 167 

.. : 

e 52-16 - 3~ 14 . .594 

~62-T7:21 

~~ 
0 • "' .• '"''" 

26 

.. 

2 . 151 
35-17-48 

NOTAS : 

4 

Los cÍrculos, nombres de lugares o 
poblaciones, indican los l Ímites de 
tramos, para los cuales e l volumen 
de tránsito anotado es representativo·. 

La cifra dentro de un c Írculo indica 
el No. de la estaciÓn d e conteo para 
cada uno de los tramos. 

Las cifras que aparecen en cada tra ­
mo 1 separadas por una linea horizon­
tal, representan, la superior el pro­
medio diario semana l de tránsito y la 
inferior su composición promedio por­
e entual de vehí'culos ligeros, buses y 
camiones. 

Hosto --------- 250 c::::J 

------ 250 ___ 500 .. 

-------- 500_1.000 -
-------1.00Q __ _j , 5QQ -

______ l. 500 •.. 2000-

------ 2.000 ___ 3000 -
MÓs d• 3.000 _____ -c:::J 

VILLAV 1 CENCIO 

TITULO • FECHA : 

VOLUM EN DE TR AN SI TO 

PROM E DIO DI ARIO SEMANALIP L. N~ de 
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.. 
DISTRITO DE CONSERVACION No.IO 

RIOH A CHA 
1.969 

NOTAS : 

Los ci r e u lo s , n o m b re s de 1 u o o re s ó de 
poblac i ones, i nd i can los ltm i tes de tro. 
mos poro los cuales el votúmen de tra'nsi to 
anotado es repre sentativo . 

Lo c i fro dentro de un cír e u lo indic o el 

No de lo E sra c.ón de conteo poro cado 
·uno de los tramos . 

Los cifr as que apare c en en codo tra_ 

mo s eparadas por uno l i neo hor iz ontal re­
presentan : lo super,or el promedio d i ario serna_ 

nol de tran sito y l a in ferior, su composici ón 

promed io porcent ual de vehiculos lig eros , bu. 
ses y comion es. 

OFICINA DE PLANEACION 

Se cc•o'n de Estudios 

[621) •u~:~ ... a 

... .. 

,,. 
53·7- 40 

TITULO : 

• 

R A N G O DE VO L U M E N E S 

Hasta -- ---_ 2 5 0 c=J 
Oe _____ 251o 500 -

De ---- 50 1 a 1.000 -
De ____ 1.001 o l500 ~ 

Qe __ _ -- 150 1 o 2.000 -
Oe ___ 2.001 a 3.000 -

MÓs de 3 .000------ l:;;;::J 

F'EtHA . 

VOLUMEN DE TRANSITO 
1 

ABRIL / 69 

PROMEDIO DIARIO SEMANALI PL N• de 
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DISTRITO DE CONSERVACION No. 11 

HU 1 LA 

~ 

Can Mtoria 

OFI CINA DE PLANEAC ION 

Seccio'n de Estud• os 

• 

"' El Ccrmen 

... 
47-15-SI 

u o 
35 - 31- :H 

'" 10 - 2.4 - 5& ... 
-.n·-,;:z--,~ 

-~Aor61cio 

• 

zi) ..,_'.',~ 40 

1.170 

14-1!-lS 

10. 

55-IS-JO 

IIZ 
Alg•ciro~ 

•• -··- 14 

.. 

IOT --;o=¡¡-=-,-.-

Hoata ----------- 2.50 c:::J 

---------- 250 ___ 500. -

------- 500... __ 1,000 

------1.000--1.500 -

------- 1.500-- 2.000 -
~-----2.000 __ 3.000 ~ 

Mós de 3000 ------- t=l 

NOTAS : 

Los ct~rculos, nombre-s deo lugares ó poblaciones 

indtc:an los l(mtes de tramos, poro lo' cuate s el 

volÚmen de rra'ns.to anotado es representat•vo . 

Lo t1fra dentro de un circulo indtca el No. de 

lo Estac ión de centro poro codo uno de los tramos. 

Los c•fros que aparecen en codo tramo sepo:Jra_ 

dos por uno l ineo hori zontal, representan , lo su_ 

perior ~ promedio dia rio sema na 1 de t rdn sito '1 

lo tnferior su composic•Ón promedio porcentual 

de vehiculos li geros, buses 'i camiones . 

TITULO ; 

VOLUMEN DE TRANSITO 

FECHA . 
SEPT. 1 66 

PROMEDIO DIARIO SEMANALIPLNo do 
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DISTR ITO DE CONSE R VAC ION No. l 2 

NOTAS: 

VALLEDUPAR 
1.9 69 

Los e i re u 1 os , no m b res de 1 u g ores O de 

pob l o cione s, in d ic an los tími tes de tra_ 

mos poro los cuales el votú'men de tráns i to 

anoto do es representat ivo. 

La ci f ro dent ro de un circulo Indica el 

No. de l o Estac ión de conteo paro cada _ 

uno de los tramos . 

Los cifr as que apare ce n en codo tra_ 

mo separados por uno lin eo horizontal re­

presentan : la suoerior el promedio diana semo _ 

nol de tronsrto y lo rn ferior , su compos icrón pro. 

me dio porcentual 

comion es 
de vehículos ligeros, bu ses '1 

OFICINA DE PLANEAC ION 

MO.P 
SecciÓn de Estudios 

., 

RA NGO DE VOLUME NES 

... 

Hasta __ ___ _ 250 c::J 

D•----- 251 o 500 J11i1t 
Oe ---- 501 o 1.000 @M 

O e ____ LOO 1 o 1.500 -

De 1.501 o2000 .. 

D•-- - -..200 1 o 3 .000 -

Mas de 3.000-----

• • 

"' 

. .. 
45-.15 • -40 

.,, 

767 

008 

Mo to 
Tomolomeque 

TITIJLO: FECHA : 

VOLUMEN DE TRANSITO ABRIL / 69 

PROMEDIO DIARIO SEMANALIPL . N~ de. 

l . 
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M.O. P. 

• 

DISTRITO DE CONSERVACION N213 

VILLAVICENCIO 
1. 969 

NOTAS : 

Los e í r e u 1 o s , n o m b r e s de 1 u 9 o r e s ó de 

poblacJone s , Indican los lim1tes de tramos po 

ro los cuales el voiÚmen de trónsif o anotado, 

es representativo . 

Lo ctfro dentro de un circulo in d •C o el 

No, de l o Est oc io'n de conteo poro codo 

uno de los tra mos . 

Las ed r a s q u e o por e e en e-n cado rromo 

separados por uno lineo horizon tal representan : lo su 

perior el promedi o d i ar io semana 1 de tránsito y 

lo inferior, su campo s ic io'n promedio porcentuo 1 

de vehicu(os lioeros, buses y camiones . 

O FI CINA DE PLANEACION 

Secc•o~n de Estudios 

- M • 

Turpial 

~---='il'--=~::~~===,F========C~Pu:e:rto López 

TITULO 

R ANGO DE VO L U MENES 
Hasta ___ __ _____ 250 c::J 

O e----- 251 o 500 ~ 

De------ 501 a 1.000 .-a 
De __ ____ 1 001 o 1.500 ~ 

De ____ _ 1. 501 o 2.000 -

De _____ 2 001 o 3000 ~ 

Mas de 3000 ________ ~ 

FECHA : 

VOLU MEN DE TR ANS 1 TO 

PROM E DIO DIARIO SEMANAL IPL. N• d• 
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M. O.P. 
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DISTRITO DE CON SERVACIO N No. 14 

NA RIÑO 
1. 96 8 

N 

t 

OFICINA DE PLA N EACION 

Secciá"n de Estud ios 

4 ,_ 

""~ n lO- 2:1- 4 1 

Lo Crur 

"' 

.. 

Hasta----------- 250 C:::::::S 

------ 250 ___ 500 -

--- - --- · 500 •• • LOOO -

- --- -- 1.000 •.• 1.500 -

------- 1.500 ___ 2.()00 -

-------2 000_3.000 -
Más dt 3 ooo __ ___ _ 

NOTAS : 

Los c i rculas, nombres dtt lugares o poblaciones . 

indican los Ji mi tes de tramo•, poro los cuol t t el 

voiÚmen de tro~nsito anotado ea representat ivo . 

Lo cifro dentro de un ci rc ulo ind ico el No. de 

la Ettociál de conteo poro coda uno de los tramos. 

Las cifras que aparecen en co da tramo separo_ 

dos por una lineo honzontol , re~eaenton.l<l su_ 

perior e l promedio diario nmonol de tro'na ito 't 

kl inferior su compos ic ioÍ'l promedio porcentual d&.. 

vehiculoG lioeroa, buses y comionea . 

TI TU LO : FECHA : 

VOLUMEN DE TRANSITO 

PROMEDIO DIARIO SEMANALIPL No. do 
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La 
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M O.P. 

• 

DISTRI TO DE CONSERVACION No. 15 

SANTANDER 

~ 

•• 
.!0-24 - 51 

Cimitarra 

153' I Z5 
• Z 2. - 2!1- 53 

.. 

~
- '~Bor 

Pte NociOnal . 
<7 .. •• ~ B 71a 

15 ltl 2.7-17-56 

36-24-40 

OFICINA DE PLANEACION 

Seccio~ de Estudios 

~ 

101•)------

1 
/ 

• 

30 -11- ,. 

11 

.. 

47 
19 -17----4 4 

K::!: =---~ CÓchiro 

,. ' 
S!t - %1- 42 

••• 
!10 - 10 -40 

NOTAS 

RANGO DE VOLUM ENES 

Menos de - ---- 250 ~ 

DE _____ 2S i o 500 -

DE_ __ __ 501 a 1.000 -

DE _ __ __ 1.001 a L500 -

OE_ ___ _ 1.501 a 2000 -

DE---- - 2.00 a 3.000 -
MÓS de _..3000_ __ _ _ c::=1 

28- Zl - 4S 

Los c i r culas , noi'Tlbre s de lugares ó poblaciones 

indican los li m ite s de tramos, poro los c uales el 

voiÚmen de troñs i to anotado es representat ivo 

La ci fro dentro de tJn ci rcu lo ind i co el No. de 

lo Estación de con teo poro coda uno de los tramos.. 

Las cifras que aparecen en codo tramo uporo ­

das por uno lineo horiz onta l , represen tan , lo su_ 

perior el promedio diario semanal de trónsi to y 

lo inferior su composicio"n promed io porcentual de 

vehic ulos li o eros , buses y camiones . 

TITULO ; FECH A . 

VOLUMEN DE TRANSITO MAYO / 68 

PROMEDIO DIARIO SEMANALIPL No . do 



• 

1 

., 
1-

'l> 

J 
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• 

D 1 S T R 1 T O DE e O N S E R V A e 1 O N No. 16 

eUeUTA 
1.9 6 8 

36 - 12:-5 2 

ZIZ) 6 1
1

-~1;- 27 

OFICINA DE PL ANEACION 

Seccio'n de Estud ios 

20 ~ "" z-:
8

-4 7 

í.:::\ __ . _. _. _ 
·O za-1z - 6o 

~ 

190~ 
39 - 26-35 

NOTAS : 

... .§.ti. 
62-20 - 18 

/ 
~ v , _,._,. 

L os ci rcu los, nombres de lu gares Ó pobla ci ones 

indican tos l imites de tramos poro Jos cuales el volúmen 

de tráns ito anotado es representat ivo. 

Lo c i fro de ntro de un circulo ind ico el No. de la 

Es ta ción de con teo poro cada tXlO de los tramos 

L os cifras que aparecen en codo t r amo separados 

por una lineo horizontol ,representon : lo su per ior el p[i> 

medio diar io semanal de trón s1 t o y la inferior ,su com 

posición promedio porcentual de vehiculos ligeros, bu_ 

ses y camiones . 

~ • 

RANGO DE VOLUMENES 

Menos de __ _ _ _ 250 C:=l 

DE - - - _ 25 1 a 500 ~ 

DE ___ _ 50 l a l . OCO .._ 

DE ____ I. 001 a 1. 500 -

DE ----1. 5O 1 a 2.000 -
OE __ _ z 001 __ _ 3. 000 ~ 

Mcis de 3 000 ___ __ _ 

20~ ~ ~ 
28- z 6 46 

'" 
18-2 3-59 

'o' 1. ' 196
, 26-2'1-41 

43 -1 6-41 

:.'!Berl ín 

Copitonejo 

TI TU LO : !"ECHA : 

VOLUMEN DE TRANSITO JUNIO /6 8 

PROMEDIO DIARIO SEMANALIPL No . de 
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DISTRITO DE CONSERVACION No. 17 

TOLIMA 
1.96 8 

790 
233

' 48-10-42 

Q L 5 2 5 
3 2 ~ 3 -1 z- 35 

ZJ.4) 68 3 
5 8-14 -28 

OFICI NA OE P LA NEA CION 

Secc ioñ de Estud ios 

• 

3 .051 

5 0 -I Z -::5! 

22~ 3 .902 
55 -13 -32 

... 
6 0 -5 - " 

.. 

32 4 
4 6 - 8-46 

· 1 Pta. Boyoca· 

570) ~ : ~ ~- 45 

NO TAS 

RANGO DE VOLUMENES 

Menos de - - --- - 250 t:=J 

DE-- - -- 2 5 1 a 500 -

DE --- - - - 501 a 1. 000 -
QE _ ___ __ J .OOI a l. 500 -

DE -- - - -1. 501 o 2.000 -

DE-- ---2.001 o3.000 .a 
Más de 3.000 _ _ _ _ _ t::l 

Los circu l os,_n ombre s de lug ares Ó POblacio nes 

in dica n los' l imi t es de tra mos, poro lo s cuales • 1 

vol úmen de t rcÍn s i t o anotado es r ep r es entati vo. 

Lo c i fro dentro de un circulo i nd i co el No. de l o 

Estac ión de conteo p oro uno de Jos tra mos . 

L o s cif r as que apar ecen en codo t ramo separadas 

por uno lineo horizontal , repre sen tan , lo superior, 

el promedio diar io semana l de tro'nsi to y la in f e. 

r ior su composiciÓn promedio porcentua l de vehicJ.L 

los ligeros , buse s y c a m ion e s . 

TI T U LO : 

VOLUMEN DE TR ANSITO 

PROMEDIO DIARI O SEMANAL 

• 

FECHA : 

JU L IO / 68 

P L No de-
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M.O. P. 
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DISTRITO DE CONSERVACION N!l8 

PALMIRA 

1.968 

1. 665 

47-9 - 44 

I.T a 1 
45-14-41 

Son tsé de l Palmar 

NOTAS : 

Los e ir e u 1 os, no m b res de lu g ores Ó de 

poblac io nes, i nd ic an los limites de tro. 

mos paro los cuales e l volu'm en de tráns i to 

anotad o es repr esentat ivo . 

Lo cif ro dent ro de un circ ul o indi co el 

No. de lo E stocio'n de conteo poro cad o 

un o de los tramos 

Las cifras que aparecen en cado tro _ 

mo separados por uno lineo honzontol re_ 

presentan : lo super ior el promedio diario semo. 

no! de troÓsit o y lo inferior, su comp o sición 

P.romedio porc~ntuol de ve h i culos l i geros, bl!. 

ses y cam ione s. 

OFICINA DE PLANEACION 

S e ccio'n de Estudios 

... 

z~ 

2.434 

51-15-34 

sO) 1. 295 
37 •• 47 

zss) l_. a_o~•--

1 
8 .. , ... 

40 -1 4 - <K 

• 

530 

18 _, -75 

1 .4 1 S 

56-1 7 - 2 7 

48 - u - Zl 

1, 2:' 7 
Sl · \ 5 -34 

l. z 2 ~ 

55-13-32 

3 ~ 1 8 

• 

• o' ••r---:-,:-, -_-:,-e, _---:-, ,-=--

,.. 
59~-2:Z- tt 

6 6- \4-20 

HostO --- - ---- - 250 e=; 
De _ ____ 251 _a _ 500 ~ 

De ______ 501 . o- LOOO -

Oe._ __ __ LOO 1 _o_ /.500,._ 

De _____ 1.50 l.a .2000-

l)e _ ____ 2. 001 -0- 3.DOO -

Mas de 3000 ------ -

TtTUl.O . FECHA 

VOLUMEN DE TRANSITO 
SEPTI EMBRE/68 

PROM E DIO DIARIO SEMANALIPL. N• do 
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SECCION 

COMERCIO EXTERiOR· EXPORTACIONES 

l.- EVOJ.,UCION HISTO:a.tCA DEL éO ERCIO EXTERIOR. 

El primer r~gimen de control de cambios surgicS en 1. 9 31, des .. 

pu~• de una década de libertad absoluta en el merc:a.do de divisas. 

En la crisls m undial de los a.f'ios treinta, Colombia, como tantos 

otros países, susti~y& el patrón oro por el de reserva en divi. ... 

!Jaa ·y oro y estableció el control de cambio externo. El Banco de­

la República sola.men~e deb(a entregar divisas para ftnes econó­

micamente necesarios. A partir de esa fecha el control de cam­

bios se ha mantenido en Colombia cou diversos sistemas de 

de los cualea se detallan algunos ·aspectos : en 1. 951 era­

necesario obtener del gobierno una licencia de importaci6n antes 

de que· se pucHera colocar un pedido de mercanc(as en el exterior. 

La licencia· de importación era el documento prescrito para que­

los cónsules pudieran visar las factu;r¡as y las adua11as pudieran .. 

naeionalizar los cargamentos. Al Controclar las im\)ortaéiones, se 

eontr'alaba el cambio internacional. 

En l. 9.57 el Banco de la RepÚblica procedi4 al remate público de 

las divisas contra la presentaci6n de lo-s " ·registros de cambios" 

autoriza'dos por la ''Oficina do Re~istros de Cambios" que más • 

tarde se llamaba "Superintendencia Nacional de Importaciones". 

Al lado del "mercado oficial" existía el "mercado libre" donde • 
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se negociaban las diviaaa para fines distinto• a loa que podía 

autorizar la oficina de Regist ro de C <tmbios . Las importaciones­

se elasüicaron en "prohibidas", " de licencia previa" y "de lib re 

importación" y se inicieS el sistema de depóaitos previos. · 

La Ley No . 1 de 1. 959 C'.·dific6 la legislaci6n existente sobre 

cambios internaciona les y Com ercio Exterior , fijó los objetivoa­

de la protección a la Induatria. Nacional y trató de estimular a la1 

exp8rtaci.onea con la1 medidas conocidas bajo el nombre de " P lan 

Vallejo" • 

.El Decreto No. Z3ZZ del 2 de Septiem bre de 1. 965 c:re6 el " Mer­

cado Preferencial" y el Mercado Inte rmedio 11 con tipos de cam­

bio de 9 , O y 13.50 peaos US$. Al m ismo tiempo, seguía existie~ 

do el m ercado libre con un tipo de cambio fluctuante.. El sistema 

de cambios múltiples y la relativa libertad de importación lleva­

ron en 1. 966 a un saldo negativo de 166. 5 m illones de US$ en -

la balanza comercial, a una fuga de capitales y a un agotam iento 

catastrófico de la existencia de divisas . Se hacían impresci.ndi -

bles m edidas de emergencia rcípidas y drástic as . El gobierno 

las adoptó en Noviembre de 1. 966 (Decreto 2867 de l. 966) : sus­

pendi" el m ercado libre de oro y divisas , y obligó a todas las per 

aonas naturales y jurídic·aa a declarar laa diviaaa que poseyeran 



dentro o i'u.era del para. La R.oaoluci6n No. 29 de la Junta de 

Comercio Exterior 1uprimi6 la libre importa.cl6n. 4 m oaea ~ .. 

tarde., el !2 de Marao, el Decreto •44 de 1. 96 7 codlfic6 ea data • 

lle el" régirne de ca:rn.bioa internacionalea y de comerdo exte -

rior". e eétablec:ieron doa nu.e~• y único a mtrca.doa de diviaaa: 

el m el'cado de "certificado•" (bd.cialm.ente con un tipo de cambio 

de $13 . 50 por US$) y de 11capitalea" ($16. Z5 por U $ ). 

La_a refol'~a• 1uata.ncia.lea del J:ata.tuto de cambio aon : 

1. Todas la• entrada• y aalt.da.a d~ dtviau ••tú aujetaa al con -

trol del gobierno. 

z. TOdos lo• tngreao• de dt'ria&l deben venderse al Banco de la.-

R.epúbUca o •• cargar& en esta lnatituci6n por· "certificados 

de cambio". 

3. Cualquier egreao de cit.Yiaal neeeai.t.a licencia. aprobada por la 

Oftcina d• Cambios. 

. 
La ta.aa del "certificaclo ele cambio" fue wbiendo lenta pero con~ 

nua.mente basta qua alea.ns6 la taea del me.rcado de capital a. fi • 

capitales quedtS elbntaado. La Resoluci.cSn No. z• del lo. d.e Ju • 

nlo de 1. 968 clecretd el nuevo mercado.linico bajo el no bre de • 
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"mercado de certifi~ado de cambios". Desde entonces la cotización 

de lc;:lQ "certificados de catnbio" aigue subiendo, adaptando el pre -

ciQ f,Uderno del pe, o colombiano a su po~r de compra extera a sin 

devaluad.ón bruaca. Esta devaluación suave ha evitado la ola de es 

peculación y la earrel"a alcista.' caracter!sticas de las de·"aluacionea 

ante.-iores. Este hecho y el nuevo impulso a las exponaeiones 10n 

una de las mayores ventajas del sbtema cambiario actual. La de· 

valuación externa del P eso abuata lae exportaciones eolomblan&l 

siempre que no sea aeompailada de un aumento igual de loa precios 

internos. 

El estatuto Cambia.rio creó adem'-s unos incentivos a las exporta ... 

ciones : primero, un incentivo tributario en la forma del "Certifi· 

cado de abono tributario" que reemplazó y generalizó cierto inc~ 

tivos trtb~rioa anteriores : segundo, el Fondo de P romociones de 

Exportaciones''. Su propósito es suministrar recur~os financieros y 

oportunos a los exportadores . El •• generoaa.rnent.l financiado por -

un impuesto -del 1 /Z sobre el valor CIF de todas las importacione a . 
11 Los certi.ft.ca.cioa de abono tributario " son entregado~ por el Banco 

de la Repl1blica al exportador euando reintegra divisas provenien = 

*-• de exportaciones menores , en cuantra eq:ulvalente a un 15o/o del 

valor total del reintegro. 

E._l reducido mercado Nacional colom.bla.no obataculiza tanto loa ea 

fuerzoa de 1nduatrializaci6n como de fomento de las ex;poJ't&cionea 

de productos maftifacturados • La am llaci6n de 1 e mercado• in ... __ ____,_____ 
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te no y externos ee eón ci6n par un rápi o cr cimiento futuro • 

Conaecuentem nte , Colo ha si o uno e loe m decl doa --

impul Ol' a d la int grad.ón concSmJ.ca. continental y r glonal. 

z. •• S 

• - Estado aclual laa xportacione• en Colombia. 

La• exportaci n s d 1 para en lo• nueve rimeros meses de 

1. 96'7 alcanz ron a. 373, 1 mlllonea de dólares, en igual laE. 

a o p ra 1 o de l. 96 eubieron a 1 ~. 5 millone•, batran 

do un incrementa·· 39,4 millones o o.ea un 11 por ciento --

La estructw! d lae expor clones en c:Ucho perÍodos ea co -
mo al 

( 1) Exportaciones tradicionalee 

CAF : El café deade princi los d te alglo se colocó 

a la cabeza de las exportacioa e y ido lncr men-

tando sh $lci6n. Segón ettad:rstic s d.e cada peso que-

exporta. Colombia aproximadamente ochenta. centavos .. -

corre d n al cat • El café ha compensado con crece 

el déficit qu.e en nu stra balane de p goa 

el deap-lar4amiento de otro• productoa nacional • en el --

merca.clo rior. El oro y el platino que tambleb expor -
ta Colo:mbi no incluye apreci blemente e nueatr balan 
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za de pagos. El petr61 o ha ganado posición en el mercado 

intern cioual en los &timos . os ;hoy e d1'a. se está. incre -

mentando también la export ción de algodón y ·azúcar; pe -

ro hay necesidad de haeer un esfuerzo en el sentido e di -

versificar la.s export cione paré\ compensar las enormes 

pérdida.o que · tenido la econom.ta na~ional en los dlti -

mos aiios por lo baJos precios del café . 

Las e:!..-pot'taclone de café awnen ron en Z5 . 9 mill s e 

dólares a.l pasar de 235 . 1 millones en. loa nueve pdn1.eros 

mesen da 1. 967 a 261. O en igual periodo de l. 968 , o se 

en un 11 . l por ciento. El café re res ntó el 630/o del to . . 
exportado en dicho lapso de los dos ;.. s . 

en 18 . -J millones de d61 res en los nueve primeros mes s 

de 1.968 , al sarde 47 . 8 millone de • 67 a 28 . 9 en -

1. 968 es cir , di:srninuyer.on en un 39 . 6 por ciento . 1 -

petróleo repre ent6 el 12 . 8% en 1. '~67 y el 7 . 0% en l. 6r.:'\ 

el total de la xpol'tación en los mencionados periodoo y 

afio • 

En el cuadro No . 1 podemos analiz r el umento y la dis -

mi :ución porcentual de lo o de l. J6Z. y de l. 967 e ~ ~ 

ado en millones dólares , tanto del _ tróleo . exporta -

ciones menores y café . 



GUA DRO No . 

• 
• EXPORTACIONES POR PRODUCTOS 

M 1 LL O N E S DE U S $ 

• 800.-------, ~-----,800 

AÑOS PETROLEO MENORES CAFE TOTAL 

• 
1962 .. . .. ... 60.8 70.8 332.0 463 . 4 500 

sao 

1963 . . ... . . . 77.2 66. !5 303.0 446.7 

1964 . .. . ... . 715.0 78.9 394.2 548.1 

19615 ..... . .. 88.2 107.0 343.9 1539. 1 

• 400 
400 

1986 . .. .. .. 71.7 107.6 328.3 !507. 6 

1987 . ...... . 61.2 126.3 322.4 !509 . 9 

!00 

• 200 
200 

• 
100 

100 

01~111 1 1 f'&EF"I I 1 1 IW<.ze=p , •• -' 1 !f"&<EJJ I!Iáll 1 1 rww=w•• 1 1 W@ .. 10 

t- 1.962 1.963 1.964 1.965 1.966 1.967 

• ~ PETRO LEO 

111 MENOR ES 

~ CAFE 

w TO TA L 



• 
/NO/CES DEL COMERCIO EXTERIOR 

EXPORTACION - INDICE DE OUANTUM 1.967 - 100 
150 

M E S E S 1. 967 1.968 

Enero .... . . . . 80.1 108 . 1 

Febrero .. . . . . • o •• o • 94. 4 106.8 

Marzo ..... . .. 91.4 91.7 
lOO 

Abril . .... .. 91. 1 101. 1 

Mayo .... o o •• . . . . 93.1 104.0 

• Junio .....•. • o • •• o 114.e 110.6 

Julio .. . o o •• o .. . . . 92.6 119.4 

Agosto ..... ... . 109. a 114.0 

Septiembre .. . . o • • o o 100.4 98.0 eo 
Octubre . . .. o ••• o • •••• 10! .8 109.7 

Noviembre .. .. . • • o o 99.8 10e. 2 

Diciembre ......... • o. o 128.0 1ae. 2 

In dice Anual ... . . .. . . . . . 100. 0 100.0 
o 

1967 1988 

INDICE DE VALOR UNITARIO 

• M E S E S l. 987 1.968 1 

1eo 

1 

i 

Enero .. . . . 81. 4 1 1 l. 1 

Febrero . .. 78 . 8 108.7 

1 

,.,-/'r-...,....,./- ........... ' 

-~ -~ -Morzo .. . ... 79.e 110 . 9 

Abril .. . . . . . . . . 101.4 115.3 

Mayo. .. 102. 1 121. 1 

Junio .. . . . 104.5 117.7 

,.._,. ,_. 

r---.,, ... / 

100 

Julio ... 105.7 112.2 

Agosto . . .. 108.7 11e. 2 

• Septiembre ... ... 108.8 118.0 '---- · 50 

Octubre . 107.8 129.0 

Noviembre . 10e.9 122.1 

Diciembre .. 108.3 124.8 

lndice Anual . . .. . . . 100 . 0 100.0 o 
1987 1988 

• 
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INDICES DEL COMERCIO EXTERIOR 

IMPORTAC!ON -INDICE DE QUANTUM 1967-100 
200 

M E S E S l. 967 1. 968 

Enero .... .. ..... . .......... 130.8 109.2 ' 
•• Febrero .· .....•. . ..•... .. • . .. 110 .8 110.9 150 

Mcrzo ...................... 124.2 106. 2 
Abri l ......•.•...•..•...•.•. 98.7 1&4.8 

Mayo ...•......•..•..•...•.. 67.0 129. 1 

' Junio ..•....••...••••...•.• 114. ! 126.7 

Julio ............•..•...... M. !S 136.4 
lOO 

Agosto .................... : . 101.4 120.9 

Septiembre ..... . .•.......... 102.8 126.2 

Octubre ...... . .....•....... 100.!5 11!5. 3 

• Noviembre . ................. 97.1 1 1 1.4 

-- --- - ----- -- -- 1 !50 

DiciembN . .. .... . ............ 77. 0 88.4 

lndice Anua l ............... 100.0 100.0 
o 

1987 1988 

INDICE DE VALDR UNITARIO 

~ M E S E S 1.987 1. 968 
200 

Enercr ....................... 94 .9 112.2 

1 • Febrero ...............• . .... 93.9 132.4 
1 

1 

Marzo .........•..•......... . 92 .6 112.9 
1!50 

1 AbrÍ 1 ............... . .. ..... 94.8 9!5.3 

Mayo ..................•.•... 94.0 112. !S 

1 Junio ..... . ........•........ 99.7 122.9 

Julio .....•.•........ . ...... 9!5.3 104.'5 

Agosto .........•..•......... 100. 0 110.8 

• Septiembre ..........•....... 101.6 118.1 

Octubre ............•........ 104. 6 119.5 

Noviembre .....• ..•.• ...•..•. 104.2 119.0 

..,../1\~ / ...... !\.,.....-~ ./ 

- ........ _....... 

1 L.___ -- -- '-- - - --- --- - -- --

100 

!50 

• Diciembre ................... 109.8 12!5.4 

lndice Anua 1 ................ 100.0 100. 0 

o 
1967 1968 

•• 
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As! mism o en loa cuadros Nos. 2 y 3 a e puede anali&ar 

el rndice del quantu:n de exportación e in portací6n con -

'su reapecti~o {ndice de valores unitarios por m eses de • 

loa atloa l. 967 y 1.968. 

(2) Exportacionea menores. 

Las exportaciones menores crecieron a un ritmo mayor 

al pasar de 90.2 millones d6larea en loa nueve primeros 

meaes de 1.967.a 12.2..6 m illones en igual perfodo de-- · 

l. 968, esto ea, aumentaron en un 35. 9 po~ ciento, y re­

presentaron el Z4.Z y el 2.9-7 por cie:nto del total exporta 

do an 1. 967 y 1.969, respectivamente. 

. (3) Diversificación de exportacionea. 

El anU!aia del comercio exterior colombiano ha revela • 

do el progreso considerable que Colombia ha tenido dur~ 

te loa áltirnoa aftoa en la diversificación de sus exporta -

cioriea. La a exportaciones menores h&Ai ido subiendo rá -

pi~ente de a_~ ·l. 965. Su renglón de mayor empuje es • 

"el de "productos manifaturados" • incluyendo en ellos, S_! 

g\ln Wl estudio de las Naciones. Unidas aobre las perapec­

tivae de laa .elq)ortacionea colombianas, loa si¡uientee -- · 

grupos; alimento& y bebidas preparados, productos qu! -

micos y farmacéutiCOS t cuerO& y C&Ucboa, ~adera y C'O~ 
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cho y sus productos, papel y libros, textiles y calzado , 

metales y minerales y sus productos, m aquinaria, ins­

trumentos, m aterialea de transporte, art!culos varios., 

.M !entras que las exportaciones menores se triplicaron 

entre l . 958 y 1. 967, la s exportaciones de los productos 

manufacturados se ·sextuplicaron entre 1. 960 y l . 965, -

pasando de insignificativos 6,8 a 40.7 millones de US$ . 

Los principales artrculos entre loa productos m anufatu­

ra.doa son loa textiles y los productos químicos, y los -

de mayor crecimiento entre 1 • 960 y l. 965 fueron "papel 

y loa productos de papel", · "Textiles~' y vidrios". Entre 

1 • 963 y l. 967 loa ren,l ones que aumentaron m'• fuert!. 

mente fueron " apel c;art6n y swt manufaturaa", "man'!.. 

facturas de metales" y "maquinaria, aparatos y utenai-: 

lioa eléctricos". El"vidrio" es ejemplo de un espl6ndido 

éxito exportador. Segón la informa.ci6n de un periódico -

capitalino (La República 3/,lZ/1966) la empresa P eldar -

duplicó sus exportaciones en un at1o y abastece al Ecua -

dor en W'1 80~ de sus importaciones de vidrio. 

En la Uata de las exportaciones no tradicionales, figuran en 

el primer semestre de l. 968, cerca de 630 posicione& ar&.!!. 

oel·arf.ae. Cuantitativamente son mis importantes los pro -
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duetO$ agrtcolas. Los prOOUCtGS manufacturados SOU muy .. 

variados; van desd~ texttles, cementos, art1culos metal; 

íllecanieos, al grupo de loa varios que iÍlcluye, por eje!_ 

plo , gelatina, eol.u de laagostas, bocadillos de guaya­

ba • subproductos de gaaado, licores, CDEtras enl.atadas , -

a tsladorea de corriente, tuberia y ballestas para auto-

mbvilea .. 

Se ve que las exportaciones no tradicionales ~aerecen -

l"OS mejores esfuenoe de la pol1t1ca de f011ento de ex -

portaciones. 

Eri. el Cuadro No. 4 ~ue se ineerta a eont1nuaci6n se P"!, 

den apreciar ~oo claridad los tres factorea relaciona -

dos con el comercio exterior de Colombia (Jnlio de 1 •. 968), 

aoalizando la f.llportac i6n con los: . pa 1ses de eompra, tOn.! . 

.ladas métricas bruta& y su valor CIF US$ (000): la expo! 

tacton con los paf.ses de v-enta, toneladas brutas y su v! 

lor FOS US$ (000) y por último la balanza eomercial ... -

US$ (000): sin incluir el oro ni el petróleo . 
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Cuadro No . 4 .... 

COMERCIO EXTERIOR DE COLOMBIA 

l MPORTAClON, EXP ORTACION Y BALANZA COMERCIAL DE VALORES 

P AISES 

iE~~.! 

Alemania Occidental 

lemania Oriental 

élgica y Luxemburgo 

- .Checoe,!ovaquia 

-Dinamarca 

· apaila 

ranct,. 

r un.grt'a 

ittalia 

oruega 

Pal'eea Bajoa 

P olonia 

P.ortugal 

ei~o Unido 

Rumania 

Suecia 

Suiza 

IMPORTACION.PAI­
SES DE COMPJlA :. 
Tonelada• Valo11 CIF 
M'tricaa US $ ( 000) 
Bruta• 

7.055 4. 940 

2.2.01 497 

59 47 

1.1-61 515 

53.2. 2.50 

172. 215 

2.8.003 3.949 

2.125 799 

336 641 

46 35 

654 895 

, 37 12. 

l. 556 983 

1.706 2.80 

S z 

3 . 42.6 2. . 189 

123 35 

169. 759 

22.7 830 

~XPOR. TAClON 
PAISES VENTA 

Tonel. Valor FOB­
Matric . US$ (000)­
Brutaa 

lZ. 106 6.Z20 

l. 008 891 

--0·- --0--
919 777 

459 408 

191 170 

1.626 1.395 

l. 959 l. 735 

2 . 72.8 312. 
-~ ----0-- ~-o .... 

270 267 

4.275 32.7 

?7.374 6.2.37 

1 8 

.. 
3.114 l. 731 

1.869 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

BALANZA .. 
COWi.EllCIAL 
US$ (000) 

1.2.80 

394 

47 

262 

158 

45 

2.554 

936 

32.9 

35 

628 

315 

5.254 

·272. 

2 

458 

35 
o 
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IMPOB. TACION 

P AISES DE COMP ilA P AISES DE VENTA BALANZA-

P AISES Toneladas Valor ClF Tonel. Valor FOB COMERCIAL 

---- M'tricas US$(000) Met. US$(000) US$ (000) .. 

Brutas Brut. 

Yugoeslavia 245 472 472 

Uni6n Sovi,tica 17 .1 Z30 ... -· 230 

Otro• pti!aes 7 10 9-9 . 64 + 54 

T O TAL 50.216 18.585 88.011 12.105 + 3.520 

AMERICA DEL NORTE 

Canadá 6.418 l. 53'9 2.811 1.017 .. 522 

Eatadoa Unid,oa 58.582 26.086 105. 126 19.969 6.117 

Centro AW..ER.ICA y 
ANTILLAS 

Antillas Holandoaaa . 46 8 56.693 772 +. 764 

Bermudas ++ 2 ++ 2 -0 -

Barbados -0- -0- -0- -0- - 0 -

Bah&ma-lslas 32 22 -0- -0- 22. 

Costa Rica ++ 1 197 92 91 

Guate mal ++ ++ 9 6 + 6 

Honduras Británica - 0- -0- -0- .o .. - 0 -

Honduras - 0 - -0 - 77 59 + 59 

Jamaica ++ ++ 3 8 + 8 

M'xico 1 .408 560 41 17 + 543 

Nicaragua ++ ++ 48 53 + 53 

Panamá. l . l ZO 1 . 11 6· Z9.7 .i 3 663 453 
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c;uao.rcr NO . Ci . .. 

IMPOR TACION EXPOR TAClON 
p SE S DE COMP RA P AISES DE VENTA . . Balanza 

PAISES 
Toneladas Valor CIF Tonelada,& Valozo FOB comer• 

------ m étricas US$ (000) m ' trie as US$ (tOi) ci al 
brutas brutas US$ (000) 

P uerto llico 88 18 5. 817 2.23 + 2.05 

Rep'6blica Dominicana . o .. -0- 14 2.1 + ZI 

El Sálvado·r ++ ++ 53 2.4 + 2.4 

Trinidad y Tobago ++ ++ 602. 68 + 68 

Otros pa!ees - 0- .o ... 4.053 
.. 

72 + 72. 

TOTAL 2. 694 1. 72.7 97.320 2. . 080 + 353 

AMERICA DEL SUR. 

Argentina 1.840 620 416 39Z 2.2.8 

Brasi l 456 2.57 5. . 063 109 148 

.. , 

Chile 1.909 485 1. 12.6 .. 18Z 303 

lt.c:uador 1. 444 740 2.190 731 9 

P er'IÍ 3.899 51 9 1.2.65 398 12.1 

Ur uguay 313 503 4¿ 31 472. 

Venezuela 2. .950 602. 2.2.. 078 975 + 373 

Otros P aise s 11 . 4 1 . 526 70 + 66 

12. .82.2. 3.730 33 . 706 2. 8 8 842. 

ASIA 

F i lipin as o - o - 5 4 + 4 

Hong Kong 6 5 ++ 34 + 2.9 

Singapur - o .. - o - .++ 1 + 1 

Japón 3 . 432 2. .050 12.. 419 714 - 1. 336 
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IMP OR TACION EXPORTACION 
P AlSES DE COMP RA PAlSES DE VENTA Balan-

P A lSES Toneladas Valor CIF Toneladas Valor FOB za có -------- Métricas US$ {000) m'tric:as US$ ' {000) mercia l 
brutas b rutas US$(001 

Malasia .Britúl-ea 454 168 1 4 164 

Otros P a!ee• 57 68 77 62. - 6 

TOT~L 3 • 949 2.291 1Z . • 50Z 819 - 1.472 

AFRIC.:A ----
Al:'gelia ,.,. ++ ++ -0- -0- -0-

Madagascar -o- -0- .. o .. .. o . -0-

Marruecos .. () ... ... o • .. o ... ~o. ...o • 

Unión Sud Africana -0- -0- 11 9 + 9 

Tunez -0- -0- -0- -0- ... o .. 

Otros P al'ses 3 z 1 z -0-

TOTAL 3 z lZ 11 + 9 

OE.E ANIA ___ ._......_ 

Australia ++ 1 7 6 + 5 

Nueva Zelandia - o ... .. o ... 5 5 + 5 

No especificados -0- ... o. .. o ... ·0- -0-

TOTAL ••••• 1 .11 11 + 10 

GRAN TOTA L 134.684 53.961 339 .!m 48.900 ... 5.061 

- 0 - = No hubo movbniento .. 

++ =: Inferior a la mitad de la unidad empleada. 
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b.- Necesi~ades de Fomento de las Expvl~aciones. 

El fomento de las exportaciones . ?a llegado a ocupar un lugar 

clave en la 90l1tica económica actual. LOs dirigentes del· ­

sector p~blico y privado conecientes de su im ortancia, re -

claman una ttofensiva exportadora" . 

El cree ie11.te interés de 1 Gob iarno , da l os gremios y e 1 :?fí -

blico por las exportaciones es, sinembargo, relativamente re 

ciente, Quizás es útil recordar que unos de los primeros co~ 

gresos nacionales de exportadores en la d~cada del cincuenta 

eont6 con 15 participantes. 

Se fomentan hoy tan en~rgicamente las exportaciones, ademas 

por el nuevo rumbo que se quiere y se puede dar con 9llas a 

la industrializaciOn Colombiana, como los tros p~tses lati­

noamericanos, ha experiment·ado. en las Ciltimas décadas una -

industri.alizaciOn basadá en la substituciOn de importacio 

nes. Es ésta probablernente, la f orma ru:ttura1 de ir~iar un -

proceso de i ndusti·ializaci6n en un p-ais agricola con li.mit_! 

da manufacturera. Pero cuanto más se difunde l<1 i ndustria -

lizaci 6n por substitución de importaciones tanto mas se 

muestra ~u debilidad y sus inconvenientes. La industrializa 

ción por substituCi~n de importaciones, por su propia natu­

raleza, se orienta exclusivamente hacia el mercado interno, 

reemplaza los suministros y se agota a medida 'que el merca­

do intern~ tradicional se satura. 
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Las nuevas industrias eatablecidaa a la sombra de altas bar~ 

ras arancelarias se caracterizan, por lo general, por excesi-

vo diversUlcación, alto a ~ costo• y por ~onaigulente altos precios 

que dificultan hasta imposibilitar, la competencia en los mere!, 

do1 internacionale~. "En •atas condiciones se crea una indus • 

tria exuberante a primera vista, -con fliertes ritmos de creei • 

miento al principio, pero báaicamnete debilitada desde el ini • 

clo por la protección y diveralflcad6n •~eesiva y por la f~ta -

de impulto e.:cportador. " 

En re•umen, y ci~do a Albert Hiraohmann, el fomento de las 

exportaciones prove~entes de loa palees en vt:'a de desarrollo ... 

aerra tan vital porque : 

a) A través de lae ~~ortac:ion.e• vencer(an cualquier obstác~ 

lo relacionado con. el tamailo del mercado que limita el cr!. 

cimiento de las induatdas o impide su eatableclmiento ; 

b) A través de las exportacione• se eolucionarf;'an las dificulta 
' -

des cámbiarias con aus efecto& de•favorables sobre el aba~ 

tecimient<;> corriente de la industria • 

. e) A través de la competencia. en loa mercados mundiales, las 

industria& tendrfan .la necesidad de lograr y mantener altos 

niveles de efieienda y calidad y podr!a.n defenderse de las-

situaciones oligopolftieas y la decadencia, ante la cual sue-



56 -

len sucumbir las iAduat riae en los pequefioa mercados lo 

cales de alta prote cción" . 

En c onc lusión , el desarrollo de una i ndustria substaneialmen 

te orientada hacia la exportación, cuyos niveles de productivi 

dad, de c ostos y de calidade s se encuentra engr anada a las -­

condiciones extraordinari as de competencia que prevalece en 

loa m er cados internacionales , t i ende a c rear en la econom.ra 

un área de alta· presi ón que a lat:go plazo ej e r ce un .efecto fa ­

vorable aún sobre los sectores de la industria no de dicados a 

la expbrtaci6n . De esta manera se contribuye a salvar la fal ­

ta de dinamismo y de incentivos que caracteriza la i ndust ri!_ 

llzación sobr eprotegi da en muchas naciones en desarrollo ." 

·Si el aumento de las exporta cione s es tan esencial para el d~ 

earrollo económico del país , 1es c orresponde a l as polnicas 

de fomento de las exportaciones una posición de prioridad de~ 

t ro de la polil:ica ec onómica gener al . 

Cuáles ser!an entonces las llheaa directrices de t al polftica de 

fomento de las exportaciones? 

La polftica de fomenr o de las exportaciones , como cualquier -

ot ra polltic.a, se de aarrolla dent ro de un cierto marco que jal~ 

na sus posibilidades de actuar . Loa hitos de este marco (en le!:_ 

guaje de la teorra ec onómica dirfa.mos los 11datoa" ) eon princi -
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palmente la estructura de la demanda en loe mercados 

externos y las posibilidades de oferta del propio pa(e. 

A corto plazo la política econ6mica tendr! que admitir 

estos datos como fijes y se concentrare{ en conocerlos 

lo m ejo:r posible . Loe conoctmientOB detallados pern:_~ 

ten aprovechar i.ae circunetanciae y tambi~n eientan -

las bases para modificar loe datoe en .!avor del pa(s -

e x.p o:rtad or. 

La investigación de la estructura de la de anda ex -

terna y de la oferta nacional i.ncu ben a los orga 

nisn<oa estables y gremiales encargados del fo 

m ento de la exportaciones . El exportador parti ­

cular tiene que dar un paso .. as : Neceaita saber, 

pa ra uno o varioo p r o<h lctce eepedti.cos, laa poei -

illda des y ri es g os del negoCio. · oe estudios, de­

J,'l'OO ct e exportaolaa eepeciiicoe ( Product Study ), -

abarcan. laa especifi.caciOl'l·eB ttfcnicas, la calidad 

e v m en de pr~Jducctón actnal y potencia, el con 

St' l U O i te r no, el vo-umen de importaciones en 1 os­

pa.rs os co :o pl'.:l.do.ree , los canales de di.stribuci6n, -

la situaci&l competitiva, 1 os reglamentoe de im 

porta dón, las tarifas de transportes, loe eeguroe, 

l os eervicioe etc La t~nica de tales estudios de -

productol:l especi'iicos no ee nueetro tema. Pe 
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ro :si tener.o oe q ll€' indagar las perepecti.vas de :venta de l oe. pr.inci ­

pélles gruptls de me rca.nc:rae. 

c.- PoU'Uca Estatal d Expm·taciooee. 

(1) La in.terv~nci6n ·del Gobierno. 

La prom oci6n de productoe ·tertninadoa :ConeieL 11!1 ~ un conjunto 

de m ed idas e inetitucione.e en los ea.m_pos de prod c ci&n, de loe 

e oetoe de laa 1orma.s de cal i.dad, pol (ti. ca de precloa, m ercado­

tt!cnica, co.mercialiltaci&. !inanciact6n, &·eguros y transportes. 

En todas estae 're.ae, el g ierno c.leaempeila un papel al eeti -

rnu.'tar y guía r ia. acción :reque~ da. 

Et Gobierno interviene hoy tan ampliamente en el negocio de -

las exportaciones, por-que tie . .ne que refor~ y a vecee reem­

plazar la \n\ciá.tiva priva~a. Ella ee insuficiente en eete e~c:tor 

p or razone s lneti•iuc;.l.onalea, t¡ft.nh:ae y financieras, port¡l\e loe 

exportit.doree no t etar(an o·rganizadoe a.decu&da ente ., o lee 

h.ltar i"'a la expeTiencia ~n la promGCi 6n de nuevot )H'OOU.ctoe, o 

no pod:r(an costear 1 os gaf.!toe de una campafla de exportaci6n. -

E.n Col omMa.. loe eectoras econ6m icoe eet~n orga.n\zadoe en -

nu.m.eroeoe ~re•-.ni1;>S tales ~omo " t i. ACO I. F.c..li.ALC , .;)A.C. 

IfEI:·EG.AN, que poo-rran c.: ootr ibu(r al deta:rrollo de las toxpor -

tadone s en su reepectivo ca,po do aceió • 
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Eeta di.spera¡ól<l, eln duda, di!ic\llta al Fondo Na -

cional de prom.ocionee de Exportacionee la elncr..2 

nizaci6n de rnedidae con el .sector privado, fatal­

por decir! o a:e·r el "' interlocuto·r u representativo 

de todoJI los exportadores. Quiz¡{e la creacl6n de 

un eecretario permanente del Congreeo Nacional 

d-e E."-portadoree, podréf reparar en algo eeta d.e -

ftclencia. 

La i..nter,renci~!t del gobten~o ee lmpone tambi&n -

-cl,lando ee deearrol.la, por eje1nplo. una conlpeten­

cta ruinosa entre J.oe exporta.daree nadon.rdes, co­

mo ha eucedldo ~ntre loe bananeroe ~el M~gdalena , 

y, c;uantQ inbtnjrin ci~rtaa normas de eau tdad y de 

calidad. Cabe menc: 'onar en este contexto, el ca­

e o de las e~tp orta 1:t on "' de ca rr.~.e q t~ tan ta.e ex 

pectativas .ba.bía.n e u.Bdtado 1·1ace algun os afios , pe­

ro que bajaron de un valor de 8. 7 rnUi m ·ee· de dÓ -

lares en l.. 9 b5 a l. 8 t . Ulo:..l-eS en l. 9f. 7 • . L.a me r m a 

·de laa e"¡;ortacione:s de carne ee cl~be a. varias cau 



eas : baja de precios • deaéonocimiento de las prefe 

renciae e los con aumidoree, fluctuaciones en el --

despacho de carnea y clausura de m ercados lntern!. 

cionales. Sobre la p'rdida -del m ereado del · er'li de · 

cía \11• guel Santam arra Divila, Gerente de Fedegan, 

at Congreso Ganadero de Montería del afio pasado: 

" Hace poco tiempo un cargam ento destinado al P erá 

llegó al Callao con 130 reaea contaminadas de fiebre 

aftoaa y fue neceaario incinerarlas en la playa, con-

el reaultad<;l inmediato-de la auapensión de las impo_! 

taciones de ganado Colombiano. Detr•• de eate es -

pect,culo deprim ente le qculta la im provisación, Wl 
. .. . . 

des~nfrenado deaeo de lucro y la negligencia culpa • 

ble, de productores de ganado que omitieron la vac:l!. 

nación de las reaea obteniendo certificados fraudu -

lentoa de aanidad .. p.ra acelerar laa exportaciones -

"(La l\ep11blica, 23/10/68) .. 

Defenller la intervención eatatal no es preconi~ar un 

monopólio ollcial en el m ercado dom,sti co y exter -

no. Cab~n dudaa de que_ sea conveiúemte que IDElvA 

a•uma el m onopolio en la venta de productos agr!c! . 

laa exportablea. Loa .errorea de una entidad m ono-. 
polteti(:a cubrtrran a todo& los productores de un -

aector. Adem'• muchos 'V,en<ledores independientes 
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s i empre c rean un mayor núme ro de contactos que un 

s olo lnetituto, aoo cuando eat4 b i en equipado . 

(Z) L egi slación y or ganización de promoción y export a -

c i6ne s . 

La polftica de fomento de las exportacione s, aplica , -

en princ ípio , los instrumentos usuales de toda pol!~ 

ca de ventas ;pe ro t i ene que utilizar l os a causa de la 

"competencia total" en loa m e r cados mundiales. 

La po~ibilidades de exportación dependen primero y 

principalm:ente. de l precio de l produeto : el precio e n 

monedá nacional deb e ser halaga dor par a e l produc .. 

ductor y el precio en mone da externa debe ser atr ae 
: ' -

tivo para e l cliente. Loa dos ~equisitoa son concilia-

dos por una adecua da t a s a de c ambios para la mone da 

n acional. 

El E statuto de Cambios: (Decreto 444) del 22 de Ma_! 

zp de l . 967 que creó e l "mercado' 1 de cert ificados de 

cambio,abri6 e l c amino-· par a q~e se form e una t a s a -

de cambiO' prO'picia pa ra la s exportaciones. El m en .. 

cionado Estatuto c r e6 él:dem is incentiVO'S espec!ficos 

a las export acione s : p rime ro , un incentivo tributa -

r ío en la forma del " Certificado de abono tributariO'" 



que reemplá:za y generaliza ciertos tributarios ante 

riores y que equivale a un subsidio de loa exportad~ 

res, segundo el Fondo de Promocion de Exportacio-

nea. 

Ya desde el afio tle 1.959 las disposiciones del llam!. 

do " an Vallejo" (Ley la. de 1. 969) ha impulsado las 

exportaciones con incentivos fiscales; el "P lan Vall!. 

jo'' es la forma más importante de los"sistemae especia 

lea de importación y exporta:ción" reglamentados en -

-el artrculo 172 del Eatatuto de Cambioe. Consiste en 

un contrato entre el exportador y el gobierno nacional~ 

en el cual el gobierno autoriza la bnportaci6n, libre -

de derechos aduaneros y de depósito a previos, de las 

materias primas y dem'• insumos que hayan de utili­

zarse en la producción de artrculoa destinado• a la -­

venta en el • -: terior. El productor se obliga a elaborar 

loe insumo e y a exportar una vez terminada la produc­

ción. Este plan comprende tambien equipos de capital­

cuando se destinan a la producción de artrculos de expo.! 

taci6n. 

El Fondo de P romoción de Exportaciones ea hoy en Co-
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lombia. e! centro y la fuerza del fom.ent de xportacio -

nes . No fija la pol1tica de exportaciones , ya que este ,. 

compete · lnatituto Colombiano de Comercio Exterior 

INCO~ .. x ant¡,s ( SUPERCOMEX), pero i es la mtxi -

;1a entidad en esarrollat los instr ~ entos de promo -

ción de e ortaciones . ~-os m ecanism os e instrurtlen - -

tos son tan uurAerosos que es preciso limitarse a enumera_:: 

loa . Comprenden : 

( J) La a sistencia técnica en los ren.glOBes de transporte, -

calidad , émbalaje . cQculo de costos y cotización . t r 

m.ite . y procedimientos ; 

{2) Estudio de m ercados , con estudi de la ofer ta de produc . . -
toe exportable&; estudio de ~nveraión en nuevas pr oduc · ­

clones ara la ex¡;orta-ci6n , con estudios de la dem anda 

en loa mercados externos; 

(3) Medidas de promoción propiamente dichas , como : eo -

solidar la oferta exportable , solucionar obstácul s nd -

ministrativos al exportador, informar sobre licitaeio -

n(3 e;,rtranjeras , orientar la a&i8tcncia técnica xtran -

jera. r ealizar misiones de exportadores color.abiaa oe -

aiJ e.xtaiH Organizar la partici;; ción colombian en -

f&rias internacional e a ; 
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( 4) Publicaciones de estudios., directorio a, c at,logos , 

manuale1 de procedim iento•. 

3.- I MPOR TACI ON ES 

El m ej or rndice de la econornfa de Wl pala es el comercio exterior;, 

en el volumen y valor de 1u1 exportacione• se puede apreciar la e~ 

pacidad económica y el ingreso total de la población . 

Con el p.,opósito de renovar la base de los fndices que ·expre1an las 

tend~nciaa del comercio ·exterior en relación a la cantidad o volumen 

fisico y su valor , o sean lo.a mdicea de Quantum y de valor unitario , 

F;e cambió l a base c orrespondiente al afio de 1 • 9 52 , por la más r e -

eiente l . 967 año consi derado como normal en las transacciones c o -

m erciales e i nternacionale·a . 

Es evidente que en el cálculo de los fndices del c omeJd.o no pue den -

inclufrae la totalidad de loa bienes que aon motivo de intercambi o , -

siendo entonc es indispensable la selección de m ercancras cuya im -

portancia relativa i ndividual conatltuye un agregado que se juzga r !. 

preaentativo del total. 

La selección de los a.rt!culos de i mportación abarcó 360 posiciones 

eatad!aticas con valor C .I. F . superiores cada una a los novecientos 

m il pesos , alcanzando e n conjunto un mont o de cinc o m il trescientos 

treinta y siete con cinco mUlon~s de pesoa ($5' 337.1) equivalentes 
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al 76fo del valor total de las mercader(ae importadas al pa(s en l. 967 

que fu~ de 6. 457 millones de pesos. De igual manera, la selección de 

1 os art(culoe importantes de exportaci.6n agrupó 51 pos le iones eetad(eti­

cae que incluyeron : caf~, petr6leo crudo, banano, tabaco en rama, 

platino eemilabrado, pieles en bruto y curtidos, a:l god6n, ganado vacuno, 

az:úcares en bruto, maderas en bruto y aserrados etc. , con valoree 

F. O. B. por posición superior a los $ Z. 77Z. 500, los cuales totalizaron 

6. 697.1 millones de pesos, cuyo alcance relativo aecendi6 al 98% del va­

lor total de loe art(culoe exportados en l. 967. 

Para el afio de l. 966 la Balanza Comercial colombiana fu€ desfavorable 

en US$167 millones; ya en l. 967 tuvo un balance positivo aunque e&. o en­

US$13 millones. 

En el cuadro 5 podemos analizar la importaci6n de art(culoe im portan -

tes según su deetirro económico, en loe años de l. 965, l. 966 y l. 967, d<!: 

de se mueetra la relación porcentual de las compras colomb ianas en los 

m ercados extranjeros. Con las incidencias de alzas y bajas en la impor­

tación de bienes de consumo intermedios y de capttal, con la caracterre­

tica que loe bienes de capital llegaron en l. 967 al 36% del total de 1 os im 

portado al pare. 
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e u A o ... o- N o • s 

Deetino económico de los r centaj a sobre el total de la importación 
bi~ :tes l . 965. 1. 966 1. 967 

- -· _ ____..,. _ ... 

Para el con umo directo •• 4. 9 7. 0 .6. 8 

Int-ermedios .~ ••••• ~ ••• • •.• 45. 7 51 . 9 43 . Z 

Bienee de capital •.•••••••• 34. 9 30. 9 35. 6 

- ub- Total ............... •. 5. 5 89. 8 8~. 6 

Los demás artículos •••••• 1.4 •• 10:-. Z 14. 4 

r:. ··eriorrnente se anali.sa on las tendencias y composición d las Importa • 

ctiones v E~ortacianes 1 país. Dentro d 1 cuadro (No. 3) que e tranacrl· 

be a continuaci6n se (!.precia la volución de la balanza durante los último 

cinco atloa. 

A . O 

1. 963 

}. 964 

1965 

CUADRO f'o . 6 
BALANZA C0?,..1ERCIAL. 

EX R.TACI NES 

C . ! . F . F . O . B . 

506. 0Z3 446. 657 

548. 136 

53 . 50Z 539. 144 

SALDO 

59. 366 

- 38. 155 

+ 5. 64Z 
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1.966 507.591 .. 166.673 

1.967 496.508 509.880 + 13.37Z 

En mUes de dcSlarea 

Estad!stieas del " DANE" 

Fuente: Análbis de laa Export&ctonea colombianas. Fondo de Pro= 

! . 

rnocldn de Im~~tacionea Abril de 1. 968 

4. • B AL A N Z A DE PAGO S 
---~·------------

CUADRO No. 7 
B A L Á NZA . DE PAGOSt 

Bienes y Servictoa y 1.962 1. 963 
Pagos privado• de Transferencia.' •170:• wl3'7e l 

Movi:miento Capital Privado 45.9 114. S 
~..tovi.miento Capital y Gubé!_ 
namental y pag~a de tr~nsferenci.a 4S.a 60.3 

Errores y omiai.onea atrasos co ... 
merciales y crédttoa selectivos de 
Bancos . - 9.6 - 3.3 
Otros moVimiento• monetarios .. ss.z 39. 8 

1. 964 
•138.:-o 

·zz9.s 

24.9 

53.& 
- 37~0 

1.965 1. 966 
;.¡9.;8 ·Z90.,4 

-53.9 190. 0 

35.3 54.Z 

·Z3.8 6Z. 9 
- s.o 13. 1 

En cuanto a la primera cuenta las vartaclones' ái'glien en rrneai!l 'muy: genera-

les la tendencia ya analizada de la Bal~·sa comercial, pero se nota una in • 
. . 

. ' . 

fluencia apreciable de los pagos · de Transferencia y de los correspondientes 
1 • • ~ •) ' 

servicios . ' . 

Las Cuentas de Capital Privado y del Gobierno preaenta.n saldos crecientes -

y favorables que demuestran un nivel favorable d.e ayuda externa. 
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La mlama ap1'ect.aclcSn •• puede hacer con loa crHltol aelecd'VC)a de loa 

Banco a , 

FUENTE ~ Anuario de .la BalqM •e Paso• - Fondo cmetario lnter • 

D&cioaal vol en 19. 

La. p.ltud de loa C1'4clltoa axtemoa, au convenlenei~ como fuente 

de upttal y la carga que liptftean para loa U..gr .. aoa corriente• de 

.El ealdo ct. la deuda pdbllca ele Colombia al f\naliaar el e • de Oc ... 

tu~e de 1. 968 era de 11.1 1nUlcmea de peaoa, ea decir , aupedor • 

al ¡n-•aupueato del Gobl•rno Nac:loaal p&l'a ,l . 969. Del total de 11. ! 

mWouea, ?, J mll millonea corl"eapoadl&a a la deUda tntetna y 5. 9-

Ctlra.c1a a US$.1 la deuda externa peDdt•te (deuda vigente~ eal 
. 

-
doa uttll&&r) era de . 221, 1 mWoaea al ftnal d.e 1. ?67. Sea{ft­

pla-.oa, H compcm(a de cr44t.toa de ~. de 10 ailoa en tm 72, 4o/t ,d. 

. . 

ctHlUHI entre 5 a 1 O aftoa en \Ul Z3. 0-A, de eréclltoa de muo• de -

c:blco a.ftoe en a 4. 3%, plase lnc!Ulnt4o o. 3tfe. 

El mayor pweatamlata era el Gobtemo Nacloaal (!B'ro del total);loa 

' 

prtncipalea preatatarlol eran el Bance UDdtal, AID, Export· lm· 

pon- BaDk y el B&neo Jntel!americ:&DO de,. DeaarroUo (BID). 
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Los fondo& extranjeros han venido financiando, junto con loe capi ­
tales y existencias naciooales de oro y divisas 1 el saldo negativo-

. de la llamada " cuent.a corriente de la balanza de pagos ". Como­
es sabido, la " cuenta corriente", comprende ademéÍs de la" Bé!., 
lanza C omerclal 11 o" Balanza de mercancrae " " loe rengl anea 11 

Fletes, Seguros, Viajes 't, los giroe por utilidades de las inver -
siones directas y loe intereses sobre pr.$stamos • La afluencia -
de fondos extranjeros ha e ido muy diecontrnua de un afio al otro. 
En loe siete años comprendidos entre l. 960 y l. 966 el aporte neto 
de los fondos extranjeros era positivo en cinco aí'los: en dos afloe 
l. 960 y l. 965, salieron míe fondos hacia el extranjero de loe que 
entraron en el pa(e. 

Deepu.$s de conocer el aporte neto total de 1 os fondos extranjeros 1 

es preciso recordar que se componen de renglones muy heterog'­
neos, talee como inversiones directas, préstamos a largo plazo, 
capitales a corto plazo, dooaciones oficiales, pagos diferidos de­
exportaciones, préstamos de balanza de pago, pr,etamos contin­
gente del FMI, etc. Loe valoree de los diferentes renglones han­
ido cambiando alfn mis marcadamente que el conjunto total de la 
financiaci6n externa. Sirvan como ejemplo dos posiciones loe -
11 plestamoe a largo plazo" ·como ejemplo de fondos extranjeroa­
"Aut6nomos11 y los "Pr,atamoa de balance de pagos" como ejem-
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plo de fondoa " com pensatorios". Para ambas posiciones se sefia ­

lan en el cuadro No . 8 , primero, el valor de los préstamos nue­

vos , y , segundoo los saldos anuales , es deci r , los préstamos ­

nuevos m•nos las a m ortizaciones para préstam os anteriores 

(en m illones de US$ ) • 

CU AD RO No . 8 

Prestam os a largo plazo Preatamo de Balam:e de Pagos 

A ::" O P restamos nuevos saldos· Anuales Prést . nuevos Sdos . anuales 

1960 

1961 

1962 

1963 

1964 

1965 

1966 

34. 9 8. 5 • 43 . 8 

100. 9 32.. 9 46. 5 10. 9 1 

111 . 4 32. 1 160. 9 18. 0 

184. 4 150. 9 135. 5 7. 2 

158 . 8 113. z 92. 7 47 . 1 

116. 4 76. 7 29,7 38. ~ 

150. 1 104. 1 90. 9 Z9 . 0 

E n este contexto es preciso fijarse en los giros que Colombia e ­

fect(m anualmente por concepto de utilida.des sobre inversiones ­

extranjeras y los intereses sobre pr,stamos . Es interesante S!_ 

ber qué magnitud representan y qué porc entaje de los ingresos ­

corrient es de divisas es absorbido por los giros de utilidades e 

intere·ses. E l euadro No. 9 responde a ambas preguntas : 



1 
\ 

1 
1 

-" 

(' 

1 
¡ 

1960 

1. 961 

1. 96Z 

1. 963 

1. 964 

1. 965 

1. 966 

1. 967 

CU A DRO No . 9 

E g re • o • de divisas 2or giro de utilidades e intereses 

Fuente : Cálculos hechos en ba•• • de material 'stad!at ico de l a CE -
PAL. Se ve que en los dltimoa ~o• , los. giros de utllida -

' 

des sobre la inveraitSn directa. externa y de intereses sobre pr&~ta 

moa, llegan .a abaorver caai la quinta part e de los ingresos c o -\ 
1 

rrientea de diY'Uas. 

Resulta utU calcular también la proporc:icSn del servicio de la deuda 

externa en r ela et6n a los ingresos por exportaciones de bl enea y¡ -

servicios.( En 1. 967 la proporet&n e r a de 16. 5%. 1). )' 

1· 

( 

\\ 
\ 
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Más signüicativa que ~les porcentajes son el destino de los cré­

ditos externos y la eíicieneia de su utilización. 

6. - MERCADOS REGIONALES : 

a.- La ALAIC. 

Dentro del convenio de intercambio con los pa!ses de la Aso • 

ciac16n Latinoamericana de libre comercio (ALAJG::) para el • 

afio de 1. 9'7 ía balanza jugcS papal importante en las impor~ 

ciones y exportaciones c::on M~xico , Ecuador, Brasil, Uruguay, 

Argentina, Perú, Chile, Venezuela, Paraguay, y Bolivia. 

Entre loa principales a.rt!culoa importados figuran : trigo en -

grano, crudo, pimienta, lana sin cardar, sebos de bovinos -­

fundldos desnaturalizados, aceite de pescado semi-refinado , -

harinas de pescado, vinos de uvas, ferrornanganeso, cobre .. 

reíinado, tubos sin costura de acero para oleoductos y gasod1.,1.C 

tos y yerba elab~r~da. 

As! mismo exporta a los pa(ses de ALALC : m aderas en bru -

to, amoniaco licuado, cemento, ropa de algodÓm., tejidos de al 

godón, papel y cartón, algod&n fibra. tabaco en rama, neumáti­

cos de caucho vulcanizados, cuchillas para afeitar, café ·sin .... 

tostar, bovinos, carne de ganado vacuno refrigerado, Fuel 011, 
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n1.olinos para granos, leche en polvo, asúcar en bruto, cables 

de fibra, textU de a cetato de eelulosa, m.áqu'inas de escribir -

entre loa productos principales. 

Du.rante el afio de 1.'968 el evento de mayor trascendencia en -

la marcha de la A sociación Latinoamericana de Libre Com er-

cio fué, sin duda alguna, la celebración del séptimo per(odo de 

sesiones extraordinarias de lá.a partes contratantes en Monte -

video, del 16 de Julio al 15 de Noviembre y que tuvo t;omo prin 

cipalea puntos de discusi6n la negociación d.el segvndo tramo -

de la lista común y la consideración de las 'norm.as que regula-

rán después de 1. 973 el Comercio de los prod•uctos agropecua-

ri.oa • 

Como el problema de la lista comdn ya hab(a sido debatido du· 

rante el afio de 1. 967, por medio de la Resolución ZZl (VIl) se 

confió al Cotnité É jecutivo .Permanente la realización de diver 

sos es~udios sobre los productos que tuvieran mayor pondera-

ción d•ntro del com~rcio zonal, con el fÜl de facilitar el logr~ 

,. 

de un acuerdo en la constitución del segundo tramo de la lista \ 

común. Infortunadamente, al final de la conferencia no se con 

/ siguió una votación unánime puesto que "paraguay y E cuador -

dieron su voto negativo a. una relación de -productos que repre 

sentaban, inc:lurdo el trigo, el Z4. Oo/o del comercio intra~onal-
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del trineo 1. 963-1 . 965. Por otra parte , Perú se abstuvo de ­

votar. De esta manera queda suspendido lo dispuesto po·r el­

a rt!culo 7o. del T r a tado de Montevideo 'pa:ra la e laboración -

de la liuta común • 

.Especial importancia para Colombia representa el acuerdo -

de complementación sobre la mm-tria Petro - qu!.mlca auacri 

to el Z3 de. Julio conjuntam ente con Bolivia, Chile y Perd. El 

acuerdo cOmprende 56 productos petro- qu(micos , materias -

p:l"imaa para la íab~cación de pWaticoa, fibra,a sintc§tlcaa , -­

caucho, pintura , adhesivos y pesticidas . E l protocolo pre.sen 

ta caracteñaticas muy especiales puesto que determina la ba­

s e . de un ver& ero m er cado común de los prGductos negQcia ­

dos mediante un p rogr a ma de eliminaei.cSn prógt•esiva, automá 

ti.aa e irrevocabl e de tedas las barrera.a. al inter cambio, que -

se cumplirá en un pla zo nláximo d.e cinco aftos , y la adopción 

de un arancel extet"n•J C.:;)rnún para loa miamos productos , de · 

acuerdo con su grado de elaboración, igualm ente prev' y e sti 

~:nula la formación y funcionamiento de empresas m ultina.ciona 

l ea con aportes ~ capital de los distintos pa!ses participantes. 

E l m ecantamo d e los convenios de crtfdito rec(proco, tuvo im­

p·ortantee modifi caciones darante el a.í\o comentado . Eu efecto 

durante la reunión del Consejo de Polftica F inanciera y Mone1:!. 
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ria, celebrada el 29 de AbrU al Z de Ma.yo, ae a.cordarOD va­

rtaa reaolucionee deatinadal a pedeccto.nar el mecani1mo de 

eompeaaaci6n vigente entre lo1 BaDcoa Centra les de loa par­

... de la ALALC. Entrelaa metlid&a adoptadas figuran laa­

at.gut.entea: 

a ) • Ampliaci6n a 90 d!u de lo1 pert'odoa eSe compenaaclcSn de 

1a.Wot1 con ~usula. optativa para loa pa!••• de m enar deaa 

r r ollo ec:on6mico rela.tiTQ que reeulten acreedores a loa 60-

d!al de cada ~r(odo de ltquidacicSn, lo1 que podrán continuar 

compenaando sus pagos bimeatrale• y entrar en la Uquiclact.6n 

final tl'imeatra. l únicamfinte ton loa «Wbt.toa del último me1. • 

b)- .Eat&blecimientoa de intereaea para loa dQri.toa que ae r e .. 

giatran en laa cuentas de loa coa..-enloa de cr~ito rec!proco. 

e)- U•• multilateral ele lo• 1&1401 bUateralea con ,1 fm de que 

ae puedan atender defieia:.nct.a.a ele cr44lto oon otroa bancoa ·­

ccmtralea, I¡ua.l..'Ilente, el Coi1Q.:ejo ~cord6 la. fijact.6n de nue -

vos montoa en loa convenio• ele cr4d.lto y el eatablectmiento• 

de un texto único. 

La.a medidaa a ), b ) y e ) • entraroa en vigencia a parti r del­

prlmaro de Julio de 1. 968 y el texto Úidco fué adoptado en la 

7a. ¡oeunlé de la. COI:: i.aicSn A1eaora ·de a.SUiltos monetarioa ­

efectuada en Lima. En el curao 4el aAo loa bancoe centl"alel 

han celebrado diferentes ac:uel"clol complem entario• a loa - ­

convmloa bUateralea eon el flh de ampliar el monto de loa-



Durante 1. 968 $C réalisaron cinco compensacioue que repre 

sentaron para Colombia un desembolao de US $ 16. 7 milloaes . 

Esta situación puede ter apreciada en el Cuadto No. 10 . 

Del 21 de Octubre al 16 de Diciembre de l . ')68 se ~arrolleS 

en Montevideo el octavo periodo de aeeiones Ofdinarias de ·­

las putea contratante a. En e ata oport\lnldad los debates ae • 

orien~ron a la conlideraci6n de punto• tradicionalea . 

En la Octava rueda de negoc:.lacionee ae otorgaron aproxima ­

dameate 9 SO .couceaionea . Coloinbia nuevamente solicitó el • 

otorgamiento q concesiones ain reclproddad a Argentina, -

· lJraaU y M'xléo, para tratar de equi~rar en parte no solo -

au comercio eon eltoa paree•, alno en general eon la zona, • 

¡nfortunadamente au petición no fue ac~ptada. or otra parte , 

el pare Obtuvo algunaa coru:eelOI&\ee. sujetas al regrmen gene­

ral. que podrfan gener•r importante& corrientes de exporta -

c:i6n . Algunos de e•toa pro~toa son : torta de aoya, cloruro 

f6rrico anhidro y lanzadera para telare.a . 

Colombia ·otorgó n~evaa conce.tonea 1:JM se refieren, entre otros, 

a loa siguientes productos : aceite de ballena, aguardiente de uva ~ 

sulfato de ·•in:e· plomo en diferen.tea estados y zamac en lingotes. 



lo. Compensación 
( Ene. / Feb. ) 

2o. Compensa e i6n 
( Marso - Abril ) 

So. Compen ~ación 
( Mayo - Juni o) 

4o. Compensaci6n 
( Jul. Sep . ) 
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C U A D R O 10 

COLOMB IA 

CONVENIOS DE CREDITO RECIPROCO 

Paises 

Argentina 
Chile 
Eduador 
M~xico 

PerO 

Total. 

Argentina 
Chi le 
Ecuador 
Bolivia 
M&ieo 
Pera 

Tot al. 

Ar gentina 
Bolivia 
Chile 
Eduador 
M~x ico 
Perd 

Total. 

Argent ina 
Bolivia 
Clile 
Ecuador 
Mfxico 
Per a 
Total. 

Saldo débito 
os $ 

-o-
8 . 7¿,8 .11 

- o -
- 0 -

228.281.90 

337.0tó:oT 

- o ~-

- o -
283.272 . 02 

250.00 
-o-
- o -

283.522 . 02 

===-==== 

- o -
2. 518 .38 

121.853 .65 
- o -
~ o -

-o-
124.367.03 
==--==-= 

- o -
6.479.12 
- o -

203.160.00 
- o -
- o -

209:-639.12 
====== 

Saldo crédito 
us $ 

1. 7M.962.38 
- o -

423.208.70 
1.142 .678.47 

- o -
3 .3 50.844 .55 
=--::::::z::=::=:-

2.063 . 245.02 
14.211. 7 
- o 
- o -

912.745.36 
85 .102.79 

• 975 . 304 .54 

406.090.49 
- u -
- o -

1.985. 555.72 
898.760.06 
555.815.17 

2 .946. 222.04 

===== -=== 

952 .774.88 
~ o -

19 . 358. 03 
- o -

2 • 51 7 • 63 7 • "' z 
688.152.77 

4:rn. 923 .6o 
===== 

Saldo compen 
sación -
us $ 

3.113.834.54 

2.791.782.52 

=-

3.968.284 .41 



5o. Colapeuacl6n ··, · 
( Oc:t. Die. ) Ar¡eatiaa 

. Bolivia 
.Ecuador 
Chile 
M4xico 
Perft 

·-
' 

T-otal ••• 

. ' 
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- o .... 
21.147.21 
114.192~$0 

- o ~-
-o­

.-o-
135.339.71 . 

886.288.30 ' 
-0'-
- G-

141.466.65 
t.a7a.sso.97 
l. 742.910.04 

. 4 .149 .• 215 .96 
===--==a:r:z:=: 

4.Ql3.876.25 
===, ' =z 
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Otro punto importan~• qu mereció la atención de la confere~ 

ct.a fue el referente a 1a restitución de m'rgenes de preferen -
dam habiéndose oe\tpado de manera especial de la actitud por 

parte de Argentina que lo hb.o aproximadamente en cien pro -

· ductof • De especial int.r-• para Colombia, fue •1 restableci .. 

miento del rnarg~1 de preferencia del carbonato de a odio . 

Durante el octa.Vp período de aemones se aprobaron 15 resol! 

ciones numeradas de la ~18 a la 242. . Entre ee-.s merece destacé!! 

1e la 130, por medio de la cual •• recomienda a las partes contr!_ 

tantee r ue aón no lo han hecho. adoptar a más tardar el 1 o . de -

Enero de 1 .970 la nomenclatura arancelaria. de Bruselas en sus -

respectivos ará.ncel«te a aeipnalet,. Por medio Q.e la reeoluci.6n. -

239 se ha fijado \m programa de trabajÓ al Comit' Ejecutivo per -
mu.ente; entre sus puntos merecen mend.ón los relacionados .. ... 

con el ·r égimen a lae 1Dver1ione• extranjeras, empresas multina -
cionaléa y asuntos tributarios y fisealea . 

b . · Grupo Andlao 

~evamente durante el preemte afio . Colombia ha pue•to el m.a-

yor inter4s en el desarrollo de la• labore• d.ctl Grupo Andino . 

El 7 de Febrero de l . • 9ó8 fue firmado en Bog~, el convenio eons 

tlt\ttivo ·de la Corpol'ación Andin.a de Fomento por loe represen -
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tantea de Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador. P erú y Vene -

z_uela . La éede de 1a corporación en princi o sel"i la ciudad 

de Cara~as . 

Seg:dzl el eonveuio au•crito , la corporación presentará &llatén -
cia t4cnica y económica para el 4eea rrollo y preparación m~ 

tinac::ionalea ; promover4 la. adaptac:i6n y rnoviliz.ación de re e~ 

soa para el financiamiento de loe miamos , hará estudios des -

tinados a identül<:ar nuevas oportunidades de inversión y finaJ!. 

ciar' programa• de integraclcSn fronteriza . 

l¡ualmente d.ura11te el afio que se reaeb, se eíectuaron las reu -
monea quinta y eexta de la Comisión Mixta. en las ciudadee de 

BogoU y Cartag~. reapectlv.a:m.ente . En ela.e se trató de con-

c:iU&r loa dlfe.-ente.s puntoa de viata sobre el eS(luema deflniti9'o 

del Gr~ AndinO; y como resultado de estas reuniones se f1rm 6 

el Z6 de Mayo de 1. 969 el acuerdo de integración sub regional An 
' -

dtno enbe Bolivia. Colombia, Chile &:uador y P el"\1 . 

• .. 
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SECCIO IV 

CO CLU'SIONES 

1.,.. EL TRANSPORTE 

Teniendo en cuanta los libros conaultadoa que aparecen en la Bi -

bliografta y a lo consignado eo el presente trabajo, las eonclu -

siones de éste sobre el transporte eo,Colomblat pueden resumirse- , 

en los· siguientes puntos 

(1) En la tUt 118 década loa Gobiernos Nacionales y Departa•nta-

les • ha·n tenido conciencia de las variadas forus en que las 

vlas de comunicación imp~lsan al rogreso Nacional y han pue! 

to todos SIJS esfuerzos dentro de los escasos recursos , para -

1 dar prelaci6n a la construcci6n ·de un sistema de carreteras-

troncales, con las conexiones necesarias a las prlnc.ipales r=. 

giones de pr0duc,e1on en busca de la integración del mercado -

Nacional. 

{2) Del aúU.als de los Cuadros No. 3 "UlNCI'f JD DE CARRL'TERAS A -

CARGO Dt LOS DISTRITOS' , del Cuadro :No. 4 " CARRETERAS A CARGO 

DE LOS PEPARTAHENTOS•', del Cuadro No. 9 "CAMINOS VECINALES EN 

SERVICIO Y EN CONSTRUCCIOti" y del Anexo No. 1 l'ESTADO DE CA -

RRETERAS EN JUNIO DÉ 1.969", pode110a deducir que el pa1s cuen 
. -

ta can upa red de carreteras y carreteables que llega a luga-

res en los e~ les habita el 90% de la pOblaeiOn Coloaabtana, -

lo cual unido a que los f er rocarriles Nae1onales eoneeen en­

tre s1 los mlls importantes centros atmúfactureros (Gráf icos -



No. 1 , 2, S y 4) y estos con los dos Océanos; que mds de 

626 aeropuertos tienen permiso d~· operaci6n¡ q~e se cue! 

ta con una gr:an Flota Mercante· con buenas redes .de nave- .: 
.. 

gaei~ f ~ uvial y que jpara el transporte de combustibles 

crudos y refinados existe una red de Oleoductos . En con­

secuencia la configuraci6n del transporte nacional se ha 

modificado auataoci.al.Hlente en los 1lltliDOs tres lustros. 

( 3) S tne~~barf19 es Menar lo ·tener presente que 1a· ex pana i6n 

de capacidad de traasporte ,estA subordinada a la conser 
' 

-
vaei6o y coordlnacl6n de lea •etuales medios y a la apli -
cacion de loa servicios de transporte en 4reas de nuevo 

desarrollo o con serviefos insuficientes. 

(4) Entre el desarrollo econ6mico general y el transporte -

debe exf.atir ·atJIIUlt•neldad . 

b . TraDaporte AutOfiOtor . -

DE 

1 

' 
En general puede decirse que la de•nda del transporte automotor-

ha esudo correspondida por una adquisiei6G gradual de equipo. -

que la !Dilyorta de las veces ha aatisfeeho· las neeesf.dades, pero -

d~ una liBnen casi casual, pues DIJI1C8 se ba hecho un cAlculo aee!. 

tado sobre laa necesidades futuras, sobre el incre~nento de la de­

lliBnda o sobre el aprovechamiento de la capacidad potencial y reD! 

vaciOn de equipo, ya que la "EDAD l)EL PARQ~ AUTOMOTOR" es la si­

guiente : 

oos 
a 5 

PORCEHTAJE 

11% 



DE 

6 

11 

Has 

. ·. 
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AÑOS PORCENTAJE_ 

,a 10 22% 

a 15 20% 
.• 

de 15 47% 

Lo cual a decir del Dr. LUIS FERNANDO GUTt&RREZ, Presidente de la 

Asociaei6n Naclooal de Importadores 'de Vehléuloa Automotores, pe! 

mi te deducir que ,,nuestro equtpo de ti.-aasporte esta acabado". (Fue! 

te El Eapeetador del 24 d~ Ag08to de 1 . 969). 

c. Transporte Ff~.-

, · ' 

Del aaaliais de este atat-.a de traoaporte •• puede cooeluir lo -

siguient e : 

(1) Loa ferrocarrU.es Nac ioaales entre los aftoa 1 . 938 - 1 . 947, pra! 

. ' 

tlcaMnte forJDirOIÍl un IIOilOpolto clel tranaJ>orte , debido especia.!_ 

mente a que :loe de.aa Mdtos de movtl1uet6D se eoeoatraban en 

~ eatado 1octpiente . 

{2) A medida que loa ferrocarriles fuei'OD decayeodo en sus equi,Pos 

de transporte, se fU. percltendo la cOAfiaDA del p4bl1co y los 

coatoa de epárac l6D creeieJrOa en •yor · proporcton que loa pro­

ductos de· su 1:;nf1co . Elto tncre•nt6 el traDaporte autOJmtor, 

que ofneta ..,.or cOIIOdldad y rapidez en la 110Yilisaci6n de -

btenes y penOD&S . 

(3) A la ctrcunataacta de despste de equipo, se le .auaroa la d!. 

flciente ut111Mc t6n del aat.ertal rodante a causa de la falta 

de Wlldad del siatua férreo, la carne~• de uo Departuento-
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de Trafico bien estructurado que llévara a . cabo los estudios 

y an411sts de los ~readoa, el soatenilliento de tra110s aial!. 

dos cotJIG el Ferrocarril de Marifto y muchas lila clreunstaneias 

que ae reflejan obv.la•nte eu la $1tuaci6D finaneiera de la 

explo~ci6a f•~· 1.0 cual representa callbioa cont.tauos en­

so estabilidad. 

(4) El Gobierno se ha mtereaado en buacarle soluci6n a este PI'! 

ble18 de los Férrocuriln , y en parte se ha c:ODSegutdo. Sin­

abargo á1 hacez: un amllisls comparativo de los pasajeros y 

carp tnraaportada por este atsteM y su tagreaos, ent re - -

1.968 y el periodo. ·conupo-.leate en 1. 969 se eneUBBtra una 

cifra del 2.9% ..noa de producido en 1.969 con relae16n al -

ai\o a.ntetior. 

d. ~e!rh Fluvial.-

Del estudio general delaiatema de ~anaporte Nacional, se puede­

determinar : 

La rápida evol,uc 16o de 1• ~~ s t.teua, la defie lente coordina 

c16n de tr4fioos dirigida por el Estado~ la tala 4e bosques en las 

margenes de 101 rtos y la eroai6n, han pnerado problemas de orden 

econOiaico para este ramo del transporte, que han tratdo como conse 
. . -

cuencla, una gran dismlnueion de IIIOYimiento por eate medio tanto -

de carga como de pasajeros. Adftllla ae nota UDa. gra·n falta de coor­

diuaci6Q de' tr4fico ftrreo y carreteable ~on el aiatema fluvial, -

· lo que hace que no ·H utilice la capacldad tr~portadora de algu­

nos r1oe como la del KagdaleDB eD la medida que fuese de •esear, y 
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¡>Or ello los transportes se haeen mJla caros de lo necesario, mie!!. 

trae los empresarios fluviales se ven enf'"ft,ntados a ~rdtdas sis-

t&mlticas. 

e. Transporte Marltimo.-

En atenci6n a loa objetivos asig&uados eo la Ley 1-54 de l. 959, la­

Empresa Puettos de Colombia k llevado a cabo la unifteaci&l de -

los sistemas de control. La neatruc:turaeita de las t•rlfaa de -

los distintos aervicioa que preata, ha ac.etf.do la realisact6n -

de ua programa inmediato de dotac16n de •tpoa para el aanejo de 

carga, faellitaDdo ast el110Ytaiellto' portoarto de llegada y sali-

da. 

El gran desarrollo en e~ transporte Marttblo, se le debe a la Flo -
ta Mercaute Gran Cot."biaDl ,. que con •• auatera adai.Dtatraei6n -

y coa un permaneate esptr1tu de superaciOD en loa servicios que -

presta ál pala, ha logrado tateMf,ftcar el traaaporte Haritimo en 

tua ff.rlle y ascendente, contndo hoy cOD ·IIUY bQeJIOa equipos y -

el apoyo t.n:e.trirto del Gobierno, La Baaca y el C0111erelo en gen.! 

ral, que le permitid eonttDuar en vta de progreso, deatró del ... 

~~ereado Naeioaal 4 Iatez:aac:ional de fletes, eootribuyel'.ldo asf al 

desarrollo de la eco8oala del pata. 

f. Transporte Mno.-

Dentro del antlisl~ de loa traasport~ aaciOMles, puede observar­

se que el IDcrelll!lrto del tra.Daporte aereo a tr.avts d• 1~ atios, es 

uno de loa creetmientoa lila aeeDtuadoa de la actividad económica -
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cor ombi}na.Es lllpol.1:aUta DOtar 4t111 el cncfas.to 1 aon.n~at.a 
. -

to ele la áv iMltD ha clepadldo • pa pute 6t la f.a1cf.lle10D -

privada, llae-.o que DO • pnaeDta tu ~do a otros 

pal••• lo .- tabla - uaa ele las c&UIU del propao, pues -

a ai juief.o,.._ ..tacto • poco clJ.ataacfa41a ele loe ..rtnvaleatos 

utatal.e8 que • la..- .a cfAirta tona ha tn.ado el deaazro­

l.1o de :t. otna -- .. trasporte. 

g. l!P!!t¡ucla ....... 1 del ~porte·-

(1) Si- __.la Sub-deeanollada cc.o n el caso de Colonibt.a 

ba de ullr de au af.taac!On eataei..-da, eato solo es post-

. ble por UD gr.m t.pulae, clebU..J&te pzrognna4o, ~ prio­

rlclad a la f.nvent&l de apital t!jo a 1M aiateaa de traDa 
.. -

proeaao 4e · 4luaD:oUo ecca.1111co • IIAltiple. Lu IWeft8 vlas 

no sola ~Daerpona a la produeeita y al eoaa.- IW8Ya ~­

y ncurec. ~lAJtüaa y l.levaa a laa • r, miJ'tu regl ..... 

la taaoloafa ..__ y el eaplrltu ~io, alao que al­

diaafaub lea cost• ~lea del tnaaporte de lu ..Uriaa­

prlmu a lu f6riae y el de loa produetoe elabo:raeloa de ea -
tas a 1M ~lld.dores, upllan loa .-roadoe a eaeala uac1o­

Dill, aceluaa el p1"0Ce80 de illduatrtaltsact&\ y protegen el­

podar c:oaapettttvo del trabajo naciODBl en· loa mercados 1nte!. 

DBCioaal.es • . 

Lá !Jitegne10n ecOD4mtca de Amerf.ca r.ttna y el desarrollo 
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del transporte son fenómenos que influyen rec1procamente. Este as 
. -

pecto del transporte ~omo ele11181lto muy constd.erable del costo, ad• 

quiere renoyada importancia dentro de la etapa crucial por la que 

ac~:t.nte atravt s;a ColOIIbla y ante laa peapeetivas que le ofre­

ce el pacto ADdtno, ya fltle Coloabia se eracueJrtra situada en lo que 

podrla llamarse centro de gra é d del poder adqutattlvo d• la zo­

na latt.noamerleua de libre comercio y POI' o'tra parte, debido a illl 

proximidad al canal de Panama, en el eruee de las grudes rutas ma 
. -

rltillas deleome.rcio interaac.loul, lo que le penite explotar su­

experf.8entada y p:rós·pera •rina 1111ereante. 

(2) Desde el puato fe vista dttl tranSporte aueo Colombia esu 1! 

ealtacda sobre graadea .ejes del tñfieo iDtenaactoaal en el -

nemi.aferio, que abre al progreso del pe.1s las oportunidades -

de il!Jportantea corrieatea eultu.rales, econ6mieas, eomerclales 

y de turismo. Los aeropuertos Intel.'JI8clooales de El. Doftdo, -

C&ll, Meclelltn y Banaaqullla, le pen.iten cauU.sar el trafi -
eo en loa palaea sara.rlcaAOS y eeJrt;roamerteanos por la ruta 

del Atl..tatlc:o .edlo hialta Europa. Ad..aa Col.Gmbia graetaa a -

su aperieMia y reDOIIbre de su avtaet6n puede establecer una 

1aduat%1a. aexoaauti.ca, que saalntftre servicios de mauteol -

·~ento y de revlaton a aumeroaaa aerollDéas y a la vu puedan 

beoefieial"H coa .nona eoato&, le que serta UDB aueva e la­

portute fuente de eapleo para loG tteatcoe colOIIbf.aDos y de 

divtaas pua el pata. 

{3) Con la creaeb,.. del "INSTITUTO V.CIOMAL DEt 'IRANSPORTE" sen 

posible eaplear eOD •yor efteaota los actual es medios de -
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t-ransporte del pats, ya que sus plaDeamieatos loa esta efe<: -
tUIDdo 110 solo teaiendo en euenta la deliiU'Ida aet•l de ser-

vicio, siDo la deranda previsible en el futuro inllediato. 

(4) De loe eootratos celebrados por el Ministerio de Ob~ P4 -

bU.cas entre Abril 12/67 y AhrU 12/68 , teoesos la siguien­

te s1tuaei6D que refleja el avance de las obras proyectadas 

para un fu~uro inmediato . 

OBRAS 

Construec lón 

OONYRA'fAOO 

2 .0$7 .16 Km . 

AVANCE 

•so.t 1< • 

Reconstru.ccléA 60 .0 Km . 28.4 Km 

Reeonst:ruee t6n y 
Pavimeutae i&l 261 . 3 Km. 60 .6 Km 

Pavimentac1Gn 167. 5 Km . 34 . 2 Km 

ConservRC f.6n y 
Pavf.meat.,,i6n 1.073 . 8 Km. 139 .2 Km .. 

h . DIPORTANCIA MILITAR DEL TRANSPORTE 
--------------·-------------
(1) A través de la historia los transportes han s:l.do una de las -

bases d.e w.ayor importanei.a ~n cualquier conflicto bflico, y es 

st que desde los ~s ftlDOtos t!eumos , fueron preooupaci6 

eonstante de los grandes estrategas • 

En 1~ tiempo modernos pJede decirse sin te.'BOr a equtvocos,­

qn~t los trana rtea cout!tuyen el medio indiapenNble para .. 

poder llevar a cabo eualqui.e-r plan técnico o eatratégico en -

entrenamiento e instr11cei6n o en d:esal'TOllo de operaciones mi -
litares de carácter Bacional e internacional. 

Las Fuet."ua Militares cualquiera que ella sea, debe contar con 

muy buenos med ios de transpc:rte s i es era obtener movilidad , r a -
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ptdez y flexibilidad, ya que eatos son la base para efectuax: 

todo tipo de movilliento. En cortas _palabras la importancia -

de los transportes, se puade silltetizar, diciendo que ellas­

son un factor definitivo en : 

- La movilizaci6n 

- I• concentrac16n 

- El despliegue 

- Los abasteciaieutos y evacuaciones 

Pues los puntos citados 8011 los pilares de toda 1111niobra mi­

litar, ainguno d.e elloa se puede ccmcebir si DO existen me -

dios de transporte adecuados y tfcnicamente planificados, que 

permitan atender las operaciones militares en forma oporttlNI­

Y d iBAmica. 

{2) La prepal'Bei6n del plan de transporte d~be ser en tiempo de­

paz la preoeupaci6n prf.Dc:f.pal de las Fuerzas Mf.li~ares, porque 

la ejeeuci6n de la concentraci&l es al mismo tiempo que la -

piedra de toque de la organizaci6n, el pri11er acto de guerra 

y porque su &ito o sus errores podrtn i.afluir poderosament e 

sobre la confianza del pata, como sobre las operaciones. 

Los traasportes de aprovlsicmamlento y de evacuact6n deben ser 

objeto de estudiOs espeelales t pero tambifn y .sobre todo los -

.transportes en el transpurso de las operaciones. 

Desgraciadamente la guerra no ha muerto, tan antigua como el -

mundo tendr4 sa misma duraci6n. Todos los pueblos del universo 
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se al"'tDml on tierra • t.'!n mar y en el atr y a pesar de defender 

el desa.rrllli! general, las cauaas del eotlfllc:t.o aon tan DU.mero -

aaa que estallan en el momento MilOS esperado . 

-Noe bas"ta recordar el caso de 1011 Moujes, y el de toa CéU'os -

de Ronóador y Quf:tasueílo . 

COlO!Jbl.a es profundamente paciffetat ello ea lndlscut1ble, pe . -
ro no eatá eola en el ambiente latino americ-ano, del otro la ... 

do de vaT'i~s de ell.3 f:r:ont~ras ae habla mucho de reclamos y -

exigencá~ tetti:toriales y de t latafonns eont!neutalt!s, y -

después de todo vnle mcmci.oDBr el céleb1-e adagio latino, bien 

ct~nocf.do, !no 'M fll idn C'OI'Iprobado por l a hist.,l•ia que e l r.<tejor 

medio dé t.,ner la p(l.• es · ser el mtls f uf'.rte T sol.o se p-rovoca .... 

A pesar de l tl s dificultades ff.naDcleras del pata debnos man­

teuer !DC61.-e nuesb:'a potencia militar, perfeccionando cons -
tantemente nuestra orgaoizac16D, .umamento y trataSporte de -

combate .. 

Y bien t el trtlnsporte en generaleonstitllye una de las ailaas 

esenciales y edem&s ofreee la: part1culartdad de 11er un arma­

pzoduetiva, puea contribuye notablemelrte al desarrollo del eo -
mercto y de la• 1Dduatr las. ifo &.be_ dudane en euaprender act.~ 

va.nte los eatudioe y trabaj• suac.eptiblea de perfeccionar­

su explotación, ttá:tesa Jll'l de las Es rasas Oficiales o de las 

part!~ula:Qs . 

No debe eacattmarse ja~s lqs gastos referentes a 1~ transr>O! 

tes • pues ellos aon factor esen.ciill de la prosperidad econ6ai­

ca del pa!s en tiempo do i>élZ y e s u victoria en tiempo de gue -
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2 ,i" COMERCIO EXTERIOR .-

a . Aa~oe . Generales .-

Se puede eoocluir este estudlo dfc,ieodo que cm Col_.ta el deaa­

nollo econOti~o se caJ'tiC'tertsa por wa graD des igualdad ea el -

aprovechamiento de loe rac\P'808 tatunles y hUIIIIIDOS , qutaa debt-

do a la c:.a.rencia de entidades capacitadas y teenteaaunte prepara -
das para ear...ali'l&l' las ";xt)llrt;acicnlt!.S fiue awr~nte:n las exportac:iQ -
DMJ , bWl4U.Uldo un li lf.t'o.vechami ento ·Er."<ltat!BtivQ.de las dispontbilida -. . 

Por otn parte la, cararter! Jtica lli'ls relevante de la eeooomía na 

eional ea la defi~ieucla estructural de su comer cio externo . Es 

te f~o ae ha agud.bado ea los tS.ltilllOS a?los ,por la baja de los 

precl.oa en el aerc~do luteraacional d~l pr tuc t¡.lill producto de elC -

cremento eu. las ~xportacioues de loo prCilluctos l lamados oo interna 
. ~ 

del rué. 

(1 ) Se nota una fal:ta de plzn~ concretos 3 ltediano y largo plazo . En -

la mayfn-ia de las veces las ~didas; tooadas en reluei6n a laa expor -



. (2) 

(3) 

- t.:Ul -

minada carestla o abundancia, sin buscar efectos permanentes -

con las medidas tQmadas • 

Actualmente parece que el Gobierno es cenciente de las situacio 

nes creadas por estos remedios parciales y momentttneos y esta -

estructurando soluciones de 1ndole institi.lcionál, para buscar -

dentr~ del plano interno una solución que permita un equilibrio 

y estabilidad en la balanza comercial, que de mayores garantf.as 

a la economta colombiana. Es asl como _ ha creado distintos orga-

nismos y modifieando funciones a los ya existentes, para darle­

a todos una mayor competeucia a t1n de hacerlos mas eficaces . 

Además el gobierno ha tomado medidas concretas de tipo promoeio -
nal, tendientes a incrementar las exportaciones . 

A partir del tratado multilateral de Montevideo que créó la As! 

ciac:i6n Latinoamericana dé Libre Comercio (ALALC) y de org,sniza -
ci6n del Grupo Andino que busca crear aaa zona subregiooal don-

de la integnciOn econ6mica avance mas aceleradamente, las rela -
clones intemacioaalesr.en lo eouaercial y económico, han tomado-

un rumbo que puede representar el t~mino de la antigua organiza -
ci6n de f.ntercambio comercial, y en general brindar a Cololnbia­

un futuro con una economta mis estable y de mejores perspectivas. 
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