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INTRODUCCTION

£l desarrollo de @ste temws se ha hecho pensande en la impartancia que tie-
ne dar una nocién general de lo que significa el Presupuesto del Estado y
lo que debe entenderse en la splicacién de nuevas tecnicas en la programo-
¢ifn del pliego economico, con que un estado o un partido pelftico o une -~
mﬂw&smlwummulhm,u\dnwpmmmwﬂammuq
cicio economico o para una administrecidn determineda.

Ge ha tenido en cuenta, que gren parte de les decisiones de los gobiemos—
88 expresan a través de sus presupuastos fiscales, sobre todo aquellas gue
mfis directaments influyen en los fendmenos econdmicos. De ahf gue en los -
circulos téonicos se afirme que sl presupuesto Piscal representa el plan -
de accifn que se propone realizar el Gobierno durente sl perfodo presupuss
tario.

Ahora bifn, ese plan de sccidn sjerce inavitoble y trascendental Anflushe
cia en las decisiones econdmicas del sector privede y sn el curso de los -
acontecimientos econdmicos de toda la nscidn. Considéress, por ejemplo, el
nivel de los gastos plblicos. Lo que el Cobiorno gasta representer una de-
manda de bienes y servicios que, sumada a la demanda originada en el seCe—
tor privado, constituye la demenda global. Y de sate mode, si los gastos -
fiscales se modifican en una direccidn dada, los gastos totales tenderfn -
a moverse en la misma dirsccidn.

mmmhmmmmmumwmnmmumuug
sarrolle sconfmico, pues si aguella aumenta se tenderé a hacer nueves inver
siones para satisfecerla, y, por el contraric, si se contrae, las invarsio-
nes privadas tambifn tenderén a reducirse. Como el desarrollo econdmico ss,
gren medida, el reflejo de la acumulacisn de capital, tanto plblico como -
privado, las varisciones de los gastos gubernativos lo afectan en forma do-
cisiva.

Las autoridedes financieras ocupan un lugar importante en la ADministrecién
piblica. Los organismos de administracifn financiers deben sstar subordina-
dos a las autoridades ejecutivas, sn una relacifn de ayuda. Ellos tienen le
misifn, par un lado, de recewtar los ingrasos del Gobisrmo, y por otre, de



- D -

custodiar los fondos y aplicarlos a sus fines. Su papel es el das sliminar

las pequefias dificultades que entorpecen la sjecucién de los progremas, y
no el de sliminer los programas mismos, o iepedir su correcta eplicecidn.

La evaluacifn por la cusl ha atrevesado el Presupuesto colombiano se pue-
de dividir sn tres etapas fundamentales. La primera comprende desde los cg
ﬁmmd&hwmmtahmwhwmladﬁx
supuesto en 1.930 y la codificacifn de las disposiciones presupuestales on
el Decreto 164 del mismo afio, la segunda de 1.950 a 1.9680, en la cual se -
estaebiliza la nuava organizecifn presupuestal; y la tercera, que comienza

en 1.960 con la adopcidn del sistems presupusstal por programes y activie
dadaes” .

En Colombia el dereche presupuestal nace con la Independencia, y adopta las
normas y principics del derecho presupuestal francés. Durente el dominic ep
pafiol, nunca se parmitid al puebla, asf fuera & través de los Cabildos, ine
tervenir directa o indirectamente en los asuntos relacionados con la imposi
cién de los tribunales, y menos adn con la inversidn de los mismos.

Apenas declarada la Independencia y obtenidos los primercs triunfos de las
armas de la Repliblica, los préceres se spresuraron a consagrar on las Conge
tituciones Polfticas de los diferentes Eataros del Nuevo Raino de Granada -
los principios fundamentales que habfan de dar origen al derecho presupuss-
tal colombianc.

A poco de constitufds la Gran Colombia por sl Libertador, se expidib ls cong
titucifn de 1.821, en la cual se consagraren, con mayor amplitud que en las
cartas federales, los principios bésicos del derecho presupusstal colombio-
no. La primere orgnica del Presupussto data del 3 de Agosto de 1.824, y -
por ella se asignd a la Uireccifn Ceneral de Mecienda tado lo relacicnadc -
con el menejo de las Rentas y los Gastos Plblicos.

La constitucifn de 1.830 reprodujo en substancia los preceptos fiscales ss-
tablecides en la de 1.821, entre los cuales figuraba como funcidn del Parlg
mento fijar cade ofic los gastos pdblicos, an vista dsl proyscte de Presupuss
to presentado por el Ejecutivo. La de 1.832 anadid el principio de que no se
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podfa extraer del Tesors Pdblico cantidad slguna pers otros usos que los -
determinados por la Ley, y conforme a los presupusstos sprobedos por el -
Congresa.

Ls Constitucifn de 1.886, con les refmmas que se le hicisron en los afios -
de 1,910, 1.936 y 1.945, estableci$ los principics Pundamentales vigentes -
on materia de Presupuesto.

La Lay 33 da 1.892 tratS§ de llenar algunos vecios del Cldigo Fiscal de 1886
Otras leyes que hen perfeccionads la materia son la 110 de 1.912, la 7° de
1.915, la 34 de 1.923, u&ml.m.hmal.Wyasux.m.mug
posiciones verdaderamente Gtiles y positivas de estas Layes, se conservan -
@n substancie en el Decrsto Legislativo nimers 1564 de 1.950.

Por medio del Decreto legislative de 1.950 se cred la Direceidn Nacional del
Prasupuesto y se introdujeron normas legeles al sistema que venfa oparendo,
racionalizandc en ssta forma su Puncionamiento, spoyado en los siguientes -
principios: Pericdicidad, Unidad, Universalidad y Equilibric.

A partir de 1.960 se introduce en la tdcnica presupuestal de colombia sl -
pﬂmmnm*w".ummmwmax.mamm
nismos de Planeacidn, hizo neceseario desarrcllar el Sistema Presupuestario
de maners de adeptarlo a las necesidades de la planaacidn.

Lum?mattmmmnbjﬂumlmimtmﬁuymmm
sarios para reflejar los planes de desarrollo en sl Presupuesto, y con el -
propdsito enunciado se establecid lo siguiente:

le= La utilizacifn del Presupuesto Fiscel con fines de Programacifn,

2o~ Presentacifn de un Presupuesto Consolidede del Sector Pdblico.

3= Aplicacifn de la téonica dal “Presupuasto por Programes y Actividades”.

4.~ Divieidn del Presupuestc de Castos en un Presupuesto de Gastos de Fun
cionamiento y en un Presupuesto de Gastos de inversién.

Se~ Bimplificacidn del sistema de spropisciones.
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G~ Bimplificacin de los procedimientos presupuestarics.
7.~ Establecimisnto de un sistema de control cualitative.
8+~ Reorgenizecifn de la Direccién Nacional del Presupussto.

Las reformas presupuestales de 1.960 se fundamentan en s8lidas recomentise
mu-wmmmmmymhmmmm.sm
elaborades cuidadossmenta, procurendo la debida coordinecisn con el siste-
mem«lm.mmm-mmMym—
la estructura de la Administracifn Pdblica. Su expedicidn significa pere -
Colombis, no s6lo la adopcién de un moderno sistems presupuestaria, sing
la implantacifn de un mecanismo indispensable para la ejecuciln de los plg
nu&dmlmmymmlmwue&mmoﬂ&himﬂg
cional,

£l principio probablemente m8s importants de cuantas hay gue tener en cuen
ta al concebir le polftica econfmica, es el de su unidad, sin desculdar, -
por clerto, el de la clarided, realismo y compatibilided de las matasy sin
mwmmhmmm,mumwumwwmmim.
s decir, inalcanzables dentro de un plaze determinado, ya que sl realismo
d-mmmncmmhmanﬁ%mmmmhm
Incmloumumpmﬂmdimmymmm‘m,
Y que corresponden a 1o que la gente esté dispuesta m ewprender o a aceptar.
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CAPITULD I

ﬂeammalmcrmLeymmmeuMdQl.Wmalmluntg
blecen las normas orgénices del presupussto Nacional he consideredo conve-
fiente, antes de entrer a desarrcllar el punto correspondiente a 1os impuss
tos, inclufr los ertfculos del citade Decreto gue corresponds a:

2.} Gué o8 8l prasupuesto.
be) Quidn forma el presupussto y como se divide.

a.) QUE S El, PRESUPUESTO? Anexo Noe 1.

ARTICULD lg.~ " E1 Presupussto reflsjard las metas y cbjetivas fijudos en -
el Plan General de Desarrello Econdmico y Social y en los pla

nes de inversiones Plblicaes y seré presentado de wanera que indigue las -

funciones, progremas, actividades y proyectos del Cobiscrmo Nacional®.

ARTICULD Go,~ “Carresponde al Ejecutivo formar anualmente el Presupuesto de
Rentas & Ingresos y elaborar el proyecto de Ley de apropiscig
nes o presupuesto de Gastos”.

ARTIOULD 79+~ "El Presupuesto se dividiré en tres partes: Presupuesto de —
Rentas e Ingresos - Presupuesto de Gastos o Ley de Aprepiscio
nes y Disposicionss Gensrales".

AEBUPUESTL {Anexo No, 2).

amw«mommmummugummm: -
( Anexog,) y es la Ley de Apropiasciones pars una determinada vigencia que -
fija loa computos de rentas o ingresos del Tesoro Nacional para la misma.




88 - que es el cflculs de los impuestos directos y
los indirectos asf:

a8 ~ Formesios por la tributecifn a la Aenta y la -
tributacidn a la propisedad,

Formado por impuesto sobre camercic Exterior

impuesto subre la produccifn y consuns, ik

pueato sobre los servicios y Grups del Time

bre,

Qmuﬂeﬂwademmymmmmtmwdaamw—-
sos currientes asi:

8.~ Tosap y Multes ~ Formado por servicios y Productos Protuarics,sep
vicics administratives y otras tssas y sultas.

38 ~ Formada jpor mismas salinas, petrolecs y -

oleoductos, otrms productos y Participacionss y

otros Pecursce no especificados.

ammmuobtimm:

8.~ Aecursos del Salance del Tesoro

be= Recurses de Crédite Intemo, provenientes de esdsién de bonus.

o= Rocursos de Crédito Extermo, obtemidos de utilizaciln de contrepar
tidas en pesos provenientos de emprestitos oxtemos, eguivelantes
on pasos del producto de operacionss de cr&iito sxterno con sl -
BID yecon el BIF, y smpréstito concedido por el DANK OF AMESI-

CA NATIONAL TAUBC AND BAVINGS ABGOUCIATION.

£l impussto es un tributo o Gravemen exigide por el Estado pera fincs
piblicos, o sea les centidedes que exige el Cstado para subvenir al servi-



cio del Tesorc Necional.

Los impuestos Nacionales no puesden decretarse en tiempn de paz sino por me-
dio de Lay.

En tiempo de Guerra pueden establacerse transitoriaments los gue el Gobier-
no decrete dentro del rudic de las stribucionss que le confiere la constity
cifn o las que tenga a virtud de layss especiales.

La cepacided fiscal que mds intersse en los paises en via de desarrollo, es
una pesibilidad que tiene el Gobiermo de allegar fondos con el Fin de slo-
var sus ingresos necesarios para su finenciaciSn. Debe tenerse en cuenta -
que el Gobierno en esta jpolftica de elevar ingresos debe aviter de parjudi
car y desestimular a los sactores de la produccién.

Todo esto se traduce en los sistemes impositivos que doben adaptarse en €3

Existen varies clases de ecstos sistomas:

sta a lo Renta .~ Este impussto cuenta con muchas objeciones entre
otras les siguientes:

2.~ Dasalienta a los recifin llegados para fomentar la répida formacifn -
de capital v para reinvertiyr sus beneficios,

be- B8 muy diffcil contar con sistemss sdministrativos y personal idonso
para el recowdo de ostos impuestos,

Co~ Exigen de otra parte una sconomfa monstaria muy conformads asociads
a un alevado nivel de cultura jpor perte de las personas que pagan -
log impuestos, a le falta de llever libros de contabilided en forwa
precisz y honreds, y sl mismo tiempo un respeto & las personas gue -
pagan impuestos.
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2) to Tarri ¢ Los paises en via de Desarrollo utilizen este ti
po de impuesto sobre los bienss inmuebles pere finenciar les municipios
y clertas corporaciones. Pero dsben ser nacionales estos impusstos y pg
drfan convertirse en grendes ingrescs progresivos como en ol caso espe-
effico de los terratenientes quisnes unos pocos son los que tisnen las
tierras y en sste caso o8 mis impartante sl impuesto territorial que -
cualquier otro sistema,.

E1l hecho de la progresividad en el impuesto implicarfa la mayor jpredug
tividad de la tierra {utilizacién oportunz).

Este fue el método Finenciaro que tuvo el Jepn pere lograr su desarrollo.

ae- Que ee nocassrio regilementarlo en forma distinta & como se asts hoe
ciondo actualments vy deba ser el consumidor final auifn lo pague.

be= E1 impuesto propuesto por Nicolas Xelder en ul plan quinquanal de -
la India. Se trata de un impuesto al consumo gue hacen los contriby
yantos,

4) Impuesto s las Adusnas -

$) Cenbioe iwltiples - L2 combinecifn de Capitel monads pueden condusir
# los mismos afectos de los impusstos de importscicnes y oxportacionss,

&) M - 0Oug sirve para finenclar el sstedo sin embaros es un ahoreo
inveluntarde, un imbuesto gue se trealada sl fisco.

De conformidad con loas clmputos del presupussto de rentas e ingrescs -

vel Tosors de la Necifin para la vigencia fisecel de 1.9689, fijedos an la -
canticded pe §11.361.567.480, los pormsnoras de los ingresos fueron asf:

0/-
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INBREBOS COARIENTES

Céleulo de los Inpunstos mt“ ssssseeessesnsene 4,394,576.,480
Célcule de los Impuestos INUIrectos seeessescciness  4,759,153,000

ngresos ne Tributs

Ciloulo de las Tases Y Multa® sevenssconncvscosacne 2979664136
Célouln de Rentas Contractuales seeesssecscsssocnans ‘W—
Cilculu de los Ingresos Corrientes cceececoscsnssse 9.614.076.480

flecursas del mtﬂ 80BN PONRIBONNLIERROSBOEROONAES L.‘M?.Qh%
Tatal de Rentas @ INGrecos eescseevnsacsevenssssnssnse 11.361.857.480

A)

Imum(:u acbre 1@ renta y &omplemantarios

2¢~ Impussto egpecial del b pure vivienda

3o~ Impusstn de susentismo

Qo= Impussto ganadero

8.~ Impueste espacial del 3P para Pomento sléctrico e Instituto Colom
bieno de los Seguros Suciales (I.0.8.%5.)

G.= Tmpussto da’ 2% aobro premios da loterfss

7v= Pacarao del 10% sobre el impuesto prediel

Be- Hasn global hsraditaria, susigneciones y donaciones

Be~ Low Inpuestns Indirectos, son los siquientas:

1.~ Tmpuesto sobre excortecifn de caf® (contreto con lz Federacién Nacig
nal del Cafetercs).

2e= Impussto sobro adusnas v recergos

3.= Impuosta scbre tonelals

4o~ Impussto zobre importaclonss de cigerrillas

Se~ Impuasto sobre fomento de materias primss

G~ Utilidad sn la cuenta especial de cambios
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7+~ Impuesto CIF, 1.5% a las importaciones gon destino al Fondo de Pro
mocidn de Exportaciones.

8o~ Impuesto OITF, 1.5k a las importocionss

Fe~ Impuesto de §$l.00 por cada botella de licores nacionales destilados
que se consumen an el pals.

10,~ Impuesto del 10% a la gasolina

1l.= Impusste a las ventas

12.~ Impuesco ad-valoren a la gaselina y al ADPM

13+~ Impuesto sobre especticules plblicos y billetes da spusstas.

14~ Impuesto pro-turisme Macional del 3% 2 terifas hotaleras, paszjes -
interneagionales y otros.

15.» Impuesta sobre clasificacifn de palfculas cinematogréficas.

164~ Hecarge del 10% a las holstas de entredss a sspscticulos plblicos -
en los Dspartesantes del Valle y del Tolima

17~ Impuesto sobre pepsl sellado y timbre Macional,

C)- Las as, s0n los slguiantes:

le= buelles Fluviales.

2~ Servicio de Transbordadores on los puertos fluvicsles.

Je- Contribucidn ds los Dancos g entidades sujetes «l control de la Gue
perintendencia Bancaria para el sostendmiento de la misma.

Ge= Contrioucidn de las sociedadss anfnimas al sostenimisnto do la Supsr
intendencia del ramo.

S~ Contribucidn ds las entidedes fissalizedss por el Dsgpartameato do -
Contralarfa al funclonmaiento do las respectivas fuditerfos y gase—
tos generales ds auditaje.

Ge~ Tava de valorizeciln pur desscagiones 2 irrigacicnos que rocauds el
Institute de Aprovechamianto de Ayuas y Fomenbs Tl8csrico.

7e= Cuota de valorizecidn por obras nacionsles.

8.~ Tasa de pesca de perlas y otras

Ge= Tusa sobre usfensa necional (cuotes de compensacisn militar)

10,~ Tasa sobrs minas. ;
llew Tasa due peaje en las carreterss neciomsles autorizodss pers su cobro.
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24~ Producto dal Departemento Administrativo de Segurided (0A2) (lay 15
de 1.968).

13e~ Tasa eobre patentes y registro de marcas y productos de la “"Cecota
te Propiedad Industrdal.

14, Otres tosas y multes no especificedss

0) = Las fentes Contractusles, son las siguientee:

' le= Participecidn necional en la sxplotacifn de minas.
Qe Salinas terrestres (Administrecién el Sanco de lz Reolblica),
3u= Salines maritimes (Administrecifn del Banco de la Replblica)
Ge~ Golomblan Peiroleum Company - Concesiéin Sarcog
Se= Colombien Petrolsum Cempany < Concesidn Cleuco
He= Coclombian Petroleum Company - Concesidn Viole
7o~ Compefifa Bhell Cdneor ~ Concasifn YoncS
 Bew Compafifa Bhell Céndor - Concesién Cantagello
Juw Compaiila Shell Clwor ~ Concecidn Szn Pablo
illv~ Compafifa Shell Clmior - Concesidn Cristalina
1l.~ Texas Potroleum Company, de propiaded privade, Guagusqui Tarin.
12e~ Toxas Petrdieus Cumpany - Concesiln Polagus
13, Taxas Pstroleum Company ~ Concesién Cr mitefio
l4.,~ Texas Petroleum Company - Concesidn Sogemoco
53¢~ Taxgs Petroleum Compuny - Concesidn Tisguirans
16+~ Texas Petroleum Company - Concesifn Tetudn
174~ Taxas Petroleus Company - Goncesidn Ficnegro
18~ Toxas Pecrolews Company - Concasifn Cucama
19+~ Texas Patroleum Company - Concesidn La duche
20s= Texas Pestroleum Cumpany - Concesidn Tosumal
Zle= Intermational Pstreleus Colomeds Limited ~Cuncesidn Agus--Chics.
2= Intermational Petroleus Columble Limited -Concesifn La Gironda.
23.~ Internaticnal Petroleus Colombia Limited, Sen Andrés develoment Uil
Company - Uoncesifn E1 Joba
244~ Tomessee Colombla G.A. Concesibn heiva
3o~ Company Petrolere Nueva Granada - Conoesidn Lebelja
26~ Antax Uil y Gas Coe~ Concesifn £1 Diffeil,
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Chevrom Richmond Petroleum Compeny - Concesién Zulis.
tlagdalena Uil Compeny - Concesidn Sampués.
Producto de la Emprasa Colombiana de Petrolsos

30,-C8nones Superficiarios de Petroleos
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Perticipacidn nacional en trensportes por olesoductas.

Texas Pstroleus Company - Concaeaidn Opite.

8inclair Colombian 0il Company International Colowbia Limited- Conce-
gifn Provincia,

Texas Petroleum Comosny - Concesifin Los Alpes

Producto venta formularius Superclmex .

Productos 1fquidus de la planta Colombiane de Soda

Producto de bilenes nacionales.

Producto dael Instituto Neclional de Cancerslogis.

Preducto y servicios del Laboretorio Nacional de Higiere Semper Mertd
NaZe :

Remenente do productos por servicios de farris.

Utilidedes o ippresos del Fondo Rotetoric ds Estupefacientes.
Participacifn de la Necidn en el Control de rediccomunicaciones.
Participacidn de la Nacidn en ls explotecidn Je bosgues y productos -
forestales.

Fondo Fumento ds la Docencie (Cursos paralelos diurnos y nocturnos).
Lerachos de anflisis para efectos de reglstro, contrel y licencicmien
tn de especlalidades Farmscluticas, cosmfticos, licores y productos -
alimenticics.

- Producto del Instituto Slectrfinico de Tdlomas.

Intersses por pféatemes de contrepartids en pescs Fondo de Inversiones
Hpivadas.

UEilidad da io Necidn en lz acufiacifin de monoda fProcclonarda.

Otres ingresaos por rentas contractunles no e specificados,
Consignacionas del Incora pars ol 3 ervicio de la deuds con la Caja -
de Crédite Apraric.

Consignaciones g2 la Cajs de Crédito Aorarin, Industrial v Minero para
alendar al seyvicio ¢ el Cr8diso 448.00 del DIAF.

Conaignagiones del Instltuto Colomblieno de la Reforma Agraria, para -
atender al servicio del crddito nldmsra 510-1-046 de la AJI.D.



53+~ Consignacifn del Banco Ganadero, para atendsr al servicio del Crédito
nimers 514-1-048,

54.~ Consignacifn del Banco de la Repliblica para servicio de la deuda con -
la 8.1.De 514-6-042

Grﬂditn 2Intermo y Extm]. son los aiwi-ntum

l.~ Emisifn de Bonos Ley 21 de 1,968,

2.~ Emisfn de Bonos Agrerics, Decreto 687 de 1.968

&-mtndelamwauﬁ.aﬂﬂdamdﬂMMEmwnw
nados a la financiscién de planes de fomento scondmico y mejoremien-
to social,

4= Utilizaciln de las contrapartidas en pesos provenientes de emprasti-
tos axternas.

Se= Equivalente en pesos del producto de las operaciones de crédito exe
tarno, con el B.1.0. ubilizado en 1.969, pera construccidn de carre-
tarss. ;

Ge- Equivalente en pesos del producto de les operaciones de crédito ex
termo, con el BIAF, utilizable sn 1.969 pare construccién de carretg
ras.

7.-Wt1WMMWQMWMmMMFWWM~
nas Association pare la construccifn del Palacio de Justicia.

LESUMEN

Total del Presupuasto de FUNCLONAMIENto seeecesesecssssseld Ga073.678,442
Total del Sarvicio de 1a DouHE eessesssececresncssescscs Led46.836.603
Total del Presupussto de Inversién sesessacsnsnsecnnnnes  3.841,822,435
Total Presupuesto de Gastos ssecesscercssnsessesensosseed 11,361,967,480
0 N S 5 R LU U TR ST
El Presupuesto de ingresos deberfa iniciarse con una clasificacién econfmi
ca, que muestre lo que en el curso del afio se obtendrd de los salarios, be

m.mMG.my&mmmmuﬁow
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ble clasificer los ingresos segdn seen corrientes o de cepital; distinguir
1o que se espera receudar de los distintos grupus de contribuyentes, segdn
sus ingresos; lo que provendrd del Sector interno y del externo; y la comne
tribucidn que se espera de la agriculturs, la menufacture y otras actividg
des importantes. Los ingrescs deben clasificarse tembifn seglin un criterio
administrative, con el objeto de jpoder establecer las cuentas que la Tesg
rarfa ha de abrir pare percibirlos. Para facilitar el pago por los contri-
buyantes, a estas clasificeciones se les asignan cleves. Finalmente, es rg
comandable clasificar los ingrescs segln la moneda en que se perciben. Asf
mswmhmmawﬂmm:ﬂnmdum”.m
to importante pera precisar les posibilidades de edquisicifn de maquinariass
y demis nccesorios que deben impurtarsa, y pare conocer la medida en que -
las fluctuacicnes del comercio externo repercutiran en la haclends plblica.

eawueﬂmmmammmuummm.w
8e trate de rentas ocesionales o de rentas nueves basadas en leyes sancio-
nades despufis del Presupuesto en curso.

Cuando se trate de ingrescs provenisntes de entidades descentralizadas da
servicio o de interés plulico, con personerfa jurfdice, y que ectlen den—
tro de un eresupuesto autdnams, el céloulo tendrd como base el producto 1f
quido durante el aflo fiscal immediatamente enterior. En la preparscién del
cémputo de las rentas se sdoptard sl principio de ls univarsalidad, debien
mmmmammmwmm«m.-
sarvicios o actividades demdmmmmimdnmwmum-
to cierto, salvo que se trate de empresss o sstablecimientos piblicos cuyos
productos se computarén teniendo como base sl producto lfguido durente el
afio fiscal inmedistamente anteriar.

II ~ PRESUPUESTO NACIOWAL

Instrumento Téenico feondmico por medio del cual un Gobierng o una Admi
nistracidn traza un programe y lo evalla. £5 un documento en sl que se
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resume la importsncia de las necesidades y de les deseos a satisfacer en un
perfodo, La manera como se han utilizado los recurseus financiervs del pafs
abtiene la aprobacifn y el consentimionto de lus Srganes ¢ &l Poder Ejacut
vo y del Pader Legislativo por medio de tal docusento. El control del erario
piblico por perte de los representantes constitucionales es desde hace mucho
tiempo una de las derantfes dentro del libre jusge democritico.

Digamos que cuando las funciones de los gobiernos ersn limitadas bastsba con
utilizar métodos sencillos y para aquelle &poca, préctices, por medio de -
los cuales s calculaban y se registraban los ingresos y los gastos pero con
la complejidad de los modarnos "Levistenes" han venido o aumentarss las fun
ciones gubsmamentales, lo mismo que los Puncionerios que hen de intervenir
en la wecinica de 8ste nuevo tipo de arganizacién.

Debe entenderse que el Presupussto Nacional sirve como instrumento de polf-
tica sconfmica y sozial en su mis smplio sentido y debs syudor a los qus dg
terminen la politica general a esteblecer un Srden de jprioridsdes en las -
distintas actividades de un programa de desarrollo.

E1l documento con a2l cual se presente ¢l presupuesto se ha convertido hoy -
dfa en un especial de EXPOSICION GENERAL DEL PROGRAMA TEONICC FINANCIERO DE
UN GOBIEAND O DE UN PARTIOQ POLITICO o de una entidad en su plan de trabajo
para el gjercicio sconfmico a gque corrasponds someterla. Debe contener Cuae
dros con célculos y proysccin numérica, lo mismo que descripciones de las
mdltiples actividades de los Departamentos y diversas funciones que el Gobier
no debe satisfacer. Debe presentar cdloulos de ingreso que habirf de recopi-
larse del ejercicic econdmico anterior compsredos técnicamente con 108 ine—
gresos realmente obtenidos durente el ejercicio corriente y sl anterior, asf
como los cdleulos y las cifras de pastos de tales perfodos con una clesificg
ai&uhmimay«tuhdamlmduaswmtlwinmydamuq
do a sus funciones, debe indicer los sportes recibidos o las asigneciones de
fondos presupusstaries indispensables para la consecucién de las genancias o
pérdidas producidas por las opersciones de instituciones enteremente sutSno-
mas y de las ewpresas o entidades de servicic piblico. Debe indicar tembifn
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la situscién finenciera de todas las cajas especiales inclusive las cajas -
ve seguridad social y las contribuciones que reciben del gobiermo. Es tam—
bihﬁtnagrmaldmmthamimaImpmymmu -
prospectacién para el futurc (hoy en dia se acostumbren los moderncs planes
quinguenales o decenales) de los gastos de capital o pars asctividades de de
sarrollo al cargo del Estado teniendo siempre en cusnta que ello, sea hecho,
consultando planss a corto o a largo plazo.

Es costumbre considerar que tanto la preparecién como la defensa del presu-
puesto nacional as{ como su ejecucidn son funciones de la Rama Legislativa
desempefia un importante pepel de revisifn, exémen critico y autorizacién de
finitive. Lo més corriente consiste en situsr la oficina centrel del presu-
wntamcl%htaﬂammcimdanmdarunarmwuumrataalaig
terrogante planteada voy a dar una serie de definiciones que ordenardn la -
forma como entendemos lo que as ol Presupuesto:

®)- NOCION POLTTICA ECONOWICH

Para el Profesor Gaston Jéze, sl Presupuesto es por maturalezs "un acto
politico ya que es el Instrumento por el cual se valen los Gobiernos y
los Partidds Politicos pare desarrollar su programa. £s sl mismo profe-
sor Jéze quien ha dicho que el presupussto es ante todo un “acto-condi-
cién" y més adelante el Profesor Geffken afirma:

“ La existencia jurfdica Del Estado representativo, radica en ol derge
cho, anexo a la repressntacién popular, de concurrir a la regulscidn de
la Economfa Nacional, y del ejercicio de ese derecho surgs la Institus=
cién Parlamentaria®.

C)= TECNICA =~

Para el Profesor Federico Flora: " El Presupuesto es "la 1jacién anual
de los gastos y de los ingresos del Estada por parte del poder Legislae
tivo, guien como representantes de la colectividad decide prevismsnte -
culles necesidedes han de ser satisfechss con lss riquerzas privadas de
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los Miembros de aquella. Por consiguients, sl derscho de votar libremen
te los impuestos y de vigilar su emples, es el origen del presupussto y
de las importancia polftica y financiera de su discusién y aprobacién®.
Téenicamente entendemos que el presupuesto "es la expresidn de un plen

financiere y Econdmico que elabora el Estado o las Entidedes Plblicas y
de acuardo con el cual se desarrolla en forma metddics, gradual y cons-
tante los trabajos de la agministrecidn piblica®. Tambisn puede decirse
que el presupussto est UN CUADRO SISTEMATICO PARTICULARIZADD DE LOS GAS
TOS Y DE LOS INGRESOS PUBLICOS CORRESPONDIENTES A UN PERIODOD ADMINISTRA
TIVO DADO.

0) -NOGION LEGAL

E)-

"Es el cflculo de rentas probables que se recibirdn y de las sumes que

deben gastarse pare servicio del Gobiarno durente el afio aigulente a la
reunifin ordinaria del Congresa". (Ley 43 de 1.923). Ss he discutido so-
meramente sobre la forma o clase de Ley que debe ser sl presupuests Na-
clonal, algunos lo hen considerado como "Ley de Leyes" otros "Ley COfme
plamentaria” y otros "Ley adjetiva®™. Zn verdad es una ley sui gensris”,
puremante formale. £3 sdemfs un acto previo: Las rentas y los gastos que
en &l se incluysn tienen origen en disposiciones legales presxistentes,
sn santenclas judicialss, en tratados pdblices y en Contratos. Con ante
rioridad a su expedicidn no debe realizarse ninguna operacidn que afec—
te los ingméw o los egrescs. De lo contrario sl legislador se limitae
ris simplewonte & legallizar ura gestidn ya reslizada y en muchos casos

potirfa obligaraele conira su veluntad si precediera el recaudo del ime
pussto o la verificacidn del gasto al asentimisnto de la volunted sobe-
rana, que &l represents, cuestiones que el profesor Gastdn Jéze ya defi
nid como un "acto~-condicidn”,.

HOCION TITUCIONA

Fuf lo carta de 1.321 expedida en ls muy noble Villa del Fosario de CG-
cuta en la cual se le ebtribuyd sl congress la faculbad de "fijar cada -
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afio los gestos plblicos en viste de los presupusstos que le presents -
2l poder ejecutiva®,. Y en el mensaje con el cual los constituysntes la
presentaron a les pusblos Grancolomblsnos, se sncuentre &sta memorable
declaracifn, la cual estd perpstuada pare recusrdo de las generacioncs
venideras en letrss de oro en el saldn elfptico del Capitolio Nacional;
"No serels ligados sino por aguellas leyes que hayais consentido por -
medio de vuestros representsntas, ni estarsis sujetos a otres contribu
ciones que las que ellos hayan propuesto y aprobado: ninguna cargs se
achard sobre alguno que no sea comin a todos; y 8stas no serdn pars 8a
tisfacer a pasiones de particulares, sino pare suplir las necesidades
de la fleplolice". Dentro cde la moderna svolucidn constitucional encone
tramos los wmismos principios de obligecién tributaria y de aprobacidn
del presupuestu nacional por el Cuerpo Legislative. £l Artfoulo 76 de la
Constitucifn Nacional en sus pardgrefos 30, 4, %0, 11, 13, 14, 15, 16,
17, 18 y 19 reglamentd el sistema adscuads parz el recaudo, sprabacifn
y ajecucisn dal mismo,.

La Corte Duprema de Justicisz en sentencis del 12 de Abril de 1.935 dijo:
" Y 23 que una experdencia muches veces seculsar ha ensefiado a los pue-
blos que cuando el poder de imposicidn y el de inversifn de los dinercs
plblicos se haysn concertrados en unas mismas manos es un diffcil cuan
da no isposible, oblasner de uma perte celoss y sficez recaudscifn de -
lag rentas y de otre un verdadero orden y une estricta economfa en los
gastos",

"Cuando el Tjscutivo tiens hebierta sd-Libitum la fécil puerts del au-
mento de los tributos y de la crescifn de otros nuovas, para ¢l incre-
monto del tesoro plblica, se corre al riszsgo de que se hallen més axpe
ditos y clmodos sata recurso que sl de jponer Srdsn en la hacienda ple-
blica y entrar por =l poco grato sendere de lo aconomfa. Quién tenga -
on sus menos somsjante clmulo de Pacultades numoa dejard hallar razones,
realss o aparentas para infler los presupuastos y oaetos mfs s118 de -
1o dobido. S6la 1 pader modelador del Congreso que ropresenta los ine
tereses de la comunidad, puside oblionr 2 la rama ojocutive a tomar en




cusnta en sus erogeciones la capacided tributerda del pafs y las supreg
mwas convenienciss de la Economfa Nacional™.

"Tan previsore ha sido a este respecto la constitucisdn colombiana, gue
na solo ha grivado en tiempo de paz al ejecutivo de la faculted de es-
tablecer impuasstos para esignarla de modo exclusive al Congreso, a las
Asambleas Departamentales y a los Consejos Municipales, sino gque ha -
proscrito que toda Ley que establedea una contribucidn debe tener ori-
gen en la Cémara de Representantes, perlu&ulaqu.mdimtmeg
te repressnta al pusblo y a la masa cludadana.

F)e NOCION HISTORICA.=

Le carrespunds a Inglaterrs histéricanente el honor de heber sido 1s -
primara nacién civilizada que propendil por la crescidn del deracho pré
supuestal. Esta nocidn es tan antigua que ni siquiere podemes fijar con
precisidn su origen. De elio dice sl historiador Mecaulsy: "Reconocfa-
se daesde Clompo inmemoricl como Ley fundemantal de Inglatarre -escribe
Maceulay~ gue el rey no puode leponer contribucidn slgune 5in el GO
sentinmlento dol parlamsnto. Cste fue uno de los artfculos gque cbligaren
& suscribir al rey Juen los grandes baronee. Y a jpesar del poderfo, de
la habilided y de le populerdded de que gozd Edusrdo I, al intentar in-
Pringiric, halll une oposicidn tel, gque hubo prudentemente de coder. En
tonces se conving gue ni €l ni sus heredsios impondrisn en lo porvenire
contribucldn alguna sin el consentimients de los Cstatutos del reino®,

En los Estados Unldos de Worte AmSrica so inlecld ls resistencia o la -
chigpa para su lndepenuencia, fue la expedicidn te un decreto sobrs el
lnpuesto de Clebre y otro al té, cuesticnes gue sucedfan en el &0 de -
1.765. El Parlaments de Virginia pretest8 enirgicemsentce alegande que no
eatando reprassntude en el Parlasente Inglds no tenfan por quéd pagar -
es2 Uribubto o los cuales se les quoris acueter y su bondere de rebelidn
fud "No tuxaciln alliout reprassntotidn®.
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En Francia sn 1,767 al Parlawento resusive convocar los Estados Genars
ilgs siempre que seé trataba de decretar nuevos imguestos. Fue asf como
@l Parlamanto Pardsinc deepufis de haborse considereds durente mds de -
wn siglo como el guardfe de lae libertades pdblices y de haber menteni
do an jaque al ray cambid de opinifn el solictar que se tuviera en cunn
ta al pueblo el anotar nuavos grevimenes, La Assmblea Nacional constity
yante francesa Jpor Oecreto del 17 de Junio de 1.789 explidid el primer
mandate legel clare y definitivo que atribuye exclusivemente a los re-
sresentantes de la nacifn =l dereche a votar los impuestos “Desde enton
cas gparece en Lodas nuostras constituciones y contra este principio -
8anio s0 han gometido muy peons infreceiores”. Anota el profasor RENC
STURM,.

Del erreigaco reapeto gue le profesa sl pushlo Francs al parlamento -
en wateria lwpositive so df cuenta exacta, la censura que ls hizo el -
Senado Francs & Napolsén el 3 ¢ Abril de 1.814 cuando despuds de la
datallu e Lalpzly v urglido de recursos para contenar la invesisn ex-w
tranjeora aunentd algunos impusstos vy contribuciones.

£l primar brels de incurgencia on tierve de Latiooamérica cuyas cousas

fugran el producto de eunents da impuestos o de sparicién de rwevas con
trivuciones el Cstodn ful en ol afio de 1,717 en el Paruguay ya que la -
sorena Cspefiole habin decreteda slounos, gue un funcionario Espafiol dg

meciado celoso @ el cumplimiento de sus deberss tratd de hacerles efeg
Civae,

Podamos tambi®n hacsr ung Lreve ressfe hist8rico-polftics de los hechos
ocuwrridos en Santa F8 de Bogatd cuando a mediados de 1,770 llagd a Cap
tagena el visitedor Jusn Gutifirroz de Pifieros con el cargo de actusli~-
zsr y paner en @rden la real hacienda. Orgenizd de inmediato los estan
cus du tabeco y aguardisnte, cref une edusna especisl pare el recaudo
de la aleabale: puse on vigencia un nuevo gravimen; "La Armada de Bare-
lovente” pere financisr la guerre da Espala contre Inglaterra.
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Pegro fue an la muy noble Villa dal Socorro, cusnds el 16 de Merzo de 1701

we mujer valerosa, Manuela Oeltrin arraned e hizo pedazos el Tdicts Hesl

gue ordensba nuevos oravimenes, los commeros ssumiaron mundecipoles, liber
taron o presos de les cfreales, incuutaron dinerms do la resl haoisfee
da, asunieron la sdministruacifin do las rontas y batieron a las f’umﬂzﬁa
del Gobierno y el Ejfrolite revolucionario 1legd hasta Zipeouird.

G)w NOCION HISTORICO-LZGAL

Aln guendo a partir de la primers Constitucidn sxpedida en la Gren Co-
lonbla la cusl 12 del Catado de Cundimamarcns asn 1,812 y 8 la cual se

corasurd bl principio Pundamentnl en todss las siguientes de la OBLIGA
CIDN TRIBUTARIA y 3 aue correspande al potier Eiecutivo la presente—

cidn al Conyraesc ~concratemente a la Cdmers oe Sepressntantes— sl pro-
yecto de prosucuesto solo vino n expediree un estatuto orgfnico sobro-
la metoria muchos afios despufis. TL srimer setatute lecisletive a DAY e
tir de satn Pocha que se tiene conoolnientn fue la Lay 694 de 1.866 -
gque consagrd tras principios fundomentales a sabar:

1) No hebrd en ol sresunusets nagional ingresecs o sgrescs indsfinidos
0 gue "o estdn reorswentados por eifras umricas,

2)~ Toda partida dal presupussts de oestos s un méxime cus no podrd
excadaras con ordences de paoso.

3)~ No podrén atondersa gastes con un presupuesto enterior o posterior
&l =fio en que se causon. Las oficinas de moneis se rebi®dn por tros
princinins genoralss. UNINDAD DE CAJA, UNIDAD DE BESPONSASILIDAD Y

sobre formecifn, disvusifin y aprobacifn del presupussto necional. Es

coma si dijeramos 9l prirmer paso gque se da en Nolombis para integrar
una vardedera activided normetiva scbro ssta meteris, sus principales -
puntos comprendfa; lo.- ©1 célculo do las rentas, sobre ls base de sy -
randimiento efective en el »fic anterior al de la preparacidn del proyeg
to de presupussto. 2o.-~ Inclusifin preferencial en sl proyecio de los =
gustus correspondientes a los servicios ordinarios de la nacifin.
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Pare gastos extyoordinarios o improvistos, e uno por clento del -
prasupuesto dal recpsctive ministerdio,

Para los gastos de cada ministario "sa sbrirén cr8ditos sobre la -
Masa de los fondos del tesure, sin apropler pera el pago 1os pro-w
ductos de clertos o datzsmwinadss remee ¢o inmna".

El proyecto, elaborado por ol Ministerio del Tesaro, con base on -
los prosupucstos parclsles de los demfis Ministerios, debfen some-—
Earse a la eprobocifn del Consejo co Mnistros, y las modificacin-
nes que s 1o Introduforon se ircornorerfen on el provecto de pre-

sentarlo al Congrazo.

Se detarainaban los sigulentos anexos qua debarfen scompefiarse al

rroyacto de presupussto: las ponglones vigentes; distribucidn del
sjfreita y do los resguardos nacicnelss; disposicionss relecionse
das con la ajocucifn  dol prosupussto sxoosicifn de motives del Mi
nisterio tol Tesoro sobre el resulbado del presupusato anterior.

Be fijadan nurmus para lo presontecifing tramitscién v discusifn -
del proyectc wn lu condsilin de la Clmara, luece on la Clmara plena,
y finalmantae, en el Oenado.

Se Pijsba un tiralno de sesente dfs, = conter de la Pecha de 1a prg
ganbacldn del proyscte, "purs gue el paderf lecutivo pusda ejere—

cer en oportunddud la atribueiln constitucioml de der o no su san

cidn a la respectiva loy do presupuesto”.

6a sstablecfa, finalmente, que les disposielones gensrales “solo -
estardn en vigor durante el sjercicle de cade presupuesto”. Conse-
gréndose as{ @l principio de que la Lsy dol presupussto nacional -
no as proplamentz un scko de leglislescifn, como ya se ha expuesto®.

La tercers sparicifn la constituyS la Ley 34 de 1.023 prepersda &
por 1z misifn Kemierer ten celebradm en su Spoca en realided no in
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trodujo mayores innovacionas a la Ley 79 de 1,916, £l Artfculs 12
de la Lay 34 dijo: "Cuando el totsl del presupussto de gastas ordi
narios y extreordinarios excedan al total del presupuesto ds 1@
tas al Gobierno propondrd y el congresc proveeri los medios de obe
tenar los fondos neceserios para cubrir la diferencis". Con 1= Leyy
34 se incorpord a nuestra legislacifn fiscal el denominado "Presu-
puesto de Competencia”,

Tembidn introdujo Ssta Ley algunes saludeblas reformes en materic-
de treslsdos y criditos adicionales sustituy$ la anterior denoming
cifin dn presupuests de rentas y gastos por un término mds técnico
¥ pracise que se dencaind presupussto de rentss y Lay de eprople
ciones y desde entonces dusaperccid ol Winistorio el Tesaro y lcs
ten famosos tribunales de cuontas jpor la Controlorfs Senarsl de -
13 Repibiica,

La Lay 64 de 1,931 tembisn obre, de 1= misidn Kemmerer en su sagun
da visite s Colowbim, momento en el cual ol pafs mtrovezaba una situaci&n
fiscel y econfmice diffcil. Entre sus anmiendae Fiscales meracen cliares -
las siguientes, ocue los mBos fiscales pars establecor ol canputo ds rentas
deberfan contarse jpor les del celsndario; conesrvd sl sisbams autom@tico
para calcular jpero con la express facultad mubernencntel te apartarse de
81 cuando la reelidert del ejereicie neanfrico asf s lo disra & sntender,
atribuyl sl Ministerio de Hasclende 1a responsabilicad dnica sohre 1a gos-——
tidn presupuestel sepecialmente an lo relecionads con lu proparecifng, dige
cusibn y ajecusidn del mismo. En cusnts a ls Pinenciccidn la Loy 64 axigid
este requisito que consiste no en el meyor prdducta de une rents sine on
un ingreso nuevo no inclufdo en el presumieste n s oun suneravit dal 8 jer-
cicio anterior.

DEGAETO LEY 164 DE 1,950

Podrifa declyse nue sste mueve Estetuta arcfnics el Prosutusato no ine
troduje ningunr modificesifn suetenscis) » 17 estructurs antorior, So limie
taron e enmiandns de datalle, es decir cusstionze adictivec v sin mucha im
portancia.



-M-o

Siendo las recomendeciones de la Comisifn Econfmica para la AmSrice Latina

(CEPAL) se dict$ primerc ol Decreto 1124 del S de Mayo de 1,980 por el cual
se cred la Direccién Necional del Presupussto con su estructura administra-
uvulogrmamuno.darmpmmﬂmpmqlpmwutadnwm
cia el presupuasto nacionals

En el proceso ininterrumpido de perfeccionamiento del sstatuto orgfnico del
presupuesto, en este siglo, se llegs, rwmta.ummﬂzm.mmaaag
lio de 1,564, dictado en esjercicio de las facultades extracrdinarias confe-
ridas al Presidente de la Replblica por el Artfculo lo. ordinal 2o. de la -
Ley 21 de 1.963.

£l sctual sstatuto introdujo reformss importentes al Decreto U164 de 1.550,
entre las cuales merecen destecarse: reafirmd el principio de ls unided de
presupuesto y de caja: le dif mayor fuerze al presupuesto por progremes, al
asteblecer la obligaciSn de tenerlo en cusnta en las etapas de elaboracifn,
presantacibn, njmihymdahwmhwim:mmulc&lcg
lo de las rentas le ¢if cierta slesticidad sl parmitir que en casos excop-—
cionalss y cuande las circunstancias econSmicas lo permitan, el cmputo po-
dré exceder del 10%; y en este caso ese aumento tendrf que ser explicsds &l
Congreso; se P16 la medisnoche del 15 de Diciembre (antes sra el 19) para

8l término de que dispone el Congreso pare expedir el presupucsto.

En Wirsas generales, el actual estatuto orgénico del presupussto nacional -
responde & una nueva orisntecifn en el empefio de tecnificar y agilizer el -
pmnnmmtdm%amm.yw.mmﬂaahmg
derna exigencia de la planeaciln del dessrrollo econdmice y social del pals.

Las enmiendas constitucionales en materis de presupuesto, que cursen en lass
Cémaras Legislativas, propusstas por el Presidente de la Repdblica, Doctor -
Carlos Lleras, le darén sin duda mayor fuerza a las normas restrictivas del
sctual estatuto orgdnice, especialmente en 1o gque se refiere a su discusidn



y expedicifn, lo mismo que para un mfs efective control administretivo y -
fiscal,

No sobra anotar que las funciones lmportantfsimas que el Decreto 582 de -
1.968 lo asigna a la Direccifn Nacional del Prasupuesto no podrén realizer
se en toda su plenitud, mientres ese organismo continde funcionando como ~
dependencia del Ministerio de Hagcisnda y Crédito Plblico.

Dadas las miltiples y complajas funciones de ese ministerio en materia de -
régimen tributario, moneda, comercic exterior, crédite pdblice y privado, -
planescidn scondmica, etc., es indispensable releverlo del manejo del presy
puesto, Y que se 1o d8 a la Direccisn Nacional del mismo el carfcter ds de-
partamento administrativo, dependiente del Presidente de la Replblica, como
en los Estados Unidos, s8lo asf tendrd la persenerfa gus necesita para ejer
citar eficazmente el control administrativo de la Ley de hacienda a trevés

de las etepas de preparacidn, aprobacifn y sjecucidn del presupussto naciona.

£l Dscreto 1676 de 1.954 “scbre normas orgénices del presupussto necional”,
comprende las sigulentes matarias:

l.- Normas generales

2.~ Del presupussto de rentas @ ingresocs

de= Dal presupussto de gastos y Lay de epropisciones.

4.~ Da la preparscifn del proyecto de prasupuesto.

Se=~ Do la presentacifn del proyecto dl Congreso

Se=~ el eatudio dsl proyecto de presupussto en el Congreso
7«= Da la repeticifn del presupussto.

8¢~ Do la liquidacién del presupussto

9= D& la ejecucifn del prasupuesto

10.~ De la vigilancia sdministrativa y econfmica del presupuesto.
1l.~ Do la cuenta genaral del presupuesto y del ¢ ssorv
12,~ Disposiciones varies.

Las nusvas funcionss sociales y econdmicas del Estado, menclionadas antg
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riormente, han modificadg,fundamentalmente, los principios cldsicos que re
gfan el presupussto plblico, hasta camisnzos de aste siglo.

"E£1l presupussto, es como si dijeramos, sl centro nervicso de la economfe -
pblica, y desempefia en ella el papsl del mercado en la economfa privada.—
En ésta la actividad de la poblacifn, integrada por consumideres, obreros,
empresarios y cepitalistes, rige la produccidn, la utilizucifn de los face
tores de ls produccifn, esf como cuanto se relaciona con la distribucién -
de bienes y servicios. Dicha actividad estf e su vez determinada por el -
conjunto que forwan los ingresos, los precies y los costos. Es decir, por
nmmmmmnnrmthmmMmmmM.-
del trubajo y del dinerc. mPar lo tanto, se caracteriza la economfa prive-
da como economfia de mercado.

"En la economfa plblics las resoluciones sobre la disposicifn de bienes v
mim.m-hmtﬂm&nyolmwdoImMsm, son adoftades -
principalmente por la organizacién polftica; es decir, por la colaboracifén
entre los érgancs parlamentarios, ejecutives y administrativos, segin las-
narmas constitucionales de cada pafs. Estos rganos posibilitan la expro-
8ién de los diferentes sectores interesadons, y facilitan tambidn la exte—
mmwnm&&n&lm. que luego influye en las decisiones del
gobisrno,

"El presupuesto es sl instrumento iniciador de dichas resoluciones; refle-
Ja el resultado de la accidn politica y constituye el medic de que resolu—
ciones politicas se realicen dentro de programes determinados. Por tanto,-
podemos hablar de sconomfa presupusstal si queremos carscterizar sl meCaw—
nismo fundsmental de la sconomfa plblica®.

£l estado empresario es la més avanzata manifsstacisn de la intervencién -
en la sconomis. As{ tenemos institutos oficiales de crédito, de fomento in
dustrial,corporaciones regionales sutSnomas, empresas de trensportss, de -
telecomunicaciones, el segure social, etc. Esa clase de servicios se admi-
nistran en forme suténoms y descentralizada, con criteric comercial pere -
darles mayor sgilidad, =fn cuando no sea precisewente el lucro l= primcipal
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de sue finalidades. En consecuencia, no as posible someter a esvs estable-
eimientos que tienen personerfa jurfdica y, & veces, patrimonio propio, al
mwnmmeummmu.mnnmmmms. que resultarfan
inoperantes.

Tambidn se distingue hoy entre el presupuesto de explotacidn y el presupues
to to de capital. Incluye el primero los gastos de los servicios ordinarics
tue se financian con impuestos, contribuciones y tasas - E1 segundo a las -
mmumymmm?mmm.ufimmeuig
nes de tftulos de deuda piblica y empréstitos.

El concepto del gasto pdblico ba sufrido revaeluaciones fundamentales, en la
clasificacifn de funcionamiento, de transferencia y operacidn, Comprenden -
los primercs los servicios pdblicos, por personal ymmaterial: los segundos
los aportes del Estado a Institutos descentralizados, auxilios, pensiones,
m..yludeapmiﬁnmlmquoummmhmlumwndnmm-
sas oficiales, productoras de bienes y servicios.

Apartdndose del criterio cldsico, la nueva concepcién del presupuesto inves
tiga los costos de los servicios pdblicos; analiza el gasto no con simple -
criterio administretivo sino con sentido econdmico y social,

Por dltimo, como se precisard en el punto siguiente, las antiguas caracteris
ticas del presupuesto plblico; unidad, universalidad y equilibrio, han sufri
do revalusciones trescendentales despue de la sepunds guerre mundial.,

Gmuutmquiomllu.rhamiénwmmdchsviﬁuduammtg
risticas especiales que tiene la moderma téecnica dsl presupussto, sllo as;

EL E'UILIBRIO PRESUPUESTAL. Esta nueva tendencia tanto de economistas como

a-mumymmmmmug«mmmmwmna-
vado a la creencia casi genesral que todo presupuesto debe guardar este lines
de conducta so pena de que el mismo presupuesto no esté bien elaborado. Como
quisra que existen tearfas oposicionistas es decir de aquellos que SoStige—
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nant EL DESEQUILIBRIO PRESUPUESTAL. Ouiero aguf pues, analizar sstas dos -
tendencias valiendome pare elloc de la literatura presupuestal y fiscal qus
tanto los profesores HAROLD M, SOMERS., M. MUSGRAVE y CRUZ SANTOS manifies
tan al respecto:

"El equilibrio del presupuesto ha sido siempre un objetivo de los funciona
rios fiscales mientres que los economistas frecuentemente han defendido un
desequilibrio presupuestal deliberado. Algunos pretenden que 8l presupues-
o puede sstar desequilibrado temporalmentas, durente los perfodos de depre
8ifn, pero que en el curso del ciclo econdmico deberfa estar eguilibrado,
Otros estdn dispuestos a admitir el desequilibrio del presupusste durente
mpwiodod-timﬂulwo.Yhayquimhidnadnm&slm.joaymha-
planteads la cuestidn de haste qué punto es deseable el equilibric del pre
Wmmjwiwmmmmm.umyomdQMaw
mistas reconocen que el equilibrio del presupuesto es en general convenien
te, perc hasta donde las condiciones econdmicas lo Justifiguen, Un econpew
mista, sin embargo, va tan lejos que dice que el equilibric del Presupues-
to no s8lo no es un objetivo deseabls, 8ino que no hay raezén en abscluto -
para intentar equilibrarlo, y gue si acaso llega a estar en equilibrio de-
be ser simplemente un sccidente o una coincidencis~

Surante la depresidn de la cuarta década del siglo y después, de la guerra,
el presupuesto fue dessguilibrade deliberadamente. E1 presentado para el -
afic fiscal 194748 previc el equilibric del mismo por primera vez desde -
1.930, aflo en que hubo un superdvit (excluyendo la amortizacién de la deuda)
de aproximadamente $738 millones. En 1.931 se registrd un déficit de $452 -
millones. Después de ese efic los déficit fueron superiores a $1.000 millones
y subieron hasta $5,000 millones en gl afio fiscal 1.941. En los siguientes
afios de la guerre se llegd a la cispide de cerce de $56.000 millones en el
afio fiscal 1.943. El déficit baj6 redicalmente después de ese afio y en el -
presupuesto presentado por el Presidente pare el afio fiscal 1.947-1.946 se
previé la posibilidad de un excedente presupusstal de 3200 millones; hubo -
en realidad un superavit realizado de $5.000 millones.

Cufl es la significecidn del equilibrio del presupueste?. (ué significa pare
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el ingreso nacional y pare la ocupacién?. Es posible tensr un presupuesto
equilibrado y que el gebierno adn ejerza una influencia expansionista sobre
el sector privado de la economfa?. En un comentario sobrs el presupuesto -
para 1,947-48 se sugerla cautelosamente oue 1.947-48 gerfs el primer sfic -
fiscal desde 1.929-30 sin déficit y sin un efecto expansionista de las finan
zas piblicas sobre activos lfouidos del pdblico. Esta investigacidn siguié
adalante e hizo notar que bajo el presupuesto habrfa un retirc nsto de -
efectivo de la economfa hecia el Tesoro. La cantidad de dicha absorcifn se
estimé en $3.000 millones. e expresS la opinidn de que de continuar gl -
excedente de efectivo en condiciones de un alto nivel de ccupacidn serfs -
un factor importante para detener las fuerzas inflacionarias posteriores®,
La posibilidad de que un presupussto equilibrado no {enga sfectos inflacig
narios o dsflacionarics en la economia y la amenaza de que un presupusato -
que se traduce en una entrada Nets- de varics millones al Tesoro deba tener
un efecto contraccionista, as algo que requiers la mayor atencidn., Anore -
oue el equilibrio del presupuesto parsce ser un asunto de politica nacional,
debe investigarse el problema de si eso realmente significa cue el gobierno
es "neutral® en cierto sentido, tambien debe investigarse el problema aln -
mis grave de si los excedentes presupuestales pueden significer que @l G-
bierno ejerce una influencis contraccionists neta en la economia.

Antes de iniciar el andlisis de los efectos de un presupussto equilibredo -
deben hecerse algunas observaciones. Agqui no estamos considerando el proble
ma de si el presupuesto deberfa sstar equilibrado; ni intentsmos demostrar

que un presupuesto puede estar equilibredo, porque todos saben oue 8i puede;
tampose estamos interssados especialmente en demostrar que un presupussto -
equilibrede puede tener un impucto expansionista; mds bien tratamos de des—
cubrir las consideraciones econdmicas oue llsva implfcites el equilibrioc -
del presupussto. Oué impacto expansionista o contraccioniste jpodemwos esspe-
rar de diversos presupuestos equilibredos?., Cudles son los factorss que de-
terminan el gredo en gque se Jjproduce tal impacto. En qué medida compromete-
mos 8l logro de otros fines deseablss al equilibrar el presupussto?, Cémo -
podemos aconsejar una polftica impositiva y de gastos que lleve al méximo -
los efectos del presupusstc squilibredo y al mfnimo sl conflicto que resul-
ta del querer lograr de otrus objetivos, tales como un altc nivel de ooupa-
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cidn y consideraciones de igualdad,

B. DOBLE PRESUPUESTO: DE CAPITAL Y ORDINARIO

Unu de los planss para equilibrar el presupuesto consiste en distinguir los
conceptos de presupuesto de "capital' y presupusstc “ordinario" y CONSicoe—
rurlos en prosupuestos sopersdos. Lo que se sefale es que el presupuesto or
dinario daebe estar eguilibredo mientras el de capital puede no esterlo. Las
dificultades surgen en primer lugar en relecién con la clasificacidn de los
renglones individuales de gestos., Se presta mucho 2 manipulacicnes sl oyie
tar ol duseguilibric del presupussts corriente, También existe el problems
de determinar el perfodo dursnte el cual dsbe estar scuilibredo por ejemplo,
un afiz, un cicle scondmico, etc. En el sigulente punto se supone que no haty
8inc un presupuests que incluye todus los gastos o ingrescs del gobigma,

EFECTOS EXPANSTONISTAS DE UN PRESUPUESTO EQUTLIBRADO

sahacmmmudequalnlibmidnnstadofmdnadncmmmrelgobmy_
no y no el déficit, es un Indice general del efectc expansionista directs -
de la polftica fiscal. Este 6nfasis sn la liberecifn neta de Fondos do cone
sumo se refiere a los efectos expansionistas financiados a trevés de ciertos
tipos de impusstos. Como s posible tener une libermcidn nete de fondos de
consumo cuande hay squillbrio prasupuestal, es jposible tener un efecto ex—
pansionieta sobre el cunsumo y, en consecuencia, sobrs el ingresc nacional,

cuando el presupuestc sstd en equilibrio, Por ejemplo, si los gastos son de
$100,000 millones, de los cuales $95.000 millenes van a libdrar fondos de -
eréditos, y si los ingresos son también de $100.000 millones (equilibrendo

asf ol presupuesto), de los cuales $80,000 millones representaban la absore
cidn de fondos de consumo y $20.000 millonee de fondos para préstemos, la -
libaracidn neta de fondos de consumo por el gobisrno es de 815,000 millonss
(95,000 millones que se liberan por los gastos, menos $80,000 millones quew
se absorben a través de los impuestos). Al mismo tiempo, el impacto contrag
cionista indirecto es jpotencialmente de $13.000 millones en forma de una -
absorcidn neta de fondoe de crédito (20,000 millonss por concepto de impues




tos, mencs §5.000 millones liberados a trevés de los gastos). E1 que 8 -
sisnta efectivamente esta influencia contreccionista indirects depende del
sistems bancaric y de le disponibilidad generel de capital. En cualquier -
tasa, hay un impacts expansioniste directo de $15.000 millones aunoque el -
rresupuesto esté ecuilibredo,

El efscioc expansionista directo de le polftica fiecal pusde ser mayor que -
al indicado por la magnitud del d8ficit. £s decir, si los ingresvs fusran
solamente de [20.000 millones en el sjemplo enterior, y se emitieran ampr/es
titos par $80.000 millonss, habiendo solamente ebsorcién de fondos de crédd
to, la liberecidn neta de fondos de consumo por el goblemo serfn de -
993,000 willenes (855,000 willones se liberen por los gestos, sin ninoune
absorcidn a travée de iupuestos y emardstitos). Asf habrfa un impacto exe
pansionista directo de $95.000 millones con un déficit de $80.000 millones.,

Puade haber un efscto expansionists directe adn con un superdvit presupuos-
tal. Por ejesplo, si los gestos son solemente $50.000 millones, CorrespOne—
dientes a una liberucidn de fondos de Cerisume, y loa ingresos son de -
§80,000 millones (haciendo el excedente presupuestal de §30,000 millones) ,-
de los cuales §4C.000 willones corresponden a absorcidn de fondos de consu-
mo, la liberacidn neta de fondos de consune por el goblerno es de 510,000 =
millones (850,000 millones que se liberan a través de gastos, menos $40.000
millones que son absorbidos por sencepto de impuestos). En sste caso hay un
efecto expanaionista directo de $10.000 millones aunque haya un superdvit -
presupuestal de $30.000 millones.

Por otra parte, el afscto oxpansionista direste pueds ser nanor qus gl que

~indica le megnitud del déficit y adn pueds haber un efecto contraccionista
oan un presupuesto squilibrado © con un déficit. 51 los egresocs 8on de
$100.000 millones, liberande $80.000 millones de fondos de consumo y $20,000
de fondos de crédite, si los impuestos son de $50.000 millenes, que absorben
§75,000 millones de fondos de consuma y $15.000 millones de fondos de arédi
to, y i los empréstitos son de $10,000 millones, sbsorbiendo fondos de cré
tite por la misme cantided, la liberacidn neta de fondos de consumo por el

gobierno s sclamente de $5.000 millones ($80.000 millonss cue se liberan -



& través de los gastos meons §75,000 millones que se absorben por impuestos)
Asf tenemos un impacte sxpansionista directo sdlamente de $5,000 millonss —
cuando hay un déficit de $10,000 millones. B8i los egresos son los mismos «
que antes y los ingresos son también de $100,000 millones, absorbiendo -
$90.000 millones de FPondos de consumoc y $10.000 millones de fondos de crédi
to, hay una absorcifn neta de §10.000 millenes de fondos de consumo (§90. -
000 millones que se absorben a través de impuestes, menos $80,000 millones
gque se liberan a través de los gastos). Luego hay un efecto contraccionists
directo de §10.000 millones aunque el presupuesto est@ equilibrade. 5i los
gastos son los mismos, pero los ingresos son de $90.000 millonas, absorbien
do $ 85,000 millones de fondos de consumo y $3.000 millones de fondos de -
crédito, y los empréstitos son de $10.000 millones, absorbience solamente
$5.000 millonas (885.000 millones de absorcidn por impusstos, menos $90.000
millones que se liberan por los gastos).

En ests caso tenemos un efecto contraccionista de §5.000 miliones aungue ha
ya un déficit de $10.000 millones.

ANALISIS DEL MULTIPLICADOR APLICADD A PRESUPUESTOS EQUILIBRADUS Y DESEQUILI
BRADCS o=

£l caso en que el impacto expansionista es mayor gue el indicado por el dé-
ficit, incluyendo el caso extremo en que hay un efscto expansionista sin -
que haya déficit, es de particular interfis. E1 principic del multiplicador
funciona sobre la liberacifn neta de fondes de consumo en la forme usuel, —
de tal modo que podemos tener el principio del multiplicador funcionando -
con un presupuesto equilibrado. Donde hay efecto multiplicador, la expansidn
total del ingreso nacional es mayor que la indicada por la liberacifin neta
de fondos de consumo por parte del Gobierno. Por sjemple, cusndo sl presu-
puasto estd squilibredo y la liberscifn neta de fondos de consumo por el -
goblerno es de $10.000 millones, el aumento totsl del ingreso nacional es
de §5.000 millones si la propensifn merginal 2l consumo es de custro-quin-
tos y suponemos que la inversién inducida sea nula. Puesto que estamos inte
resados en todos los zspectos de la politica fiscal, debemos también consi-
derar la posibilided de que el ingreso incrementads resultante del funciona
miento del multiplicador aumentard los ingresos Fiscales. En casc de que -
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comencemos con un déficit, los ingrescs fiscales aumentados lo reducirfn-.
£n qué medide éste a su vez reduce el efecto multiplicador? Hay alguna po-
sibilidad de aumentar los ingresos fiscales suficientemente para equilibrar
el presupuesto sin reducir el efecto multiplicador?. §1i esta (ltima pregun
ta puede contestarse afirmativamente, aumenta bastante la posibilidac de te
ner un efecto expansionista sobre el ingreso nacionsl con un presupuesto -
squilibrado. Como resultado de nusstro andlisis anterior podemos decir que
es posible tener un impacto expansionista aun cuando empscemos con un pPre-
supuesto en squilibric. Podemos también decir que si empezamos con déficit,
el ingreso nacicnal incrementade que resulta del funcionamisnto del multi-
plicador aumentard los ingresos fiscales suficientements para anular el ué
ficit inigial y equilibrar el prasupussto?. En otras palabres, puede el mul
tiplicador hacer gque los gastos sa paguen por sf mismos?. 5i es as! podenos
tener un efecto expansionista con un presupuesto equilibrede aun si empeza—
mos con gastos finenciedos a través de smpréstites, porque el ingreso incre
mentado producird ingrasos fiscales suficientes pare pagar la deuda contrai
da inicialmente para financiar los gastos. Aunque sismpre se ha reconocido
que el funcionamiento del multiplicador se traducird automdticaments en al-
gin sumento de los ingresos fiscales, se ha nagado enf&ticamenta que el pre
supuesto puada equilibrarse en esta forma.

Aquf se consideran tres tipos de impusstos; impusstos provenientes del ine
greso en su totalidad, de tal suerts que se grava tanto al consumo como el
ahorro; impuestas que grevan sdlo sl consumo; e impuestos que significan -
unz trasferencia de ahorres y que no grevan el consumo en absoluto. Los tér
minps “impuestos sbbre lvs ingresos”, "impusstos al consumo® e "impusstos -
al ahorro” se emplean mis adelants con sstas respectivas significecicnes, -
La forma real del impuesto no se pretende que quede especificada por los -
términos descriptivos empleades. Por ejemplo, un impussto sobre 1os ingree
sos puede idearse pera que tengsa cualesquisrs de satos tres efectos, depen-
diendo de las exanciones,prograesividad, etc. Cada tipo de impuesto se estu-
dierd bejo condicionss en las que haya sclamente consums provecado y no haya
inversidn inducida. También se considerard la situacidn en la gue haya una
cantidad positiva o rnegotiva de inversidn inducida. Be supone un sistems cg
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rrado. Los posibles efectos de los rezagus no se consideran sn esta stapa
del anflisis. Se supone un sistewa cerrado. Los posibles efectos de los re
2agos no se consideran en esta etups del andlisis. Se supone que al funcig
namionto del multiplicader es lo suficisntemente répido y cue sl perfodo -
de tiempo es lo suficientomente largo para que tddos los efectos del multi
plicador se produzean. El significado de sste supuesto se sxamina en el -
epigrafe "Realided y ficciln de los supusstos®.

Los posibles efectos qus pueden esperarse do presupuestos equilibrados de -
diversa magnitud quaden ilustrados en Anexo No. 3 ¢ Be toman en cuenta tg
dos los efsctos inducidos en la inversién y el consumo. Aungua le gr8fics
parece complicada. Realmente presents elgunos Pactores wés blen sencillos
y claros y se pide la indulgencia del lector sn la interpratecifn de las -
diversas 1ineas que se musstran. La lfnea de puntos B3 muestra un Presu-—
puesto equilibrado gque reprasenta cantidades iuénticas de ingrssos y egre-
808; las cantidades se indica n por la distancia horizontal respecto a .-
Por ajemplo, #n el punto 3, los gastos son de $1.000 millén y los ingresecs
de $1.000 millén. £n el punto b, los gastos son da $2.000 millonas y los -
ingresos de $2.000 millones. En otras palabras la linea B8 representa pre
supuestos equilibrados de divarsas magnitudes.

Supongemos qua el gobierno gaste £1.000 millones. No punde suponerse que -
el efecto inlcizl qua ssto tiene saa un sumento de oxactamente $1.000 mie
llone de ingresc porgue puede ser gue el método de gastos interfiera algo
con los gastos privados de una u otra clase y, en consecuencia con el i
greso que podria haber creado sl asctor privedo por s{ solo. sin embargo,-
8ea osto clerto o no, no 2a esencial para el caso. Se supone que de cuel—
quier modo el gasto de $1.000 millones qua hace sl goblerno tiens un efec-
to sstimulante inicisl de cerca de $1.000 millones. En realided, la magni-
tud del sfecto astimulante se indica por la letra [

Cuanto mis dinerc se gaste mayor es la probabilidad de que los gastos in-
terfieran inicialmente con algunos gestos jprivedos. Por ajemplo, 8i el -
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goblerno hace pagos mds y mfs grandes de ayuda social, es probable que la
cantidad total de los pagos por tal ayuda no se refleje en un aumento neto
de los gastos porgue se supone que los individuos habrfan mantenido cisrto
nivel de gastos de todas maneras, tal vez pidiendo prestado a sus parien-
tes. En otras palabres, les pagos de ayuda del gobierno sustituyen a otras
fuentes de ingresos menos directes. Lo anterior no quiere decir que estg -
suceda en montos considerables, o que pueda o debes ser impedids. Lo qua -
aqui se supone es que mientras mayor sea la cantided de gastos plblicos, -
mayor serf la probabilidad de sustitulr a los gastos privados. £n su farma
extrema, sl el gobierno proporciona viviends gratis, entonces se supong -
que los gastos privados se reducirén sustancialments y los gastos del go—
bierno puede decirse que sustituyen a los gastos privados.

Aqui no estamos considerando estes factares cn ningdn sentido econSmico, -
social o moral. 8i se tiene la impresifin de que la suposicidn anterior no
es vllida, entonces la 1fnea BE sequird a la 1fnea B83. Debe subrayarses una
vez mis que el hacho de que la 1Ines BE desciende hscia la deraecha, no es
importante para el caso presente y se toma tan s8lo como un supuesto que -
probablementa se acerca a la realidad. 54 la 1fnea BE sigue a la linea B8
© 82 acerca mucho a ella, esto significarfa que los gastos del gobiernc no
sustituyen a los gastos privades, no importad cuanto geste sl gobierna.

La Linea AT representa sl efecto contraccionista de los impuestos. 81 la -
cantidad de los impuestos as pequefia, digemos de $1.000 millones, &3 per—
factamente concebible que sata centidad pueda sustraarse de los saldos -
ociosos o de los ahorres, de maners gue no tenga préicticamente efectos per
Judiciales sobre la economia. En otres palebras, con una cantided de ingre
sos de  $1.000 millones puede ser que el efecto contraccionista sea muy pg
quefio como se indica por la letra d en el Anexo Ho. 3 + la cantided margi
nal de dinero que se sustrae de la economfa es 0B, pero el efecto merginal
contraccionista es solamente una peguefla fraccidn de eso, representada por
la letra d en la gréfica, la cual, como puede verss, muestra solamente un
pequefio escenso hacia el nivel de B,

Mientras mis y mds millones se obtengan por impuestos, resulte més diffecil
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sustraer los millones que de otre manera no se habrlon gastado. £n CONSoe—
cuoncia, ai se obtiene gren cantidad de dinaro, el efects contreccionists
Wmhﬁlﬁmcmwm&mwmlwmmmm. Por dlti
ma, en el punto f el efscto contraccionista marginal es simplemente tan -
granda como la cantided marginal de ingreso. En otras palabras, los (ltie
mos $1.000 millones que se obtienen e trevés de los impusstos disminuysen -
8l gasto privedo en $1.000 millones, Més allf del punto £ tonemos conse—
cusncias muy drdsticas, parque el dinero adicional botenide a través de -
los impuestos tiene un efecto aln mds contraccionista que las cantidades -
marginales adicionales de impuestos obtenidos. Por ser tan altos los tupues
tos, la gents disminuys sus gastos en una proporcifin mayor que la cantidad
que tisnen que pagar al gobierno. Esto no es probsble on el caso de los ges
tos d3 consumo pero es muy probable despuls de cierto punte en el caso de
.los gastos de inveorsifn.

Ca permite gue la lines de gestos BE baje por debajo del sje de la X, log -
que significa que despufis que se alcence cierto alto nivel de pgastos toda -
cantidad adicional de gsstos tendrd r ealmente un efecto parjudicial, En -
2l punto @ se supone, por ejemplo, que los Gltimos $1.000 millonss te gustos
no se treducen en ningln efecto sxpansionista neto. Los gastos son tan gren
des que cualguler gasto por parts del gobierno es simplemente un sustituto
de una cantidad igual de gastos de los consumidores privedes o los inversaip
nistas. Esto puede ser cierto, por ajemplo, si el goblerno de hecho empren-
de actividades scondmicaes ordinarias. 51 el gobiermo conetruyera viviendag-
Para grupas de ingrescs altos en competencia con los constructores privadog
dir tnl moners aue cuslquier edificio hecho por sl pobiiewmo sustituyera a un
sificio que habrlfaen construfdo los constructorss privecos entences podemos
1legar al punto 2 en la gréfica, donde sl gobierne no ajerce un of acto eXe—
pansionists e trevés de gestos adicionales, Més alld del punto ¢ el gobier-
no estd desalentedo drésticaments los gastos gue podrfsn heberse efectuado
par los consumidares privados o los inversionistss. $1.000 millonss de gos-
tar adicioneles en este alte nivel de gestos podrfa desalentar adn mis que
igual mento de gustos privados,

Las curves ds ingresos y egresos en la gréfica 20 se han caloulado al optimo;
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es decir, se supone qus la distribucién de gastos y la naturalezs de la ]
tructure lmpositiva son tales coms pere obiensr un efectu expensioniste -
miximo por cada peso de gastos y un sfscto contraccionista mfnimo por cads
paso de ingresos. Sin embargo setos supusstos no son neceserios. Las curves
pueden representarss sobre la bese de cualguler estructurs dada de gastos
iupuastos pere cade cantlded respectiva de pescs. £n e8¢ caso hebria una -
varisded infinite de puuibles curves entre les cuales escoger.

Le cwrva BE puede llamarse la curva del impscto expensionista merginual doe

los gestos plulicos. La linea AT pustds llasarse la curva del impacto Cone—

traczionista sarginal du lus ingresos Fisceles. [n el punto ¥ la curva del

lmpacte expanslonista marginel de los gestos plblices corta la curvae del -

impacito contiaccionists marginal de los gastos pGulices. £n ol nivel de los
gastos & ingresos totales indicade por el punto v el dltimo peso de gestos

y de ingreses se cancelsn mutuamente y no tiene efecto neto contraccionise—

ta o axpanalonista sobre la econoefas. Hasta el punte Y el impacto expensig
nista marginal de los gastos s mayor que el imnacto contraccionists de los
ingresos fiascales. Hesta este punto cads peso adicional de presupusstc -

eouilibrsdo ha tenldo clerto impacio sxpansisnista neto sobre la economis.

Los primeros pesos de presupussto contribuyaron grendemsnts a los gostos -

totales de la sconomfa y los primerus pssos de ingrescs fiscales provenfan

dal dinero gque no s2 habrfa g astado de ninguna menere. Pero = medlda que

la megnitud del presupuesto eguilibredo se hizo mayor hasts llegar sl Dun-

to v , el impacto expansioniste merginel de los gastos bajd y el impacto -
contreccionista marginal de los ingresos sumentd, Asi el impacto expansio-

rlste neto mdxilmg d2l presupucste sgullibrado ze cbtiens en ol punto Mo

No hoy rezdn pars creer cue el punts v no existe realmente. Din embargo, -
puede existlr & wn nivel muy Dsjo de gastos o ingrescs y, por lo tanto, -
oun W presupuests equilibrado muy peguelio. Por ojemslo, si el presupuesto
@2 los Gstanos Unides fusre solamente de 35,000 millones a los actuales ni
welas de ingrasos, o8 concablible gue el ofects expansionista sobre el ingrg
80 nacionsl de los $5.000 millonas de gastos sobrepsssse sustanclislmente el
efecto contracclionista de los 85,000 millones de ingrescs. Una cantidsd tan
paqusiia como 35,000 mpodris chtenerse probablemente de fusntzs gqus no dismi
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nuyeran ds moto moterisl los gastos privedus de consume e inversidn, Sin -
encentrdsemos, oin smbargs, qus cualquier sumsnto del preaupusstc opezaré
a raducir el efecto favorabls neto de tal manera que un millén de pesos de
inorese fiscal aficional hubiers tenido un efecto contreccionists meyor -
que 8l que tuvo sl millén de pasos da gastos edicionales, sntonces podenos
decir que para la acbusl econamfa el punto v carresponde a un prasupuests
equilibrade da §5.000 millones,

En el punto ¥ ol impacto expansionista total del presupuesto equilibrado ~
se representa por el free comprendida entre lea letras Av8. Bi al Presy——
Pussto equilibrado sule sobre ol nivel indicado por y entonces es, si el -
Fresupuesto total excede dm OV -ontonc es tonomos nua une cantided ediciow
nal du ingrescs tiens un afscto contracciondsta meyor que el efecto axpGn-
sionits de la misma cantidad adicional de gestos. 04 el presupuesto subre

la suficiontementa por erriba del nival OV, sntonces lu scumulscidn de los
efoctos cantreccionistas netos compansard la scumulszcifn de los efsctos ox-
panelonictas netos qua surger cort un presupuesto igusl & 0.V , Por Gltimg,
en algln punto al presupussto crecerd lo suficiente como para que el efec-
toc contraccioniste total sen exactementa i7ual ol ofacts expansionista to-
tal. En otres palebras, el prasupuesto ha crecido tzn¥o nue el impacto ex-
penaicnistz nato reprasentado por ol frea AA ce coaponsa por un Srea de -
imcacto contraccisnista neto a la darscha dal punto v, Pracisements donds

aueda sste punto de presupuesto equilibrado completsmente Pneutrsl” no  so
indica en la gréfica naro s2 supons que estd = clerta distoneis = la dore-
cha o v, Hate tuade lismarse el presupuesto equilibrade noubral.

£l presupuesto equilibrado neutrsl lo es solamente desda el punto de vista
ce ematos lmpactos contraccinnistas y expansionistas genarales. Puede haber
otras conseowencias de los gastas, y los ingrasoe que aunt en un sentido -
seondmizs limitads podrian no conaiderarse neutrales, peru cstamss limitan
do nuestra atencidn equl 2 los efectos gonereles sobre le econoals, concrg
comente e los sfoctos genaralve que tiens cuta peso subra lz esonomfa, Sge
temos considerando 5619 en qud medida lcs gestos o ingreses del gohierng -
sustituysn los gastos privedos de consume s inversifn. £1 presupussto equi
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librado neutral ss aqu8l para el cual el efecto contraccionisca Sctal es -
exactamente igual al ofecto expensioniste total, de tal modo gque no hay =
efecto contraccionista o expansionista neto del presupussts, si ss censidg
ran catos sfactos en ¢l sentido limitado que se indicd antes,

Ahora, de essa infinided de presupusstos equilibrados posibles en la line=
OX del anexe No. 3 solaments uno de ellos es un presupussto equilibrado -
nautral. Los presupuestos equilibrados de cualguier otra magnitud tendrédn,
ya ssa un ofecto contraccionista neto o un efecto expansionista neto. Cual
quizr presupuesto inferior el neutral tendrd un efecto expansionista nets,
y el efecto expensionista nete méximo ss el del presupussto OV. Cualquier
presupussta sayor gque OV, pero menor que si noutral, tendrd también un afag
to expunsicnista neto, pero menor que el que tendria 2l presupuesto de la
magnitud OV £1 presupuesto sguilibraedo neutrsl no tiens impacto.

PAZSUPUERTO DE GABTOS D 1LY DE APRGPIACIONES

£l prasupuesto de Gastus o Ley de Apropilaciones de acuerdo a la Ley WNolJ1G678
se divids en Presupuesto de Sastos de funcionemiento y Presupuesic de Do
tos de Inveraidn los cusles a su vez se pressntaran amparando » las Ramus -
Legislabiva-fjacutiva y Jurisdiccionel, l: Procursdurfa Ganarsl de la Nge

cifn, la Procursdurfa General ce la Replblica. La Aema £jecubiva tendrd una
Seccidn correspondiente a la Presidencia de la Repdblica y tantas seccionss
como sean los Ministarios y Departamentos Administrativos, sdemfe habrd una
szccidn especial para la poliefs Nacianal y otre para la Deude Pdblica.

Estos gastos dentro de cada Ministario se clasificarén por capftules, pho-
gramas y Articulos.

Tl proceso dal Presupuesto en cuanto a su eleboracidn, aprobacidn y ejecu-—
ciln guedan demostrados en los anexos Nﬁﬁaa

£l Presupucsto Naclonal ¢e REntas e Ingresos y Liguidaciln de las aproplae-
ciones del afio de 1.569, se rige por la Ley de Presupuesto nimero 35 de -
1,966 (Noviembrs 15), y el Decreto de liguideciSn del Presupuesto ndnerc -
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3051 de 1,960 (ciemcre 14)e

1o~ Z1 pese Presupuestel l.o0y wun Ingresos Corriances del S4eop @ Ingrescs
ge Capibal del 13.7%, tisne s¢ arigen y destino asi;
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Ze= £l eguilibrio Presupucstal de 1.969 que corresponde a 11.361.0 millones

da pasas sa representa as{: Anexos 5 y 6.
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CLASTFICACION OF LO8 GASTOR

Lea normas sobre la programacifn dol Presupussto, astablocen que dentro de
los custrc primeros mases de cads afio, los HMinisterics, Departamentos Admi



- 83 -

ristratives y sstabloclelentos pdblicos deben elaborer y presentar sus suli
cituuss ¢o les purtides para inuluir on el proyecto oe Presupussto qus el -
Sobierno dobe presenter al Congrosos

Los enteproyectos deben presentarse a la Direccién Necienal del PresupuEs o
~Hinisterio de Hociends y Crddito Plclice, siguiends las nonmas que este ar
gendomo fije para su extructurucldn, una de ellus determine que los gastos
se clogifican en t '

I « Servicios Personalss
IT - Gastos Cenaralos
III =~ Transferencises

IV ~ Deuda Piblica.

Las cusntas principeles se subdividen en varias cuenias edxilierss o conoag
Los que indicun le gupstidad de cade apropisecidn para presupuestar, <jscutar
y controlar 1os gaustos,

Ests documantn ¢e trabajo, contlens la clasificacisn y eefinicidn de los -
Gastos consulidados y que corresponden o 1os wismos concapioes parciales cun
- Lro de cada progrema. Sub-grogronsg y proyectos deniro e ceta Ministerio
Dapartuwnenty Administrative o ssteblecimicnto 20blico.

Para los sfectos dal proyscto de la ejecucidn y el control el Presupueste
a8 sproplzciones llgulcdadas perd el parluao fiscal se clasifican en la si-
guiency Tormas

1 -~ Dictas

2 - Susldos del Personul ds aduinas

3 - Gasios ue Nepresentacidn

4 - Sualdos dal perzonzl suparmunerario
3 = Remuneracidn par servicics téonicas



8 ~ Honarsrios

7 = Jomales

§ ~ Prima de Navidad

g - Prima do alimantésiﬁn

10 ~ Gtras primca

il - Subsidio Temiliar
1z - Indemnizecidn por vececionas
1J - Subcidio de trensporte

IT -« GA CENERAL €3

1 « Bantonimionto y assguros

2 = Compra de Equipo

3 - Viaticos y gestus de viaje
& ~ Servicios plblicos
cmpvicles de Comunicacivnes

i

£
i

i

Habarislea y suninistiros

- Impreses y publicesciones

~ Arrgndanientes

~ Sostanialents y semovientes
13 - Cagtop verios ¢ imprevistos

L O

£55 T A1

IIT - TRANCTERENCTAS

1 ~ Pagos de provisidn sooial
a) Punaionas »
b) Cajas de Previsifin y saquros sooialss
w =~ Jagos a clras antidades dal sector pdblico-
a] Mpoisn, Dopartamanto, Distritss, Wunicindos y territorios na
cicnales.
) Uoprases y sstsblesimiontos adblicos descentralizsdos.

- Pagos a Particul res.
& - Pagos a Organizmos Interqacionales.

€2



CALENDARIO DEL PRESURUESTO NACIONAL

De acuerdo a los anexos No.s 7., Be determina claremente cuales son las -
etapas de preparacidn del presupussto determinado en ellos las fechas, lz -
entidac responsable, programacién, preparacin, discusisn, aprobacién sjecy
cibn y contabilizacidn.

PRESUPUESTO DEL MINISTERTO DE DEFENGA NACIONAL

Al analizar el Presupuesto del Ministerio de Defensa Nacianal, a partir del
afio de 1.950 sn relacidn con el presupussto total de la nacidn de ceda uno
de 8stos afioe, podemos ver claraments cual ha sido su sumento tanto en ol -
Prasupuesto de la Nacién como en el del Ministerio.

Afio TOTAL PPTO. PPTO. MINISTERIO %

1.950 513561 8213158 15.82
1.951 €90 527 110920 16,06
1.952 73273 151'334 20,70
1.953 §30'730 221909 23.84
1.554 1.109'804 2500921 22,61
1.958 2.259'713 242739 10,74
1,996 1.356'787 265466 19,57
1.957 1.320'422 256408 19,39
1.958 3.680'722 285571 | 16,99
1,959 1.843735 303'2¢9 15,45
1,560 2.205°119 385130 15.84
1.961 3.4595'177 410°c44 11.78%
1.962 3,286'01)1 433,510 13439
1.5963 4.175'828 605945 14.81
1.564 4.713'208 704°6E8 14,95
1.565 4,804 891 778507 13,42
1.566 27197627 933902 12,10
1,967 8.132'130 1.033'584 Lo -i2.7M

1,968 6.096'992 1.148°240 14.18
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Ahora podemoe tomer como sjomplo el presupussto asignedo para la sctual vie
miadnl.%gyd@tmimmummmmmmymuelmg
centaje da gastos de sostenimlento de Personal. pnoxo No. 8.

DETALLE VR.TOTAL PPTO.  DISTRIDU. INDICE
cIon PAOPORCION

Valor prasupuesto aprobado 1.381'865.420

Babinete Sr. Ministro J19%023,067 23 %
Comando Ganaral 12°G94.,008 1%
Ejérocito Hacional 880'824,573 49 %
Armaca Nacional la5'565.840 18 %
Fuerza Afrea 1201230329 234

1.381'865,423~1,381'865.423 100%
B PSP —

En bese a la distribuciSn anterior y tomando en cuonta las partidss asignge
das pars gastos personales que corresponden s los Artfoulos de sueldos, ali-
mentacifn, servicios técrdcos, jormales, prime de mavided, prestscionss Sow
ciales, droges, ssrviciocs mSdicos y vestuario, podemos determiner qué pore-
centage se destina del presupussto asignado al #lnisterio de Defensa pera -
mantenimionto del personal al servicio del mmgmem No.

9.

759°002,035
2621323, 196
Vestuario
Valor 75% $77.311.817 57'983.862,75
Valoyr pastos | 3¢ :

T 0 T Ropidad



Le partida enterior corresponde a un 81.42% a gastus de personal y solo se
mummm.sssaatmnmmmwmmmummmmg
terio. :

En resumen podenmos clarificar los gastos por dependenciss asi:

Total del Presupuesto de
funcionsmiento asignado

para la vigencia de 1.96%9 1.381°865.423.00

Aprop. Pptsl. Indice Propor-

- —

Servicios Personales 759°002,055. 00 84, 92%
Gastos Generales ... 321°237.168.00 ﬂ-m
Gtos. Previsifn Social __301°'G28, 200.00 21.83%
PROGRAMA No, 185-CAB T
NETE E..L “mg ?ﬁg - m.m.ﬁ"ow 23.09$

Servicios Parsonales
Castos Gonersles ..
Ctos. Previsidn Social

COMANDO GENERAL 12'694.008. 00 0.92%
Programa / 186 Opera

cién Administretiva 11'861.841.00

Programe § 187 Adui-

nistracién de Instal. 218.362.a0

Pragrama § 188 Publi
caciones Imprenta Es

tado Mayor seeecceee 522.808.00

Programs § 189 Educa

cidn Fisic-y Dptes. 91.000.80
700 A 0 00 8

¢/¢



00 EJERCITO NACIONAL

Prog. 190 Operac. Adminig
trative Ejército 628'934.041.00
191 Admin.Instalaci., 12°'457.534.00
192 Equi. y Materisl
de Cuerraeessesee 14'701.372.00
193 Sanidad y fiére. 24'305.276.c0
194 Educ.Fis.y Dptas, 405,950, 00

CO2ANDD ARMADA NACIONAL
Prag. 195 Oper.Administr. 160°'278.477.00
198 Admin, Instakaw—
cianes Navales 3'834,734.00
197 Equino y Matew-
rial dJ.Guerra - 18°838.523. 00
198 Ganidad Naval - 6°458,39.00
199 Fduc,Fisica y -
DEPCTtESesescne 7. 718,00

BT OWIC M AT ;e

FUERZA ATREA COLOMBIANA
Prog. 200 Opar.Administ, 141'421.409.00
201 Adminis. de -
Instalaciones. 7'411.520.00
202 Equi, y Watae-
rial de Guerrs 23'528.234.00
202 Sonidad eseeee 7'178. 148, 00
204 Educ.Fis.ylptes, 221020, 00

o

630°824.573,00 49.27%
189°565,846,00 13,724
179757329, 00 13,00/

INVERSBIONES

PRESUPUESTD NACTONAL ssvcsssvsnnscnsssressssssen $ 3.835'040.445.00
PRESUPUEETO DE MIMNEFENGA secveosnvssssnsvssnans 47°500,000.00

EJEmITﬂ ‘.....’.‘.....L.s 21’8@'”‘1‘%
m% (I E R R R R N RN R EEE NS RN ld’am.m.m
FUERZA AEREA cosssvvessss 12°'500,000.00
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sredo el Presupussto de Inversiones del Ministerio de Uefensa con el de
la Nacifn, se observa que aquil corresponde a 1.25% de #ste.

Oz l2 comparacifn de los asignuciones de invarsiones pars las Fuerzes con -
1o apropiedo ol Uinisterio, oblenemos los siguientes parcentsjes:

EJERCITO convbonnininee 43,505

ARRADA
FUERZA

ITI ~ LEBLSLAGION PERTINENTE

I EEE R R RS R ER R ENES] :;‘:‘"Q(:ﬁi

AEREZA voe 28,100

16, %

Uisposiciones gue autorizan las rentas:

Nombre de la Rents ;

LEYES t

DECRETOE:

LEY
DECATTOs

DECRETO

63 y 28 de 1.967, 21 da 1.963,
8l de 1.980, 71 de 1,933, &1 -
de 1.931.

549, 480, 320 de 1.969, 3251,
2076 y 154 de 1.968, 1901,1341
1530, 1366 de 1.967, 2933,1731
de 1,968, 1903, 979,493,427,de
1.562, 3238,1651 y 437 de 1961.

81 de 1.2€0.
537 ﬂ' 10%1 Teenss0aeOEBROORS

8l de 1,980,
1392 % 1.9& eoevesenEsGEstun

Impuasto & la Renta y Complew
mentarios.

Impuesto del &% pma Vivienda.

Impunsto de Ausentismou.



LEYEER 3
DECRETOS:

DECRETOS:

LEYEE

DECRETOS:

DECRETOS:

‘w*

83 g8 1,967 y 25 08 1e35Tecscecs
2244 y 154 de 1,968, 1366geccees
de 1,967, 1419 y 450 de = sosees
1.960, 112 y 2385 de 1.955¢0c00.

81 de 1.960.
1366 de 1,957, 3146, 2014 de -
1.965, 926, de 1.562, 1352, 437

“ 1.%1 GENBsBOVEGIESOIRROIRIOERNOY

86 de 1.968, 34 de 1.945, 128 -
de 1.541,

2829 de 1.954, 271 de 1.942 y -
2273 da 14981 sevevssscensennes

63 de 1.967, Z1 de 1.963, 81 de
1.960, 33 de 1.944, &6 de 1.939
y 83 da 1.236,

1386 de 1.967, 2828 de 1.965, -
3192 de 1.963, 1887 de 1.5963, -
437 de 1.961, 901 de 1.547 1784

da 1.242 S00ONBOVERNBEROIEBEONLES

4l de 10937. 7% de 1.927.

Contrato entre el Gobiermno Nae
cional y la Fedaracidn de Cafe-

COYOBesvsvasescscssenssnsasonss

25 de 1.968, 56 de 1.962, 50 de
1.548,

285, 129 de 1.989, 3216, 3168,-
2416, 340 de 1,968, 1938,1339 -
444, 138 de 1.967, 3050, 2620,

Impussto Ganadera.

Impuesto especial d sl 3% para
fomento aléotrico ¢ I.0.5.8,.

Aecargo del 10% sobre sl I
puesta Pradial.

Mesa Global Mereditaris, Asig-
mnaciones y Donaciones.

Impuesto sabre Exportacidn de
Café.
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2427,2181,9031, 1952, 1616, 1341,
354, 229, 180, 160 de 1,568, 3=
2957, 2661,2522, 2138, 1786, 1765
1812, 1611, 168, de 1.065, 3188

1528, 170, de 1.964, 3936, 1336, 100 e
1.558, 243, 207 de 1.987, 3104, 1049

de 1.936, 3078, 1578, 1709, 854
de 1.956 y 1986 de 1,959 ..u....

LEYEE ¢ 21 de 1.531, 53 de 1,930, 52 de
1.314 y 110 de 1.912.
(RCRETIB: 5988 de 1.525 y 82 de 1932 sue0e

DECRETO-LEY & 149 da 1,937,
NECAETOS: 1059 de 1.958, 1626 da 1.951, 52

ta 1.933’..-‘...-.-0-o-o-.....:-o-

DECRETOS: A010 de 1.963, 321 e 1.550,313
e 1,550 y 1345 de 1.5 tessens

LEY 1 Geve du 1.967.
DECRETOSs 245, 545, 444 de 1,987, 2322 ds

109‘3‘5 ‘O.'.ll‘..'.l.l...'..‘ll..

LEY ¢ 84, da 1,967
DECRETOS: 648 Yy 444 de 1.987 seviessvenns

LEY ;s 21 de 1.963.
DECRETDs 3283 de 1.5363 sssensessoNsEeeREY

Impussto sobre Aduanas y Racar
05

Impussto sobre Tonelaje.

Impussto a la Importecidn do -
Cigarrillos,

Impusato sobre Fumento ds Vate
rias Primas. :

Utilidad an la Cuenta Especial
de Cambios.

Impuasto C.I.F. & las Importa-
ciones.

Impuesto del 10x a la Gasolina



- 32 -
LEYEE 3 21 de 1.963 t 33 de 1,968,
DECRETOS: 0571 y 214 de 1,969, 2049 de -
1.968, 232 de 1.967, 2963,2807
1881, 1398, 830, 689, S84, 4l-
da 1.966, 377 de 1.5965, 32886 -

dﬂ l.m...;'.‘!..0'.0'..'..'.

LEY 64 da 1.967.
DECRETOS: 2862, 807, 770 de 1.968, 2393,
2394 y 179 de 1.967, 3080 de -

ltm POCPVBOEVSRITIBNCOIIBENNRDIIS

DECRETO 3 3006 de 1.960.
RESOLUCION: 1132 de 1.580 ssevevcescvsns

LEYEE § 48 de 1,558, 24 y 3 de 1.963,~
: 58 de 1.560, 78 de 1,938, 180
de 1.560, 35 de 1.921 y 110 de

i.912.

DECRETOB: 1459, 746 de 1.967, 2180, 1593,
1392, 284, 270 de 1.966, 2627,
o4z, 273, 002 y 004 de 1.961, -
2908 @ 1,980, 1815 de 1,998, -
2044 de 1.996, 1372 de 1.958, y
094 do 1913 sevecvenssvenvones

LEYES 3 154 de 1,939 y 110 da 1.912.

DECRETOB: 319 de 1.957, 3563 de 1,934, -
2899 de 1.951, 2333 de 1.950 -
3574 de 1.949, 663 de 1.938, vy
2217 48 1938 seerevsitancenss

LEYES 1 57 de 1.931, 81 de 1,930, 76 de
1-%7)"5“3&9330
MM:MGQLM:«M&OLW..

Impussto a las Ventas.

Inpuesto ad-valores & la Gasali
.y a8l AJC.PM,

Impuesto & la Clasificacifn de
Pelfculas Cinematogréfices.

Impusste sobre Pspel Sellado y
Timbre Naglonal.

Huolles Fluviales.

Contribucidn de lus Boncos y -



LEY t
LEYED H
DECRETOS,

LEYES 3
DECRETOS 3
LEY $
DECRETOR 3
LEYES s

58 de 1.931.
2131 “ IOW A S A R A N R R R RN R R Y

151 de 1.959
1714 de 1,960, 1431 de 1,956 y -
173 de 1-mocaoo-cooooooooc'-c

113 de 1.937 y 28 de 1.921.
3173 da 1.96Bussnnssveesssencnes

113 de 1.937)12?5&1.921.
2408 de 1.968, 1804, 1604 de -~

1.% CE0BNGVIORORIOOENRIVDIGNIRITIOIOTS

10. da 10945 (AL R R R R R R R R RS N

mﬁﬁlomymdﬂlomc
m.myz&d‘l.m'my‘
223 “ lim 0832 UBCENTIRLODGIOOERTD

74 de 1.564 y 120 de 1.959,

2862 de 1.968, 209 de 1.986, - -
P67 de 1,987, 2272 de 1.935, y -
3145 do 1leP38ecevesvennosnsnnone

i3 de 1.968.
m d! Lm’ 15’77 de 1-%‘7, -
1717 de 1,960, 637 do 1.953.444

54 de 1,931, 31 de 1,925 y 110 -
da 1.912,

Entidades sujetss al control -
da la Supesrbancaria.

Contribucidn de las Boclodades
para sl sostenimionto de la Sy
perintendencia del Ramo.

Contribucidn de las entidades
fiscalizadas por la Controlow-
ria Senaral de la Repdblica.

Tesa de Valorizecidn por dese-
caciones ¢ Irrigaciones,

Tase de Valorizecidn por obras
Nacionales.

Tasa de Defaensa Necional (cuo-
ta de compensscida Militar).

Tesa scobre minas.
Tasa de peaje en las carreteras
nacionales.

Productos del Departamento Ad-
miniatrativeo de Segurddad D.A8



“m-

2977 de 1,968, 2434 y 209 de 1,957,
547 de 1,951, 1707 do 1.93Leceseess

mcmﬂ 3 2281 8“ “ 10%‘ edvssecRPBOeIROIDIES

LEYES H

DECRETOS 1

LEYES ¢
DECRETOS 3

DECRETOS

DECRETOS ¢

LEY 3

LEYES ¢
DECHETO 3

€0 de 1.567, 92 de 1.959, 13 de -
10%?'
512' 292 Y 22 de 1ePCBevnnsvsncses

10a, de 1.961, 28 de 1.935.
2008, 444 y GBS de 1.967, y 1348 -

d@ l.m SeonsnoerReNEIIBTRPGROEIOIERY

62 do 1,960, 33 de 1.958, 165 do -
1.548,
3287 de 1.963, 3211 de 1.959 y 2039

de llm G340 PBENAPOIIINRIOITISIBRIOIBES

1o, do 1,961, 18 de 1,952 v 28 de -

1.945 .
755 de 1,966 b4 1348 de 1e961 sevvse

99 de 1.968.

Tasa sobre patentes y regle-
tros de marces y productos -
de la Gaceta de propiedad in
dustrial,

Tnsas y multas no especifica
das.

Participacifn nacional en la
axplotacifn de minas.

Regaliss Petroleras.

Producto de ls Empresa Colom
biana de Petrilecs.

Cénones Superficiarics de pg
tréleos.

1058 d9 1eP83ecseennsssvncssisnsense Mm naglonal en el -

106 de 1.9646 y 110 de 1.912 ,
1530 de 1.994 seessccccennsvrosenses

transporte de olostuctos.

Producto de bienes NeCiondes
los.



LEY 3 62 do 1.960
mnm;ymax.mo. 1847 da 1.956

LEY t 62 de 1.5860.
DECRETOS 3 2830 de 1.960 y 1847 de 1,958 censee
LEY 1 62 de 1.960
DECRETOS 3 2880 de 1.980 y 2937 de 1.958 censs
LEY t G2 de 1.580
DECRETOS s 2850 de 1.960 y 1002 de 1.943c000es
DECRETOS ¢ 1930 de 1.964 y 3267 de 14963 eases

: 158 de 1.967 CHSSNGINNINISOINROIRESRRT S

LEYES 332 de 1.948 y 11 de 1.920

DECRETOS 32228 de 1.962, y 154 de 1,961, 1426
y 380 de 1.960, 456 y 210 de 1.969,
1174 y 992 de 11950 y 730 de 1.947.

DECRETUs Lays 207 de 1.958
m‘m'malim. ymdﬂlokm

LEY t 28 de 1.965.
RESOLUCION: 38 de 1.958 Jellssssnoensnconseane

Producto del Instituto Naclg
nel de Cancerologfa.

Producto de los servicios -
el Laboratorio Nacional de
Higiene “"Sampar Mertinez®.

Remanente de productos por
servicios de ferris.

Utilidades del Fondo Rotatoe-
rio de Estupefacientaes.

Participacin en ol Control
de Radiccommicecionas.

quoaé?mtadahmqu
cia (concurscs peralalos diur
nes y nocturnos),

Carechos ganados por registro
Control y Licencias cde cspee—
clies quimicas y alimentos.

Producte del Instituto £lectrd

Utilidad en la Acufscién de ~
Monada Fraccionaria.



Lnytaid.cn. Devreto Ley 1673 de 1.964.
Conatituciln Nacional, Artfculos Nes. 202 al 213. Se citen estas

aomas que contempla la canstitucidn por modificer o complementay
los del Decreto Ley No. 1675 de 1.964.
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CeGNCLUS IONTES S

SR TR, waw W RTELAIE TYBIAR

Respacto de los impumstos y teniendo en cuanta las racomendscionss de las md
siones se pueds conclufr lo siguiente:

Le nocesidad dal eumento de la "DASE TRIBUTARIA® obedece a que 105 (isie
tintos promios consideran que solsmente los cafetercs, los industrinles
y 6l ewpleado plblico son loa que pagen los impuestos y existon muchos -
sectores que no tributan, como ajenmplo los ganadervs, reguirifndose oue
los sectores que no estén contribuyendo 1o hagan, que sean sujetos dol ~
Eastado.

2~ INPOSICTON DS THPUEGTOS 3

£l puablo hsce la cbheervecidn de por quf imponer mfs impuestos si exists
un programa de recoger impusstos, lo major serfa mejorar la sdministyrse
cifn y racaude de los impuestos actuslmente existentes, como medidss s~

@~ Control de la evasifn fiscal.

Be~ Conso de contribuyentas,

Ce=~ Visitus oficicsas de loes visitadores e inspectorws de impuestos con
el fin de verificar la exectitud en las declaraciones de impuestos y
pagos do los mismos. '

a.-smufmmmmmammmmmm&smmypg
gus de los impusstos, evitando terminologfs téenica con al fin de que
los contribuyentes pusdan antender y cumplir wmfs Fcilments 1as dige
tintas normas de Grden fiscal.

@.~ Gua haya unidad de criterio en la opinddn plblica que lss medidas de
Grden impositivo se expiden en una Porwe més clare y evitar los came
bigs frecusntes en la legislacidn (Rescluciones reglamentariss-pagos
presentaciones. etc.)



3= DEORIE WBGAAVE

En sste informe y de acuerdo o su estudic se presentaron las recomentacig

nag

m&mumtmlmmmmtmmnmmw.ug

mo on ol departamental y municipal y entre los cuales podemos enunciar:

Hew
L PO
S

tew

Bow

f."‘

tnjoras sdministrativas.

listas de Recaudo Fiscal.

Tributacifn de los personas jurfdicas.

1- Coordinecifn de tarifas.

2= Reformas de la depreciscifn y deduccisn por pididas,
3~ Limitacifn do las deducciones.

4w Limitaciln de le evasifn tributaria.

3~ Organizaciones sin &nimo de lucro,

G- incentivos.

Impussto sobre la Renta de las pearsonas Natureles.
1~ Rent o exenta,

2~ Gansncies da capital

3= Cxenciones personalos.

4 Normas de disminuciln gredual.

5~ Disminucidn de la evacidn tributarie

G- Administraciln de impuestos.

Impuesto de Patrimonia.

1~ Contribuyantes del lwpuesto de patrimonio,
2~ Definicifin de Patrimonic Grabable.

3= Deducciones,

d- Avallos

G~ Exenciones y tarifas.

Impuostos indirsctos.

1- Coordinacidn con arenceles sduaneros.

2= Cravemen

3~ Tarifa del impuesto bisico a les vantas,
& £1 impuesto de ventas a largo plazo.

3~ Oravemen de los vehfoulos automotores.
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G Impussto de timbre,
7= Impusstos a los viajes al exterior.

Go= Impussto predizl.
1~ Avello Catastral.
2= Exanciones,
3= Tarifas complementarias.
he~ Aelaciones Fiscales Intergubsrnamentales.
1~ fducacibn Primaria,
2= Educecidn Gecundardia.
3~ Gervicio de Salud
d= Carreteras.
G- Cambios en el poder de tributaciln,.
i.~ Modalidades de la ganenciz en el receudo.
i~ Situecidn fiscal segln los niveles del Gobierno,

mmummwmmumzmmmmma

le=

Ge hece al comentaric de lo insdecuado de la closificacién prosuduestaee
ria:

EUNCIONAMIENTO
Inversién -

Enlcagmtmdsfwiumimﬁa.uimlummtﬂmmﬁmmsﬂwa-
emmmzmm“m,mummmmwwm. atenfa do
rmmmzamummwmﬁmamasmznm&m, co
®0 la justicis el orden interno y extsrno y les releciones internacione.
M,WMMﬂMmMMMmemwijde
uhmmdmzmutsntmm;upmdeehimy -
sarvicios esenciales de la comunidad,

Mhammmw;mmmmsmwvm.mmw



Do

'wu

obsarvar el monto reducido para invarsiones esenciales para lograr el de
serrollo econdmics como son les construcciones, las obras plblicas, los
gastos en fomento econbmico (Promocidn de exportaciones— cempafias agricg
las y genaderas, fomento de la minerfa - Gastos en generacifn elfctrics,
servicios plblicos en acueducto y alcentarillado) y en servicios commo-
les (vivienda, erradicacién de tugurios, obras de urbsnizacién ete. ).

A este respecto uno de los mayores obstfculos estd dedo por la falta de
planificacién en el sector pdblice con ol fin de canalizer los recurscs
con objetives y fijacibn da metas a mediano y lergo plazo.

La falta de planificacién conlleve la improvisecidn en determinedos pro-
gramas gubernamentales,ejemplo de ssta obsarvacién se presentz en la -
mmmmWMnmmmmmammwomwmmm
no o8 utilizada ni en un 50%. No existen documentos de base y se dosa——
tienden dreas do mayor importancia, ejmlaaauiﬁmnmalaim-
tria farmectuta, desstendiendo la agricultura, la cusl se estancs.

ﬂhvmmmuwanmtamalmmummumm
mwmmmmzmmbmmwmmmmw
y #n la mayoria de los ceses sin masstros.

Coanstruccidn de sistemas de slcantarillados en poblaciones sin servicio
de acueducto y poblaciones con servicio de acusducto y sin alcantardlila-
do, Ssta falta de complementarieded en las obrus ha trefds como CONEE——
cuencis le aparicidn de epidemiss, constituyondo zonas de contaminacifn
para la poblacifn.

Otro aspecto relecionado con la planificecidn es la susencia de critsrios
mmudammw»mmwmmwmmmmmx-
dad en la reslizecifn de les cbras plblicas,



3¢~ GAGTUS DE FUNCIONAMIENTO

£n cuanto al impacto de gastos de funcionamiento, las frecusntes refore
mas administretivas han traefdo como consecuencin el sumento considerable
en el nimero de personal vinculado a la Administrucifin Piblica y en con-
secusnciz mmtmmmmmmalmnmyrégmmpmmﬁo-
nes soclales, ha venido en aumento los Gltimos ofios.

En cuante a funciones se puede observar gue en los distintos organismos
existe una marcada cduplicacién ce funciones lo cual implica un costo exg
sivo de determinados servicios tales como servicios de créuito, esta fun
cidn es prestada actualmente por el Instituto Colambisno de la Reforme -
Agraria. La Caja de Crédito Agrario, el Banco Ganaders, Inegrerio (50% -
Caja Agraris y 850% Idema). ©n meteria de fomento industrisl tenemos el -
Instituto de fomento industrial, Fondo de Invarsionss Privedos FIP., Sane
co de la Repdblica y Departamento Administrativo de Planeaciln FONADE -
(Fondo Macional de Pruyectos de Desarrollo).

STE NACIONAL

La actual estructura del Ministerio de Defensa no refleja los misiones -
qus realize la entided de ecuerdo con su estructura adeinistrative (Di—
reccifn del Gabinete-funciones administratives) no estén definidas en el
presupuesto, no se conoce a nivel de cada progrema ls integreciln necesa
ria en cuanto s personal, equipo, recurscs y realizeciones.

2.~ Equipos
£s nacesario un plsn pars reemplazar determinedo equipo debidamente
clasificado, lo mismo gue los pgastos pera le conservecifn y manteni-
miento que se reguicren,

Existen gastos que se hacen sin planeacidn,

b.- Inversiones.-



Auncque existen planss pare construcciones, 28 necesario verificar -
que les partidas que se asignan sean destinedas e cumplir los gsstos
que ellos demandan y si cumplen una planasacidn prevismente aprobade.
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CAPITULO II

POLITICA BANCARIA DE COLOMBIA

— ENUMERACION DE LAS ENTIDADES BAN-
CARIAS Y FILIALES.

~ FUNCIONES ESPECIALES DE CADA UNO.

— VINCULACION CON CAPITALES EXTERNOS E
INTERNOS.

— VOLUMEN DE PRESTAMOS Y OTROS SERVI -
ClIOS SOCIALES.

— SUPERINTENDENCIA BANCARIA.

— CONCLUSIONES.

MAYOR GUSTAVO RODRIGUEZ V.
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POLITICA BANC/HIA DE COLOMBILA ..

A = IMPORTANCIA ER EL ASPLUTO BILITAR .=

El enfocar este punto se torna dificil por -
cucnte no encontrumos material de consulta que nos faci-
litera heacer un trabajo materia del presente cursoj a pe
gy de ello podemos enfocar el punto en cusnto se refige
¢ o los préstamos que podris hscer el eecter banoario -
g los Fuerzae Armadas,-

‘o8 préstumos podrian ser de dos clases: préc
tamos de fomente en la Industria Militar y préstamos die
TOCLO i em

Los primeros o sean los préstemos parz fomen—
to de la Industrie NMilitar, ya sea en tiempo de pez o —-
guerru, 108 concederian los Bancos del pale com el incen
tivo de no afectar asu cupo de radoscuentoc en el Banco B
misor, con lo cual se desarrcolliaris ls Industris Militar
vy crearfa fuentes de trabajo tan necesarisec en los pafew

ses subfesarrollados como eg el nuestro.- Par: ello tene
dria gue dictar previamente el Congreso una Ley autori—-

zando tales préetemoe como sucedid con la agriculturay -
ganéderi&; ¢ bien por intermedic de lz Junte Monetaria -
la cunl estd regulando el sistema de créditos bancariosw
én Colombidew

La segunda clasae de préstamos, o sean los di-
rectos se harisn & la misma Induetris Militar o &l HMinig
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nisterie de la Defensa con garantfa hi otecaris o prenda-
ria, pagaderocs en plages largos o medianos comd operan en

otros sectores como la genaderia y agriculiura.=-

Betos ¥ltimos préstamos podrian utiligarse pa=-
ra la renoveeidn del equipgo y materisl que requiera la Ha
¢ifn para su seguridad y defenss y se evitarian los atgee
ques dg orden poliiico que constantemenie sufren las Fuer
geg Armedas en el Parlamento, ceoda ves que ee golicita un

aumgnio en la partida dentyo del Presupuesto Facionale=

Con dichos prés:izmos bien empleados, laos fuer-
sas Armadas gosmarisn de una mayor Indensndanels, por cusn
to finmncisrian en su sayor parte las necesidades quas tie

nen para el cumplinmiento correcto de su misidn.-

Siguiendo el andlisls Jde @sie punio N ENCHN~—
tramos en la lexislacidn bancearia que rize en Coloumbias, ~
dlsponiolones gue 4én fadultades expresan al Rjdrelits Na-
cional psra interveniy en la politics monetaris, puss por
aimpcaicidn expresa este fecultad correeponde al Presidene-
te de la Re@ﬁhiica, como 1o venos en el artliewle 122 de le

| Carts ¥agne cuandc dices "Corresponde al Frssidente de la
Rapﬁbliaa'aoma Jdafe del Hatudo y suprema autoridad adple-
nistrotivas

"14 . Ljercer, comd atribucidn constitusional propis, le -

intervencidn necozeris en el Bango de Bndeidn y an -
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las actividedes de personas naturales y jurfdicas que ten
gan por objeto el menejo o aprovechamiento y la inversidén

de log fondos provenientes del shorro privedoe=

"1l5. = kjercer la inspeccidén necesaria sobre los dends —-
cetablecimientos de crédito y les sociedades mer-—-

centiles, conforme 2 las leyes".-

¥l artfewlc 32 de la misma Constitucidén dice:
“8e¢ goranties la libertad de empreca y l& inicistiva prie
veda dentro de los limites del bvien comén, pero la direc-—
elfn general de la economia eeturd a cargo del Estado.-Bg
te iﬁﬁerv&n@rﬁyvp@r mandato de la ley, en la produceidn,-
dlutpibueidn, utilizacién y consumo de los bienes y en los
gervicicn pdhlicos y privados, pars pecionalizar y planifi
gar ia @saﬁemia, a £iIn de legrar el desarrollo inteprul.-

Intervendrd también el Estado, por mandato de
la ley, parn dar plenc empleo a ios recursos humanocs y =
naturaies, dentro de une politica de ingrescs y salarios,
condorme 4 la cual el demarrollo scondmico tenga como Ob-
Jetive principel la Jjusticis social y el mejorumiento are
ménico & integrade de le comunidsd, y de los clases Proe--
letering en particular.-

Artlcule 122 "Cuando sobrevengen hechog (ig=-

tinteg de loe previstos en el artfeule 121, que perturben

‘¢ amenacen perturbar en forne grave o inminente el orden=-
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econduico © ééciai del pafs o que constituyan también era
ve calemidadé pfblica, podrd el Presidente con la firma -
de todoe ios Minietroe, Cicter decretos con fuerza de ley
destinados exciuciverente & conjurar ic crisis v & impedir
le extensidn de sue efeetos.- Tales decretos solanente =
podrdn yeferirse a materiass que contengan relacidén direce
ta y especifice con la sltuacidn que determine el ectedoe

de emergenciteees”

Los artlculos irsnsoritos parcialmente, den ple
na prueba de que el Fresidente de la Repdblica ez ¢l ‘nicc
con facultadee pars intervenir en la economia de la Nacidn
¥y en la actuslidad 1o hece on ouanto 2e vrefisre a 1las Ale
tidades de erédito por inteimedio d¢ lu Supuriatende oige
Bancaria delegendo en un funcionario llemaco Superintenden
te Bancario y 120 Soclodaden oomsroiales como Andnimas, —
Linitodas, en Comandiva, etce por ianterasdis del Sups:in--

tendente de Sociedades.-

A mi modo de ver, el Presidente de la Repdblica
como Jefe Supremo de las Fuerzee Armadas y CORO SUDPIEma =
autorided sdministrativa, podria enfocsr 1la politice: benw
caria en relacidn con laa F¥F. M., haciz zictozas que ayus
den & solucionar el estado tan precario en que se encuele
tran comperativemente con todos los demés pafses de Lati--
noamérico.-



1 = Aspecto hietérico.=

lLa historis monetsris cclombiena, propie

mente diches eflo comienge a partir de le época de la inde-
pendencic.= Con snteriovidad al afic de 1.821 la circulée——
cién monetaria en nuesiro pals estuve compuegta pOF MONGw-
dos espafiolas, lsz »rincipalee de las cuales eran, en prie
mer luzar ls onza, con un peso 4o 27.058 gramos de orng -
en gpegunio términe ia media onzg, tazbidn moneds de ovoy -
con un paso equivalente a la mitad de le anterlor; el dOow-
blén, de 6.784 gramos ¢ sea un cuarto de ongsj por dltimo,
¢l eceudo, con un pesc de 3.382 gramos, igual & medio 40=-

blcﬂ el
Eatas eran lae principeles monedas de =

O0T0+~ En cuznto a les de plats, la principal existente era
le 1llemeda mecuguina, denominacién éste que provenie de la
palabre "macute” que era el nombre gue se les debs en la -
époce colonial a los nepyes traldos de Africa para ei labe
reo & 1as minas.- Esta monede se acuflé originalmente para
pegarles los salerios y su ciroulacidn 1ll:g6 a cerca d¢ —-
los cuatro millones.- Hra una moneda con la ley que fluo—-
tuaba ontre los 0.908 y 0,916, con peso aproximado de 25 -
Fre havk: P

¥n ctroa términcs, con excepcidn de la -
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macuquina y de algunas monedas de cobre, la mayor parte de
la eirulacién monetaria en Colombia durante la época de =
la Colonis estaba compuesta por monedas espaficlas.- Debe -
tenerse en éuonta el heche ¢e gue la importancia econdmica
de Depais durante los siglos XVIII y XIX, especislmente en
la grimara erz formidable.~ Inclusive en log Hstados Unidos
de América, con anterioridad al afio de 1.792, una parte =-
congiderable de la circulscidn monetaria eetabe formade —-
por menedes espeficlas, siendo el dollar la mds importante-
de ellaz vy de donde me adoptd el nombre pars la unidad mo-

noetarin de ese palsge~

El Congreeo de Cdcuta de 1.821, al cons=-
tituirse la Gran Colombies, dicté una serie de medidas enca
ninadas & la wificacidén monetaria del pafs.- En primer lu
gar, estableeid que el patrén monetario colombiano seria -
¢l peso piate, equivalenteé & una woneda de 27 grawos de -
pepo total, de lcoe cuales 25 gremos deberfan ser de plata -
y 2 de cobre, correspondientes a uns ley de 0.902 y 2/%y ==
subdividida en ocho unidades denominadas realeg, represghe=
tados 8at09 en monadas de cobre.- fste patyén moneterio era
idéntico al espailol y el Congreso dispuec &l mismo tiempo -
que se conservarfs el precio establecido por el régimen --

espafiol para la compra de barras de oro y plata y que se -
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reacufiarfan las monedas espafiolas distintas de la macugui-
na con el miswo pesc y ley de las ordenanzas vigentes para
la reninsulge=

Sin embargo, estas disposiciones emanasdas
del Congresc de Cdecuts, tropesaron con diferentes obstdcu—-
log.~ Ante todo el Estade no alcanzd a acuflar ls centidad -
de noneda que se requeria, y a falte de suficiente acuflg=w=
¢idn ose precentd un considerable volumen de menufactura o-
clandectina, de donde repultaron monedes con leyes y algue—
nas veces pesos inferiores & los estipulados.~ Habiéndose -
dado poder liberatorio a la moneda colorbiana para el pago=-
de los impuestos estatales, operd la ley de Yregham, desa--

pareciendo la moneda esgpafiols existente.-

Es asl como la mayor parte de la circula
cidn monetaria durante el perfedo 1.821 & 1.845 continué -

representada por lea macuguing.-

La disolucién de la Gran Colombie en el -
afio de 1.836 impuso la revisién de les leyes monetarias, ——
puesto que Venezuela se hebis apresurado a establecer un -
répinen diferente.- ¥n el afio de 1.836 una ley dispuso uni-
ficar el peso, valor, tipo y denominacién del patrén mone—-
tario colombianc, que entonces se cambid por el nombre de -
granadinc.= Se ordend, sl mismo tiempo, la amortizacidén de-
la moneda macuguina y el cambio de peseta por los granadi-—



nos, medidas que no tuvieron mayor éxito.-

Los pesoe de plate acufiados con posterio=-
ridad de 1.821 fueron recogides y exportedos & Londres cone
¢l objeto de fundir las monedas y extraerles el metal pre--
closo con finee comerciales.- Como se venia generalizando -
¢l negocie de la exportacién de monedas de oro y plata como
mercancia, el Congreso de 1.844 se vié forzado a prohibirle
no esdlo de monedas, sino también las Joyas y el orc en bo--
rras 7 polvVOe=

La medida tuve efectos contraproducentes,
pues a tlempo que el fisco se habfa privado de los derechos
de exportucidén de esos metales, las monedas colombionas =
eantinnarén emigrando, principalmente hacias el Ecuador, en-
busca del mejor precic que aleanzada en ese pals y fué asi-

como se produjo entonces el fendmeno de la escasez de medio

circulantieee
E Bimg E aligm_g [ e

Beta fué lz situscidn que afrontd el Gew-
neral Hosgqueraen el aflo de 1.845, 2l inieciar su primerﬁ ad-
minigtracidn.~ Su Minietro de Hacienda,el seflior Line Pombo,
dictd unn gerle de medidas, entre lses cuales ge debe citer,
en primer lugar, le de permitir de nuevo la exportascién del

oro en barras, polvo, etc., con un impuesto del 6% a favor-
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del fisco.~ En gegundo término, se restablece la unidad -
monetaria colombiana llamade el real plata, con peso de -
1l gramos 8 la Ley 0.900.- Se le asigné une relacién & —-
esia moneda de 1 & 5 con el oro, relacién que guarda pro-
poereidn con los precios internacionzles del oro y la plae
ta.= ¥ por dltimo se adoptd el sistema decimal francés —

dentro del régimen monetarice~

Posteriormente el Congreso de 1.847 su-
torizé ls introduceién de monedas inglesas y belgae, tew-
niendo en cuenta que su patrdén monetario estaba regulado-
por el siptema decimal, por une parte y, ademés, con el -
objeto de redimir le escasez de circulante que habia en -
el palu.- A tales mcnedas se les dié poder liberstorio, -
aceopténudolae en las oiicinas de ryecaudscidn & ragén de 2-
reales por frenco.- Al mismo tiempo me ordend la acufia——
cién del grenadino, una pieza de plats de 10 reales con -

peoo de 25 gramoe & la Ley 0.900.~

La escesez de¢ medio circulente en esta-
época fué en parte, tambidén consecuencia de la adopeibén -
de la plate como patrén monetarioc.- 4 tiempo gue la Hueva
Granade era productor de oro, en esgela consideradble, la-
plate se habfa adoptado, sin embarge, como patrén moneta-
vioy con el resuliado de que ls moneda de oro se fugd del

pais como mercancia; de ahl que hublese necesldad de ime
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portar monedoe extranjerss parse suplir la deficiencin ==

del medio circulente.-

Se inicia enionces un pericdo que va deg
de loo ulios 1.847 & 1.801 gque se caracieriza princrdiclewe
mente por la controversia en el campo de la politica eco=-
nénica sobre la escogencie de lce patrenes monetarios, el-
or0 © la plats.~ El bimetalismo, gue habife sido eeiableci«
do cusndo se estipuld la relacidén de 1 a 5 entre el oro y
la plota, fué eliminade cen el Congrese del afie de 1.848.-

Pere l.8%4, el Ministro de Bacierda José
Paria Plata vropuso sin dxzitc el establecimiente dal naw-
trén oros~ Por Altimc, en ¢l afio de 1.857 se diotd uny -
ley que establecid come unidad monetsris el peso plata a
1a Ley 0.900, con peso de 25 gramos y cuyos submdltiplos -
eran ¢l escudo; el do91dn, &l ecdnlor y la onsa, correspoh-
dientee cada uno de ellos & jia mitad del wlswmo inmedlatiaw—
mente anterior.~ Jin embargo, log inconvenientes que habla
pregentedo el petrdn nlata en 4pnces anteriores no dejaron

de ocourrir durante el periodo gque termina en el afioc de o=
148614~

m&@ ;3851 b+ 1.051;,::;

Con la gusryre 24vil de 1.850 surge en -
Colombia el papel moneda de curso £orzoaC.~ Es foto una -

concecuencis, pudiera decirse cesi nommal, de scta clase-
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de scontecimlentoa; en los Estados Unidos, por ejemplo -
tres alos mds tarde, con cocasidn de la guerra de secesidn,
ge adoptaban recurscs similaree pars finenciarla, cuendo-

ge omitieron los famoesos green-backs.-

En Colombia el gobierno provisional del
Genersl Mosguera dictd uns serie de medidas de cardeter -
nonetario, todes referentes al esteblecimiento del CUrso-
forzoso del papel moneda.- Comenzd autorizando la emisién
de quinientos mil pesos en billetes de Tesoreris, la que~
lucgoe subld & un millén, ordenandc el caxbic a la per de -
12 moneda metdlica vor dichos billeteg.- Al miemo tiempo -
prohibid su descuento y sunciond la pérdide de las espe=-
¢ies o gquienes lo efectuaran.- Adends se decretd la acep-
tacidn obligatoria de loe billetes de Tesoreria con la ==
gola excspeidn de loe acreedores extranjeros.- Para tales-
efectos se formd una compaiiia destinade a cambiar la mone=-
de netdlics por los billetes de Tesoreria, reconociéndole
una comisidn del 5% para su amortizacién, fijéndosele el-
tér-ino improrrogable de un afio pars tales efectog,- Los-
decretos del gobie:no provisionario no lograron mayores -
resultodos y de nueve operd la conocida ley de Ureshame=-
Por consigulente, la moneds metélica, lejos de canbiarse-
por los billetes de Tesoreris, desaparecid de la circula~
oién, vya fuers por estar ocults o porgue se exporté como-

mercencla.~ Puesto que los acreedoree extranjeros estaban
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eximidos de recibir billetes de Tesoreria, las ssnciones
tan oélo afectaron a los empleados y pensionados cuando-
loe negoceliaban con descuento.- Las peﬁaa que se imponian
eéron realmente confiscatories, ya que castigabsn con la -
pérdida del objeto o del valor de la trsnsacoidén a quice-
nee recibieran los billetes con descuentos.- El gobierno-
del General Mosquera, adesnds de hacer obligatoria la ecir-
eulacién del papel moneda, ordend lengar & la circulacidn

algunas moncdas emitides alld por el afic de 1.826 con le-
yes inferiorea de 0.666 y 2/35.~

ilega entonces la Convencién de Rione—-
£ro, que derozd lo esteblecido por el Genersl Mosquera y-
crdend que & partir del afic de 1.864 serdn inasdmisibles -
todas 1ns monedas de lu ley inferlor 2 0.900.- K1 Congre-
go did de nueve poder liberatoric & todss laos monedss ex-
tronjoras, cuys.ley fuere iguval a la del pesc colombisno
¥y con un sistenma éecimal correepondiente al nacionai.~ Por
dltimo, apropidé del presupuesto la sums de ochents mil pe-
808 para récoger-las monedzs metdlicas de ley inferior a -
0900 ,=

Posteriormente el Congreso de 1.867 re-
dujo de 0.900 a 0.835 la Ley pore 1ia moneda de medio peso
(£0.50) s tiempo que declaré livre le amonedacién de pesos
de plata.- Asl como se acuflaron monedas de plate de baja -
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ley con las cunles se aaﬁpraban en el mercado lac de mejor

ley pare fundirlse y producir otras de menor valor.—

e

El Congreso de 1.871, siendo Presidente -
Bustorgio Salger y Ministro de Hacienda Salvador Canacho e
Tolddn, rescciond contre el ceos mometario que habila reina-
do en el pafs por més de veinte afios y expidid la Ley 79, -
que digpusc restringir lag livre scufiacién de moneds metdli-
Giiy vatoblecisndo que tan edlo el 206 de las piezas que se-
aculiaren polian ser de la Ley 0835, no debicndo ser infem——
rior para el reoste de 0,900.~ Por ¥ltimo prohibid la circu-
dzcién y la acuflagidn de monedas de Ley 2/3 y dispuse que -
lae cuses (e moneda pagarifan las barras de oro y platas com
yutando les amonsdscidn & ls Loy de 04900+~

Para esta época el pals conteba con ane-
pilaz exigtencise de plata o geuss de la superproduccidn -
mundinle= La unidad monetaria que se fij6 entonces fué la -
de un pese oro, gue equivalia & un gramo ¥y correspondia a ~
12 de plata.~ Todas eataa-aanaa disposiciones de la lLey 79-
rigleron en el pafs por cercs de 14 sfios, sunque en cierte-
perte se vieron debilitadas por las disposiciones de Congre
BOE amteri&r&ég- Pero puede afirmarse gque fué en el rerfode
o 1071 & 1.885 cuando por primera vez rizié en Colombies -
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¢l sistema moneterio ordenado & través de la utiliszacidén
del patrén orc.-

pPegundo perfodo del papel moneds.-

Las guerras civiles de 1.876 y 1.885 jum
to con la escasa disponibilided de recursos exﬁranjeros -
gue provenian de lss exigucs produccicnes axportaﬁles del -
pais, conslstentes en oro, tabsco, guina, café y cuercs ==
principalmente, llevaron al pais en 1.88% sl régimen &é pe
rel moneda.- 4 log facteres anteriores deben sumarse 1los -
escanon recurscs de ingresos presupnestinles que obligaron-

o 1lo® poblernos a incurrir en déficits casi continuog.e =
Fué nel como por Decreto 104 de 19 de Febrero de 1.886,dic
tedo por el entonces Presidente son Rafael Kdfiez, quedé con
sagrado el régluen del papel moneda, se ordend emitir bille
tes e un pesc, el que de ahf en adelante, deberia consti—-
tulr ¢l patrdén monetsrio pare todos los efectos legalese= -
lLag emlsiones se harian por cuenta del Banco Nacional, fune
dado tanbién per ¢l mismo Decreto.- H1 patrdr oro queda eli-
ninedo y se autorigabe le emisidn de cuatro millones de pe-
808, Que poeo desrués se adiclond en un milidn, pere gque o-
cinco afog mde tarde slcanzase la cifra de doce millones, -
cifra febulosa quo ers para ese entonces.- Estas emisiones -

ée porel meneda frercon acompsfledss por medidas similares a -
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las gue fueron adoptadas durante el primer ensayo colombia-
no de l.86l.~ En primer lugar se dispusc que t0dos 1oe bi--
lletes del Bancc Necional serdn admisidbles come equivalefe-
tes & monedas metdlicas en todas las transaceiones oficia~
les y particuleres.~ Se ordend que lae auﬁaa en metdlico gque
edguiriers el Cobierno serédn depositadas en el Banco Nacio—-
nal comoe garantfa de loe billetes en circulucidn.- Se dispu-~
go &l mismo tiempos que los billeter del Banco Nacional fue-
ran asdmitldos por su valor nominazl pars el pago de impuege
tose= Por @ltimo se declard que los billetes del Banco cir-
cularian bajlo la fe y responsabilidsd del Estado y que su -
equivalente seria, poars ive efectoe lessles el de monedas -
de plate de la Ley 04835 por les cuales se convertirian —-

cuando e ordenara su retiro de su circulacibn.- Fué asgi -~
coro se snuld definitivamente el sistema del patrén de orc,

gue pretendis establecer une equivalencis entre los bille—-—
tea del Banco y la moneda de plata de 0.835.~ Nde tarde el-
Congroso 4@ 1.094 autariﬁd al goblerno para apliecar & goge-
tos ordinarios la centidad de £27300.000.00 que el Banco ==
Hecieonal tenls como deplsitos en monedas de plata de 0.835,

alejfndose sal toda pomidilidad de conservacidn de logs biee
lletes enmitidos por el Denco.- Le centidad de doce millones

de emisién en billetes del Banco Naclonsl, ya citada antee-
riormente y gue fué fijada por el Presidente Héflez como 1i-

mite infrenguesble parsz los billetes en circulaeidn, tanto-
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que fue denomineda como "ei dogma de los doce millones", se
viold en el afic de 1.894 una ves que se¢ gplicarcn a gastos-
ordinarios lss reservas monetsriss del Banco Hacional, que-
dendo &8 roto todo freno en materiss menetaries de emigio-
nes.- Como eonsecuencia, surgieron emisicnes clandestinas ,-
realizsdas por el misme Estado, que hicieren subir la cir—-
culacién a cerca de veinte millones de pesos.- Partes de ai
chas emisicnes se aplicd a sustituilr titulos de deuda pdbli
€8 que gansban Intereses y tenfan plaze de amortizscién,por
billetes del Banco Nacional sobre loe cuales no pessban los

mismos requisitos,.-

El Congresoc de 1.894, en viste de loe he-
chos anteriores, ordend la liquidacién ¢el Banco Necionsl y
dispuso la amortigacidén del papel moneés y pars tsl efecto-
se aproplaron fondog provenientes de determirsdas rentas ,—-
Desafortiunadanente lu guerra civil de los mil é¢fae, inicic-
da en 1.899, no pernitid reslisar muchas de lae saludsbles—
medidas adoptadas por el Congresc, asi el Banco Kescionsl no
se liguidé, sunque posteriormente, 1,8¢8, ya desaparecidec el
Baneco, se¢ hieleron en su nombre emisiones coficisles de biw-
lletes.~ Durante la guerra de los mil dies lasz emisiones se~
realizercn por mayor importe que antes, y s dursnte el pe-
ricdo de 1.899 a 1.903 se emitié papel moneda en s forma -
que se resume & continuscién:
Emieiones por parte de Casas extranjerto.,....6l.2 nmillones

For les Bancos partloulareS.sessscesesccsssses 2.5 millones
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Pox Casas maicn&lcﬂgcuooooooo00000000068306 millones

Por los DepartamentOSecsesesscevcssssese 99.1 millones

A la cifra anterior deben agregarse cerca -
de cuarenta millonee existentes con anterioridad a 1.899, lo
cual da un total en circulacidén monetaria de 887 millones —-
para el afio de 1,903.~ Las emisiones posteriores a este afio-
continuarocn, aunque no ya al ritao que se habia cobservado du
rante la guerra de logs mil dias.- Cifras que postericrmente-
se muestran daz a entonder las consscuencla de ls desvalori-
gacidn de la moneda a causa de dichas ewrisicnes con las de --

las cotisucionss de camblo extranjerc.-

Jé gotublilzacidn.-

s asi como se liega al allo de 1.905, cuan
do se diets la ley 59, cuye principal éisposicidn fue la de
entahleaer "aoon gardeter nermanente la equivalencia dél -
10,0004 (10,000 x 100) de la moneds lezal d2 ore en que de-
ben llevarse lau cueﬁtas sohre el papel emitido por el go—-
bierno” segin rezaba el articulo 28 de dicha Ley.- Al miemo
tismpo esta ley monetaris adoptd 2l llanado peso oro, divi-
dido en elsa centavos, con un yesc de un grawo y 672 milé-—
siumes de oro acuniedo a la ley de 0.900 con los sigulentes -
wiltiploa: el deble obrdor con valor de §20,003 el c¢éndor -
de $10.00; ¢l wedle cbnder de §%5.c0.~ For clrs parte los --

miltiiplos ée zedic pese con un valor de 30,503 la peseta de
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un valor de $0.20 y el real de $0.10.-

lLa misma Ley 59 de 1,905, expedida por la
Asamblea Nacional Constituyente y Legislastiva, crea el Ban-
co Central de Colombia, organizado con el principal objeto-

de efectuar la converszidn de papel moneda por monada me t411

Cle=

2 = La estructura bancsria e¢olombiane en la sctualidad,-

El Banco de la Repdblica.,- La wodificacidn casi com
pleta de la estructura -
institucional colombiana, en su aspecte bancario y monetario,
estd marceds con la Ley 60 de 1.922, cuando durante el go--
bierno del Presidente QOspina, se contrutarcn los servicics -
de una misién de téenicos norteamericarocs gue después llegd
al pals presidida por el seior Bdwin Kemmerer.- Diche misidn
redactéd un proyecto de organizacidén paru el Banco de la Re-
piblica, del cual surgié la Ley 25 de 1,92%.- Cuando en Ju-
lio de dicho aiio se presentd un pénico franeitorio entre los
depositantes del Banco Lépez, el Gobierno Nacional deercté -
una fiesta de tres dfas y entre tanto, el Congreso eén scsio-
nes extraordinarias sprobé la Ley 25, asf que 8l terminarse~
la fiesta decroctada, ya no existia el Banco Lépez y el Banco

de la Repiblica abrié sus puertas al piiblico,.-

Los lineamientos bdsiecos de la Institucién
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enteonces organimads, contindan giendo hoy aproximndamente
los mismos.- El Instituto emiadr se fundd con mirs a cume
plir todaws les funciones primordiales & que un Banco CoTi=
trel estf destinado, impuestas por la teorfa gue en mate-
ria de asuntog monetarios rogia en eea €poce.~ BEn primer~
ltger al Banco se le otorgé por el té:mino de 20 afioe el-
dercche execlusivo de emitir bdilletes, el que podfe ejerci
torpe por cuvalquiers de les rasones siguientes: a) - Pars
coupre de oro y divisas extranjerss; b) - Pars el descuen
to ¥ redescuento de documentos comercisles y agricolsas, o
oen olrag pulabrag, pora el crédito-a los Bancos comercia-
ies y agrieclas; y ¢) = Pare ls compre y retiro de la ciy
culecidn de cédules de Tesorerfa por una cantidad Que en-
tonces ee estipuld en un méximo de $3.216.000.00, enitie-
daz con posteriorided a marzo de 1.919, en virtud de ese=
- gritura pﬁbliaa_nﬁmare A4T 4=

Pué el como en el Banco de la Repdbli
co pe estubleeld con dos fines principales: el de sér un-
Banee de emisidn y un Banco de Bancos.- Pero, ademés, se-
le asismaron otroa finen secundarioce, taler como el de =
procurer uns estabilizacidén en loe carbios internscionge-
les, servir de centro del pisteme bancsrio para efectos -
de canje y compensucidn y regular el tipo de interde.- kg
te d1timo cspecto tuve importancia extraordinaris durante
iap eectividades iniciales del Instituto, porgue con ante--
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rioridad a su fandacién no existlia un mercado de crédito -
organisado. Aef el tipo de descuento que el Banco £1j6 en-
un prineipio fué del 12%, taee éste gue en la actualided -
parece exageruda; perc que 21 en esa época se comparabs -
con lsg que los Bancos comerciales, antes de la fundacidne
del Banco de la Repfdblica, cobraban al pi¥blico, era bastan
te reducida.- En mayo de 1.925 el Banco de la Repdblice bg
in Qe nuevo el tipo de descuente al T%, que representa la-

taoca nds baje opersnte a través de lom afios 20.-

En merzo de 1.929 se elevd el tipo de =
redescuento al 9% como medide contra la expensidn extrzor-
dinaris gue habls tYenido lugar dufantl log alios de 1.927,~-
1.928 y la mayor parte de 1.929.« Por dltimo a comienzop -
de ls depresidn, en mayo de 1.930, ee reduce al 8% y luego

ge yeduce 8l T, 6, 5 7 4%, respectivemente.-

Unicenente hasta los aflos 50 velvié a -
hacerse uso de la tesa de interds como instrumento de cone-
trel nonntario.~ Clare que ye no se le asigna la miema ime
portancia, cozo gslensnto resirictivo del crddito, a un as-

gengo eén el tipo de interés.-

Origiaalmente &l Banco de la Repdblica-
fué constituido como una Sociedad Anénima por acciones,di-
wididas en ecuatro clases principales, las de clase A, CO=-

rroupondis 2l Soblerno Kaclonalj len segundas & los Bancos
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comercicles nacionalee, ludgo & los Bancos comercisles ex-
tranjoros y por dltime términe, las acciones de 1s clase D

e los particularea.e Su autoridad méxirva estabha represents
da e la Apamblea de aacianiataa, quien delegaba sus pode~
reo en une Junte Directives, integrads en 1z forme siguien-
te: tres representantes del Gobierno Eaeianal; dos de log-
Bancos naecicnnles, uno de los Bancos extranjeres; otro de-
ioa mecionistas particulsree y por 41timo, sendos represen

tantes de los agricultores, comerciantes e industrisles.-

£l perdudo de 1.923 a 1.964 puede sub--
dividiree on cuatro periodos: el primero, gue va desde 1923
& 14920, ceregterizado por el putrén oro y 12 convertibili
dad monatariag el segundo, que s¢ iniecis con la depresiéne
de log alios 30, nds concretamente 01 24 de septiembre de e
1.9%1, cunndo Colombia sdepts 1a restriceidn legal de lose
caubios extranjeros, un tercer perfodec qué gg inicls en ~-
14951, cuande a mds de las funciones de regﬁlaéor de la pg
lftiea corblaris, ol Instituto emisor se le as sresan las de
conirol 4o la pollitice monstaris y por ditimo un perfcdo -~
que se inicis con la creacién de la Junte Monetaria, Inti-
dné en J2 cual se le tranefieren todop loe poderes que hag
ta esc momento tenla la Junta Directiva del Banco de 18 ==
Rerdilice, pars el control de las cuestiones csubiarias, -
moneturice y erediticlas.~ iotualmente en el Banco de la -

Teptiblica no hay scciones por parte del Goblerno Nacicnal-
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y log particulares.=

Banco de 1o Reptblica 26
Dancoe ¢e Dogoté 21%
Baneco Bananero =
Benco e Colombis 207
Banco Comerecial Antioquero 66
Banco Couercial de Barranquills =
Banco de la Comta i0
Donoo ﬁél Comercic 118
Banco (el Letudo 11
Beneo Industrial Colomblano 50
Bemico Cafetero 152

Danco de la Construceifn y Desarrcllo

Banco de Caldss

Denece de Oceldente

Banco de la Sabana | 10
Benco de la América Letlina

Barneo Groncolombleno

Banco Panamericano =
Zoaco Sentender 10
Bones Froneo~ltelisno 13

Senco de Londres y Momtresal 12
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Banco Hational de Paris 7
Banco FPirst Rational 14
Banco Royal Bank
Banco of America

Banco Ganadero 48
Banco Popular 114
Banee Agyfcols Hipoteearie =
Baneo Central Hipotecario 38
Circulo de Qbreros 14
Franderio Eaclonel =

Baneo dipotecarie Popular =

Cajs do Crédito Agrario 638

Le snterior relacién arroja un totsl de
1.0%5 eficires bancarias a fecha 31 de diciembre de 1.968-
sootn dutes suminigtrados por la Superintendencia Banc@iees
rige=

Resumimos en 21 Bancos nacicnales en ag

tividad, 6 extranjercs y 4 en liguidecién.-

Les Bances comerciales, Institutos orgg
nizados casl todos en forma de Sociecdades Andnimas, atien-
der en le mayor parte a las naceaiéaﬁoswaraditieiaa del w-
paloe~ Todon los Dancos comerciales son accionistas del -
Baneo de la Repdblica, exceptuande &l Banco FPopular.-

En muchasg ocasiones, la gompetencia de -
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lcs Boncos, ee vé por fuertes restricciones crediticias, en
1la necesldad de reducirse & servicios marginales de los Ban
cos pars poder atraer ael al méximo el volumen de deplsiew
toee= (Ver Anexo "A") .-

D = PUNCIONES BSPECIALIZADAS DE ALOUKAS ENIIDADES .=

Ceupa el primer puesto entre lcs Institutos especializados
de cardcter oficiale-

El notable incremento que ha tenido su -
capital (cercn de 10 veces) durante la dltinma década, se -
debe o fuertes aportes que ha recibido del Gobierno Faclow
nal, por una parte y de la Federscidn Hacional de Cafeteww
o8y pOr Otrae= _

Hacia finales de 1,963 la Cajs de Crédi-
to tenla un totel de 532 oficinas (hoy 638) distribufdsg —-
por el pals.- La cartera de la Institueidn esté representa-
da, en su mayor parte (cereca del 90%) por obligsciones agrs
rias, no obatante que de acuerdo con la denominacidn legal-
del Ingtituto ello pudiers indicar gue parte consideradble -
de ou sctividad se dedica tambidn & la industria y ninerfs.-

No se debe dejar de mencionar el hecho =
de que el crecimiento y el volumen ten importente que repre
genta el crédito concedido por le Caja Agraria dentro del -
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total de la cartera bancarie del pafs, ha sido posible ade
nés de las financiaciones estatales, por las inversiones -
forzosas a que estdn sujetos log Bancos comercialegs, 10 ==
mismo que por el apreciable acceso que ha tenido esta Ins-

titueidn al crédito del Banco de la Repdblica,.-

Baneo Ganadero.-

Por medio del Decreto Legislativo N2. 921 de 1.956, fué -—-
- ereado el Banco Ganadero, el cual ha dirigido la cesi tota
lidad ée su erédito hacia las opersciones que su nombre in
dica.~ En efecto, por disposicidn legsl el T0% de su car—

tera debe ser con destino & la industria agropecuarit.=-

El Banco Ganadero fué fortalecido consi-
derablemente por la Ley 26 de 1.959, la cual determind un -
eumento de easpital de eien millones de pesos, para ser apor
tados asi: el 80% por los particulares y el 20% por el Go--

bierno Nacional .~

Bancos Hipotecarios.-

En realidad el ¢nico Banco de esta natursleza con que cuen
ta el pals en la setualidad es el Banco Central Hipotecaw—-
rio fundado en 1.932; éste concede el erédito con plazgo ==
méxico de 20 afios y como es obvio,con garantia hipotectm—-
rig.~ Su fuente prineipal son las cédulas hipotecerias, -—-

les cuales constituyen uno de los primercs intentos gue el
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pals ha hecho con éxito hacie la creascidn y formecidn de -~

un nereado e capitales.=-

Las ¢édéulas del Bance Central Hipoteca-
rio goszan de exencidn del impuesto sobre la rente y comple
mentorion.~ Ademds de este atractivo, el Banco ha manteni-
do constante su cotisacidn, opersndo hédbilmente el mercudo
¥y su precio se he fijado elrededor del 86%.~ De tal manera
gue lus ¢fdulss producen un interds nominel del 7%, su ré-
dite efectivo del 8.14%, libre de impuesto.- Hoy paga el =
115 o=

4 este Banco a raiz de la reorgsnizacidn
aedninigtrative, se le dié como administredor fiduciario, el
Pondo Nacional del Ahorro con los aportes de los empleados
oficiclec.~ E1 objetc ee hacer pago rdpido de cepantisn, =
finsnelzcibén de la vivienda y financlecidn de laes empresas
privedes.-

La Cajlz do Ahorro.-

lLe meyor parte de los depdsitos de ahorros estdn en le Ca-
ja de Crédite (Ceje Colombians de Ahorros), Instituto que

cone se menclond, era suténomo heete mediados de 14955, ==
rere que een el Decreto 1472 del misme afio, ve incorpord -
& la Caje de Crééito Agrarlo, Industrial y Minerc.- Sin em
bargo, la Seccidn de ahorros de la Caja de Crédito Agrario
continda denomindndose Caja Colombiana de Ahorros y tiene-
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las mismes funciones y prerrogetives gue antes le correspon

dfan como entidad autdénoma .-

A pesar de que, como se dijo, la mayor -
perte de los ahorros estdn en la Caja, el incremento de los
depdsitos en las otras Cajas de los Bancos particulares o -
semioficiales ha sido muy fuerte en los dltimos afiose~ Di-
cho incremento se ha logrado = través del ofrecimiento de=
tods clive de ventajes pars los depositantes, tales como -

rifas, olorgamientc de casa de hebitacidén, etc.-

Podemos enumerar algunas entidedes de -
crédito especialimador en fomento como el Instituto de Foe
mente Industrial (IF1), Instituto de Fomento Municipel ==
(INS70P/ L), Instituto de Mercadeo Agricola (ILEEA), gque ne
dejan de toner su importencis en la economfa nacional, por

cuanto fomentan la industria, cultives, ete.-

indudablemente uno de los gectores en donde se he logrado -
un mayor avance institucional en el pais ee el represente-
do por las Corporaciones Pinancierss.- Haste bien avanzada
la déecada de loe afios 5C no existfen fuentes de financife
¢ibn pare asquelloe sectores gue requieven crédito & mediew
ne y largo plasc en el pals, exceptuando el concedide por-
ics Dancee comercielee, haelendo uso de las atriduciones =

conferidug por el Deorste 284 de 1.95C ¥ posteriores.- Sin



=28=

enburgo, el crddito pare la 1n¢antria propiamente dicha no
exictia en €l pals particularmente, cuando de 1o QUE B8O ==
tratebe era de desarrollisr ung nueva actividad manufactue-
rora o de efectusr ensanches ¢ modifieszciones impertuntes-

8 lag cxistentesn,~

Il probleme fue empliemente analizado y dicseutido, parti--
cularsente al comenzar la décads de los 50, econ motivo de-
los eatudice gue por ese época reszligd el Comité de lesaw-
rrolle Sconduico.~ Fue asf como se decidid sclicitsr 2l -
Baneo Internscional de Reconsiruceidn y Fomento ¢l envio -
de un experto para que estudiara tedo lo relueionado con -
le formscién de un mercsdo de capitales, lo mismo que ¢l -

problena relativo al orddito induetrial.-

Con bape en la reglamentecidn hecha por medic Jel Deecreto-
605 de 1,998 se formaron las primeras Corporasciones finane-
clersg del pafse.~ o obetante, tan géle hasta la expeldiemwe
¢idn del Decreto 2359 de Ccotubre 11 de 1.960 vinieron ¢ --
dicterse normes precisss sobre la materla y, ademds, a otorp
ghreeles verdaderos estimuloe a las Corporaciones financis

TEaDgw
Las Cerporsciones financieras estdn autorisadas para:

18.,~ Promover la creacién, transformacidén y crganisacidn de

enpresas menufactureras, agropecusriss ¢ minerss.-



28 g

%8

60y

Teem

58 g

=20=

Tomar parte en el capitsl de empresoe manufsctureras,
agropecuarias o mineras.-

Colocar, mediante comieidn, obligsciones emitidas por
toerceros, pudiendo o 'no garantigar le coloescidn dele
total o de una parte de la financiacidén.- También, pe
dré tomar la totslided ¢ una parte de la emisidn pers
¢ologsrla por su cuenta v riesgoe=

Emitir bonos de garsntia genersl y especifica.-
Adguirdr y negocier toda clase de valores mobiliarios
emitidos por empresse menufactureras, agropecuaries y
ninerage=

Beclbir deplsitos en monede nacional ¢ extranjers a -
plagos no mencres de 90 dfas.-

Dar déinero en nmutuo con ¢ sin garsntia hipotecaria, -
prendaris o personal, & plagos no mpayoree de 20 afics~
& las empresas en cuyo capital tenge parte y o 189 --
promovidas u organigzedss por ellee, y otorgar préste-
wos ¢ mediano pleso & las empresas msnufectureras, a=-
gropecuariaes, o mineras, gue estdn contribuyendo &l -
desarrcllo econdmico nacional -

Abrir cxdéditons & emprests manufscturersg, agropecuae—e
riae o mineras, incluyendo cartos de créditeo utiliza-
blee en un perfode no mayor de dos alics que autoriza-
rén a sus beneficisrios a librar giroe contra la Cor-

porzeidn o contra sus correspongzles.e-
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92,.,~ Nealizar operaciones fiducisriss similares & aguelles
pars lse cuales estén autorisados los Bancos.-
108 .~ Caucionar obligaciones de tercerce a2 un plazo mdximo

de 10 afiope=

4 fecka marzo de 1.969 los Bancos comerciales obtuvieron -
préstamos exteriorss por un valor de 3I377 millones de pe-
go8 ¥ ous recurscs ascendieron & 12.418 millones de pesos-

por depduitos hechos por sus cuentahabientes.-

F = VOLUELER DE FPRESIAMODS Y OTHOB SERVICIUS SOCLALES je

El volumen de préetamos hechog por los Bancos comercisles
gn fecha marzo de 1.969, sezin revista informativa de la =
Superintendencia Banecesria se refleja en el sigulente CuSe-
drot {Véase pégine esiguiente) .=

Bom oo om Xmowm o om
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In millones de pesos-

Destino de los Fréstamos —t ARZO _ Aumento 0 -
1.968 1,969.~ Disminueién

AGRICULIUR A3

-Orédinaries 426 419 - 7

-Ley 26/69 450 488 38

GANADERIAS

Ordinarios 484 571 87

Ley 26/69 714 7% 61

IHDUSTRIA 2,420 2.597 177

HIKERIA 57 45 - 12
CHSTRUCCIONES 374 667 293

SERVICIOS PUBLICOS 309 456 147

TRARBFCRTES 178 203 25
COEERCIO 1.989 2.399 410

CONSUNO 269 27% €

CTROE 494 267 =227

2024AL 8.164 9,162 998

B 8 @ 8 3 & 0 & 2 % 2 % 88 S 82 om R % s s o 3O N S s



G = SUPERINTERDENCIA BANCARLA .- e

La Superintendencia Dangsaria es una en.idad =
creads mediante la Ley 45 de 1.923,1a cual ha gido comple-
wentada posteriormente por varias leyes y decrestos (Ley 57
de 1,931, Ley 66 de 1.947, Ley 133 de 1.948, Decreto 4051~
de 1.949, Decreto 975 de 1.950, Decreto 2143 de 1.950, le-
creto 3416 de 1,950, Decreto 56 de 1.951, Decrcio 141 de -
1,951, etce)e=

El artieulo 19 de la mencicnada ley, modifice~
do por el 12 de la Ley 57 de 1.931 dlce: "Créase dependien
te del Goblerno una Seccién Banearia encargada de la ejecu
cién de las leyes que se relacionen con les Bancos comer—-
'cialﬁe, hipotecsrioes, el Banco de la Repfblica y todos los
dends estsblecimientos gue hagan negocios bancarioe en Co-
lombias~ El Jefe de dicha Seceidén se llamard Superintenden
te Bancario, serd colombiano y tendrd la supervigilancia -
de todos aquellos estzsblecimienton bancarics y ejercerd -
todor 1oz facultades y cumplird todas las obligaciones gque
le confieran e impongan por lg leye.-

"la Superintendencis Bancsria tendrd un sellc oficial que
contendrd wn escude necional, con la leyenda Replblice de
Colombia. Superintendencia Banceria. Todo documento QUE ==
lleve el sello mencionado y que expida el Superintendente-
Bancaric on deseapsfio de lae funciones que las leyes le e
confieren, deberd tenerse como auténtico. Todo certificado

del Superintendente Pancerio relacivnado con le existencia
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legel de cualquier establecinmiente bancario, serd pruchba de
dicha existencia legsl.=
"El Superintendente Bencario serd de libre nombramiento Yy re
noelén del Presidente de la Repdblica y durarﬁ en sus fune
ciones por el término de cuatre afios. No podrf ser empleado,
director o mccionists de ningdh establecimiento o que se a-
plique ls precente Ley, ni ger propletario, directa o indi-
rectemente, en diche estadblecimiento.—

“Obbqoto;'.cgaonﬁg

Para hacer un reouenté zobre las funeciones de -
la Ouperintendencia Bancaria £¢ hace necesarioc tomar parte~
del informe rendido por el Superintendente Bancerio al Mie-
nistre de Hacienda y Crédito Pétlico correspondiente al afio
de 1.966 y primer semestre de 1;967, con la seguridad que ~
nos quedaria muchos tdpicos que trater con esta Entidad ene
12 cual he delegado el Presidente de la Repdblice eu autori
ded pare la vigilancia de lse entideder de corédito, como lo

Vimos en el primer punto del presente trabajo.-

En eu informe el Superintendenve Bancario, cow-
miense asls "Bl singular crecimiento en todo sentido de lae
enticades vigiladas, la adoeripeidn de nuevos organisnmos al
conirol dél Superintendente Bancario ¥ la adicién de otrage
funciones & los que ya eran de su cargo, hiecieron necesario
v urgente dotar la ¥ntided de una mée adeeuéda egtructura -

L

que la habilitare para desarrollar con tode agilided y efi-



=54=

cacia su lasbor y asignarle simultdneamente una posicién -
activa frente a las entidades vigiladas, de tal suerte que
su tarea no se limitara simplemente a controlar sus opera-
ciones desde el punto de vista de las disposiciones legales
que las norman, sino & inspeccionarlas y dirigirlas en fun-
cién de los planes generales de desarrollo econdémico del ==
palg.=-

- Pal reforma se verificd mediante la creacidén de
dependencias que atendieran los nuevos asuntos del resorte-
de la Superintendencia Bancaria y la fusién de Secciones =~
antiguas a f£in de centraligar tareas y unificar criterios,

con lo cual se gané ademds en agilidad y eficiencia para -
la tramitscidén de las diversas cuesticnes y se descargé a -

varizs Divisiones de labores de cardcter administrativo que
dificultaban el desarrollo de sue propias funciones.-

o8 0060

Se enumeran las distintes divisiones y secciones:

nOficina econdmica v de estudios téenicos.-~

La Divisién mantiene el control constante y demés anexos que
registran las operaciones de las entidades vigiladas.=- Mere~
ce citarse especialmente el relativo al encaje legeal, lag -~
inversiones forzoszs y voluntarias, el créditc dirigido,las
reservas y el capital.~ Los resultados de estos estudios --
gson comunicados & las respectivas divisiones, que de esta -

manera obtienen informacién permanente y detallada sobre el
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funcicnamientoc y desarrolle de cads uno de los organiemos -
adscrlitos & su vigilancia.-

Oficina Jurfdice.-

Tradicionalmente la Asesoris Jjuridica de la Superintiendencia
Dencaria venia siende atendida por dos dependenciss separpe-
dap: de un lado, por la oficina ssesore de Seguros, que cong
cia de los negocioes purgidos por caunse de la vigilancia de =
las Compniifas de Seguros y Capitalizacién y de los asuntos -
labvorales internos de ls entidad; y, del oiro, por la Ofici-
na Juridics Genersl, de¢ cuyo resorte ers ei estudic de todas
lag denmds cuestiones de derecho que se proaentaran'an el -

desarrollo de suc funcioneg.-

Como enta 4ivigidn en natas fevoreecia le unidad corncepiual -

de la Superiniendencis y por sﬁ causa se duplicaben las la-

bores administrativas de reparto, trémite y compilacién, se

procedid e extingulir le Oficine ZAsesora de feguros y reunir

wodos loo ne oclos bajo la competencis de une sola oficine,

que conserva su calided de Asesora del Superintendentie Bane

Carioe=

Se completd ls reorgsnigzacidn colocando bajo la dependencia

en lo stinente, la Secretarfa del Grupo de Registro y Cree-

denciales, que fuve sustrafde de le Tivieidrn Administrativs,

d«do gue sup f&neiengs psrticipan de 1a naturalega de lo ju

ridicoe~
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Egta Oficina asesoras principalmente las Divisiones de Segu
rog y Capitalizacién y de Corporaciones Finencieras v Fone
dog de Inversicnes eén el vsiudic de clerteoe aepectos GGl -
control que ejercen, que exigen para su debide tratamiento
1z aplicscidén de le técnice de actuaris.- Entre dichos ag-
pectos sobresalen los refercniesg & iterifes éde lee pepurop-
somerales y de vida, reservas téenicas de las Compaiifas de
pesuros generalee y matemdtices, de lae de geguros de vida
y de capitalizaeidn y de¢ amortizecidn de los empréetitos -

conurstodog por las Corporaciones financieras u otras enti

dades mediente lg emieidn de obligocionecae-

El Decrcto Bxtruordinerie 444 de 1.967 reirncorpord &l Beneo
de la Repdblice la 98ficina de Cambios, cred eli Fondo (e ==
Fromociones de Exportaciones y sometid ambss entidades al-
centrol y vigiloncla del Superiniendonie Dancario.- Cen mg
tivo de l¢ anterior y de lz singular importazncia econdmica
gue adquirieron las operscicnes remligades por el Banco de
la Repdhlies derntre del aciual rédpinen de contysl de clne—
bios, e hLigo imperivso reestructurar lss sntigues depen——
dencias qgue ejercian ls vigilancia del Instituto emisor y

lag entldades adsoritzs o €1, cresnde la Qfiecina de Ceontrol

integr:-da con tres divisiones: ls de Camblosgs Intermecions-
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les, de Yondos Finencleros y de Andlisie, Inspeccidén y Re-
vigidrie=

Pivieidn Adsinistrotiva.-

Lo Divieldn Administrotivae eec lz encargada de atender todos
lop asuntos relativos a la orgenizacién de la Superintenden
ciae 5o podls ecsta Divieidn, fundemental para su buena mar-'
che, escapay las veformas de estructura anteriormente men~
cionadas y nds cuendo se conaiderabdan la duplicacién y con
fuglidn de lubores gue en ella se presentaben. En efecto, -
1las 3accione§ de Tresupuesio y Almacén rezlizabar snbas —w
funciones contavles y el ranejo del perscnal ere efectuado
aimult&meamﬁnte por el Jefe de la Divieidn y el de la fec=-

8ié: rezpective .~

2ivisisn de Bancos.-

‘Hasto prineipios de 14967 la vigilancia de los Bancos esty
vo encomendade & dos Divisiones independientes: la de Bane
cex someroisles y la de Eanocor de Fomento. Uin embargo, esa
separccién de funciores no corregpondfe a la reslidad de -
loe orgenismos controlados y ademds ofrecie el peligro de~-
que asuntos nomejantes fTueran resuslics con diferentes eri
terion. Por ello se integrarcn eambes dependenciss con uns-
sola bajo la denominacidn de Divisidn de Bancow.~ la vigie
lancian de leos Fondos Canaderos y Belsas de Valores, antee-

riermente gdnorits 8 lz Divigién de Boncos de Fomentc -otro
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Indice de lo inconveniente de dicha organizaciéne- qu¢d6 -
& gargo de la de Cerperaciones Financleras y Fondoe de Ine

?el\s iﬁna fow

Lo Divisidn edelanta completos catudios sobre los sistemas
gue han permitido le proliferscidn del giro de cheques agin
provigidn de fondos ¥ ein autoiizmcién del giredor, en per
Juicic de intorenee genernles de la esonomis y de 1z nisme
noturclesza del inetrumente cowe medic de pago, pars adope-—

ter nmedidas eficacee encaminadae a prevenir y sancionar tz

cumple en ¢ste zspecto dertre ds rigides principios de pru

deneisn e

bajo esté dencwinseidn se fumionaron las aantiguas Divisioc-
nee de Jeguros y Capinziizacidn, cuyo funcionamiente inde-
pendiente no ofreefa asyorse ventajes, y por el contravie,
eceindia el control de organismoa que se degenvuelven go=e
bre aimilares hanos Jurfdicas. Adesds no pe justificeda la
priobeneis de was Divieldr Depociel pars el Control de las

Compatiae de Ceplimliizacidn, cuye nduero &v muy reducido.-

iimpeenes Cengrules 6o Dendaliio .-

Ine de los appoctos nés importontes de ls vigilancie que -
¢lerce lg Superintendencie a truvés de este Divisidn sobre

log Jlmeceren Generales (e Depéeito es el reliucionado con-
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las bodegas particulares destinadas al almacenamiento de -
productos objeto de cperaciones con ellos, cuyo ndmero ene

la actualidad sobrepasa las 3,000 unidades.-

Divisidén de Corporaciones Financieras y Fondos de Inversio

NESe=

Con motivo de la nueve estructurs de la Divieidn de Bancos,
la vigilancia de los Fondos Ganaderos y Bolsas de Valores ~
que antes era de competencia de la extinte Diviesidn de Ban-
cos y Fomento, pasd a serlo de las Corporsciones.- De esta
suerte, bajo el control de la Divieidrn quedaron ubicadas -
las Corporaciones Financieras, las Sociedades Administrado
ras de Inversifn, les Fordos Mutues de Inversidn, los Fon-

dos Ganaderos y les Boleas de Valores.-

Divisidén de Vivienda .-

A principios del afio de 1.966 fué creada la Divisidn de Vi
vienda para atender le vigilencia gue el Decreto 2559 de -
1.965 edecribié al Superintendente Bancario sobre las en-—-
presas que cperan en este rame por el sisfema de cuotas o=

ragos anticipadog.-

Divisidn de inspeccidén.-

Anteriormente el cuerpo de visitedores se hallaba digtriee
bufdo por secciones, dependiente cada uno de las diferen——

tes Divisiones de la Superintendencia Bancaria.- Esta dise
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persién de los visitadoree no eélo aificultaba las tareas
propias de cada Divigidn, puesto que a sus funciones nore
males agregeban las inherentes 2l menejo edministritive -
del persenal sino que entrebadba la coordinacidn de len vi
sitse, impedfa su sdecuads distribucidn y les restabe agi
lidad¢ y eficascia, Se cred, pues, una Divisién de Visitadg

res ¢epeciclisads.~

Zdvisién de Hevisidn,-

interiornente loe informativos-que ge rendfan gobre lap -=-
entidades inspeccionadas eran tramitados por diferentes e
secclones en ¢ada una de laes Divispiones de la Superintene
Caneliee

/etualmente lo hece la Idvisidn de Hevizidn y vigila cuida
conarente que se corrijan lss antﬁaciﬁnas ¢ sistenas que -
dieron lupar o las glosas y se cumplan rigurosamente lag -
decigiones gue hublere adoptado el Fuperintendente Bancsew
rio sobre el funciocrsmiento de le untidﬁd visitada, y sdlo
euando lo ha verificado, declara tramitedo definitivamente
el Informe de inspeccidn.~

Anditords en le Fede

Lierce el contrel sobre la Federsecidn, se inteneifica &l -

examen de las oalldades del grano de exportacidén y a la vi
gilencle mobre el pago opoertuno de losg iwmpuestos de reten-

cidn, pesilla y ripio & curge de los exportadores.-
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Inspeceiona 1se setividedes de lop cominionistes do cafld y
realizs las Cooperativas de Caficultores.-
Degarrollia su vigilencis en Colombis, como en Nueva York y

Buenog Lireg.e ('5'“ Anexo ﬁan)._‘

E = COCHCLUGIORES e

La politica Banearie en Colombia necesita wuna orgsniszacidn
en cuanto se refiere a la legislacidén y para ello en ¢l g=-
fo de 1.960 la Superintendencia Bancaria presentd al Gobier
no Hacional, purs su consideracidn por la Rama Legilslativa
el poder pddblico, un proyecto de reforma de la legislecidn
sobre cssablecimientos de crddito.~ Dicho proyecto fuéd con-
gilderado en la Comieidn respectiva de la Honorsble Cémara -
de Revrasentuntes y sobre &1 rindié concepto fovorable el -

>

7, Leprescntante Arturo Campe Foseda, on febrero de 1.96l.-

Consciente de 1z importencie de¢l temu, la Superintendencis,
he estimade opertunc realizey un nuevo trabajo, con gl fin
de poller presenter al Congreso Naclonal un nueve proyectos
pors Yol efeotec se constituyd una eomieidn de trabajo con -
le participacidn de los sefiores Superintendentes y los 2bo-
gados de la Oficina Jurfdica.~ El Froyeeto, al recoger lag-
experiencice scumulades en los 44 aliog de vigenclis de la -
Ley 4% de 1.923 y las nuevae tendenclas sobre lea materia,-
se encomina ante todo, & ser un estetuto arménico y actual,

fremnte 8 la dispersidn legislative y al anacronismo, guse en
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muches canos son manifiestos en el ordenamiento vigento.-
Lfeorde oon outos desarrollos ge encemina a armonizar la -
actividad de la Superintendencia Bancaria, dotdndola de -
instrusentos eficaces pare el cumplimiento de su misién =
de control, vigilancie e inspeccidn y de mode particular -
pe regulan sue funciones en los casos de tome de posesidn-

¥ liguideecidn de los establecimientos de crédito.-

In téruinos generzles, el espiritu que se pretende consig

nayr en el Froyecto en estudic,puede resumirse asi:

Lapitulo Primerg.=

En €1l e wapira & consagrer uns definicidn de Bestableciee
misntos de orédito como sfrero de las distintas entidades
gue dessryollan eetividsdes en este campo, determinende -
gue ecpecies, Jde acuerdo con las funciones que 1es BON -
preples y la naturaleze de sus recurscs, en Bancos Comere
piales, Hipotecsrios, de Créédito Fopular, de Fouento y ==
Corporsciones Iinancleras.- Igualmente, s¢ preclsa el asig
nificado de slgunae palsbras de cerdeter téenico y de uso

frocuente en las disposiciones posteriores.e
Canftulo Sesvnde .-

Trutard del Superintendente Bancario, de sus funciones en
materia de control, vigilancic e insgpecoidn sobre 108 ¢fwe
tablecinientos de eréditoe~

de determinerdn las normes genersiss sobre la organizecidm
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adninietrativa del Despacho, conservando su dependencia del
Hiniptre de Hacienda pars efectos claramente expresadoo, y
pu sutonomia general de accidn; les condiciones minimas de
conpetencio peraonsl de sus colsborusdores y €l régimen de~
inhabilidades y reserva de los funcionarios y excolasboradg
res. 5S¢ prescindird del esistema englo-sajén de la Ley 45 de
14923 pare determiner ls sutenticidad de sus actos, & fin

de asecomodarge al sistema general del CO8igo.~

Capiiule Tercerge-

Zotablecimienton de Crédito.=-

Se regulardn aspectos gensrales de todos los Usteblecimien

tos de Crédito: fundeeidn, cupitel, reservas, encajes, ad-
miniptracidn y fiscaligacidn; las scleznidades y medios de
publicided, que aseguren la valideg y autentieldsd de los~-
gotos de constitueidn y reformas de Estatutos y el conoci-
niento de los terceros de lae circunstencias relativas a -

ectos extremos y & le representecidn legale=

In estos Capitulos se estructurard el régimon de los dig——
tintos estuoblecinientoa de crédito, de scuerdo con 14 mie-
gidn que deben cumplir en el campo del servicio de crédito,—
Je consasrard una conveniente eape¢ializacién de cada uno =

de ellos y se marcard una pauta fundemental de sus Oopera—-
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clones, segin el sector econdémico cuyss necesidades de cré
dito deba sterder.=

e otra parte, se determinarén los medios, gue jJuntc con su
eapitoel, conetituyen sus fondos de operscidén.- Ern estop Ca-
pltulos se fijordn lae 1inesns bésicas scbre las cuales la -
reglementoeldn de las sutoridades monetariass pueden tragar-
la pelitice conveniente al desarrolle nacionsl, superédndose

asd le hibvrida situseidn sotunl .=

e acuerdo con la especie de estublecimientc, Banco Comere
clal, Flvoteeario, de Crédito Populer, de Fomento, o Coin-
porecidn Finenciera, se determinardn log capitsles minimos
de operseidn, log términce y condicicnes dentro de los cug
les pueden desarrollar sus zcotividades y los limites y pro
hibiciones que debern guesrderse en previsién de los riesgos

~propios del campo especifico en que deben sctuar.=

Lo emipidén de cédulas por paxrte de lon Bances hipotecarios,
el devarrollo de sus Secciones de‘eapitalizacidn y la emie
sidr. de boros por parte de log Bancos de Fomente y las Cor
porioiones, recibirdn en el Proyecto un amplic tratamiento
rors reeoger la experiencie de loe dltimos aflos pobre el -

particulor.-

Capftulo Noveno.-

Secelones de Aliorros.~ Su establecimiento, funciones, enca

jee, gerantias, invarsidn'de los dineros depositados, reci
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birdn en este Capitulo la éo#aideracidn 1ésica del fomen-
te del ahorro ¥y la segurided del depositante como bages -
fondarent oles de 1o emigidn que en ¢l canpe econdmice o~
cial pueden cumplir los establecimientoe de crédito a tra

vés de estse Secolioneg .~

Capitulo Décimo.~

Secciézea Piducieriss.~ S¢ conzerverdn en ellas las normas
béeicas del Xatatuto viganta,adeeuandolaa'al ordenanlento=
genercl del pafe.~ Se px@cimarén y ampliardn sve funciores,
con el fin de lograr parsa ellas un desarrollo acorde con -~
le dmportaneia wuniversal del cistena del fideicomiso y los

encorgos fidueisrios.=

Canftulo ONCE.-

ot noBepi da-3 <kl
wpdaddpope Tote aspecto, de grande novedad e importancia en

la Ley 45 de 1.92% v que representd en 2u momento un avane

ce en la legzislacidn, rogida hasta entonces por las dispo-
piciones mobre gquisbra del C8digo de Comercio, fud queddn
doge atrds en alpunos aepectos que en otro ordenamiento a-

goguran en mejor forma los derechos de 108 acresdores.-

Caritulo oG-

diligencia y cuidudo en la spertura de Cuentas Corrientes,
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el desconoeimiento de les més elementales normas de pru~-
dencie por porte de 2lgunocs fimeiererice bancarios ern el-
degarrollo del econtrato,y la omisién de las prescripeic—e
nee que al respecto consagran los acuerdos intervancarios
- -, han fecilitcdo la comisidn de frecuentes delitos, en
perjuicic del pdlico en generzl, y de loz mismos estzble
cluientos de eréclto, y han hecho perder al cheque lasg ca
iidades que la ley le ha atribuflde y eue efectos en el =

campo de lac tronsaccicres econdmicrs.-

El Proyecto consezrerd lae caussles por lag cuales 6l Ban
eo puede abetenerse de pager el chegue y establecerd que

cusndc no haye srevipidn de fondos ge stenderd & &sta co-
mo cotwad principale~ Je deteyminardn igusimente, las cau
pas que den lugey & lg cencelacidn de la Cueﬁta Corriente
por ol mal manejo y la prvh!bicién de abrir el eancionado

nueve Cuenta en el mismo entobleciriento © on OHro .=

n lc nispe forma hey un. proyecto ée ley sobre organisQe-
cidn, funcionamierte y control de Compafifas de Seguros, -
eloborede por lo misma Tuperinterndencia en 1.967, que tan

tu falite hoce.~

My. CUSTAVC ROIRIGUEZ VAIDES
Alvano C 5N 1.969
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ANEXO "A"

'RESUMEN DE CANTIDAD DE BANCOS DE 1960 A 1969

L9600  1.963 | S6EENES 67 |.968 VM /69

BANCO DE LA REPUBLICA 25 25 2he 26 27 S
*  BANCOS COMERCIALES NACIONALES 592 701 LoCE N4 a | 056 1062
»  BANCOS EXTRANJEROS 26 34 40 44 57 6 4
CAJA AGRARIA 42 0. 536 ‘G0 G| | 639 647
BANCO CENTRAL HIPOTECARIO 28 ., "30 35 36 39 39
CIRCULO DE OBREROS 15 5 | 4 15 5 |7

¥ oTROS' (%) | 0 5 2 2 2 2
T 4B T Ak L L122 1,346 L7847 78 | 835 1.858

(*) AGRICOLA —HIPOTECARIO , HIPOTECARIO —POPULAR , PRENDARIO —NACIONAL

e = ORIENTE .
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CAPITULO 38

COMERCIC Y TRANSPORTE EN COLOMBIA
- SECCION 1

GENERALIDADES .-
1A‘,— Objeto y Alcance.

Durapte mucho tiempo, la Escuela de Guerra, tuvo casi como
dnico tema, el de 1a historia de las guerras. Es asi como solo la ~
epopeya habla de llevarse a los altares de Clfo; y eran los grandes
capitanes, los ejércites, las batallas y los patibulos, los temas -
ésignados @ quienes estaban de turne para presentar los trabajos, ~
que hoy mes corresponde elaborar por término de curso. Lo que no te
nia vises de guerra, parecfa pdlido y sin importancia. Luego, han
venido otras tendencias: se uigﬂﬁn. trabajos que permiten estudiar- |
la vida de los pueblos por todas sus facetis. Ya no es solo sobre -
las histérias sangrientas de la humanidad o de ﬁu«tra patria, sino
también sus hechos pacificos; sus afanes i:or el progreso;‘ sus anhe-
los de libertad y de ciencia; sus esfuerzos por aumentar el bagaje-
intelectual del oficial. por medio de conocimiento de las Artes, la
Industria, la Geopolitiea, la Sociologia, 1a Psicologia y la Econo-
mia de nuestro Pafs. Y ahi en esas campafias incruentas hay tambié_n-
grandiosbs combates, victorias, desastres y paladines de magnificas

proezas.

Muchos campos de nuestra historia, no se han tomado como -~
tema todavia; esperando estdn a los futuros alumnos de la Escuela -~

de Guerra que vayan a buscar alli los tesoros que guardan.Plumas de
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oro han wanado las singulares haszafias de la conquista, los pldcidos
dias coloniales; las épicas jornadas de la Independencia; la vida -
borrascosa de la repdblica; pero aln estdn sin escribir relaciones-
extensas y documentos actualizados sobre nuestras monedas, nuestro-
comercic, nuestra deuda exterio_x', nuestros transportes (para alucir
al tema que me Ea sido asignado) y.aobre_tantas cuestiones de asun~
tos administrativos que darian lugar a interesantes monografias, de

gran interés para el oficial de la &poeca moderna.

Muy sucintamente trataré de exponer los principales episo-
dios de la historia y desarrollo del transporte en Colombia : Histo '

tia llena de ilusiones y de fatigas; de esperanzas y de caidas; de

triunfos y de catdstrofes.

i 5 prodigioéo desarrollo de las vias férreas, maritimas,-
terrestres y aéreas dice L. Bacle - es un fengmeno no més importan-
te en la historia de la Humanidad, que la mayor parte de los hechos
politicos de gue ella ha éonsorvado el recuerdo. Es el destinado a-
tomar:parte en sus anales al lado del descwbrimiento de América o -
de la invencibn de la Imprenta poi ejemplo, porque es é1 quien ha
sacado casi inopinadamente todas ias consecuencias dltimas que ha -

bian permanecido en estado latente durante siglos™.

Y ella es una gran verdad. !Qué transformecién han produci |
do las vias férreas desde el dia de 1.83C en que Stepheson, el pa -
dre de la locomotora, inauguraba el primer tren entre Liverpool y -
Manchester ante el Dugue de wnlingtoﬁ y 8ir Robert Peel !.

El ferrocarril, el auto y el avién han dominado el mundo y
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modificado por completo la vida del hombre. Adn mds : han sido el me
dio para tramsportar los inmensos componentes de los conjuntos de en
samblaje para vehiculos espaciales que quizd habrén de cambiar la vi

da en la luna.

Y bajandoe de la esfera mundial a Colombia ! Que cambios ha-
brdn de venir en todas las fases de nuestro organismo, cuando nues -
tro territorio este cruzado por lfneas de acero, rutas pavimentadas,
campos de aterrizaje y puertos marftimes, acordes con la era woderna
pauta donde se describe el progreso y resuene el pitazo de la civili
zacibn, desde las playas de nuestros dos mares hasta lo mis rectndi-
to de nuestros bosques y llanuras y la mds abrupta de nuestras monta
fias!. Y ya en los 44.010 kilometros de vias que tenemos, c6mo se vé-
bratar una nueva vida ensefiorarse el progreso donde antes vegetaban-
el atraso y la ignorancia. Un auto, un tren o un avién que llega a-
las aldeas ¢ a las ciudades, es como una antorcha en una cueva antes

cubierta de tinieblas.

Para construir las vias que hoy tenemos, el Pafs ha tenido-
que recorrer su doloroso viacrucis. Pudimos ser de los primeros en -
aprovechar el invento del ferrocarril,»pues vino a Colomiba el lijo-
de Stephesqn en los dias en duerrayaba su alborada. Nuestras guerras,
nuestros motines y nuestra politica mezquina, fueron obstdculos para
que no entraramos durante el pasado siglo en la era de los ferroca -
rriles y no retardaramos en el desarrollo del tramsporte automotor al
comienzo del presente. De nuestra debilidad y pobreza se han aprove -

chado muchas vecey, extranjeros codiciosos; nos han burlade y en vez-
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de adelanto nos han traido miseria.,

Nuestros antepasados no vieron el penacho del humo correr
sobre nuestros campos, sino venir cuantiosas reclamaciones diploms
ticas y hoy vemos que para eonstruir una carretera, prolongar un fe
rrocarril, dependemos de la financiacibn extranjera.

" La humanidad progresa padeciendo " - Dijo Cantier y a Co
lombia le ha tocadoe ver esa gran verdad. Es, sobre todo, la rutina-
el grande enemigo de la innovaci6n. Aqui se refiri6 que el pagar el
el primer tren por la sabana, salié un campesino a detener son su -
guayacén aquel moastruo que hoyaba su cortijo. Verdadero o falso, -
aguello es un simbolo. Es lo inveterado en lucha contra el mioﬂo. -
Y alge semejante se conoce en la historia del Aire : un ilustre avia
dor, "Vedrinnes", fue me,adn por un ‘aguila sobre las cumbres del
Guadanama cuando hacia su viaje aéreo de Paris a Midrid.

Afortunadamente, gracia a colosales esfuerzos, nos ha to -
cado a la actual gcmacién ver abrirse para nuestro Pafs la épocaé
del adelanto en vias de comunicacién. Para nuestros antepasados qui
za fue un suefio _11‘ llegada a estas altitudes de la veloz locomotora
perc quizd tenia ello como loca fantasfa; taidvez les parecia una -
quimera que existieran velocidades superiores @ las de su brioso cor
¢el, movidas por eieles, durmientes y calderas. No conocian mds que-

"el tren expreso" de Campoamor.

Cuantas veces al cruzar sobre paciente mula bajo un sol de
canfcula. las campifias de occidente, delirarian por una carretera o
un camino de hierre (como ellos le llamaban), que los tramsportara a
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la orilla delopulento Magdalena sin tantas y tan terribles fatigas

y estoy seguro, les debi6 parecer uh anjjelo irrealizable. Mds en ho
nor a esos anhelos y deseos de nuestros antepasados, hoy debemos -~
bendecir a quienes emprendieron las obras, quienes perseveranron en
ellas, quienes han logrado coronarlas. A mi juicio, son hombres de

progreso y de industria acreedores al mds alto galard6n.

Sus progresos, deben ser estimule para quienes hoy estan -
en la labor o quiereh empezarla. Se han vencido los grandes obstdcu
los; se hah cruzado los Andes con carreteras; se han trepado las 1o
comotoras como acémilas jadeantes por sobre escarpadas laderas; se-
han unido los océanos para ligar nuestros puertos con grandes trans
océanicos y se han construido aeropuertos en las cimas y en los 1la
nos. Ya se deslizan por vegas y altiphniéies cual reptiles antedi-~
luvianos los tremes, grandes remolques automotores cargados de pasa
Jjeros, viveres y mercancias, alli donde entes desfallecfan los bru-
tos bajo el peso de sus grandes fardos y pasaban las gentes rendi -

das de sed y cansancio.

SECCION II
INTEGRADION VIAL DEL PAIS

2.~ Reseila Hist6rica y Desarrollo del Transporte.

Como quiera que es sumamente dificil comentar la historia
de los tramnsportes en forma conjunta, se ha creido conveniente ana
lizar por separado suscintamente la historia y desarrollo en sus -

distintas ramas : primero - automotor
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segundo - ferroviaria
tercero - maritima

cuarto - aérea

pregentando una visién panoramica con el acopio de la mayor informa -
cién estadistica que se ebtuvo en cada caso, a objeto de lograr es --
tructurar un trabajo, que permita orientar un: future andlisis sobre-
el desarrollo y control de uno de los priacipales servicies pablicos-
del Pais, ya que es un hecho el desconocimiento que se tiene de la -
trascendencia gque para las fuerzas militares, representa el sistems -

de conducciones tantc de pasajeros como en mercaderia.

Es de reconocer que el trabajo presentado es apenas el prin-

| cipio de un estudio integral sobre la materia, que exige por lo menos
dos afios completos de labor permanente de expertos sobre el particular,
con estadisticas comparativas eatre uno y otro afio. Esto se puede afir
marv, porque se agotaron las fuentes de informaciSn para llevar a cabo-
el oﬁjeto buscado y honestamente, es poco o nada lo que existe estruc-
turado, por wmiltiples problemas expuestos en cada una de ellas, naci -
dos de la falta de polftica estatal sobre la materia hasta ahora en de
sarrollo, a través del Instituto Nacional de Traasportes creado por el
Decreto No. 770 del 24 de Mayo de 1.968 actualmente en via de orgahizg
¢ion y obtencion de htm estadisticos. .

Con base en estos datos, y los obtemidos en las oficinas de-
relaciones pGblicas de los Ferrocarriles Nacionales y en los textos -~
gentilmente facilitades por el Dector GONZALEZ, fue posible el andli -

sis de las distintas ramas del transporte a nivel nacional.



Transporte Automotor .- :
a.~ Primera etapa : De.loa senderos .~

Colombia es un pais de extensifn territorial compleja y -
ahrupﬁ orografia, con una poblacién dispersa, como resultante de su
diversidad de caracteristicas fisicas yu climfiticas; esto ha obliga-
do a la nacion a hacer un esfuerzo excepcifnal para superar muchas -
dificultades en el tramsporte y en la eoniunieaciom. Mas si tenemos
en cuenta las cuatro zonas comerciales diferentes y virtualmente ais
ladas, someramente podemos sintetizar la historia del desarrello del
transporte autometor en las siguientes etaflas : Primera etapa, la po
demos denominar "DE L0S SENDEROS" usadas por los aborigemes, que te- -
nia como caracteristica especial el ser de doble via para dar comodi
dad y suavidad a sus pasecs a los soberancos. Ya con la llegada de les
conquistadores, aparecen las trochas hechas por los indios. Asi vemos
que QUESADA penetrd por Mu&qaet&que que se comunicaba con el norte -
del rio .Hagdalena. La via trazada por la nacién de los Quitos fue -~ -
utilizada por Belalcdzar y el camine de Pasca y Fosca fue la ruta de-

Federmén.

M&s tarde, en época de la colonia los sendercs fueron conver
tidos en "Caminos reales™ por les espafieles, quienes los conservarci-
y mejoraron de acuerdo a wedidas tomadas por la Real Audiemcia, a tra
vés de los cabildos que ademds en 1.539 dispusieron "que tanto los in
- dios como los éacmenderos‘debian hacer caminos transitables con re -
cuas, lo mismo que construir Kpuentea y pontones™. En 1.717 se estable

c¢ié una especie de peaje sufragado por los mercaderes y cuyo monto -
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fue dcstimdo a la construecifn de puentes.

La via mas importaute de la época, ers la que unia el Rio -
Magdalena en sus dos puertos, HONDA y MARIQUETA con Santa Fé. Vale -
recordar que don Pedro de Olaya rematé "por § 3.000.00 de buen oro"-
ia apertura de la via Mariquita—Samfe.

Entre los gobernantes espafioles, fue el Virrey Espeleta guien
s se preocupé por el desarrollo vial del Pais. Entre sus cbras estf=
la construccibn del puesnte del Comfin. & base de contribuciones de los
hacendados de la sabana y regiones aledaiias, favorecidas con su cons -

truecion.

Durante la colonia se presté méis atencion a la construccibn-
de nuevas vias que al mantenimiento de las ya existentes, lo que oca~

sionsba frecuentes quejas por el mal estado de los caminos.

En tiempo de la Repdblica, aunque los progreses logrados fue
ron pocos debido a las continuas guerras civiles, los esfuerzos se en |
caminaron a ampliar la ramificaci6n vial y conservar las vias existen

En 1.863 el Cedgrafo Don Felipe Pérez afirma : "o hay mis -
sendas que las que trazaron los Conquistadores al acaso, o que encon-
traron de los aborigenes y que después de han ido ensanchando y ahon-

dando con el uso frecuente".

Se puede afirmar que la unica obra de importamcia y primera
carretera Colombiana fue la calzada mecadamizada de 45 kil#métros en-

tre Bogotd y las Manzanas al occidente de Faeatativa, coastruida duran
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te la administraci6n del General JOSE HILARIO LOPEZ. ( 1.849 -~ 1.83%3).

Sintetizando, durante el siglo pasade. solo se realizaron es
tudios y tratados rudimentarios y se iniciaron algunas vias férreas -

que veremos al hablar de los ferrocarriles.

De imcipiente desarrollo pere de gran incremento durante el-
gobierno del General Rafael Reyes, cuando llegaron los primeres vehicu
los al pafs y se construyeron los primeros 7} kildmetres de la carre -

tera central del norte, com un costo agroximado de § 7.500.c0.

En las siguientes administraciones hube cierto deseuido, tan-
to en la conservacibn como en la comstruccion de carreteras. Aqui ve -
mos que mientras en 1.919 existfian 451 kilometros de carretera nacio -
nales, 7 afios mis tarde en 1.926 solo existian 356 kilOmetros.

¢c.- Tercera Etapa : 1.927 a 1.940.~

El incremento se caracteriza per la vinculacion de grandes su
mas oficdales para construccién de carreteras, sumas que comstitufan - _
més del 30% del presupuesto de obras p@blicas; por las primm impoi
taciones dq vehiculos aprovechables para el tramsporte industrial en -
coordinacifn con la navegacibén fluvial y‘con los ferrocarriles, quedan
do comunicados en forms aceptable ios principales centros industriales
y comerciales del pafs. Se termina la carretera Medellin - Pereira y -
conectada esta ciudad con Cali y Bogotd, y produjeren las primeres - -
transportes a distancias superiores a los 300 kil6metros, aunque con -

un costo exageradamente elevado { 8 a 10 centaves por tonelada kilSme-



tro). Con la iniciacién de la segunda guerra munﬂin;, el Pﬂc se vié -
- obligado a producir diferentes articulos que antes de importaban, y se
fortaleeid el comercio interior con gran bemeficio para el desarrollo-
del transporte. De acuerdo a las estadisticas que se tienen al fimali-
zar el afio 40, habfa en circulacién mas de 25.000 vehiculos incluyendo
pasajeros de carga, eficiales y particulares.

d.- Cuarta etapa - 1,941 a 1.945,.-

Se inicia la legislacion estatsl y las incipientes empresas -
toman forma jurfdieca dando origen al sistema de afiliacibn, el cual se

prolonga hasta nuestros dias.

Es por esta &poea cuando el Estado interviene en forma mis o
menos ordenada ereande la primera oficina de transporte, emcargada de
atender los mfiltiples problemas que surgen entre empresarios y usua -

rios; se reglamenta el control de rutas y tarifas.

 Durante este periodo,el esfuerzo del gobierno se dirige a 1la
ampliacion de las carreteras, construceitn de puentes y asfaltada de -
vias. El transporte automotor se iguala al fluvial y ferroviario, que

hasta entonces tenfan un dominio bien marcado, sebre éste.

No obstante que las importaciones de vehfcules fueron bastan-
te reducidas por la sitaaci6n Internaciomal principalmente, al términe
de esta etapa el pais contaba com 31.129 vehiculos matriculades de to-

dos los tipos.

e.- Quinta etspa : 1,946 - 1,953~

de
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Esta etapé se caracteriza por los siguientes hechot bien -
marcados em la historia del traamforte automotor en el Pafs :

(1) La gran demanda de sexvicios, para lo cual la mayorfa -
de los empresarios no estaban preparados, lo que contribuyd al colap
a0 que se presento en 1.948, especialmente per el salto que tuve que
dar el elemento humano vinculsdo a esta actividad, teniende que pasar

de comisionista a empresario, lo cual se fue facil.

(2) E1 esfuerszo por vincular el sector andino con las cos «

tas a fin de facilitar el comercio exterior.

(3) E1 estado en que gquedaron las carrveteras a consecuencia

del imvierno de 1.949 - 1.950 y,

(4) La contratacion de la asistenmcia téeaiea Internacional-
para armonizar de una manera técnica y sistemdtica el trénsito normai

pvor las distintas vias.

Al terminar el afio de 1.953, ya estaba practicamente comuni-
cada la costa Atléntiea con el interior del pais, p& medio de la ca-
rretera troncal de occidente, y fue asi cemo un nﬁeve'veltmn de car~
ga se desvi6 haciz 1a caimfera; la gandd,oriﬁ de Bolivar, las importa
ciones de }.és dos principales puertos del 11t6ra1 y la produccifn de-
Barranquilla. |

El parque automotor para ese afio era de 122.878 vehifculos, y
el pais eontaba con 23.480 kilémetres de carretera, que permitian el
transito desde Ipiales hasta Barramquilla; desde el sur del Departa -
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mento del Huila hasta Ocafla y dos carreteras transversales atravesa -

ban el territorioc nacional de Oriente a Occidente.

Este desenveolvimiento casi gigantesco del trasaporte automo-
tor, fue atendido pasivamente por el estado, y como no se pusieron -
las bases legales para contivl de empresas, para el trénsito de vehicu
los y para las fijacién de tarifas se acumularon problemas que afin no

se han teminadb de resolver en forma définitiva.

8in emberge, es de anotar que por sugerencia de la Mision Cu-
rrier "contratada por el Gobisrne", se cre6 en 1.950 el "Comité de Dew
sarrollo EconGmico” el cual inicis el estudio relative a carreterzs y

determing las siguientes conclusiones :

(a) Llevar a cabe la reconstruceion total de las vias del -
Pals.

(b) Dividir el programa de tres afios, en dos etapas, pai'a o
tenar la meta de 5.281 kilometres en construccisn y reconstruccibnes -
de carreteras nscionales, ya existentes™. ( CEDE 1.962 pagiéa 12).

fo- sm B’uj}ﬂ : 10954 i 10968.-

A partir de 1.954 se marca claramente una nueva etapa del = =
transporte automotor, el cual tom8 auge sobre otras ’x.nedios de comunica
cion, ferrocarriles por ejemplo, ya por aspcctast#pograﬂéoq, ota para
apmeéhu las brechas o senderos que hacian menos mma la construg
cién de vias interdepartamentales, istermunicipales o accesos a cen —
tros de explotac'lm, aobre tode de empresas petroleras. ‘Ll prisera dé-

cada se caracteriza por un sumento desmedide de¢ vehiculos, una oferta-
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exagerada de tramsporte, anarquia en las empresas y el intento de uma
reglamentaci6n por parte del Gobierno, que en nada bemefici6 la econo
mia, ‘

los problemas towan en esta etapa una forma definida; se pre
senta una economia en crecimiente, frente a un tvansporte autometor ~
que woviliza ya el 60% la carga, completamente anarquizado; sin uma -
empresa organizada que hiciera frente a los couflictos econbmicos y
con proyecciones muy diffciles para el future. |

El erecimiento de 1a red intermmicipal por la profiferacisn
de ciudades en el oceidente Colombiano, la falta de estudios sobre -
las necesidades de transporte, sobre la elasticidad de la demandé, 80
bre el erecimiento de la industria, permiti6 las importaciones de - -
1.954, 1.955 y 1.956 que crearon pesitivas dificultades en los afios -
de 1.957 y 1.958. '

Hasta entonces se ve con evidencia lo insuficiente de las me
didas tomadas sobre la wateria y aparece de puerpo entaro la inefocti

- vidad de los organismos estatales encargados de orientar la industria.

Ea los afios ée 1.984, 1.955 y 1.956 las importaciones de ve-
vhicules excedieron ‘é:bdaa las eifras y es asi como para fines de - =
1.957 el pafs coataba con 169.837 aparatos . Como puede apreciarse en-
el cuadro No. 1 de importacién de vehfculos para los afles citades, -~
(Fuente Estadistica Nacional y Cepal).

Es. ia época en que los trabajos sohre carreteras tomaron ma-

yor importaneia; para fines de 1.956, existfan on el pais 28.611 Kils



IMPORTACION

DE AUTOMOTORES EN 1954-1.955 - 1.956

1.954
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1.954
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|
AUTOMOVILES
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CUADRO N° |

AUTOMOVILES OUE 40 A 1.65 L ‘ [ | + l
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o At [ ' | ' | | | ) N
1 954 ‘ 852
1.955 i 1 J | 536
| |
1.956 l | ) . l 1 | ' | } ‘ 253
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e — e —— T = T e e e + == 1 o= i e
1.954 : 1 \ 1.958
|
1.955 ’ ‘ lad
1.956 ’ 1.232
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1.954 | 270
1.955 | 259
1.956 ‘ 300
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metros de carreteras en estado normal de servicio sobre 20.804 que -
existian en 1.952, de acuerdo con descriminacifn hecha en el cuadro -

No. 2, "kilémetros de carreteras 1.953 - 1.956", en el cual ademis -

puede apreciarse que el desarrolle de 1a red vial de carreteras em el

perfodo que se indica fue bastante considorabig.

En 1.958 podemos comsiderar que se cierra el primer periodo
de esta etapa y se abre otro de proporciones incalculables, en el cual
entra ya la tecnificacién y la planeacidn, tanto en los empresarios co

mo en el Gobierno.

Es practicamente hasta ésta épcca cuando aplican muchos de -
los programas de que se habfa venido hablando desde 1.845 durante Ia
"orimera administracifn del General MOSOUERA quien ya para su tiempo -
ordent y dirigié un estudio sobre um programa de vias nacioaales "(Co-

lombia en cifras 1.968 pAgina 448).

En 1.958 se resnudaron las précticas legislativas de incorpo-
rar al plan nacional numercsas carreteras de exclusive interés regio -
nal y de erdenar la nacionalizaeion indiseriminada de otras ya cons -
trufdas, con perjuicio para la eficiencia de los trabajos de conserva-
cién y construccidn. Al establecerse que esto se debia a que a la Ley-
Normativa No. i2 de 1.949 se le habia hecho wmodificaciones que ademas-
trajeron como consecuencia la inmeperancia, fue necesario que en 1.960-
el gobierno sometiera al estudio del Congresc un programa de carreteras
que permitiera nacionalizar las inversiones y asegurar el desarrollo -

técnico del ministerlo de Obras Pdblicas.

Las normas generales propuestas comprenden cuatre aspectos mi



KILOMETROS DE CARRETERAS EN EL PERIODO 1.953 - 1.956
CUADRO N°Z2

(1) La disminucion sobre el afio anterior se debe a rectificacidon en la via.

B . e
| ANos NACIONALES DEPARTAMEN= \NiciPALES PAR TICULARES TOTAL

l TALES

T e e e TSRS R [ B L s e T
|

|

| 1.953 13.898 7.504 68| 1.397 23 .480

|

|

| 1954 13.8 98 8.362 I.035 I.45I 24 746

|

|

: 1.955 13.711 (1) 9.522 2.118 1.668 27.019

|

I 1.956 14. 173 10.197 2.353 |.888 28.611

l

|

FUENTE : Ministerio de Obras Pablicas.
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nimos, que son los que rigen y orientan el plan vial Nacional actual-
mente y que podemos sintetizar asi :

(1) Determinacion de la vias cuya comstruccion por ser de in
teres fundamental para el pais, es de exclusiva respemsabilidad de la
nacién y de las condiciones bajo las cuales la Nacioén pueda asumir la

conservacion de otras vias.

(2) Determinaci6n de las vias que por ser de cierto interes-
egional, deben ser construidas conjuntamente por la naci6n y los de-
partamentos; y la manera de repartir los aportes, respecto a cada sec
cion, en forma que los departamentos menoe desarrollados obtengan ma-
yor ayuda; y establecimiento dentro de cada seccibn, de oriterios y -
prelacién basades en la contribucibn de cada via al desarrollo econé-
mico de las regiecnes, especialmente por medio de la incorporacitn a ~
la economia de tierras y poblaciones.

(3) Determina¢itn de las vias de interés predominantemente -
local, para las cuales, adems de los aportes de la jacion y de los -
departamentos, debe exigirse la contribuci®n econbmica de los munici-
pios o de los vecinos interesados; y de la forma de repartir las cuo-
tas, estableciendo una reglamentaci6n administrativa y fiscal que ha-
ga posible la inversifn conjunta.

(4) Establecimiento de sistemas que aseguren para la cons -
truccidn y conservacifén de carreteras, la contribucitn econbmica de -

los usuarios del transporte automotor.

Ademds, para poder adelantar el desarrollo de la red secunda
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ria que nutre a las tromncales y para evitar las pugnas de intereses re

gionales, se establece :

La construccibn de carreteras regionales de acceso a las tren
cales debe corresponder em principio a los Departamentos. Control téc-
nico por parte de la Nacifn. La justicia distributiva entre las regio-
nes y las condiciones para que el Pafs tienda hacia un desarrollo equi
librado puede obtenerse a través de un "fondo de coparticifacitn” o -
"fondo de equilibrio regional”. La suma global due se destina en el ~
presupuesto a las carreteras regionales o de acceso a las troncales, -
debe distribuirse de acuerdo a nghé aritméticas fijas que tengan en-
cuenta factores como ingreso Departamental, ntmero de kilometros de ca
rreteras construides, la extensibn superficial, la poblaci6n y otros,-
buscando favoreeer a los departamentos menos desarrollados. Con base -
en la pol!tic}a anteriormente expuesta se crea en 1.960 el Fondo de Ca-
minos Vecinales, para soluciomar las necesidades viales regionales que
la sitvaci6n fiscal de los departamentos nc les permitia acometer. El
fondo facilité el empleo cooperativo de reeursos naturales, departa -
mentales, municipales, de entidades como el Incora, la Corporacifn de-
los Valles del Magdalena y el Sindi, la CVM, la Federaci6n Nacional de
Cafeteros y de los particulares. La comstruccidn de c&rretens recibib
entonces un considerable impulso y es asi como para 1.963, el Pais cou
taba con 16.734 kilémgtros de carreteras nacionales y 14.851 kilbmetro

de carreteras Departamentales.

A partir de ese afio, 1a naci6n ha venido aumentando al méximeo
los esfuerzos por mejorar los sistemas de transportes eam todas las ra-

mas e incluso ha absorvido un buen nimero de carreteras que original -



mente fueron comstrufdas por leos departamentos, con especificaciones ~
deficientes ,1o cual ha hecho compleja la consexvacién y reconstrucecifn
para poderlas ajustar al disefio geométrico y estructural que el desa -
rrollo del transporte modernmo ecige. Los esfuerzos hechos durante es -
tos dltimos afios, los podemos analizar al ver,‘_e]. estado actual del Plan
vial Nacional.

3.~ Estado actual del tramsporte automotor en Colombia.

a. Vias.

Al amalizar el estado actual del sistema de transporte automo-
tor, encontramos que el aspecto mis importante es el desplazamiento con
tinuo de los ferrocarriles y el sistema fluvial, tanto en pasajeros co-

mo en carga por el tramsporte emn carretera.

A partir de la época en la cual el transporte automotor empezt
a tomar cuerpe definido entre la industria naclonil, es este sistema el
que ha tenido mds desarrollo em Colombia, por causa de su agilidad, ra-
pidez y relativa seguridad dentro de todos los medies de transporte na-
cionales, no obstante que ha sido explotado con un criterio empirico a
través de todas las épocas de su desarrollo, con perjuicio para la ecomo

mia nacional.

De acuerdo con las estadisticas obtenidas en el Imstituto de -
Transporte y en el Ministerio de Obras Piblicas, el Plan Vial del Pafs-

actualmente cuenta con un total de 38.138 kilometros de carreteras de -
los cuales se encuentran pavimentadas 4.815; y 33.323 sin pavimentar; -
1.221 en reconstruccién y 1.079 en proyecto. De los datos anteriores se

puede establecer que solo un 23% de las carrveteras nacionales estan pa-



vimentadas. {(Anexo No. 1 "Estado de Carreteras em Jumio de 1.969".).

De este gran total de carreteras 19,020 kilGmetros estan a car
go de 1a “acién, a través del Minis terio de Obras PGblicas, el cual pa-
ra su administracifan y emian, ha establecido 21 distrites, de -
acuerdo a la divisifn polftica del pats. (Cuadro No. 3 "Longitud de ca-

rreteras a cargo de los Distritos"). Los otros 19.118 kilSmetros estdn-

a cargo de los Departamentos, cuyas extensiones y especificaciones se -
pueden apreciar en el cuadro No. 4 "Carreteras a cargo de los Departa -

mentos™,
b. Vehiculos y Tramsperte.

En relacitonm con el parque automotor con que actualmente cuenta
el pais, se puede dividir en dos categorias : para pasajeros en sus dis
tintos tipos y para carga de acuerdo a su tonelaje (Cuadro Ne. 5 "Parque

Automotor del Pafs'cq la cual puede apreciarse el desarrollo e incremey-

to que ha habido durante los Gltimes 10 afies al recorvdar que para 1.957
el pafs contaba con un total de 169.837 vehiculos en total.

Con relacién a la capacidad transportadora de carga el pals es
totai en cuento a los vehicules recorrides, es decir no es frecuente el
transporte a wedia carga. Debide a la falta de preparacion del empresa-
rio transportader para hacer una eficiente ecerdinacifn de los trdfices
y en la imposibilidad en que se encuentran los propletarios de vehicu ~
los para recibir una informacién precisa sobre las corrientes de cargs,
el movimiento general de los camiones cubre muchos trayectos completa -
mente vacios, con lo cual se desperdicia una considerable capacidad cal
culada en 148.469 toneladas por semana, dato por demss demostrative de-



_JUNIO 30 DE 1.969
DISTRITOS irifleriag g g DISTRIBUCION POR DIVISIONES POLITIGAS
TIPO DE SUPERF. o
NS S E DE PAV. [NO.PAV. ATL.[BOL{ BOY.| CAL{CAU.|CES.|COR.|CUND|CHO.|GUAJIHUIL| MAG|MET.|NAR N.deS|QUIN| R1S,[SANT|SUCRTOL.|VALL|CAQ.| PUT|VAUPR|S. AND.
| | MEDELLIN 320 [1.345 |1.665 |l.627 26 12
DIV. | OBRAS HIDR(B/quilla
3 | CARTAGENA 396 309 705 113343 8 24|
4 | Tunya 261 |[1.720 |98l 1794| 79 108
5 |MANIZALES 530 606 |1.136 |40 643 175(181 63| 34
& | POPAYAN 16 891 |1.007 997 10
7 | MONTERIA 168 329 497 497
8 BOGOTA 5113 518 1. 03I 10 998 23
9 |QuIBDO 225 225 225
10 | RIOACHA 435 435 435
Il | NEIVA 226 803 (L0029 45 944 40
12 | VALLEDUPAR 319 957 |1.276 664 47 565
13 | VILLAVICENCIO 58 878 936 22 832 82
14 | PASTO 20 |L. S_l 6 [L336 6l 1.0 205
|5 | BUCARAMANGA 345 . 150 |1.495 30 14 71 1.380
I6 | CUCUTA 188 l. ;;_és .85 4 47 313 1367 127
I17 | IBAGUE 352 909 (.29 3l {126 36 l 1068
18 | PALMIRA 413 414 827 16 5 ‘ ‘ 9 6 87
19 FLCRENCIA 66 198 264 29 | 235
20 | SAN ANDRES |2 48 60 I
TOTALES 4.303 |14.717/19.020(1667|113 (343]1912|795 12191977 |517 |1.13512401482|953 |57 9(832 J.070[L438[175 §1901‘615 241 |l194|721|235|205|82 | 60
)




CARRETERAS A CARGO DE DEPARTAMENTOS

LONGITUD EN KILOMETROS DE CARRETERAS: N L
LoNg ITU ANCHOS DE BANCA | OBRAS DEORENAJE | ESTADO FISICO | TERRENO
TOTAL
CARRETERA 'Y TRAMO C(E)NSLRB‘AJTDA PAV. GRAVA SUELDO.NAT| Menos de 4 a0 6 Menos de |Definit. Prov. Bueno Regular Malo Plano Ond. Mont.
4 M M 6 M
ANTIOQUINA 2.481.0 - 248 1.0 = 130 |2444 0 24 .0 |2.481.0 - 2.297. 0 184 0 - 1610 1.LO79.0(1.241.0
ATLANTICO 552.4 3382 180.0 34 .2 = 161.4 391.0 495 57 .3 249.2 139.4 163.8 378.5 121.9 52.0
BOLIVAR 204. | > 95. | 109.0 - 156.6 47.5 57.1 | 124.5 + 10.1 935 1 00.0 870 94.6 22.5
BOYACA 860.0 - 552.0 3080 240 | 736.0 100. O 2450| 6150 59. 0 566.0 2350 207.0 2810 372.0
CALDAS 880.0 H 862.0 18.0 - 878.0 2.0 859.C 21.0 450.0 414.0 16.0 1.0 1140 755.0
CAUCA 426.9 = 264.9 1 62.0 5 426.9 > 99.0 327 9 = 1939 2330 123.9 236.0 67 0
CESAR - A - = e = 2 = - - 3 . 3 - =
CORDOBA 267.0 . 155.0 1120 150 | 1 79.0 73.0 69.0 1 98.0 27.0 151.0 89.0 199.0 65.0 3.0
CUNDINAMARCA 2.98I1.7 95.1 2499. 6 387 0 5407 [I.B57.9 583.1 |lI6494 2.952. 1.2 13.4 1.019.0 749.3 810.5 9447 |1.226.5
CHOCO = z - = = : = . - = - - = s -
GUAJIRA 342. 2 = 30.0 312.2 : 342.2 54.0 + 2242+ 50.0 | 74.8 117 4 253.7 55.5 33.0
HUIL A 617.5 . 350.5 2670 2955 | 322.0 = 236.0 381.5 60.0 4155 | 42.0 171.5 2665 179.5
MAGDALE NA 181. O - 28.0 153.0 3 175.0 6.0 54.0 + 97.0 13. 0 42.0 120.0 125.0 450 1.0
META 787. O - 352.0 435.0 271.0 | 474.0 42.0 344.0 443.0 132. 0 271.0 384.0 746.0 36.0 5.0
NARINO. 771.0Q - 643.0 | 28.0 6.0 765.0 - 522.0 249.0 - 685.0 86.0 10LO 4730 197.0
N.DE SANTANDER 179.0 - 68.0 I 11.0 6.0 1 13.0 600 | | 55.0 24.0 62.0 © 83.0 34.0 58.0 i1.0 110.0
QUINDIO 426.0 = 344.0 82.0 . 414.0 12.0| 303.0 123.0 7.0 305.0 1 14.0 6.0 241.0 179.0
RISARALDA 507.0 = 497.0 10.0 - 426.0 81.0 | 486.0 21.0 243.0 197.0 67. 0 8.0 | 48.0 351.0
SANTANDER 1.861. 5 . 837.4 [1.024.1 327.1 [1.355.4 178.2 | 9240+ 411.3 756.7 537.0 5 67.8 3903 725.0 746.2
SUCRE 164.0 - 76. 0 8 8.0 = 139.0 25.0 159.0 5.0 = 125.0 39.0 33.0 121.0 10.0
TOLIMA 1353.0 = 707.0 6460 504.9 849.0 = 845.0| 508.0 5 0 821.0 527 0 276.0 251.0 826.0
VALLE 3.276.6 79.0 |2929.7 267.9 162.9 |2.872.7 | 241.0 |1.883.64|l.393.0 560.2 [1.99%6.2 720.2 (I, 097, 7 450.7 | 1.735.2
19.118.9 | 512.3 |13.9522]|4.6544 | 2 1660 |[15.087.1|1.865.8 |10.270.8/5.223.7 |6.200.6 e.4|3.3,‘4 5050 |5.237.1 |5.7599 |8.121.9
+:FALTAN OBRAS DE DRENAJE EN ALGUNAS CARRETERAS.
+# - OBRAS DE DRENAJE CONTADAS POR UNIDADES NO POR KM.




como se destruye el material rodante de nuestro pais. En el Cuadro No.
6 "Tonelaje Movilizado por earretera”’ se puede observar el total de tg

neladas transportadas durante el primer semestre de 1,968, cuyas cifras
son elocuentes para determinar el desarrollo de esta industria en Colom
bia. '

En relacion a los vehicules de pasajerce se ha establecido que
su mayor movimiento se efectda entre los principales centres Industria-
les (Bogotd, Medellin, Cali y Barranquilla), no pudiendose calcular cual
es la verdadera utilizaeion a lo largo de las rutas puesto que los - -
vehlcz;lm dejan y recogen pasajercs en el transcurse de la distancia re
corrida. Sin embargo de acuerdo a las estadisticas del "Conteo de Trdn-

sito de 1.968" Anexeo No. 2, hecho por les distritos del Ministerio de -

Obras Publicas, se puede deducir que el mayor volunen de pasajeros es ¢
transportado por los buses debido a su mayor capacidad y entre las ciu-
dades de trdfice directe, es decir, aquellas que se hallan localizadas-
_entre centrs Gue reciben o ejercen presién econtmica, ‘nieatras que es -
tos registran bajos promedios. Confirmen esta tesis las ciudades de Bu-
ga e Ibague que reciben la presién de todo el Oecidente y Tunja que re-
cibc la presifn del Norte del Pafs. Igualmente se puede establecer que-

el porcentaje de movilizacibn de pasajercs es el siguiente :
Autombviles 14.7% : Camilonetas 17.7% y Buses el 67.6%

Una idea clara del trafico tanto de pasajeros como de carga se
puede apreciar en el "Anexo No. 2" antes citado en donde se establece -

el prowedio porcentual de vehfculos ligereos, buses y camiones.

4 .- Transperte Ferroviario.




PARQUE AUTOMOTOR Bl PA/S

CUADRO N2

7! PO

PARA PASAJEROS

AU TOMOVILES
JEEPS
CAMIONETAS (1)
AUTOBUSES @)

r oT A L

PARA CARGA

PANELS Y PIC- KUPS
CAMIONES Y VOLQUETAS

OTROS VEHICULOS (3)
r.0. 1A L

GRAN TOTAL

/I 9 648
5 E ka0 5
0 FIC 1AL PUBLICO PARTICULAR 7T OT AL

9 24 2 24 5959 746738 98s 2 /16

2e 26 / J e 244 26 e 234 A
729 493 Q26050 [/ Qe 272

4 88 / Be 343 e 5 |3 2 /e 344

4o 4072 440 63 4 e 535 /6 o 57 1
Je 222 2e 477 4 /e /00 460 799
Fe £ S/ 256 428 e /e /S 9 48. 338
36 0 /e P80 e 37 O 2e 90 0

ral o A 27« GF O 6 3. 629 98¢ 037
/ /e 735 7 e £09 /766 /64 2859 608

(/) Incluye: Ambulancia, carros mortuorios y celulares

(2) Incluye:Camionetas

de /0 puestos en adelante
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" Ia historia del ferrocarril en Colembia se inicia conm la -
inauguracién del ferrocarril ded: Pamamd el 24 de Pebrero de 1,855, en
cumplimiento a lo dispueste por el Congreso Naciomal en 1,835 sobre -
las concesiones para establecer ferrocarriles en Panawa y Portobello;
convirtiendo asf en realidad una de las aspiraciones del Libertador -
Simén Bolivar, quien poco tiempe &uM de concluidas las campafias ~
de 1.819 inici6 a desarrollar algunas actividades con miras a unir -

los dos Océancs por medio de un ferrocarril a través del Itsmpde Pana
md. |

Es hasta el 23 de Mayo de 1.868, cuando se ordena por Decre-
to la construceitn del segundo tramo de ferrocarril emtre Cartagena y
Calamar, y sin embargo su comstruccitn solo se inicia en 1,891,

Bljé de Mayo de 1.865 por medio de Decreto Legislativo,, se-
autorizdé la eanstrueciéﬁ del ferrvocarril de Cficuta, el cual se comen—
%6 a contruir hasta 1.871, inauguraidese los ppimerce 14 kilometros -
el 10 de Febrero de 1.880 y los otros 18 kilamtm. se Mugnrarén el
30 de Julio de 1.888. Posteriormemte el 17 de Abril de 1.892 se con ~
traté ls construccifn del ramal de Cleuta & la frontera Venesolana,-
al eual se concluyé el 9 de Septiembre &e 1.897.

ELl 5 de Junio de 1.871 el Congreso expidié una lLey, por me -
dio de la cual se fomentaba la colonizacifn y la construccitn de vias
ferress en los Ustades de Antioquia, Boyaed, Cundinamarea y Santander.
Con base en esta lLey se intensifict la comstruccién de Vias férreas y

vino la construccifn del de Bolivar, iniciado en 1.868 y terminado en
1.8714
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En busca 80 1la salida del interior al Rio Magdalena se ini -
cio el ferrocarril de Antioquia en 1.874. Contrato otorgado al Imgenie
ro Fraocisco J. Cisneros con la concesiémn de explotarlo durante 55 afies
debiendo entregar la cbra conélglda en un periédo de 8 aﬁoa. Este con-
trato sufri6 una gran cantidad de enmiendas hasta el retiro del contra
tista, pasando las obras a la NAéIOn y luego al Estado Soberano de An-
tioquia, para concluirla el 7 de Agosto de 1.929 al unir a Medellin -~

con Puerto Berrio.

Para tratar de unir al Pacifico csn los grandea centros del -
occidente colombiano el 28 de Septiembre de 1.878 se di6 comienzo a la
obra del ferrocarril del Pacifico, con un programa de comstruccibn de
329 kilometros, de los cuales solo se construyeron 47, que fueron lue~
go reconstruidos, em 1.905 con: una prolongacidén de 10 kilometros mds,
pasando las obras & la Administracion del Banco Central, que a su ves
delegéd sus funciones a la Compafifa Nacional de Ferrocarriles del Paci~
fico, la que construyd los siguientes tramos : Cali Buenaveatura 174 -
kilomentros. Cali-Palmira 25 kil6metres y Cali via Popaydn 30 kiléme -
tros. La direceién del ferrocarril del Pacifico fue tomada por el Gobier
no Nacional en dichas condiciones y la administracitn la tomb el Couse -
Jo Adminiairativo de los Ferrocarriles Nacionales que completdé la obra -~
en 7 secciones. Empalmé el ferrocarril troncal de ecéideute-y comunictd -
el Pacifico con el rio Magdalena en Puerto Berrio, completando una exten

gion de 800 kildSmetros.

En l:881 se di6 comienzo al Ferrocarril de la Dorada con el fin
de dar salida a les productos de exportacifn porel rio Magdalema, con -

terminal en el puerto de Girardot, obra concluida en 1.907 con una longi
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tud de 11 kil6metros. Luego vino una de las obras mds costosas para el
estado, que fue la del ferrocarril de Puerto Wilches, en la que se cqﬁ
sideraba la construccion de una linea férrea con el fin de dar salida-
a Santander al ric Magdalena,kdespués de los grandes planes de unir a -
Buenaventura con Riohacha. Esta obra comenzé en 1.908 en forma defini-
tiva ya que estas venfan e'téuétnrandose desde 1.880 y fue terminada -

en 1.940 en una extension de 117 kilémentros.

_ En 1.882 se di6 comienzo a la construccion del ferrocarril de
la sabana el cual se terminé en 1.889 con una extension de 40 kilbme -
tros. En ese mismo afio se inicié el Ferrocarril de Santa Marta habien-
dose terminado en 1.905 en una exteamidon de 98 kilbmetros; a partir de
esa fecha la United Fruit Compafiy ha construfde varios ramales sobre -

esta via.

Resumiendo, se puede decir que los ferrocarriles antes enun -
ciados fueron les principales lineas en Colombia. Posteriormente se cons
truyeron otras lineas asi : Ferrocaril de Girardot 1.884-1.908; ferroca-
rril del Norte 1.889-1.898; ferrocarril de Cartagena 1.890-1.89¢ y el del
Tolima 1.893-1.921. .

Incluyendo el ferrocarril de Panamd en el lapso comprendido en
tre 1.895 y 1.921 el total de lineas férreas era de 1.519 kilémetros -
Para 1.943 el pais contabs con un total de 3.192 kil6metros de via fé -
rrea, lo que da un sumento del 122% entre 1.921 y ese afio. La correceison
de vias y por lo tanto el levantamiento de‘rieles hace que para 1.954 -
exista en total de vias ferreas, 2.896‘k116netros, e; decir un descensc

del 6.46% con relacion a 1.943.



Es fdeil deducir que las vias se construyeron en Afom desor
- dendda, debido a la aspiracién de cada regitn, unas querigndo unirse-
al Magdalena por via férrea, otras tratando de unirse directamente -
por ferrocarril a los centros industriales en Dusca de mercados. Ade-
mas uno de los problemas de gran trasce?dencia'era la diferencia de-~
anchura dé las vias (091 - lmt.) que impedia el paso del equipo de -

un2 linea a otra.

Con el surgimiento del transporte automotor ya analizado, se
vio la necesidad de que los ferrocarriles tuviesen una integracién Na

cional.

La Ley 104 de 1.892 autoriz6 al Gobierno para dar concesion
a las personas o empresas que construyeron los ferrocarriles para que
los operaran; pero a partir de 1.912 se fueres nacionalizando; la Ley
29 de 1.931 creo el Concejo Administrativo de los ferrocarriles Nacio
nales, como persona juridica que se emrpru de dirigir las activi-
dades de los ferrocarrles del pils; éste Concejo después de varias re
formas, operé hasta el 27 de octubre de 1.954 cuando por Decreto Le -
gislativo 3129 se sﬁpmio el Concejo Administrative y se creo la én-
~ tidad llamada’ Ferrocarriles Nacionales de Colombia", como peroona ju=
ridica, autonoma y con patrimeunio propio; dicha entidad tiene como md

xima autoridad una Junta Directiva, formada por cinco miembras, as{:

"Representante dela Naci6n que es la propietaria de la em -

presa, éste siempre es el Presidente de la Junta".

"in representante de la Banca”.



- "Un representante de FENALCO (Federacién Nacional de Comercian

tes™) .

"Un representante de la ANDI (Asociacién Nacional de Industria

les)".

"In pepresentante de la SAC (Bociedad de Agricultores de Colom
bia").

Con el Decreto No. 2378 de 1.955 el gobiernmo Nacional autori-
26 al Ministerio de Obras Pablicas para traspasar a los ferrocarriles-
Nacionales de Colombia, los bienes raices que hacian parte del activo-

patrimonio, al administrado por el Concejo Administrativo de les Ferro

carriles.

(Fuente Boletin mensual No. 5 Ferrocarriles Nacionales Mayo
1.969).

5.~ Estado Actual del Transporte Perroviario en Colombia.-

a - Integracion : Puede considerarse que la integracién de -~
la disposicioén ya citada, fue base en la organizacidn de los ferroca -
rriles como una sola Empresa Naciomal. Esta se cumplié en tres etapas;

Fisica, Administrativa y Laboral.

(1) Fisfea : Se cumpli® con la terminacion del Ferrocarril del Atidn
tico inaugurado el 29 de Julio de 1.961. Con esta red -
| se unieron 1oa distintos tramos existentes, es decir -
los correspondientes a las Dividiones Magdalena, Santan
der, Central, Antioquia, con el Pacifico.

Vale anotar que en este mismo afio se levantaron los rie



98 «
les de la Divisidén Narifio.

(2) Administrativa : Esta integracion se cumpli6 con la entrega del Fe
&mmil de Antioquia a la Nacibn el 7 de Diciembre de
1.962, vents autorizada por la Ordensnza No. 15 de 1a -
Asamblea Departamental de fecha 31 de Agosto de 1.961. -
Con esta adquisici6n se complementd la red Nacional.

(3) Integracitn Laboral : Durante el XIII Congrese Nacional de Ferro -
vias celebrado en Cali en Noviembre de 1.963, se unieron
todos los sindicatos ferroviarios existentes mediante su

afiliacién a Ferrovias, mixima organizacion sindical fe-

rroviaria.

bo‘ Lﬂ Red Ferm-"

En la actualidad los ferrocarriles cuentan con 3.436 kilémentros
de via, los cuales para asuntos administratives se han distribuide en cin
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