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ACTA DE VOTACION 

ELECCION DE REPRESENTANTES PARA EL FORO 

\Se pti e mb r e 1 de 1991. 

Reunidos en el Jard~n Botánico los delegados por cae 
c o mi sión se procedió a elegir los repre s entantes para 
ponencia y quedaron los siguientes de los once habilitadc 
para votar d es pués de haber votado ocho p e r s onas. 

César Dario Gu i s ao V. 6 votos 

F a bio Ri ve ra 5 votos 

Le onel Du qu e 4 v otos 

Roci o Chica 3 votos 

Jor ge Humberto Or tiz 2 vo t os 

Mari o Esco b a r ., votos ..;.. 

An d r es F'é r ez 1 voto 

Amadis Caba l ler o 1 vo t o 

TOTAL : 24 votos por cuanto l a plancha e r a de tres votos . P a r 
cons tan c ia firman . 

Nota : Si 
orde n. 

los tres primeros n o puede n se reemp l ¿c:: ar¿._ n e 



1. ANTECEDENTES 

Como resultado de la creación de la Consejeria Presidenci~ 
para Medellin y su área Metropolitana por el actu~ 

Presidente de la República se realizaron los foros e 
"Alternativas de Futuro para Medellin y su árE 
Metropolitana'' lideres comunitarios y orga~izaciones civica 
y de servicio a los pobladores de las dif~rentes comunas d 
Medellin con un promedio de 1.000 asistentes~ a través de la 
9 realizados~ han diagnosticado y planteado para la ciuda 
los siguientes puntos:, 

La situación que hoy viven los pobladores de Medellin ha sid 
labrada y perfilada tras varias décadas en las cuales 

Las grandes desigualdades sociales . 

La incapacidad de 
desafios de la nueva 

una clase 
sociedad. 

dirigente para 

- La ruptura con nuevos modelos culturales~ 

resquebrajamiento del modelo antioqueNo. 

La crisis económica. 

La deslegitimaci6n del Estado. 

El ace lerado urbanismo. 

resolver lo 

fruto de 

Y la aguda crisis de unos partidos politices que no consulta 
ni responden a las reales necesidade s y movimientos generado 
en el nuevo Mede llin~ son unas de las variables expresada 
por los pobladores como causas claras de lo que hoy viv~n . 

Expresan los habitantes que la conflictividad que viven es e 
resultado de hechos y actitudes de negligencia y c.bandono qu 
se acumularon desde el momento en el cual empezó 
configurarse un nueva ciudad desarticulada y de magnitude 
incalculables~ donde los barrios periféricos fruto de la 
migraciones campesinas configuraron una subcultura que n ' 
armonizaba con un Estado~ que continuaba respondiendo a un 
ciudad "de la eter-na primaver-a"~ tradicion.:;:o.l _y representad. 
por- unos grupos poblacionales que no Pran la mayoria de lo· 
habitantes de Medellin porque el grueso poblacional pasó. 
ser el de los barrios populares y subnormales. 

Esta situación estableció una forma de relación social en la · 
cuales las vias de hecho alcanzaron mayor legitimidad en lo· 



pobladores, que 
Estado dentro del 

las timidas acciones emprendidas 
marco legal y juridico. 

por e 

Es claro para la comunidad, que el crecimiento industrial n• 
sólo ha traido consecuencias frente al nivel de vid. 
económico y social sino también una catástrofe ambienta 
donde la contaminación de las aguas y el aire no han tenid• 
ningún control estatal real, lo que ha contribuido de maner. 
especial en el deterioro de la salubridad de los habitante· 
de Medellin. 

La recreación y el deporte que deberian contribuir al ser 
humano en un aporte d~ pleno goce y disfrute en aras a 1~ 

calidad de vida deben pasar a ser un derecho y no ur 
privilegio, porque ante la ausencia de planes efectivos er 
este sentido, se ha llevado a la pérdida de espacios d~ 

encuentro barrial que fortifiquen la vida ciudadana · medient< 
el acercamiento de la infancia, la juventud y los adulto~ 

como integrantes de una comunidad interactuante que viven la~ 

mismas alegrias y necesidades. 

Las diferentes comisiones que trabajaron a través de todo el 
proceso de los foros establecieron; como la crisis que padec~ 
la ciudad es consecuencia de la falta de unas metas precisas 
y concretas que como nación, departamento o municipio, deber 
plantearse con la comunidad y cuya consecución depende de un~ 
estructura que responda a unos propósitos concertados par~ 
atender: empleo, vivienda, salud, medio ambiente, seg uridad. 
participación comunitaria, recreación, cultura y deporte ) 
todo canalizado bajo un nuevo enfoque educativo que tnodifiqu~ 
y perp~túe dicho modelo, ya que la poca inversión social er 
este campo unido al poco apoyo a iniciativas de capacitaci6r 
comunitaria dentro de todos los campos relacionados cor1 sus 
necesidades vitales asi lo exigen . 

El uso del suelo urbano en la ciudad de Medellin ha est~dc 
condicionado con relación al valor del mismo . Toda obra de 
tipo centralizante realizada ya sea por el Estado o empresa 
privada, crea flujos importantes de población y propicia 
desplazamientos y movimientos sociales urbanos de la 
pe riferia al centro, trayendo como consecuencia la presencia 
de un alto indice de población flotante en la zona céntrica. 
La situación presentada por este crecimiento poblacional se 
acampaNa de otras caracteristicas como el manejo del espacJo 
público, donde el fenómeno del desempleo se expresa en la 
abundancia de vendedores ambulantes, deteriorando zonas de 
confluencia ciudadana produciendo la asfixiante circulación 
por el centro de la ciudad, donde otros factores 
degeneradores como la prosmicuidad sexual y el robo han 
convertido estos espacios en sitios de alta peligrosidad. 



·-· 

2. TEMATICA 

2.1. EMPLEO E INGRESOS 

2.1.1. Introducción 

La Org a ni z ación Comunitaria~ nace desde y para las 
necesid a des del s er humano, por ello y menester a que ha sido 
él mismo el protagonista; se han tomado todas aquellas formas 
asociativas~ a nivel de· Medellin~ y concretamente en cada 
Comuna para que a partir de este momento la necesidad no sea 
individual sino Comunal y Colectiva. 

El tema del desempleo ocupa un lugar de privilegio en la 
p reocupación general de la sociedad. El desempleo aumentó y 
s e d esató una lucha s in cuartel~ infructuosa y frustrante 
ha s ta hoy~ contra las al z as de s me didas y continuas de l os 
p r e c i os gen e rales de los bi e nes y s ervicios. 

La s e stra t egias anti-infl a ccion ari a s que se han montado han 
i do e n pe rjuicio del e mpleo. La r e ducción del cr é dito y su 
c o nsecue n t e e ncar e cimi e nto y la di s minución del gasto público 
y sob re todo~ los f actore s de in v ersión más la contracción 
d el medio circulante y la a p e r t ura ec onómica que l es iona a la 
peque~a y med i ana indus tria y otros factor e s no pueden 
o f rece r a l g o m~s d esol a dor e n es t e ca mpo. 

Medelli n , no puede seguir conv iviend o s il enciosamen t e con la 
tragedia de mi l es de de s empleados. 

A partir de estos foros se busca 
la opinión pública . Esto parece 

llegar a l a sensib i lidad de 
qu e se ha conseguido , 1 o 

cua l permite pensar que se est~ en mejores condiciones que 
antes para encontrar so l uciones y cambi a r el estad o de cosas 
e n Medel l i n y su área Metropo li tana . 

Se está a la s puertas de una n ueva v er s ión de la poli t ic a q u e 
con c i lie l a prod ucc ión, el tra bajo y la dis tribu ción j us ta 
d e l i n g reso y l a a nhel ada derrro t a de la inflación. 

Es b ueno a notar que para este informe se rec og ieron 
orienta c iones, i deas, d atos, s u gerenci as de v arias p e rsona s y 
entidades q u e c o labo ra ron con un ~ bierto es piritu Civ~co y 
Pa t r i ót ico en e ste valeroso acto de refle x ión por Me dellin, y 
e s a si c omo se enfoca: la probl e mática y soluc iones de la 
misma . 



2.1.2. Problemática 

2.1.2.1. La Politiqueria 

La lucha de los politices por h~cerse a un cargo o a un 
posicibn dentro de la administración pública~ dificult 
cua lquier programa de trabajo de las Comun~s. Los proyecte 
se detienen, pues dependen en gran parte de un program 
electoral. 

2.1.2.2. La falta de Planificación Estatal 

No existen politicas de conjunto entre las diversa 
Instituciones del Estado, en torno a una región o s 
problema; ésto lleva a la pérdida de continuidad de las obra 
del entrante y saliente Gobernante, en Aras de u 
protagonismo politice y cuyo resultado es la pérdida d 
recursos y de tiempos con los consecuentes problemas para 1 
comunidad. 

2.1.2.3. Falta de Capacitación de la Mano de Obra 

En la mayoria de las comunas~ los jóvenes son bachil l ere 
académicos, no técnicos. Los académicos no puede1 
i~~ursionar en el mercado laboral, pues lo primero que se 1 ' 
exige, es capacitación y experiencia ; y al no poseerlas n• 
son empleados, o de serlo, su salario no está a su nive 
educativo. 

2.1.2.4. Falta y/o Fuga de Capitales 

Las personas con conocimientos, equipo y maquinaria , n• 
tienen recursos financieros para iniciar su empresa. La: 
entidades bancarias, tienen unas tasas sumamente altas rl: 
interés y las exigenclas son demasiadas para el peque~• 

productor que ~penas se inicia. 



2.1.2.6. Falta de Apoyo Empresarial 

Muchas de las actividades que realizan las empresas~ algun2 
de sus operaciones del proceso de producción, las podri2 
realizar los habitantes de las comunas, sin s~crificar ~ 

calidad y a menor costo; dando asi mano de obra a terceros 
solucionando parte del desempleo . Por ejemplo; en l 
industria de la confección: marroquineria, cerámicas~ etc . 

2.1.2.7. Repercusione~ del Desempleo de los Pobladores 

El desempleo voluminoso de los pobladores que están e 
condiciones mentales y fisicas de trabajar y desean hacerlo 
es signo de atraso económico que trae alteraciones sociales . 

La miseria, la frustración~ la violencia y la inestabilida 
politica son seNas externas de una situación que nace de 1 
desocupación y la carencia de ingresos en muchas familias qu 
no encuentran un puesto de trabajo que les permita forma 
civilizadas de supervivencia social. 

2.1.2.8. La Inmigración 

Esta es · una de las causas internas del fenómeno en e 
departamento de Antioquia y en el caso concreto han hech 
crecer la población urbana sin guarda r proporciones con 
capacidad económica de la ciudad . 

Las estad i sticas dadas por la ANDI, indican que el 46 .7% d 
activa de Medellin proviene d 

de otros municipios de 
la población económicamente 
personas que han emigrado 
departamento hacia la capita l. 

Es a s mismas seNalan que un 35% de los individuos que est~ 
buscando empleo en Medellin y no lo encuentran, pertenecer1 
dicha pobla r i6n de emigrantes, en cifras brutas~ esto quier 
decir que c erca de 140.000 personas procedentes de otro 
!Ligares del departamento están busc~ndo infructuosament 
empleo en Medellin, dentro de un universo de cerca de 400.00 
desocupados, segGn la ANDI. 



Los municipios del área Metropolitana t a mbién experimentan 
crecimiento vertiginoso~ alimentados por las inmigraciones 
la periferia al centro y seguramente una investigac • 
e stadistica sobre empleo~ arrojarla en ellos resulta• 
similares a los de Medellin. 

2.1.2.9. Camino a la Reflexión 

Los anteriores hechos han determinado el interés que ti G 
para Medellin reflexionar y discutir acerca de las bondac 
implicitas de un modelo de de s arrollo Regional en el cual 
presen ta el crecimiento de una s ola ciudad que se vuel 
gigantesca~ aó n cuan do es e creci mi e nto no es tá justi ficado 
liderado por la din á mica y el progreso de los sector 
económicos que ofrecen oportunidades de e mpl e o. 

2.1.2 . 10. Estadisticas 

Seg ún la ANDI ~ la población económicanoente activa de Medell 
se distribuye asi: 

De Medellin ............... . 
De l resto del Departamento. 
fe otros Departamentos. 

En Cifras tendremos : 

38 .9/. 
46.7/. 
14.4/. 

D~ Medellin. ............... .155. 600 
Del resto del Departamento . .186.800 
De otros Departamentos ..... . .. . .............. 57.600 

2.1.3. Posibles Soluciones 

2.1.3.1. Reforma Laboral Vigente * 

Hay situac1ones que 
de tener un empleo 
privada y el Estado ~ 

*Ley 50 de 1990 

le quitan a las personas , 
y que son patrocinadas 
tales como : 

la posibilid 
por la emp re 



La existencia de personas con varias jubilaciones . 

- La labor 
la vez. 

desempefiada por una persona en varias empresas 

- Las horas extras~ 

de la misma empresa; 
no deben ser realizadas por trabajador-e ~ 

sino por terceros enganchados para esto . 

- Que un 
en otra . 

trabajador de tiempo completo, no entre a trabaja r 

- Cualquier tipo de reforma. debe mirar al desempleado . y a l 
ya empleado, asegurarle'unos niveles minimos de bienest~ r. 

2.1.3.2. Capital para el Trabajo 

Sin capital no puede habel- trabajo . Se deben entregar 
,-ecursos a la comunidad, con tasas de interés be~jas )i 

periodos largos para su pago. Que se creen instituciones 
comLm i tar ias que ejecuten el trabajo, lo vigilen, supervicen 
y e;üj an. 

Crear fondos especiales en entidades bancarias, 
recursos para el pequefio y mediano empresario. 
tramitologia inneces aria. 

que generen 
Obviando le~ 

2.1.3.3. Realización de las labores 
el persona l de la Comunidad 

de obras públicas, por 

Toda obra pública, debe ser 
El trabajo tecnico , que 
contratada o de Gobierno, 
medio de la Acción Comunal, 

entregada a la propia comunid 3d. 
se le entregue a la empresa 

más el resto, a la comunidad , por 
Coopere~tivas, etc . 

2.1.3.4. Estimulo a la Inversión de Empresas Privadas 

La eliminación de ciertos 
préstamos, facilidad para 
pueden ser mecanismos que 
requiere solamente crear 
personal de las comunas, en 

impuestos, el otorgamiento rle 
adquirir ma quinaria y equipos, 
estimulen al empresario . No se 
nuevas empresas, sino 

un porcentaje más alto. 
emplear 



2.1.3.5. Reforma Agraria Integral 

Necesaria ésta, para soluciona r el éxodo del campesino a l 
ciudad; dado que esta inmigración es un problema conexo 
concomitante con el grupo de desempleados de la ciudad. 

Que se industrialice el campo, 
alli, colocando l as tr1illadoras, 
favor del campesino. 

ubicando centros de acopi 
despulpador-as y tostadoras 

Algo importante aqui,· es la creación de tecnologia 
agropecuarias y grupos precooperativos para el campesinado. 

Que se habiliten las vias de penetración, en especial la vi. 
fé r- rea . 

2.1.3.6. Mercadeo 

Abrir las fronteras para el mercad o de los productos 
servicios; asi sea mediante leyes, pero que sean ágiles ~ 

funcionales y productivas para el individuo; propender por 
una verdadera conciencia social en los jefes de compras d: 
los almacenes de cadena y empresas en general, incluyendo la' 
entidades oficiales . 

Que los consulados y embajadas, programen 
exhibiciones de los productos colombianos. 

2.1.3.7. Otras Consideraciones 

ferias 

Revisar las politicas de microempresas de Antioquia y 
sistema cooperativo. 

Buscar participación 
Garantias. 

conciente del Fondo Nacional 

par.: 

del 

de 

Que de los recursos del IVA se asigne una partida para las 
comunas más deprimidas d~ Medellin. 

Que las Juntas Administradoras Locales, investiguen y 
despidan inmediatamente a los funcionarios que 1ncurran en 
faltas administrativas. 

Se solicita que se implemente la carrera administrativa* 



1 
~ 

dentro de 
concurso a 
empleo. 

las entidades del Estado y que se 
los que solicitan vinculación a las 

Disminuir las tarifas de servicios públicos. 

nombre 
bolsas 

por 
de 

Que se subcontrate en la producción y/o servicios por parte 
de la empresa privada y entidades oficiales, con los pequeNos 
productores y acciones comunales. 

2.1.4. Conclusiones 

2.1.4.1. Conocer cómo~ porqué y para qué se formulan éstas 
soluciones. Tiene sentido~ para poner en práctica una 
politica agresiva tendiente a la eliminación del desempleo~ 
mediante la participación de la empresa privada~ la 
Universidad y el mismo Estado; por ejemplo: Impulsar 
conciencia empresarial desde la Universidad donde se permita 
que el estudiante adquiera elementos necesarios para que como 
futuro profesional~ tenga la capacidad de proponer 
alternativas de empleo ~ generándolos en vez de engrosar la 
problemática. Garantizándoles medios de mercadeo y créditos 
blandos para este fin. 

2.1.4.2. Se concluye ig ualmente que dentro de las politicas 
de la nueva administración, es valedera la partic ipación 
COMUNITARIA, atendiendo la vocación Cultural y manufacturera 
de los diferentes grupos pob l acionales donde con n1ayur 
re ] evancia se vive la cr1s1s del desemp l e o; propiciando 
mecanismos que favorezcan la capacitación, agremiación , 
créditos y mercadeo que verdaderamente los estimulen . 

2.1.4.3. Estructurar un plan de desmonte gradual de l a s 
empresas temporales a corto plazo , ante la proliferación que 
éstas han tenido, y la poca respuesta real al problema del 
desempleo de la ciudad. 

*Decreto No.1690 de 1991 



2.2. VIVIENDA Y ESPACIO PUBLICO 

2.2.1. Marco de Referencia Histórico 

La distribución de la tierra en Colombia fue el resultado d 
un procGso inicial de conquista que colocó a los espaNoles e 
la alternativa de crear una serie de poblados en los lugares 
donde la explotación del oro era rentable~ cuando se produj 
el incremento de la producción agricola~ los pobladore 
fueron ubicados en razón a ese evento económico. 

El factor de la violencia partidista ocurrida en 1940 
impul s ó de maner a irregular el desalojo de las tierras d · 
labranza y se p resentó como fenómeno caracterlstico u1 
movimiento migratorio del campo a la ciudad~ con lo cual s 1 
impulsó unas nuevas formas de tenencia de la tierra~ dond1 
predominó el papel de terrateniente; pero además con base . 
la presencia de la acumulación de capital y de la puesta e1 
marcha de una industria manufacturera y alimenticia naciente 
ubicada en 1 a región andina; se dieron dos fenómenos: u1 
crecimiento de la población en estas zonas y un proceso d1 
explotación de la mano de obra en el campo debido a la • 
dificiles condiciones para obtener empleo como efecto de 1, 
violencia politica partidista. 

Los modelos proteccionistas propios de la Cepal imp lsaror 
posteriorn,r nte un desarrollo de la industria naciona l en st 
proyección transformativa, manufacturera y alimenticia, qu' 
condujo a crear espectat ivas de empleo en las ciudades y s• 
di6 un crecimiento en progresión geométrica . 

El papel del 
codecuado y no 
dieran salida 
desordenado. 

Es tado frente a este fenómeno no fue el má 
implementaron las politicas de planeación qu • 

a la problemática del crecimiento u 1 bé\n• 

En cuanto a la emigración campesina tampoco se dió un. 
reforma agraria que tuviera como objetivo primordial impedi 1 
la expropiación de la pequeNa propiedad agricola y el procest 
de traslado de campesinos a la ciudad~ qué ocurrió? e 
crecimiento urbano fue totalmente desordenado~ y se di6 e 
fenónteno de la invasión como una constante~ de ahi que 1 a · 
áreas periféricas de las grandes ciudades se fueran poblandt 
de forma irregular y fue necesario aún~ teniendo en cuenta e 
alto costo, proceder a implementar lo que se determin1 
conceptualmente como una "Refor·ma Urbana", que tendr i a com1 
objetivos: 



2.2.1.1. El reordenamiento de la ciudad 

2.2.1.2. Garantizar los servicios minimos a los pobladores . 

2.2.1.3. Buscar mecanismos que i~pidieran 

periférico e irregular de la ciudad. 
el 

En definitiva~ estqs objetivos no se 
presentándose como consecuencia del mal manejo 
reforma urbana propuesta, un hecho que fue 
proporciones~ pues creció el centro de la 
deterioraron los barrios. 

2.2.2. El crecimiento del Centro de la Ciudad 

crec i miento 

cumplieron~ 

estatal de la 
adquiriendo 

ciudad y se 

Como consecuencia de este fenómeno se perdió el adecuado uso 
del espacio público~ al quedar invadida toda el área céntrica 
por venteros ambulantes en proceso de ser estacionarios ~ que 
suma n un total de 120.000 y que comprenden fundamentalmente 
las siguientes actividades: del vestuario~ quincayeros, 
fruteros, vendedores de elementos varios, revisteros~ entre 
otros. Su presencia ha eliminado la existencia de un espac io 
público en condiciones apropiadas para el peatón. 

También se produjo el deterioro de los pocos espacios verdes 
con los que cuenta la ciudad . Como es conocido, en términos 
porcentuales, Medellin posee e l más bajo indice de zonas 
verdes de las ciudades de Colombia, de acuerdo con el número 
de habitantes que soporta su zona geográfica . 

El centro se convirtió en un lugar obligado para el 
desarrollo de actividades comerciales y de tipo 
manufacturero, para quienes no tenian un empleo definido~ y 
con una tendencia creciente a que la alta densidad 
habitacional conllevara a la presencia cada vez mayor de 
fenómenos propios o afines de unas relaciones sociales de 
deterioro, donde predominaron la promiscuidad sexual, la 
deformación sicológica, la carencia - de medios económicos 
(mendigos~ raponeros, etc.) y la falta de una verdadera 
integridad fisica (lesi o nes por atraco, accidentes de 
tránsito~ etc.). 



2.2.3. La Problemática del Barrio 

- Agotamiento de los espacios fisicos~ tanto en torno a 1 
práctica de la sana recreación y el deporte~ como par 
desarrollar planes de adecuación de obras de infraestructur 
y la b6squeda de un adecuado entorno ecológico~ con lo cua 
se le impide a los habitantes contar con lugares apropiado 
para la integración y el desarrollo de actividades creativas 

- La esquina se convierte entonces en el punto de reunión d 
la juventud de los nihos y hasta de los adultos~ con lo cua 
se da ocasión para que estas personas se aproximen a lo 
problemas de la drogadicción y la vagancia~ lo cual conduc 
fácilmente a la conformación de grupos delincuencia)es. 

- A este fenómeno ayuda la actual situación de desempleo qu 
se estima en una cifra mayor del 30% para la ciudad. 

- Pero ocurre que el Estado no ha tomado atenta nota de S I 

responsabilidad y ha dejado a las comunas en una situación d' 
abandono de tal magnitud que la situación es critica y s1 
debe poner en práctica toda una politica de recuperación. 

- Es un hecho que por largo tiempo la falta de condicione· 
apropiadas de vida en los barrios más pobres ~ ha servido d1 
disc u lpa y de anzuelo para que los partidos politices e r 
épocas electorales procedan a cazar votos~ basando su• 
argumentos en la creación de falsas e:-:pectativas, que a 
final de cuentas se ven frustradas. 

2.2 .4. La Problemática de la Vivienda 

2.2 .4.1. Marco Teórico 

En Colombia la carencia de vivienda ha sido una constante ~ 

es el resultado de la utilización del e spacio urbano comr 
medio para obtener una renta urbana del su e 1 o~ a ta 1 pun tl 
que las obras del Estado se convierten en mecanismos dF 
valorización y desplazan a muchos habitantes de sus lugare! 
habituales~ de ahi la dificultad de que exista vivienda par¡ 
todas las personas~ pues dia a dia con el agotamiento de~ 
espacio ésta se va volviendo más escasa . 
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2.2.4.2. Politicas de Vivienda 

Se ha buscado solucionar el problema dando paso a unos planes 
de construcción de vivienda que han fracasado en la medida en 
que el costo de la misma impide a los sectores más pobres de 
la población, tener acceso a ellos. 

En 1982 se promueve la vivienda social pero no fue solución 
debido a 1la falta de una planeaci6n adecuada en el uso del 
suelo y a la presencia de un continuo deterioro de los medios 
de pago de la pob lación lo que incentivó más la presencia de 
los procesos de in vasión • . 
- El sistema UPAC, producto de las recomendaciones del Fondo 
Monetario Internacional y que fue puesto en práctica en otros 
paises de América Latina, como mecanismos de ahorro .y no de 
vivienda, no fue la solución, pues el costo de ella se ubicó 
muy por encima de la capacidad de pago de los sectores más 
pobres de la población; a lo cual se sumó la falt a de empleo 
y el alto costo de la tierra. 

La tierra que soporta la población periférica~ es dezlenable 
y por lo tanto tiene condiciones de alto riesgo, además la no 
existencia de acueducto y alcantarillado, propicia mayor 
peligro por no contarse con obras a decu a das de protección. 

- Por último, las zonas 
con vias adecuadas, lo 
transporte 

2.2.5. Alternativas 

periféricas de la ciudad no cuentan 
cual encarece y dificulta el 

2.2.5.1 . Para el manejo del Espacio Público 

2 .2.5.1.1. En el centro 

- Expropiación de los 
e specificas y definidos, 

terrenos de 
con fines de 

engorde sin proyectos 
benef icio social. 

- Reubicación de los v en teros ambulantes previo di seNo de las 
obras para proyectar una distribución y adjudicación de los 
espacios de ~arma organizada. 

- Reglamentar las zonas peatonales y las vehiculares para 
poder poner en marcha la creación de bulevares plazoletas 
(ver caso del centro popular del libro). 

- Peatonalizar la playa. 
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Recuperar los parques y plazoletas. 

Recuperación de los edificios antiguos. 

Crear una verd a dera infraestructura de parqueaderos. 

Culminar la adecuación de 
obra del Tren Metropolitano~ 
las diferentGs áreas. 

los espacios cobijados por la 
revitalizando pais~jisticamente 

- Educar a la comunida~ para que cuide la infraestructura de 
la ciudad y se proyecte hacia los centros culturales y 
recreativos. 

- Recuperar 
Ladera~ el 
Azúcar *· 

y adecuar las zonas de: 
Aeroparque Olaya Herrera, 

el Cerro el Volador~ La 
el Picacho y el Pan de 

2.2.5.1.2. En los barrios 

Expropiación de tierras por via administrativa para la 
creación de bibliotecas~ escuelas ~ zonas de recreación~ 

deporte y cultura~ centros de salu d~ tiendas agricolas~ 

droguerias~ puestos de ventas y trabajos diversos~ teatros y 
zonas verdes (parques). 

- Canalización y tratamiento de quebradas~ 
recuperación de terrenos aledaNos . 

que permitan la 

-Localizar los Cercas en los centros comun itarios~ buscando 
que las entidades del Estado que tienen una relación más 
directa con la comunidad estén en capacidad de prestar ••n 
mejor servicio, buscando que los centros en cuestión se 
constituya en unos focos que dinamlcen la educación y 
preparación de los lideres. 

- Fomentar la participación de la empresa privada en la 
recuperación de los barrios ya que la comunidad no puede 
constear obras de tal magnitud y el Estado debe poner a su 
disposición y consideración de los organismos competentes 
normas que implementen la particlpación económica antes 
mencionada . 

*Ver proyectos de la Facultad ·de 
presentados por la U.P.B. como por la U. 

Arquitectura~ 

Nacional. 
tanto 
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- El impuesto predial y el de 
encaminados a costear las 
requieran. eliminando las obras 
frecuentes en este pais. 

valorización deberian ser 
obras que las comunidades 

con sentido electoral tan 

2.2.5.2. Para el manejo de la Problemática de la Vivienda 

- Acometer programas de vivienda en terrenos adecuados y 
planificados. si se requiere con expropiación de ellos. 

Acondicionar y proyectar el desarrollo de los espacios de 
confluencia 
vivienda. 

comunitaria. incertando ahi los planes de 

Realizar obras de mantenimiento para evitar la erosión. 

Legalizar 
poder de la 
condiciones 

- Fomentar 
desastres . 

los espacios y terrenos que ya se encuentran 
comunidad, siempre y cuando cumplan con 

minimas de seguridad. 

en 
sus 

la reforestación como principio de prevención de 

- Desmontar el sistema UPAC. para programas de vivienda 
social y subsidiar un programa donde se le entregue . previo 
estudio de la situación socio-económica . un lote con 
be rvicios a las familias de escasos recursos . 

- Fomentar 
moderada . 

la vivienda en altura con una densificación 

Aplicar gravámenes altos a terrenos subutilizados . 

- Activar los planes del Banco Central Hipotecario que buscan 
construir segundo y tercer piso en las viviendas . 

- Aplicar la reforma urbana con base en: la creación de 
bancos de tierras. legalización de las tierras ya tomadas o 
adquiridas por medios irregulares (invasión) y la 
expropiación de las tierras subutilizadas. 



2.3. SALUD Y MEDIO AMBIENTE 

2.3.1. Presentación 

El Foro Sintesis~ en el caso de salud~ recoge las necesidades 
que cada uno de los lideres quiso plasmar en los diferente~ 
foros~ por ello se quiere ser fieles~ con todas aquella9 
personas que durante 6 

1 
meses han estado diciéndole a la 

ciudad de Medellin~ cómo ven ellos la salud~ que diferencia$ 
hay y cuáles son las alternativas de solución que se proponen 
desde el mismo sitio de donde se viven los problemas~ la~ 
dificultades y las ins~tisfacciones~ se pudo buscar tratado~ 
de salud~ consultar bibliografias~ traer expertos~ pero el 
objetivo era otro~ era partir de la fuente primaria de la 
información o sea del pueblo~ quien es en última instancia el 
perjudicado. el desatendido y por ende del que deben salir 
las propuestas de soluciones viables y con gran sentido 
social. 

Frente a las ponencias presentadas por los lideres de las 
diferentes comunas, existen elementos de juicio que muestran 
a las claras el Estado en que se encuentra la seguridad 
social de la ciudad~ en donde la mayoria de las personas por 
escasos recursos económicos deben consultar a los organismos 
de sal u d del Estado, a los cuales se les asigna bajos 
presupuestos y ad e más legislando Salud gratuita para todos. 

Es claro ad e más que la comunidad ha comprendido el gran daNo 
e cológico producido por la industria~ acampaNado por la 
ac e lerada contaminación y d e~ trucción del medio ambiente sin 
q ue el gobi e rno, ni la empr e sa privada hagan lo suficiente 
pa ra frenar la catástrofe a mbi e ntal que se avecina~ ya que se 
es tá d e struye ndo r á pidan1ente la capa de ozono~ favoreciEndo 
la a parición de nuevas enf e rmed a des r e spiratorias entre 
o tr a s. Es e nto nc e s compr o mi s o de todos: Es t ado~ e mp r e s a 
p riva da y c o munidad buscar condiciones que mejoren la salud 
de nu e stra gente, concertando, para que asi se den programas 
que partan de la necesidad sentida y priorizada por la misma 
c omunidad. 

Los po bladores también l1an entendido que la violencia, es una 
patologia que se debe tratar con remedios diferentes como: 
generación de empleo~ estimulo al deporte y a la recreación, 
igualdad de posibilidades ~n el estudio~ etc., porque de lo 
contrario de que valdria curar la gr1pe~ si nos están matando 
las balas. 



Se concluyó que todo el sector informal de la producción y E 

comercio, carecen de seguridad s ocial, encontrándose entr 
ellos: F a mi-empresas, microempresas, zapateri< 
talabarterias, ladrilleras, venteros ambulantes, tendero~ 

taberneros, mo distas, etc . 

Además la comunidad tiene introyect a do el concepto de s alL 
como un bienestar que resulta del equ i librio biosico-s ocii 
en el ser, por ello las solucion e s c ontemplan eleme ntc 
fundamentales como el e mpl e o, la vivienda, la r e creación, le 
servicios públicos y la educación interrel~cionados, no ce 
lo que muchos cr e en es la salud. pero que solo hace parte e 
ella como son los Ce~tros de ~alud y Hospitales; visto e 
esta manera s e enti e nde, qué es Salud?. Qué eleme ntc 
intervienen? y cómo inciden en ell a s las demás variablE 
t r ata das en los distintos foros?. 

La comunid a d demostró un gran interés en participar en 1 
bús queda de las soluciones de los diferentes problema s, par 
ser p r otagóni c os del propio d esarrollo y del mo me nt 
histórico que toca vivir y forjar para el futuro. 

Fue a si como los pobl ado res caracterizaron el problema, l a 
c ausas y l a s sol u ci o n e s d e la s a lud y del me dio a mb iente. 

2.3.2. S alud 

2. 3 .2.1. P rob l emática 

-Un 60% de la población no tiene seguridad social ; e l 40% e 
atendido por el I.S.S., Caj a na l ) Comfama, Estado , etc . 

- Cuenta Medell i n con 32 centros de sa l ud , varios p11estos y 
un idades comuna l es de sal ud, varias UNISAF pa r a cub ri r a 1 
comunas , cor r egimientos, 1. 200. 000 habitantes . 

- La viol e nc ia q u e 
sa l ud ment a l . 

a f ronta l a ciudad ge n e r a deterio r o e n 

- Sól o existe un p r ogra ma aislado 
ad o lescente e n la comu n a 6 , grupo 
ac tiva de l c on f l icto actual . 

de aten ci ón 
ectar io q ue 

Gran parte de la po blación infantil de 
populare s padecen algún gra do · de de s nutrición. 

integral 2 

hac e part 

los barri c 



- Existe gran déficit de camas 
Rector de la Salud en la ciudad. 

hospitalarias en el 

1 

Ente 

- Los Centros de Salud y las Unidades Intermedias carecen de 
recursos para brindar una mejor y oportuna atención . 

• 
- Hay represamiento en la atención 
campo quir6rgico electivo. 

especializada y en el 

- Déficit e n el número de médicos y personal de salud pa ra 
dar una cobertura según las normas de la Organización Mundial 
de la Salud . 

2.3.2.2. Causas 

Falta de politicas claras por el M.S.N.~ 

seguridad social al grueso de la población. · 
que brinden 

El bajo 
salud . 

presupuesto que el Estado aprueba anualmente para la 

Falta de politicas claras que generen empleo. 

Falta de estimulo en el 
ciudad y con ella 
desnutrición. 

campo que favorece la migración a la 
el hacinamiento~ la pobre~a y la 

El no compromiso del sector económico para invertir en 
seguridad ocupacional y por ende en una mejor calidad de vida 
Ge s us LrdLdjadores . 

La inversión en servicios públicos~ no se hace al mismo ritmo 
que lo hace el crec1miento de la ciudad. 

No se hacen respetar 
urbanistico de la ciudad. 

las politicas de planeamiento 

Hace falta acueductos y alcantarillados en los asentam1entos 
subnormales. 

Aparecen con mayor frecuencia enfermedades que son generadas 
o agravadas por la contaminación del medio ambiente. 

Los elevados costos de los medicamentos~ lo mismo que de 
elementos de uso necesario: yesos~ material de osteosintesis, 
~uir6rgicos~ etc.~ que hacen más lejana una óptima atención 
en salud . 



Acceso dificil a los centros de salud, en algunos sectores. 

Horarios limitados al dia~ en los centros y puestos de salud . 

Farmacias con poca dotación de medicamentos. 

Falta de sensibilidad en el grupo humano que presta los 
se rvicios de salud médicos-odontólogos, enfermeras, porteros, 
camilleros, etc. 

nn,bientes laborales y familiares contaminados, productores de 
patoloqias. 

Falta de 
empresa, 

seguridad industrial en la mediana y pequeha 
lo mismo que en el campo y la economia informal. 

Falta de educación en Salud para la buena utilización de los 
servicios por parte de la comunidad. 

2.3.2.3. Soluciones 

2.3.2.3.1. Que el Estado aumente el situado fiscal, dándole 
un mayor presupuesto a Salud. 

2.3.2.3.2. Que el Concejo de Medellin, al elaborar el 
presupuesto, piense en ese 1.200.000 habitantes que no tienen 
seguridad social , dejando de lado la discusión semántica de 
que: Metrosalud es un instituto descentralizado; 
~ntendiéndu~~ entonces que si el Concejo no aprueba un buen 
presupuesto para Metrosalud, no es a ~ste al que perj1 1dica, 
sino que deja a las clases desprotegidas sin salud . 

2.3.2.3.3. Que el alcalde de Medellin y el Concejo de la 
Ciudad concerten con el Gobernador y la Asamblea, la 
retribución de los impuestos que éstos reciben por licores y 
apuestas oermanentes (chance) y loterias, en forma 
proporcional, a la demanda de salud en Medellin; ya que se 
consume el 50% de los licores y se aporta el mismo o mayor 
porcentaje en el caso de las apuestas . 

2.3.2.3.4. 
el programa 
los centros 

Crear y desarrollar en toda la ciudad de Medellin 
de atención integral al adolescente, que todos 

de salud y Unidades Intermedias lo implementen. 



2.3.2.3.5. Crear, elaborar 
salud mental. 

y ejecutar 

·~ 

2.3.2.3.6. 
médica. 

Aumentar el r ecurso humano 

2.3.2.3.7. Cons truir a lgunos c en tros 
adecuadamente los ya existentes . 

2 

un buen programa de 

para la atención 

de salud y dotar 

2.3.2.3.8. Lidera r verdaderos programas de 
limitarse solamente a elaborar diag nósticos. 

nutrición y no 

2.3.2.3.9. Construir alcantarillados 
lugares que a0n no hay. Apoya r la 
comunitarias, al menos una por zona . 

y acueductos en los 
creación de farmacias 

2.3 . 2 . 3.10 . Exigir un cambio de actitud del personal de los 
c entros de salud ~ para que traten a la comunidad con cariNo~ 

respeto y ética, y asi dar una oportuna y eficaz atención . 
Se pide a Obras Públicas y a la Secretaria de Desarrollo 
Comunitario que siga interviniendo en la adecuación de vias 
de acceso a centros y puestos de salud . 

Constru ir una Unidad Hospitalaria por comuna en 
mayor de 10 ahos, una por aNo, aumentando as i la 

cobertura en el nivel 2 de atención : hospitalización, 

2 .3. 2.3.11 . 
un plazo no 

cirugias y en el caso de las urgencias . 

2.3.2.3 .12. Elaborar politicas que busquen mejorar la 
calidad de vida, con justicia social, en donde se tenga 
derecho a: una vivienda digna~ al empleo , a l uso del espaci o 
y del tiempo libre y a la convivencia pacifica dentro de una 
comunidad . 



2.3.2.3.13. Buscar mecanismos que disminuyan los costos en 
los medicamentos y dem~s elementos ya nombrados. 

2.3.2.3.14. Fomentar, apoyar y darle poder de decisión a los 
Copacos educ~ndo y capacitand6 a los lideres para que en 
forma responsable y profesional se comprometan con las 
soluciones en Salud. 

2.3.2.3.15. Exigir para los trabajadores, ambientes 
laborales confortables, disminuyendo los riesgos y ~atarlos 
de los elementos de protección personal necesarios. 

2.3.4. Medio Ambiente 

2.3.4.1. Problemática 

El mun1c1p1o de Medellin está altamente contaminado, las 
fábricas derraman sus quimicos al aire o al rio, lo mismo 
hacen los carros y las chimeneas, los urbanizadores destruyen 
los árboles, la comunidad en forma irresponsab le conforma 
basureros crónicos , el Estado no cubre el 80% del área urbana 
en recolección de basuras, en el manejo de los d esechos 
hospitalarios falta un verdadero control. generándose po r 
todo lo anterior: enfermedades respiratorias dermatológicas. 
oftalmológicas. sorderas. además de las causadas por el nuevo 
ambiente laboral. dado por el avance tecnológico en l~ 

industria. 

2.3.4.2. Causas 

2.3.4.2.1. Irres ponsabilidad de la industria al permitir que 
sus d~sechos terminen en el aire o en el rio. 

2.3.4.2.2. 
parte del 
refie re. 

Falta de 
Estado. en 

un verdadero control industrial por 
cuanto a la contaminación ambiental se 



2.3.4.2.3. El desarrollo acelerado y la urbanización, 
destruyen el ecosistema existente . 

... 

2.3.4.2.4. 
disminuir 
ciudad. 

El poco compromiso 
la contaminación con 

del sector transporte, 
gases y con el ruido 

para 
en la 

2.3.4.2.5. Falta de politicas claras y de un presupuesto 
apropiado para el manejo y control de las quebradas . 

2.3.4.2.6. La no cobertura total 
indisciplina de algunos sectores de 
de las basuras. 

en la recolección 
la comunidad en el 

y la 
manejo 

2.3.4.2.7. La tala de árboles y no recuperación de éstos. 

2.3.4.2.8. La pérdida 
pertenencia que se tiene 
se ayude a contaminarla . 

de 
de 

valores y 
la ciudad, 

el 
hace 

poco grado de 
que entre todos 

2.3.4.3. Alternativas de Solución 

2.3.4.3.1. 
que atienda 
canalizar y 
propio. 

Crear una 
so 1 <?.mente 
hacer un 

Oficina del Medio Ambiente o perati v a, 
lo referente a la contaminación, y asi 
contr-ol efica z, pero con presupuesto 

2.3.4.3.2. Reserva forestal (las palmas como regulador 
contaminaci6n), por estar en- el sur el mayor porcenta::ie 
industrias en el área, evitar la destrucción del bosque . 

de 
de 

2.3.4.3.3. Capacitar, organizar y apoyar a los recicladores, 



2.3.4.3.13. Canalizar quebradas y caNadas contaminadas; 
rehabilitar estas zonas como r~creativas~ arboriz a ndo ademá5 
en ellas . .. 

2.3.4.3.14. Exigir la instalación de filtros e n la~ 

fábricas~ tejares~ ladrilleras~ etc. y hacer un control 
permanente del manejo de qulmicos y manejos industriales. 

2.3.4.3.15. Desarrollar progra mas que controlen . el ruido y 
la contaminación ambiental que produce el transporte. 

Además el problema de inmigración a la ciudad de Medellin~ 
aNo por aNo es más grande~ lo que crea constantemente 
asentamientos en zonas donde no hay servicios públicos; no se 
pretende que se legalice estos procedimientos pero si que se 
dote de agua potable ~ alcantarillados, energia~ etc .~ 

aquellos asentamientos que no estando en zonas de riesgo ya 
están conformados . 

Se pide a los industriales~ a los gremios, 
respecto a la salud~ invirtiendo en 
descontaminación de Medellin~ ya que están 
medio ambiente~ quiz á s nu e stra única riqueza . 

más compromiso 
un plan de 

destruyendo el 

Se concluye que la enfermedad es multicausal ~ por ello 
hrinrlar sal ud es complejo~ se deben elaborar politicas que 
mejoren la ca lidad de vida de todos~ desde diferentes 
f r entes~ concertando entre comunidad~ Estado y ~mpresa 

p-ivada, aportando cada uno lo que le corresponde . 

2.4. EDUCACION Y CULTURA 

Las politJcas educ ativas y culturales del Estado no 
a las expectativas de sus asociados~ por tanto debe 
el modelo educativo~ construyendo. transformando~ 

uno nuevo, que corresponda a las nuevas realidades . 

responden 
revisarse 
desde él , 

Uno de los factores que ha incidido en el 
sistema, es el de las politicas de recortes 

deterioro del 
de subsidlos , 



impulsando la privatización, cuya cobertura es 
atender las necesidades globales del pais. 

minima para 

2.4.1. Elementos que intervienen en el proceso 

2.4.1.1. Infraestructura locativa y de medios didácticos 
1 

El reclamo 
mejoramiento 
oficial y de 

un~nime de la comunidad de Medellin es el 
total de lo~ales que se dedican al fin educativo 
los cuales algunos amenazan ruina. 

Demanda tambi~n la comunidad la construcción de nuevos 
locales y la creación de establecimientos en zonas donde el 
abandono del Estado ha sido total. 

Dicha construcción y creación debe ser hecha de acuerdo a los 
requerimientos de la comunidad y la zona respectiva, también 
atendiendo a los desaflos que la apertura económica y de 
fronteras han creado. Se cumplirla asi con el otro gran 
desafio que es la preparación de los jóvenes con una 
perspectiva hacia el futuro. 

2.4.1.2. La Comunidad Educativa 

Cada uno de sus agentes tiene parte en la creación del 
~roblema y por ende en la solución , por ello se cree 
importante dilucidar las responsabilidades de cada uno, 
evitando elL1dir la c o mpetencia de soluciones al con flicto 
como se ha venido hac i endo . Por tanto no se aporta , lo que ha 
impedido darle un a solución integral al problema. 

2.4.1.2.1 . 
comunidad 

El objeto de la educación Sujeto de la 

Se le imponen los programas y al impedirsele asum1r 
responsabilidad con el proceso e impon~rselo o ignorarse sus 
potencialidades, ha sido llevado a asumir una actitud radical 
de rechazo, aún de lo rescatable que él pueda tener . 

Su energia se desvia asi, hacia actividades que le permitan 
mayor protagonismo aunque ellas representen el derrumbamiento 



de todas las reglas y de las razones sociales que agrupan los 
colectivos y la sociedad en general. 

Para ello es necesario evaluar los programas educativos con
1 

participación de la comunidad y reacomodarlos a las nuevas 
necesidades de la juventud y de ella; aspirando de manera 
especial al logro de respeto por los demás . 

Es necesario que la institución educativa, los centros de 
capacitación y espacios formativos en gen~ral impartan las 
nociones que le permitan al individuo reafirmarse positiva y 
realmente, desarrollando la facultad de pensar, de manera 
critica, independiente y alternativa; complementar la cultura 
general con muchas nocidnes cientificas, técnicas, culturales 
y ·formativas. 

Siente la comunidad que está perdiendo el acc1onar y la 
energia más valiosa dentro del proceso al relegar el cr ite rio 
de los jóvenes, no permitiendo enriquecer la experiencia 
educativa con sus planteamientos. 

Corresponde 
protagonistas 
formulando sus 
haga -posibles. 

entonces a éstos, convertirse en los 
del proceso de formación e instrucción, 

metas y participando en el accionar que las 

2.4.1.2.2. Los Padres de Familia 

Es en el hogar donde se dan los primeros pasos de formación, 
respeto, tolerancia y aceptación para con el otro, alli 
com1enza o deberla de comenzar el accionar protagónico del 
esiu0idnte, permitiend o el diálogo y la discusión de las 
decisiones que lo afectan ; al contrario , es en el campo de 
las relaciones intrafamiliares en el que comien=a el 
subyugamiento de los criterios y decisiones y con ello l2s 
pr-ime,-as rebeldias, muchas VE'ces rE' ·for::adas por la 
incongruencia entre el hablar y el actuar de los 
pro<] en i tores. E:-: .igen r-espon~ .. =.:~bi 1 idades que no cump 1 en, 
enseNan modos de vida que no sienten ni viven. 

Su nivel de ·fonnación no ha sido estimulado por el Est.~dr. 

sólo la busca como medida curativa y no como medida 
preventiva. Matricula a sus hijos en los sitios en los 
cuales puede, más no en aquellos en los cuales confia y a la 
menor contradicci6n en la formación de ellos, desautor1za a 
los profesores~ creando un conflicto en el proceso ense~anza
aprendi;:aje. 

Debe entonces el Estado promover planes de formación 
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preve ntiva y 
que aprendc.n 
dF~l ambiente 

capacitación colectiva de padres 
a ayudarse mutuamente ~ facilitando 
familiar y por ende de la sociedad 

e hijos, para 
la distención 
en general . 

los Deben 
en 

establecimientos oficiales y centros de educación 
crear vinculas con la comunidad promoviendo 

y actividades inform.~les de capacitación que 
a cualificar el nivel de vida de ella . 

gc:mera 1 
reuniones 
coadyuven 

2.4.1.2.3 . Administrativo docente y docentes 

La responsabilidad que le corresponde a este elemento en gran 
parte es causada por el Estado. 

Cada vez 
hacen que 
ejer-cicio 

que deteriora el nivel de vida de los 
menos comprometidos se sientan ellos 

ético de le. profesión. 

docentes , 
para el 

Su cualificación 
servido para el 
de selección 
contribuye a 
establec imi entos 

más que servirle al proceso mismo, ha 
beneficio personal en su escalafón . La falta 
c.certada del personal directivo-docente 

que haya menos eficiencia en los 
educativos. 

Gran influencia además en el proceso de deterioro de la 
educaci6n y con ello l a crec.ción de ambientes viol ~n tos, es 
el desarraigo y falta de compromiso del docente y agentes 
ed ucativos con la comunidad a la cual le sirven , 
desconociendo el estilo de vida deportivo, cultural, 
recreativo y social, alejándose y alejándolo de la comunidad 
en la cual está inmerso el estudic.nte o educando . 

Si el mc.estro y agente educativo toma conciencia que en él 
ostá la cualificación y el gran cambio, asume su r~pel 

protagónico social y reasume el que tenia en el espacio 
cultural '' deportivo, compenetrándose con las comunidades a 
las cuales educa, avanzariamos en la transformación del 
aparato educativo y se convertirla en generador de cultura. 

No se desconoce el liderazgo asumido por una m inor j_ a 
concientes de docentes y lideres comunitarios que 

responsabilidad, se han convertido en 
deportivos y culturales de la comunidad. 

2.4.2. Otros 

ver-daderos 

de 
su 
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La construcci6n de teatros al a1re libre en las comunas donde 
se puedan dar las manifestaciones culturales~ la solución de ¡ 
necesidades pdra que en tor-no a ellas se aglutine 1~. 

comunidad y contribuyendo con su propio bienestar se 
compromE:-tan en el pr-oceso d(? la con·:-;trucción de ~..; u histoJ~ia~ 

es urg(?n te. 

El a.b¿tndono r?n las c-~1tedr·¿:,s de c¿1nto~1 educ¿<.ción "fisica~ 

civica y ur-banidad, valores humanos y otra:-:; que foment ¿<b.=.>. n J <3. 

cultura autóctona y folclórica, unido a la difusión por los 1 

medios audiovisuales de. aquella cultura extranjeri2ante, no 
podria ofrecer un producto diferente al que actualmente se 
manifiesta: un ser desarraigado de su medio, con poca 
identificación e incapaz de ~sumirlo y asumirse corno 
protagonista d~ él. 

No e;-:istiendo un punto de acuerdo en los aspectos 
mencionados, se creó un ser individual, poco solidario con la 
suerte del "otr-o" (vE:ocino , .-3-migo, compaf"'iero), y con ello el 
desmonte dE? 1 os pE?q ueflos co 1 C?C ti vos que dé:1.bc~n en,puj e a 1 a 
ciudad. El "o ·tJ- o" comi.en;o:6 a representar la retr-ibuc ión 
econ6mica la desconfianza~ pero raras veces el amigo para 
construir un futuro. 

Mención aparte merece la universidad, que no le ha respondido 
a la sociedad con sus acciones; no h3 contribuido al 
dirtC~misn,o, empuje y pr· ogre~;o d<~ la sociedad en la cual está 
i.IHTI(?rsa . . 

~-Jece~-:;i ta;r,os 
oromo\'(?t- el 
E• S t1. td i 3rl tE? S 

SCllUC:iDr-tE•S y 3CClOnes concretas de ella para 
progreso de ~sta~ 

en el servic1o social 
creando m2c an i ':>m os que 

2.4.3. Para solucionar a Corto Plazo 

2.4.3.1. Se hC~ce rrioritario tener 

con pr~cticas de jos 
obligatorio y adem~s 

la acepteci6n de más 

como punto l :3. 

defens~ de la educacibn pública encausando su 
cer1tr· ::~l 

<'~ce: ior,3r 
resol v er- la cr-isis fln.-3-ncir~r-a d<:?l sector~ - g;:~¡-;;:~.nt.i::e ¡ -,do ,_u-, ¿< 
verdadera cobertura del sistema de acuerdo con la demanda 
pob l ac ion al . 

2.4.3.2. ~~·r- o e u r a r por una mayor cons is tencia y continuidad 



en el sistema educativo para lo cual se 
pir~mide excluyente que él ha dinamizado. 

2.4.3.3. (1mpliar li .. 'l cober·tura educativa 
niveles~ para sectores marginados~ ya que 
alto riesgo tiene muy poco acceso a ella.~ 

reducir 

en todos 
la poblac.i6n 

la 

Jos 
de 

2 . 4 . 3 . 4 . Fome n t a r y re g 1 a m en t a r e l i n g re~;; o de es tu d i ¿111 tes 
que viven en barrios cirFundantes a centros educativos~ para 
que ellos realmente presten el servicio a los pobladores del 
secto r de ubicaci6n y ~1ar antizar asi la continuidad de sus 
estudios en las secuenciales niveles del sistema si n 
necesid~d de abandonar la zona de vivencia~ además dinami z~r 

e l SE' rvicio de s us espac.1.os ftsicos para progr-an,as 
comunitar ios (d eporte~ cultura~ formación). 

2.4.3.5. Cr·eac ión de un organismo estatal . que construy r>.. 
repare y adec6e l as plantas fisic as de los establecimientos 
educativos oficiales garantizando el mantenimiento y dot ación 
de ~stos por medio de una junta de vigilancia que tendria 
representación comunitaria . 

2 .4.3.6. Apropiación presupuesta! necesaria para dotación de 
medios did~ctlr ~s, demarcando obligac1ones de cada uno de los 
entes de Estado responsables de ello . 

2.4.3.7 . Reol3mentar e lmpulsar 
\t.i.da c:·''óCD l ;,,,-, .i..nvo l uc:t-i3.ndo a 1 o<; 
qltE~ héi~~¿;n qobif.:r-no c.lcntr-o LiE' el.l.:::.. 

1 <.1 den, e•,_: r-e\ ti z .:u:: J .. C:.•n de l .,.. 
dife~Gntes estamentos par-a 

2 . 4 . 3 . 8 . ( .) 1.1 e e l m un .i.. e .i.. p i o el E' 

diferencial de tr-ansporte para 
Valle dE•l Al::>u¡-r,3. . 

Medellin decrete una tarifa 
1 os estudian tes eJe t·lf~d t·? l l in y 
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2 .4. 3 .9. F: e pla.nteamiento de l as politicas educat i vas p.:u-a 
Me dellin en la a ctua l situac i ón crea ndo estimulas que 
promuev,:;.n e l c o mpn::>miso comun i tario de l docr?n tf~, agentc"s 
t:::·clucat.i.vos '/ l.i deres cornunit,::u-j_os . 

2 .4 .3 . 10 . Cr-c~a c .i6n de u n fondo ·f i n a n r: i e nJ q u e <J a r- i'·\1-1 t i e e J e·•. 
ÜIV G? S tig,'=\C i•.)n, 
docente, agentes 
ellos puedan dar 

c<::,pc-icitación y actua l ización de l personal 
1 e ducativos y lideres comunitarios ; 
r-es pul~'S ta ,3. 1 mumc:-11 t o h i ~;:; t .ór· .i. e o . 

pa.ra que-

2 . 4.3 .11. Creación de casas de la cultura y bibliotecas 
populares, incentivando la capacitación y participscion de 
los grupos actuantes <:? n l as di ·fl~ rentf:>S comunas y/o zcn-.c:<s pare:~ 

ac:lministra¡- dichCJs esp¿~c io ·=, , al i ~JL .I<:~l l:wincJ,::~r <:~poyo e:~ l.:1 
di·fusi6n del ¿~rte como pr-oyección e int.egr-c:~ ción de li::\ 
comunidad . 

2 . 4 . 3 . 12 . Evitar le:~ sc:-,turc:,ción en el e n.pleo de los loc,:dP-s 
educativos p<:>.r-a jonrc:,das de cla.se y hacer ele ellos E:·n e~:;e 

tiempo centros de conflu e ncia donde el d epo rte,lc:~ c ultura y 
la recr c~a cit'_:·n posibiliten L=.~ in-l::. er-¿ic ci.ón social a través de 
padres de familia, profesores , estudlantGs , al igual que 
g r-u p o:-::. e> r-rJ .:~ n :i. z .:~ el os e i. n <:.:. t i. t 1 .\e .i. o n a l es d E.' e a r á e t. e r- e o m un i. t a ,- i o • 

2.4.3.13. Util1~a~ los ~stableeim.iGnlos educativos oficiales 
p a r- ,-,. G? rJ u e: '"'e .i ó n 11 o ·f c:J r · rn .=, l 
sabat1nos y dominicales y en 

mc~d.i .=.<. nte prc'-'\;)t-amas nc-•ct.ut- r• t•S , 
1•-::• po·,:;ibl~ du:-ant:? lc:t st:":- rn ,'\1-l~ :;c.;-

t¡-·;;,baJr-~ J.¿, ·iot-lli'\cJi"t or·· dir ···=.•. r-·JE~. ¡··,os-,ibi_litz,¡-,c!c_, •Jn rnayot- ti r~ n.pu dE· 
e<::. t <:>.el .í '" d ·=-· ] F· d u e a n d u el P n t r ·c-. de 1 <:\ i r, :;, t i tu e .i ó n <? d u e a t J v .:.-:t • 

2 . 4 . 3 . 14 . B r i. r, d ¿, ¡- e¿' p ,:~ e i t a e: i. ó n t. é e r; i. e .::¡ • el e? ¡::.• o r t i \-' ·=" , 
reerGativa y cultural a lo s li de~es y personas d~ la 
cornunid,::\d pare:~ qu2 ellos 1<::< dinc:~m.icen inteqralmGnte y put-:>d.·:n• 
desenvolverse como actores de una sociedad c2mbiante . 



2 . 4 . 3 .1 5 . D.':l.rle via librf~ a las propue:-o; ta~, punt'.¡a)es; 
pn2~.; en {:¡:ul '"s c:;-n e <:ida un a de 1 os for-os pr .ior· i;::: ando aqt_te llc3S m e~.= 

sentidas en cada cornunidc3.d. Corno ~:;oluci6n e s tnJctural es 
imperativo iniciar la elaboración de un~ reforma radical en 
el aparato educativo , que responda a los nuGvos preceptos 
constitucionales y circunstancias particularGs e históricas 

en cada comunidad . 

Die ha ref orrna debe se t- el ¿<.bot-ada por tcx·Jus 1 os a¡;1F·n tes y 
estamentos comprometidos en el proceso educativo y con m~yor 
compr·omi ~:;o es ·ta 'La l E:';: pr·c::SE'Ido E'o>n l ¿1 r·c·or i E-' n tac i (¡;-, de• l 
presupue·:-;to tendi~nte a .:::. tender el sectcq·- t.::::•duc¿,ti_vo de rr¡,=:~ nc21 -- a 

digna y con proyección ~utura. 

2.5. RECREACION Y DEPORTE 

2.5.1. Introducción 

La recreación se tiene que constituir para el se r humano en 

un aporte de pleno goce y disfrute que prope ndan por el 
mejor·.::\miento de la calidad de vida, por- lo ta1 ·1tcJ se d r::~be n 

tr<:'l;;:ar politica:=, :::. c~r i ,:•.s que contr·ihuyec.n al hu.en ::_;entido que 
tiene l a r e creac ión. Re-crear es volver a crear , es rescatar 
los valon?s .innatos d f.::-1 homb re~ haciE?ndo bu12n u s o del t.ic?mpo 
libre di '-;·f ¡~ Lit a t-lo mE·di.~\nte proqt-,~mas rlE• sano f.:~'=,pa rcirn.i ent o 

que e o¿:1dyu ven ~" 1 b .i F:::>nr_;::'s Le~ r· d r~ l pue b 1 o . 

F.~n F.·_;,;'L.~:? o ¡-cJen dE:' idc·::t:-s E·~:. nE'CE''=-ar- icl que E"!l t=:st,,·do pi -- r:Jdu:::cE'\ •. •n 
c~mb.io , mejorando l a s cund.iciones para qu~ 
r.r:r::e::·D .:·1 ::_;us det-·echDs en =:.c=\ ]ud, •• ,_.i_vir_~¡ --,r l <::; ~ 

el:.c . dE• lo contrario p-3ra qu{~ rE·cr·e¿•c .i ón ,_,_r; 
C• c:;:-,r· e;-, te? eJe 1'-E?Clll- c.;os. 

la cornun.idr.d t~ng2 

empleo , seguridad . 
Pll ''?blo necesi t:::·do 

~;l se~ dc:~n es-Las c:c•nd.l!-ic•nes , la ¡-·-E·crc•i'\c:ir.:.n rt:>cc•lJr·a un =,t=•nt.ido 
y d e j a d f~ s 1? r- un r- r .i v i l E?(] i o p ¿, ¡- a e: o n v e r- t i ¡- se 12 ,-, l o q u e E' :~ ' ' un 

dr::r·echc•" . 

No se rluede caer t?n l,C:\ tellt<:H:jón de rlE-'rl~·ar· que E·n fllé''lte¡-ia dr.? 

r·ecreación sE.· est3 del todo dE><;:;pr·oteg j dos , Sl. n err1han_:¡o '=='f~ 

hace nc?c:e·::;=,rio revisa¡- y ¡-e--estructurar- !-?l s i·,:;tt?rna dr:.:: 
r ·t=-·crc;: t\c:ión qLIE? l CI {:'J]ci.:.:o. ldia p¡-· oy[?Ctc.< a t r- .::1'-'(: s dE' lr.. Sc·c:r-- c!tar .i .. i 
eh? r::: d u e '"e i un • C u l tu r a y F\ r::! e: t- e-~ 2 e i e-, n ~ l a e i u cJ a d d E· t·1 e el e 1 l j _ n he:. 
crecido y seguir~ creciendo en pobl~cjón y con ella crecen 
las n eces idades . m~s aún en Gl aspecto recreat1vo ~ se 
r-equier·e entonc!-:?5 de e::per-tos c~ n 1,-::~ matt-=•r-ia que-? coordinen 
pr· o ~:¡r·¿1rnas t-F.:'C r E.'C\t.ivos en ] ~"' s com11nas y SE? conviertan en 
agentes de camb io y J:inami= ad ores de l a cultura de la paz. 



El deporte y la recreación masiva deben ir de la mano con el 
Estado para que juntos le lleguen a la comunidad como acciór 
que aglutine multitudes~ no solamente para aplaudir }¿ 

competencia, sino para sentir propio el descanso~la alegria) 
el placer . Dificil pensar que el deporte y la recreaciór 
como programa institucional le llegue individualmente a loE 
2.800 . 475 habitantes aproximadamente del área Metropolitana~ 
es por ello que urge la necesidad que el Estado~ el 
Departamento y el Municipio en cabeza de sus administraciones 
le den rienda suelta a la creatividad y se re-creen e 
implementen nuevos planes que le permitan al deporte y la 
recreación convivir co~ las gentes de barrio, como elemento 
popular que enriquezca la cotidianidad de los niNos~ jóvenes~ 

adultos y personas de la tercera edad, allá en sus placas 
polideportivas~ canchas~ parques~ unidades deportiyas y para 
que éstos escenarios se conviertan en escuelas de buena 
ciudadania . 

Los lideres comunales han pretendido mantener una verdade ra 
programación tanto recreativa y deportiva como cultural 
aprovechando la escasa infraestructura que existe en las 
diferentes comunas de Medellin~ organizando eventos locales 
con los escasos rec ursos de los participantes, siempre 
proponiendo por al ej ar a su s conciudadanos del oc1o, los 
vicios y otras actividades daNinas a su salud. 

2.5.2. Problemática 

2.5.2 .1. Carencia y subutilización de escenarios deportivos 
y recreativos . 

2.5.2.2. Falta de c apacitac ión de lideres comunales en todas 
las disciplinas deportivas y recreativas. 

2.5.2.3. Falta de dotación, mantenimiento y vigiJanc1a e n 
los escenarios para l a realización de las actividades 
deportivas con ~nfasi s en las comunas más pobres de Medell in. 

2.5.2.4. Monopolización de sitios d e portivos por 
particulares que impiden el acercamiento de gran parte de la 
comunidad para efectuar sus prácticas deportivas. 



2.5.2.5. Ausencia de un compromiso d~ apoyo serio y continuo 
por parte de la administración gubernamental a grupos 
juveniles e infantiles. 

2.5.2.6. Escasez de parques int1ntiles. 

2.5.2.7. Carencia absoluta de sitios 
deportivos al igual que programas para los 
tercera edad. 

recreativos 
grupos de 

y 
la 

2.5.2.8. Falta de apoyo de los medios de comunicación~ en la 
difusión de los torneos interbarrios. 

2.5.3. Alternativas de Solución 

2.5.3.1. Construcción y adecuació n 
práctica de l deporte ; aprovechando 
mediante su entamboramiento . 

de sitios 
caNadas y 

para la 
quebradas 

2.5.3.2 . Hacer uso ~ del proceso de expropiación por via 
administrativa de aquellos terrenos de engorde o compra de 
los mismos~ cediéndo los a la comunidad para el uso del 
deporte y la recreación . 

2.5 .3.3. Que los organismos municipales reglamenten para los 
centros educat1v~c oficiales y privados (escuelas y colegios) 
lo referente al uso de los escenarios deportivos por la 
comunidad~ bajo la responsabilidad de los Comités Civicos y 
Comunales. 
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2.5.3.4. Conformación de un Comité Central de comunas en el 
que participe los representantes de los diferentes barrios~ 
quien conocerá de la programación municipal a nivel 
recreativo y deportivo para una mayor difusión y apoyo de la 
comunidad; siendo adem~s integrante del Comité de las 
Olimpiadas Intercomunas segGn acuerdo 40 de 1990. 

2.5.3.5. Creación de 
descentralizado y aut6nomo 
atención del deporte y la 
comunas de Medellin. 

un organismo gubernamental~ 

con presupuesto propio para la 
recreación, exclusivame nte de las 

2.5.3.6. Instituir como práctica universitaria de las 
carreras afines al deporte y la recreación, la capacitación 
en barrios de los lideres deportivos comunales, r omo 
requisito fundamental para el otorgamiento del ti l ulo 
correspondiente. 

todas 2.5.3.7 . Fomentar y estimular la práctica de 
disciplinas deportivas diferentes al fGtbol para 
adquiriendo el carácter popular que aún no tienen, 
las puertas a un mayor nGmero de participantes. 

las 
que vayan 
abri e ndo 

2.5.3.8. Que los diferentes medios de comunicación (prensa, 
radio y la televi s ión regiona l) brinden un mayor apovo 
difundiendo en sus espacios deportivos ~ la progr amaci6n 
recreacional y deportiva de l a s comunas de Me dellin . 

2.5.4. Conclusiones 

Es opinión general de los pobladores que la descomposición 
soc 1. al por la que atraviesa la ciudad de l·ledell in, no t1.ene 
su origen, solamente en las zonas nororiental y 
noroccidental, sino que tambié n se presentan en otras que 
tienen barrios subnormales, sin desconocer que en aquellas de 
"clase alta" también se dan estad os de violencia y 
descomposición a todos los niveles (sicariato, hurto, 
expendio y consumo de narcóticos entre otras) . 

En sintesis se plantea que la práctica de la recreación y el 



deporte no son la panacea para la solución definitiva de la 
problemática que padecen las comunas de Medellin; sin 
embargo~ la posibilidad de ser practicadas si reducen en gran 
medida, los problemas generados por sus ausencia. 

2.6. ORGANIZACION Y PARTICIPACION COMUNITARIA 

2.6.1. Presentación 

Como una de las formas de Organización y Participación 
Comunitaria estos foros crearon espectativas e inqu~etudes en 
la población~ pero además coayudaron a recuperar por la via 
democrática y la libre expresión~ a recoger e interpretar el 
pensar~ el hacer y el sentir de vastos sectores de Medellin~ 
al mezclar y amalgamar en propósitos concienzudos y acordes a 
la necesidad y a la realidad socio-económica proyectada con 
el fin~ de sobre pasar las barreras de la desconfianza y el 
esceptisismo en que viven los habitantes por causa del 
incumplimiento de lo prometido. Aunque este proceso apenas 
se inicia, el de la cultura participativa, los resultados son 
más comprometedores, para todas y cada una de las partes, 
pues la vinculación de grupos de lideres representativos de 
la comunidad~ implica una vitalidad y una dinámica que debe 
ser desarrollada al máximo para qu e la consulta a las obras 
más prioritarias se realice e n forma más permanentes. 

Tambi~n ha sido de gran Jmportancia la mirada de conjunto 
~ obre la ciudad en la búsqueda de soluciones mucho más 
globales . Pero lo novedoso del proceso es la legitimación de 
los espacios comunitarios de interlocución, concertación, y 
negociación entre el Estado y la comunidad . 

La importancia de este proceso radica en el compromiso con el 
cual han participado las diferentes instituciones, entidades 
y organismos de carácter público privado y comunitario para 
racionalizar y proponer alternativas para la actual crisis 
que padec e Medellin. 

2.6.2. Caracteristicas de la Organización Comunitaria 

Esporádica: Definida en 
problema coyuntural; al 
desaparece~ por ejemplo: 

especifico por la presencia de un 
ser éste solucionado la organización 
el Comité Pro-escuela. 
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Inestabilidad: Debido a que la presencia de ésta no se deba 
a un programa de amplia cobertura y permanencia sino ante 
todo a la necesidad de sacar adelante una obra. 

Anquilosami e nto: En su gran mayoria las organizaciones 
comunitarias s os est~ticas, faltas de dinámica, pues siempre 
se han constituido en un in s trumento del clienteli s mo. 

2.6.3. Problemas 

2.6.3.1. Elementos importantes en la delimitación conceptual 

2.6.3.1.1. La Familia 

Es reconocida la falta de preparación en el seno de la 
familia para que como núcleo de la formación del hábitat se 
constituya en un dinamizador de su protección y desarrollo . 
En efecto la familia carece de conciencia social y de 
fund amentos cognoscitivos que le permitan cumplir es te papel~ 
como consecuencias se produce un no acatamiento de los 
fundam e ntos esencial es de l orden estab lecido lo que repercute 
en una desorganizac ión progresiva de la comunidad. 

2.6.3.1.2. El Barrio 

Si la familia está desintegrad a y con conceptos 
distorcion~dos y confusos acerca de su propia organización , y 
la partici pa ción interna, que deberia tener, tampoco existe 
una prolong ~ c1ón civilista a las necesid~des locativas de 
cuadra, barr1o, comuna y/o zona y genera as i la ausencia de 
programas con criterio u nifi cado y de acción conjunta . 

2.6.3.2. Los problemas es si 

2.6.3.2.1. Existe una participaci ón comunitaria parcial: 
debido a que la organización comunitaria funciona más como 
una salid a a un problema especi fico y faltan estructuras que 
garanticen el cumplimiento de la filosofia del Estado y de la 
empresa priva da, por lo tanto su actividad es - parcial e 
incompleta. 



2.6.3.2.2 . Falta de una reglamentación clara y definida: pe 
lo general las organizaciones comunitarias carecen de ur 
reglas claras y definidas a través de las cuales se orient~ 
sus actividades y relaciones. 

2.6.3.2.3. En la actualidad no existe definido lo 
procedimientos para que se puedan instaurar una relaci6 
permanente e intersectorial entre e l Estado y la 
organizaciones comunitarias. 

2.6.3.2.4. La no operatividad de mecanismos legales para qu1 
las organizaciones comunitarias obtengan una financiaci61 
adecuada para sus obras y programas se ha constituido en ur 
obstáculo de primer orden. 
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2.6.3.2.5. No existe confianza de parte del Estado para cor 
la comunidad: en raz6n a que la comunidad es desconocida er 
cuanto sus capacidades y se le impide, precio u( 
asesoramiento adecuado, realizar sus propias obras! 
utilizando la fuerza de trabajo que en ella existe ) 
respondiendo por una acertada inversión de los recursos: 
además la comunidad s e comprometa a proteger la obr¿ 
ejecutada. Se debe entender que la comunidad está compuest¿ 
por personas capaces de forjar su propio destino . 

2.6.3.2.6. Se reconoce la apatia gubernamental, con relaciór 
a la ejecución de las obras por efecto de la politlqueri2 
imper-an te . 

2.6.3.2.7. Hasta el momento es una constante la falta de 
apoyo, de respeto e incentivo a los lideres y est o h~ 

impedido que los buenos oficios de quienes trabajan en forma 
directa con la comunidad se materialicen en obras y acciones 
concretas como proyección a un mejor estar de la sociedad en 
su conjunto. 

2.6.3.2.8. La comunidad se ve con preocupación que no cuenta 
con los espacios y mecanismos para dar a conocer a través de 



los medios de comunicación su problemática, por lo tanto ést 
se desconoce. 

2.6.3.2.9. Es una necesidad sentida el hecho de que le 
1 habitantes en su conjunto no saben vivir en comunidad y e 

deber del Estado y de la empresa privada coadyuvar a · 1 
preparación comunitaria para.tal efecto. 

2.6.4. Alternativas y,Propuestas 

2.6.4.1. Se propone que con base en el conocimiento primari 
y directo de la problemática comunitaria, mirand o su dinámic 
como una acción intersectorial~ se proyecte los planes d ' 
desarrollo municipales ~ departamentales y nacionales. 

y juridicamente 2.6.4.2. Apoyar económica 
organizaci ones ~ entidades 
obje tivo la preparación~ 

y gru pos de apoyo que 
adecua l ión y educación 

la fami lia. 

todas 1 a~ 
ti enen c om1 
integral dE 

2.6.4. 3 . Se propone que las empresas privadas (industria ) 
comerci o) exijan al Estado que invierta el 1% de los recurso5 
aportados por ellas como concepto de IVA en obras dE 
infraestructura , educaci6n , fomento del empleo ~ mejoramientc 
de la vida de los nihos y de los ancianos con base e n ur 
previ o diagn6stico presentados por las organizaciones 
comunitarias rocon oc idas legalmente baj o la vigilancia ) 
control del Estado pero con veeduria de la comunidad . 

2.6 .4.4. Se pro pone que las entidades del Estado coordinen 
sus programas con las organizaciones de base~ previa consulta 
y participación de éstas permitiendo con ello la continuidad 
de los planes y programas emprendidos por las entidades 
gubernamentales . 

2 . 6.4.5. Se propone eliminar al máximo la trimotologia para 
que las obras se realicen en corto tiempo y con bajo c o sto. 



2.6.4.6. Se debe abrir los canales legales para dar 
cumplimiento a las diferentes reglamentaciones existentes que 
permitan agilizar la participación de las comunidades 
eliminando la intermediación. 

2.6.4.7. Se propone la creación de un fondo financiero de'
1 

desarrollo comunitario con base en un porcentaje del 
presupuesto municipal manejado por una junta compuesta 
paritariamente por funcionarios públicos y miembros de las 
organizaciones comunitarias. El fondo tendrá como objetivo 
subsidiar y apoyar las organizaciones asi como también 
financiar y capacitar proyectos rentables de autogestión. 

2.6.4.8. Institucionalizar las figuras de la consulta 
popular~ fiscalia popular y cabildo abierto por zonas. 
Deberán coincidir con los periodos de sesión del Co ncejo y 
además tendrán un papel en la prestación y p u sterior 
aprobación de l o s planes de desarrollo y de inversión para 
cada zona, asi como la evaluación y fiscalización sobre el 
cumplimiento de dichos planes. 

2.6.5. :::onclusiones 

2.6 . 5.1. Ld participación comunitaria se puede definir como 
ese "debe r natural" (contemplado en la Constituci6n de 199 .1) 
que tiene todo individuo , conglomerad o poblacional, grupo 
social o etnia a recibir y actuar libremente por su 
autodeterm1naci6n como base para un buen desarrollo socia l y 

el consiguiente buen funcionamiento de los sis tema s 
politicos. 
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2.6.5.2. Se busca una apertura para propiciar la 
participación comunitaria no sólo en la vida politica sino en1 
la pl a neación y fi s calización como también en las• 
proyecciones que pueda tener los beneficios de desarrollo 
e c o nómico y social*· 

2.6.5.3. Es 
coy untural de 
t iene un pa pel 

de conocimiento que 
carácter conflictivo 
importa nte. 

se 
en el 

vive 
cual 

un momento 
la comunidad 

2.6.5.4 . El clienteli s mo ha sido un factor entorpecedor que 
ha fr e n a do el buen de s arrollo de las realizaciones por parte 
d e l a comu n id a d. 

*En la actua li da d l a Con tra l or i a • e encuen t ra adelan tand o u n 
proc e so de fiscalización que condu c e a da r cumplimient o a la s 
o bra s . 
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3. CONCLUSIONES GENERALES 

Es dificil jerarquizar los diferentes tópicos expuestos en el 
presente texto, porque al intertarlo~ se cae de inmediato en 
un circulo vicioso~ ya que frente a necesidades vitales~ 

cualquiera de ellos que presente ausencia~ crea un trauma en 
el desarrollo de las otras imposibilitando un equilibrio 
medianamente integral en los individuos componentes de la 
comunidad y con esto a ella en su to~alidad . 

Sólo es concebible una comunidad en la medida en que sus 
miembros~ como individues~ tengan unidad de criterio~ para el 
trabajo en y con ella, lo anterior se ve menguado~ cuand o 
dichos integrantes tienen diferentes necesidades básicas sin 
supli r, se agudiza la situación cuando el padrino politice, 
tras un mayor número de votos promete y jugando con las 
necesidades~ aprovecha la situación~ fomentando as! el 
clientelismo; redundando esto en la satisfacción de inte reses 
particulares. Estas prácticas contaminaron y llevaron a la 
pérdida de credibilidad en los lideres y acciones comunales . 

Cada programa en pro de la solución de una necesidad vital~ 
aparece desconectado de las otras y con ello más que 
complementarias para el real bienestar~ son ubicadas Lomo 
antagónicas e igualmente sus promotores. 

El grave estado de la situación hace imperativo: 

3.1. Reorientación del presupuesto priorizando y aumentando 
las partidas correspondientes a los servicios de : educación 
pública, salud , recreación, deportes y cultura, al igual que 
los dineros dedicados al fomento del empleo ; con miras a 
equilibrar e igualar servicios para la población carenle de 
recursos con que pagar los costos en su totalidad . 

3.2. Impulsar talleres de preparación y actualización en 
aspectos pedagógicos , politices, culturales, económicos, 
sociales, recreativos, deportivos, salubridad y medio 
amblente, al igual que cursos que preparen para el desempe~o 
laboral, que permitan elevar el nivel de vida y de conciencia 
de los educadores, agentes educativos, lideres comunitarios y 
el habitante común, lo cual revertiria en el mejoramiento del 
compromiso comunitario y con ello la eficacia de cualquier 



acción en pro de ella; 
directa~ a través de 
seminarios, talleres, 
realimentación grupal . 
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dicha preparación se haria en forma 
medios masivos de comunicación~ 1 

espacios de confrontación y 

3.3. El desajuste del sistema educativo se puede atribuir a . 
la existencia de programas que en forma incohe rente s e 
imponen a la comunidad~ sin corresponder a las n ecesi d ades de 
desarrollo integ ral de los ciudadanos~ configurándos e una 
situación dentro de él y dentro de la capacitación cultural y 
laboral que no es la r~spuesta a ·los requerimi e ntos del 
entorno social~ a las actividades de los asociados y al 
manejo~ transformación y con se rvación del medio ambiente; lo 
cual comporta la n ecesidad de creación de centros e ducativos 
que preparen para el emp leo y el desarrollo de sus 
comun idades mediante formas pedagógicas que atiendan de 
manera especia l estos grupos poblaciona l e s. 

3.4. Los programas de estudio ideados por el Estado~ están 
concebidos con un enfoque de técnica pedagógica desvinculada 
de las necesidades y problemas de la comunidad ~ los 
conocimientos aparecen dispersos e i n conexos entre si~ lo que 
impide la coordinación y continuidad en los distintos niveles 
educativos; esto por la falta de claridad en las metas y 
propósitos que se persiguen y po r falta de definición de 
perfiles que posibiliten la elevación de su nivel de vida ; 
para lo cual urge la creación de mecanismos de concertación 
comunitaria d ~nde los pobladores puedan proponer, vigilar y 
desarrollar formas educativas ajustadas a sus r e ales 
necesidades vitales. 

3.5 . La práctica del deporte y recreación no son la medida 
máxima para solucionar la problem~t1ca existente~ pero su 
práctica si reduce los problemas generados por su ausencia de 
ahi la necesidad de programas lódicos dirigidos~ apoyo 
decisivo a los centros de recreación para ni~os , jóvenes ~ 

adultos y ancianos ; además la preparación de los bachilleres 
alfabetizadores que se ocupan en el programa para que su 
labor sea eficaz y preventiva en bien de la población más 
vulnerable. 



3.6. Crear una entidad operativa~ que atienda lo relacionado 
al medio ambiente y la contaminación para que el deterioro 
sea controlado en forma eficiente y eficaz~ ella deberá tener 
presupuesto propio, la cual podria orientarse a través de una 
norma que eMija un porcentaje a las entidades responsables de 
ello y sea destinado a la reconstrucción de hábitat ~ 

ambiente que por su acción y necesidad han destruido . 

3.7. Fomentar la creación de proyectos rentables en 
reciclaje y hacer participes de esto a los comités civicos y 
comunitarioi; con la fínalidad de garantizar la conservación 
y adecuado uso del medio ambiente . 

3.8. Crea r por el mecanismo que fuera necesario una reserva 
forestal en las Palmas y el Volador y otras zonas del área 
Metropolitana que contribuyan a rebajar el grado de 
contaminación de la ciudad y ademá s crear viveros satélites 
comunales que favorezcan la acción reforestadora. 

3.9. Se hace nece s ario la 
administración municipal y la 
distribución de los ingresos por 
apuestas y loterias, éstos deben 
propGrciona l al consumo y a las 
serv1 c io a a t ender. 

concertación entre la 
departamental para la 

impuestos a los licores , 
ser asignados en forma 

prioridades y demandas del 

3.10. Ante el grueso poblacional de Medellln, carente de 
seguridad social , representado en un promedio de 1.200.000 
habitantes , se hace necesario la formulación de planes y 
programas en este sentido, lo cual implicarla una mayor 
voluntad administrativa para asignación de los recursos 
condu c e nte a la atención de dichos programas. 

3.11. Los Centros 
implementar los 
adolescente, con 
población dado 

de Salud y Unidades Intermedias, deben 
programas de atención integral al 

miras a atender de manera preventiva esta 
el alto grado de riesgo en el cual se 

encuentra. 
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3.12. Promover y desarrollar los centros barriales donde la 
recreación~ salud, educación y deporte lleven al ciudadano ~ 
recuperar centres de con f 1 uenc ia ~ 1 o cua 1 conducir ia a ' 
descongestionar el centro de la ciudad e integrar al 
habitante a su comunidad~ fortificando el barrio como espacio 
de convivencia ciudadana~ lo anterior seria producto de la 
concertación Gntre comunidad~ Estado y agremiaciones . 

1 

3.13. Para descongestionar el espacio público y atender el 
problema de la vivienda en la ciudad de Medellin es necesario 
implementar acciones tendientes a: 

- Fortificar la vida de 
servicios 
industrids , 

que sólo le 
salud~ etc.). 

los municipios, trasladando a estos 
brinda la ciudad (Universidades~ 

- Incentivar la producción e industrialización de productos 
agricolas y pecuarios a través de programas dirigidos al 
sector campesino~ propiciando el arraigo de éste a su 
terruf'1o. 

- Desarrollar planes de vivienda que tienda a condiciones 
dignas~ en las cuales el ambiente fisico conduzca a la 
disminución del stress y agresividad generados por la vida de 
ciudad y agudizada por disef'1os arquitectónicos que impiden el 
sano descanso y logro del espaci o social y familiar que se 
aspira tener con la vivi~nda. 

~ 14 ~s necesario propiciar estimules a los lideres 
comunitarios~ que les permita dedicar el mayor tiempo posible 
a sus activid a des de proyección~ procurando e l Estado a 
través d~ diferentes organismos de esta naturale~a 

vincularlos como promotores, d1nami~adores o agentes 
educativos , civicos y culturales de sus propias comun1dades , 
permitiendo con esto una mayor efectividad entre los 
programas comunitar1os y los planes del Estado . 

3.15. E liminar la tramitologia 1nnecesaria para evitar la 
distorsión de costos en el tiempo y su realización sea la 
respuesta a una necesidad diagnost1cada y sentida y a 
precios de evaluacion en proyecto y diagnóstico. 

3 .16. Abrir los canales legales ( qLle se cumpla lo 



reglamentado) para que las organizaciones civico-comunitarios 
tengan una participación directa en la realización de las 
obras~ eliminando la intermediación y asi cumplan de un~ 

manera efectiva y real sus funciones. 

3.17. Es urgente la creación de empleo en el sector de la 
producción y eliminar gradualmente los incentivos al sector 
servicios, implementando politicas de descentralización hacia 
otras regiones del departamento~ buscando industriali zarlo en 
forma armónica. 

3.18. Impulsar y organizar pequeNas unidades de producción 
y/o servicios~ presentando solución al desempleo de algunas 
personas por medio de comités empresariales organizados de 
los mismos grupos civico-comunitarios que operan en las 
comunas. 

3.19. Urge racionalizar los recursos de diferentes 
instituciones privadas y públicas y grupos civico
comunitarios mediante la concertación y estructuración de un 
plan de trabajo interinstitucional que atienda las diferentes 
comunas de la ciudad. 



INTEGRANTES DE LAS COMISIONES 

SALUD Y MEDIO AMBIENTE: 

Fabio Humberto Rivera Riv~ra (Comisión de estilo) 
Delegado Foro No.l Comuna 5 y 6. 

Gloria Maria Restrepo · 
Delegada Foro No.6 Comunas 15 y 16. 

Rocio Chica (Comisión de e stilo) 
Delegada Foro No.7 Comunas 12 y 13. 

Iván Ceballos 
Delegado Foro No.6 Comunas 15 y 16. 

Juan Carlos Vélez 
Delegado Foro No.9 Comunas 11 y 14. 

ORGANIZACION Y PARTICIPACION COMUNITARIA : 

JesGs Maria Hidalgo. 

Janeth Duque . 

Emma Arango . 

Alberto Lebn Gutiérre=. 

Alberto A. Quiroz . 

Jorge Humberto Ortiz Rave . 

José Garzón Alarcón. 

Co laborador: 
Alberto Arturo Parra Gómez . 



EMPLEO E INGRESOS: 

Blanca Jiménez de P. 

Blanca Luz Aguirre. 

Rocio Echeverri de Giralda. 

Rubiela Oquendo. 

Hernando Vasco Lopera. 

Bernardo Ouiroz Torres. 

Guillermina Agudelo . 

Jorge Esteban González (Corporación Región). 

Mario Escobar Arango. 

Andrés Ellas Pérez Laguna. 

Rubén Dario Osorio . 

Juan Bayona (SENA). 

EDUt ACION : 

Leonel üuque . 

Octavio Fl6rez Cano . 

Luis Emiro Alvarez . 

Henry Ortiz . 

C~sar Dario Guisao . 

Fernán Fern ández . 

¡;na Ve 1 ásque ;:. 

Iván Salazar. 

Yo 1 anda F'e 1 áez . 

Inés Porras . 

Patricia Ochoa . 

Teresa Franco de M. 

Lucelly Villegas V. 

Sonia Correa . 

Juan Carlos Montoya. 

Mateo Quintero. 

Carlos Mario Suárez . 
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VIVIENDA Y ESPACIOS PUBLICOS 

NOMBRE 

Gabriel Bolivar 

Mario Pérez Zapata 
1 

Maria Regina Divid 

Alán Ramirez 

Carlos Atehortúa 

Miguel Angel Uribe 

Fre dy Erazo 
(Empleo~ Vivienda~ 

Espacio Público~ Salud 
y Med io Ambiente) 

Son ia Vázquez 
( Empleo~ Vivi enda~ 

Espaci o Públi c o, Salud 
y Medio Ambiente) 

Javie r Ga rcia R. 

Guillermina Agude lo 

Lu .i. "='> i~ernando Urbano S . 
Corn:> gimien tos 

Juan Carlos Vélez 

FORO 

1 

2 

3 

4 

4 

5 

5 

6 

7 

8 

9 

COMUNA 

5 y 6 

1 y 2 

3 y 4 

3 y 4 

8 y 9 

8 y 9 

10 

10 

15 y 16 

12 y 13 

7 

San Cristóbal y 
Palmitas . 

11 ..., 14 
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RECREACION Y DEPORTES 

NOMBRE 

Leonel Duque 

Octavio Flórez Cano 

Henry Ortiz 

. Luis E. Alvarez 

Rubl?n Martinez 

Iván Cano 

Ofelia Guevara 

Alvaro León Pi?rez 

Luis Angel LondoNo 

Rosmira Villa 

Efrén Londot'io 

Alba Nury Gaviria 
(Educación~ Cultura~ 

Recreación y Deportes) 

Ramón Hoyos Vallejo 
(~J~~dLión . Cultura, 
Recreación y Deportes) 

Fernando Vázquez Cardona 

Leonel F'abón 

Amadis Caballe ro 

Pedro Nel Berrio Hoyos 

Juan Carlos Montoya M. 
(Leida Trujillo de PeNa) 

FORO 

1 

1 

1 

1 

2 

2 

3 

3 

4 

4 

4 

5 

5 

6 

6 

7 

8 

9 
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COMUNA 

5 y 6 

5 y 6 

5 y 6 

1 y 2 

1 y 2 

3 y 4 

3 y 4 

8 y 9 

8 y 9 

8 y 9 

10 

10 

15 y 16 

15 y 16 

12 y 1 3 

7 Corregimientos 
San Cristóba l y 
Palmitas. 

11 y -14 




