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1. ANTECEDENTES

Como resultado de la creaciébn de la Consejeria FPresidencic

para Medellin Yy @ su area Metropolitana por el actue
Fresidente de la Republica se realizaron 1los foros ¢
"Alternativas de Futuro para Medellin Y =1 are

Metropolitana" lideres comunitarios y organizaciones civica
y de servicio a los pobladores de las diferentes comunas d
Medellin con un promedio de 1.000 asistentes, a través de la
9 realizados, han diagnosticado vy planteado para la ciuda
los siguientes puntos:,

La situacidn que hoy viven los pobladores de Medellin ha sid
labrada y perfilada tras varias décadas en las cuales

- LLas grandes desigualdades sociales.

- La incapacidad de una clase dirigente para resolver 1o
desafios de la nueva sociedad.

- La ruptura con nuevos modelos culturales, fruto de
resquebrajamiento del modelo antioquefio.

— La crisis econdémica.
- La deslegitimacidn del Estado.

- El acelerado urbanismo.

Y la aguda crisis de unos partidos politicos gque no consulta
ni responden a las reales necesidades y movimientos generado
en el nuevo Medellin, son unas de las variables expresada
por los pobladores como causas claras de lo gque hoy viven.

Expresan los habitantes que la conflictividad gue viven es e
resultado de hechos y actitudes de negligencia y abandono qu
se acumularon desde el momento en el cual empezd
configurarse un nueva ciundad desarticulada y de magnitude
incalculables, donde 1los barrios periféricos frute de 1a
migraciones campesinas configuraron una subcultura que n
armonizaba con un Estado, que continuaba respondiendo a un
ciudad "de la eterna primavera'", tradicional y representad.
por unos grupos poblacionales gue no eran la mayoria de lo
habitantes de HMedellin porque el grueso poblacional paso6
ser el de los barrios populares y subnormales.

Esta situacion establecid una forma de relaciéon social en la
cuales las vias de hecho alcanzaron mayor legitimidad en lo



pobladores, que las timidas acciones emprendidas por e
Estado dentro del marco legal y juridico.

Es claro para la comunidad, que el crecimiento industrial n
s6tlo ha traido consecuencias frente al nivel de vid
econétmico y social sino también una catastrofe ambienta
donde la contaminacibn de las aguas y el aire no han tenid
ningin control estatal real, lo que ha contribuido de maner.
especial en el deterioro de la salubridad de los habitante
de Medellin.

l.La recreacidon vy el deporte gque deberian contribuir al se:
humano en un aporte de pleno goce y disfrute en aras a 1.
calidad de vida deben pasar a ser un derecho y no ui
privilegio, porque ante la ausencia de planes efectivos er
este sentido, se ha 1llevado a 1a pérdida de espacios d:
encuentro barrial que fortifiquen la vida ciudadana medizant:
el acercamiento de la infancia, la Jjuventud y los adulto-
como integrantes de una comunidad interactuante que viven lac
mismas alegrias y necesidades.

Las diferentes comisiones que trabajaron a través de todo el
proceso de los foros establecieron; como la crisis que padecr
la ciudad es consecuencia de la falta de unas metas precisas
y concretas que como nacibn, departamento o municipio, deber
plantearse con la comunidad y cuya consecucion depende de une
estructura gque responda a unos propositos concertados pare
atender: empleo, vivienda, salud, medio ambiente, sequridad,
participacidn comunitaria, recreacidn, cultura vy deporte vy
todo canalizado bajo un nuevo enfoque educativo que modifique
y perpetie dicho modelo, ya que la poca inversion social er
este campo unido al poco apoyo a iniciativas de capacitacidr
comunitaria dentro de todos los campos relaciocnados con sus
necesidades vitales asi lo exigen.

El uso del suelo urbano en la ciudad de Medellin ha e=stadc
condicionado con relacibdn al valor del mismo. Toda obra de
tipo centralizante realizada ya sea por el Estado o empresa
privada, crea flujos importantes de poblacidén vy propicie
desplazamientos vy movimientos sociales urbanos de 1a
periferia al centro, trayendo como consecuencia la presencia
de un alto indice de poblacidn flotante en la zomna céntrica.
La situwacibon presentada por este crecimiento poblacional se
acompafa de otras caracteristicas como el manejo del espacac
publico, donde el fentmeno del desempleo se expresa en 1a

abundancia de vendedores ambulantes. deteriorando zonas de
confluencia ciudadana produciendo la asfixiante circulacién
por el centro de la ciudad, donde otros factores

degeneradores como la prosmicuidad sexual y el robo han
convertido estos espacios en sitios de alta peligrosidad.



2. TEMATICA
2.1. EMPLEO E INGRESOS

4 o S Introduccién

La Organizacion Comunitaria,\ nace desde vy para las
necesidades del ser humano, por ello y menester a que ha sido
é1 mismo el protagonista; se han tomado todas agquellas formas
asociativas, a nivel de* Medellin, y concretamente en cada
Comuna para que a partir de este momento la necesidad no sea
individual sino Comunal y Colectiva.

El tema del desempleo ocupa un lugar de privilegio en 1la
preocupacién general de la sociedad. El desempleo aumentd y
se desatd una lucha sin cuartel, infructuosa y frustrante
hasta hoy, contra las alzas desmedidas vy continuas de los
precios generales de los bienes y servicios.

Las estrategias anti—inflaccionarias gque se han montado han
ido en perjuicio del empleon. La reduccidn del crédito y su
consecuente encarecimiento y la disminucion del gasto plublico
y =obre todo., los factores de inversiébn m&s la contraccion
del medio circulante y la apertura econbmica que lesiona a la
pequefia y mediana industria y otros factores no pueden
ofrecer algo m&s desolador en este campo.

Medellin, no puede seguir conviviendo silenciosamente con la
tragedia de miles de desempleados.

A partir de estos foros se busca llegar a la sensibilidad de
la opinion pablica. E=sto parece gque se ha conseguido, lo
cual permite penszar que se est& en mejores condiciones gue
antes para encontrar soluciones y cambiar el estado de cosas
en Medellin y su area Metropolitana.

Se estéd a las puertas de una nueva version de la politica que
concilie la produccibn, el trabajo y 1la distribucidn justa
del ingreso y la anhelada derrrota de la inflacidn.

Es bueno anotar que para este informe se recogieron
orientaciones, ideas, datos., sugerencias de varias personas VY
entidades gque colaboraron con un abierto espiritu Civico y
Fatrittico en este valeroso acto de reflexidn por Medellin, vy
es asi como se enfoca: la problematica y soluciones de la
misma.



2.1.2. Problematica
2.1.2.1." La Politigueria

La lucha de los politicos por hacerse a uwun cargo o0 a un
posicibn dentro de la administraciéon pablica, dificult
cualguier programa de trabajo de las Comunas. |l.os proyectc
se detienen, pues dependen en gran parte de un program
electoral.

.

s 557 i La falta de Planificaciétn Estatal

No existen politicas de conjunto entre las diversa
Instituciones del Estado, en tormno a una regibn o s
problema; ésto lleva a la pérdida de continuidad de las obra
del entrante y saliente Gobernante, en Aras de u
protagonismo politico vy cuyo resultado es la pérdida d
recursos y de tiempos con los consecuentes problemas para 1

comunidad.

2.1.2.3. Falta de Capacitacion de la Mano de Obra

En la mayoria de las comunas, los jovenes son bachillere
académicos, no técnicos. Los académicos no puede:
incursionar en el mercado laboral, pues lo primero gue se 1.
xige, es capacitacion y experiencia; y al no poseerlas m
on empleados, o de serlo, su =salario no estd a su nive
educativo.

0

n

Zal sty Falta y/o Fuga de Capitales

Las personas con conocimientos, equipo Yy maguinaria, ni
tienen recursos financieros para iniciar su  empresa. La:
entidades bancarias. tienen unasz taszas sumamente altas ad:

interés vy las exigencias son demasiadas para el pegueft
productor que apenas se inicia.



2.1.2.6. Falta de Apoyo Empresarial

Muchas de las actividades que realizan las empresas. algune
de sus operaciones del proceso de produccibén, las podric
realizar los habitantes de las comunas, sin sacrificar ¢
calidad y a menor costo; dando asi mano de obra a terceros
solucionando parte del desempleo. For ejemplo; en 1
industria de la confeccibtn: marroquineria, cerémicas, etc.

\

i) Lt g Repercusioneg del Desempleo de los Pobladores

El desempleo voluminoso de los pobladores que est&n e«
condiciones mentales vy fisicas de trabajar y desean hacerla
es signo de atraso econdtmico que trae alteraciones sociales.

La miseria, la frustracion, la violencia y la inestabilida
politica son seffas externas de una situacidn que nace de 1
desocupaciétn y la carencia de ingresos en muchas familias qu
no encuentran un puesto de trabajo que les permita forma
civilizadas de supervivencia social.

2.1.2.8. La Inmigracién

Esta es - una de las causas internas del fenbdmeno en @
departamento de Antiogquia y en el caso concreto han hech
crecer la poblacién urbana sin guardar proporciones con )
capacidad econtmica de la ciudad.

lLas estadisticas dadas por la ANDI, indican que el 46.77% d
la poblacibn econbmicamente activa de Medellin proviene d
personas que han emigrado de otros muNnicipios de
departamento hacia la capital.

EFsas mismas seffalan gue un 2Z5% de los individuos gue esta
buscando empleo en Medellin y no lo encuentran., pertenecen

dicha poblacitn de emigrantes, en cifras brutas, esto quier
decir que cerca de 140.000 personas procedentes de otro
lugares del departamento est&n buscando infructuosament

empleo en Medellin, dentro de un universo de cerca de 400.00
desocupados, seguan la ANDI.



Los municipios del area Metropolitana también experimentan
crecimiento vertiginoso, alimentados por las inmigraciones
la periferia al centro y seguramente una investigac:
estadistica sobre empleo, arrojaria en ellos resulta:
similares a los de Medellin.

2.1.2.9. Camino a la Reflexibn

Los anteriores hechos han determinado el interés que tic
para Medellin reflexionar y discutir acerca de las bondac
implicitas de un modelo de desarrollo Regional en el cual
presenta el crecimiento de una sonla ciudad gque se vuel
gigantesca, aun cuando ese crecimiento no est& justificado
liderado por 1la dinamica y el progreso de los sector
econtmicos que ofrecen oportunidades de empleo.

2:1.2.10, Estadisticas

Segun la ANDI, la poblacibn econdmicamente activa de Medell
se distribuye asi:

Hesmede bl RSt ool ol e fiete: i) alalvlnrsle el mse <t d e e =8 3%
Del resto del DepartamentO..sscscsscsscsancsaa « 46.7%
Ne otros Departamentos...c.cecceenss PR RS 7 SR

En Cifras tendremos:

De Nedel Lins e e wmsra s x oo e s e s w6 s & w0 e e s e 155 600
Del resto del Departamento:: scssscsessssssess 186.800
De otros Departamentos. . ccee e e it eeenrensens 37 . 600

2.1.3. Posibles Soluciones

2.1.3.1. Reforma Laboral Vigentex

Hay situaciones Que le guitanmn a las personas, la posibilid
de tener un empleo y qgue son patrocinadas por la empre
privada y el Estado, tales como:

¥Ley 50O de 1990



— La existencia de personas con varias jubilaciones.

- La labor desempeffada por una persona en varias empresas ¢
la vez.

- Las horas extras. no deben ser realizadas por trabajadores
de la misma empresa; sino por terceros enganchados para esto.

- Que un trabajador de tiempo completo, no entre a trabajar
en otra.

- Cualquier tipo de reforma, debe mirar al desempleado, y al
vya empleado, asegurarle unos niveles minimos de bienestar.

2.1.3.2. Capital para el Trabajo

Sin capital no puede haber trabajo. Se deben entregar
recursos a la comunidad, con tasas de interés bajas vy
periodos largos para su pago. Que se creen instituciones
comunitarias gque ejecuten el trabajo, lo vigilen, supervicen
y exijan.

Crear fondos especiales en entidades bancarias, que generen
recursos para el pequefio Yy mediano empresario. 0Obviando la
tramitologia innecesaria.

2.1.3.3. Realizacion de 1las labores de obras publicas, por
el personal de la Comunidad

Toda obra piblica, debe ser entregada a la propia comunidad,
El trabajo técnico, que se le entregue & la empresa
contratada o de Gobierno, mas el resto, & la comunidad, por
medio de la Acciétn Comunal,., Ceooperativas. etc.

2.1.3.4. Estimulo a la Inversion de Empresas Privadas

LLa eliminacibn de ciertos impuestos, el otorgamiento de
préstamos, facilidad para adquirir maguinaria y eqguipos,
pueden ser mecanismos que estimulen al empresario. No se
requiere solamente crear nuUuevas empresas, sino emplear
personal de las comunas, en un porcentaje m&s alto.



2.1.3.5. Refaorma Agraria Integral

Necesaria ésta, para solucionar el éxodo del campesino a 1
ciuvdad; dado que esta inmigracidtn es un problema conexo
concomitante con el grupo de desempleados de la ciudad.

Que se industrialice el campo, ubicando centros de acopi
alli, colocando las trlilladoras, despulpadoras y tostadoras

favor del campesino.

Algo importante agqui,. es la creacidn de tecnologia
agropecuarias y grupos precooperativos para el campesinado.

Que se habiliten las vias de penetraciédn, en especial la vi.
féerrea.

2l Db Mercadeo

Abrir las fronteras para el mercado de los productos
servicios; asi sea mediante leyes, pero gue sean agiles,
funcionales y productivas para el individuo: propender por
una verdadera conciencia social en los Jjefes de compras d:
los almacenes de cadena y empresas en general, incluyendo la-
entidades oficiales.

Que los consulados y embajadas, programen ferias pare
exhibiciones de los productos colombianos.

el aSed s Otras Consideraciones

Revisar las politicas de microempresas de Antioguia y del
sistema cooperativo.

Buscar participacidn conciente del Fondo Nacional de
Garantias.

OQue de los recursos del IVA se asigne una partida para las
comunas mas deprimidas de Medellin.

Que las Juntas Administradoras Locales, investiguen vy
despidan inmediatamente a los funcionarios que incurran en
faltas administrativas.

Se solicita que se implemente la carrera administrativax



dentro de las entidades del Estado y que se nombre por
concurso a 1los que solicitan vinculacidn a las bolsas de

empleo.
Disminuir las tarifas de servicios publicos.

Que se subcontrate en 1la produccidn y/o servicios por parte
de la empresa privada y entidades oficiales, con los pequefos

productores y acciones comunales.
\

2.1.4. Conclusiones "

2.1.4.1. Conccer cObmo, porqué y para qué se formulan éstas
soluciones. Tiene sentido, para poner en practica una
politica agresiva tendiente a la eliminacidn del desempleo,
mediante la participaciéon de la empresa privada, la
Universidad vy el mismo Estado; por ejemplo: Impulsar
conciencia empresarial desde la Universidad donde se permita
gque el estudiante adquiera elementos necesarios para gue como
futuro profesional, tenga la capacidad de proponer
alternativas de empleo, genera&ndolos en vez de engrosar la
problem&tica. Garantizédndoles medios de mercadeo y créditos
blandos para este fin.

2.1.4.2. GEe concluye igualmente que dentro de las politicas
de la nueva administracion, es valedera la participacion
COMUNITARIA, atendiendo 1la vocaciédtn Cultural y manufacturera
de los diferentes grupos poblacionales donde con mayor
relevancia se vive la crisis del desempleo; propiciando
meEcCanismos qQue favorezcan la capacitacibn, agremiacion,
créditos vy mercadeo gue verdaderamente los estimulen.

2.1.4.3. Estructurar un plan de desmonte gradual de las
empresas temporales a corto plazo, ante la proliferacidén que
estas han tenido, y 1la poca respuesta real al problema del
desempleo de la ciudad. ;

¥Decreto No.1690 de 1991



2.2. VIVIENDA Y ESPACIO PUBLICO
P i Marco de Referencia Histbrico

La distribuciétn de la tierra en Colombia fue el resultado d
un proceso inicial de conquista que coleocb a los espafioles e
la alternativa de crear una serie de poblados en los lugares
donde la explotacibn del oro era rentable, cuando se produj
el incremento de la produccibn agricola, los pobladore
fueron ubicados en razén a ese evento econdmico.

El factor de la violencia partidista ocurrida en 19240
impulsd de manera irregular el desalojo de las tierras d
labranza vy se present6b como fendmeno caracteristico w
movimiento migratorio del campo a la ciudad, con 1o cual s
impulsd unas nuevas formas de tenencia de la tierra, dond
predomint el papel de terrateniente; pero ademas con base |
la presencia de la acumulaciéon de capital y de la puesta el
marcha de una industria manufacturera y alimenticia naciente
ubicada en la regidon andina; se dieron dos fendtmenos: w
crecimiento de la poblaciétn en estas zonas y un proceso d¢
explotacién de la mano de obra en el campo debido a 1la
dificiles condiciones para obtener empleo como efecto de 1«
violencia politica partidista.

Los modelos proteccionistas propios de la Cepal imp lsaros
posteriormente un desarrollo de 1la industria nacional en st
proyecciétn transformativa, manufacturera y alimenticia, quu
condujo a crear espectativas de emplec en las ciudades y s
did un crecimiento en progresidon geométrica.

£l papel del Estado frente a este fendmeno no fue el mé&
adecuado vy no implementaron las politicas de planeacidn qu
dieran salida a 1la problem&tica del crecimiento wi bam
desordenado.

En cuanto a la emigracién campesina tampoco se dido un
reforma agraria gque tuviera como objetivo primordial impedi
la expropiacidn de la pequefia propiedad agricola y el proces
de traslado de campesinos & la ciudad, qgué ocurrio? e
crecimiento urbano fue totalmente desordenado, v se did e
fenbtmeno de la invasidbn como una constante. de ahi que la
areas periféricas de las grandes ciudades se fueran pobland:
de forma irregular y fue necesario aun, teniendo en cuenta e
alto costo,. proceder a implementar 1lo que se determin:
conceptualmente como una "Reforma Urbana", que tendria com
objetivos:



22wl o El reordenamiento de la ciudad

2.2.1.2. Garantizar los servicios minimos a los pobladores.
|
: |
2.2.1.3. Buscar mecanismos que impidieran el crecimiento
periférico e irreqular de la ciudad.

[

|
Ex definitiva, estos objetivos no se cumplieronﬂ
presentandose como consecuencia del mal manejo estatal de la
reforma urbana propuesta, un hecho que fue adquiriendo
proporciones, pues creci¢® el centro de 1la ciudad y se
deterioraron los barrios.

22 El crecimiento del Centro de la Ciudad

Como consecuencia de este fenbmeno se perdid el adecuado uso
del espacio publico, al quedar invadida toda el area céntricea
por venteros ambulantes en proceso de ser estacionario=, Que
suman un total de 120.000 y que comprenden fundamentalmente
las siguientes actividades: del vestuario, quincayeros,
fruteros, vendedores de elementos varios, revisteros, entre
otros. Su  presencia ha eliminado la existencia de un espacio
piblico en condiciones apropiadas para el peaton.

También se produjo el deterioro de los pocos espacios verdes
con los que cuenta 1la ciudad. Como es conocido, en términos
porcentuales, Medellin posee el m&s bajo indice de zonas
verdes de las ciudades de Colombhia, de acuerdo con el namero
de habitantes gque soporta su zona geografica.

El centro se convirtid® en un lugar obligado para el
desarrollo de actividades comerciales v de tipo
manufacturero, para qguienes no tenian un emplec definido, Y
con una tendencia creciente a que la alta densidad

habitacional conllevara a la presencia cada vez mayor de
fendtmenos propios o afines de unas relaciones sociales de

deterioro, donde predominaron la promiscuidad sexual, la
deformacibdn sicoldgica, la carencia -de medios econdmicos
{(mendigos, raponeros, etc.) vy la falta de una verdadera
integridad fisica (lesiones por atraco, accidentes de

transito, etc.). ~
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2.2.3. La ProblemAatica del Barrieo i

- Agotamiento de los espacios fisicos, tanto en torno a 1
practica de la sana recreaciotn y el deporte, como paﬁ
desarrollar planes de adecuaciétn de obras de infraestructur|
y la blisqueda de un adecuado entorno ecolégico, con lo cug
se le impide a 1los habitantes contar con lugares apropiado
para la integracion y el desarrollo de actividades creativas|
F
- La esquina se convierte entonces en el punto de reuniébn m
la juventud de los niffos y hasta de los adultos, con lo cuap
se da ocasibn para que estas personas se aproximen a lo|
problemas de la drogadicci6tn vy la vagancia, lo cual conduc
facilmente a la conformacidn de grupos delincuenciales.

- A este fenbmeno ayuda la actual situacidn de desempleo qu
se estima en una cifra mayor del Z0% para la ciudad. k
- Fero ocurre que el Estado no ha tomado atenta nota de s
responsabilidad y ba dejado a las comunas en una situacién di
abandono de tal magnitud que la situacibn es critica y s
debe poner en practica toda una politica de recuperacidn.

- Es un hecho que por largo tiempo la falta de condicione
apropiadas de vida en 1los barrios mas pobres, ha servido d«
disculpa y de anzuelo para que los partidos politicos er
épocas electorales procedan a cazar votos, basando su:
argumentos en la creacibtn de fTalsas expectativas, que a
final de cuentas se ven frustradas.

252.%; La Problem&tica de la Vivienda

2.2.%.1- Marco Tearico

En Colombia la carencia de vivienda ha sido una constante -
es el resultado de la utilizacibébn del espacio urbano comc
medio para obtener una renta urbana del suelo, a tal punte
que las obras del Estade se convierten en mecanismos ds
valorizacion vy desplazan a muchos habitantes de sus lugares
habituales, de ahi la dificultad de gque exista vivienda par:
todas las personas, pues dia a dia con el agotamiento de.
espacio ésta se va volviendo m&s escasa.



2.2.4.2. Politicas de Vivienda

Se ha buscado solucionar el problema dando paso a unos planes
de construcciodn de vivienda que han fracasado en la medida en
que el costo de la misma impide a los sectores m&s pobres de
la poblacibn, tener acceso a ellos.

En 1982 se promueve la vivienda social pero no fue solucibn
debido a la falta de una planeacitn adecuada en el uso del
suelo y a la presencia de un continuo deterioro de los medios
de pago de la poblacibn lo que incentivd méas la presencia de
los procesos de invasion.

.

- El1 sistema UFAC, producto de las recomendaciones del Fondo
Monetario Internacional y que fue puesto en pr&ctica en otros
paises de América lLatina, como mecanismos de ahorro.y no de
vivienda, no fue la solucibtn, pues el costo de ella se ubico
muy por encima de la capacidad de pago de los sectores més
pobres de la poblaciétn;: a lo cual se sumd la falta de empleo
y el alto costo de la tierra.

La tierra qgue soporta la poblacidn periférica,., es dezlenable
y por lo tanto tiene condiciones de alto riesgo, adem&s la no
existencia de acueducto y alcantarillado, propicia mayor
peligro por no contarse con obras adecuadas de protecciodn.

- For Gltimo, las =zonas periféricas de la ciudad no cuentan
con vias adecuadas, lo cual encarece y dificulta el
transporte .

2.2.5. Alternativas

27007 L2 o 18 Para el manejo del Espacio Publico

2. Z.9.1.1. Ef el centro

- Expropiaciétn de los terrenos de engorde sin proyectos
especificos y definidos, con fines de beneficio social.

— Reubicacibn de los venteros ambulantes previo disefio de las
obras para proyectar una distribucibn y adjudicacibn de los
espacios de forma organizada.

- Reglamentar las conas peatonales y las vehiculares para
poder poner en marcha la creacidtn de bulevares plazoletas

{ver caso del centro popular del libro).

- Peatonalizar la playa.



— Recuperar los parques y plazoletas.

Recuperacion de los edificios antiguos.
— Crear una verdadera infraestructura de parqueaderos.

- Culminar la adecuacién de los espacios cobijados por la
obra del Tren Metropolitano, revitalizando paisajisticamente
las diferentes &areas.

— Educar a la comunidad, para que cuide la infraestructura de
la ciudad vy se proyecte hacia 1los centros culturales vy

recreativos.

- Recuperar Yy adecuar las zonas de: el Cerro el Volador, La
Ladera, el Aeroparque Olaya Herrera, el Ficacho y el Fan de
Azlicar Xx. )

ZoZ2oDelva @ En los barrios

Expropiacion de tierras por via administrativa para 1la
creacibtn de bibliotecas, escuelas, zonas de recreacion,
deporte y cultura, centros de salud, tiendas agricolas,
droguerias, puestos de ventas y trabajos diversos, teatros y
zonas verdes (parques).

- Canalizacidn vy tratamiento de guebradas, gue permitan la
recuperacion de terrenos aledaflos.

= Lacalizar los Cercas en los centros comunitarios, buscando
que las entidades del Estado gue tienen una relacidon ma&s
directa con la comunidad estén en capacidad de prestar
mejor sServicio, buscando que los centros en cuestion ==
constituya en unos focos que dinamicen la educacién vy
preparacién de los lideres.

- Fomentar la participacion de la empresa privada en la
recuperacion de los barrios vya que 1la comunidad no puede
constear obras de tal magnitud y el Estado debe poner a su
disposicibn y consideracitn de los organismos competentes
normas que implementen l1a participacibn econdmica antes
mencionada. 1

*Ver proyectos de la Facultad 'de Arguitectura, tanto
presentados por la U.FP.B. como por la U. Nacional.



- El1 impuesto predial vy el de valorizaciéon deberian ser
encaminados a costear las obras que las comunidades
requieran, eliminando las obras con sentido electoral tan
frecuentes en este pails.

Biw Da Para el manejo de la ProblemAtica de la Vivienda

- Acometer programas de vivienda en terrenos adecuados Yy
planificados, si se requiere con expropiacidon de ellos.

~ Acondicionar vy proyectar el desarrollo de los espacios de
confluencia comunitaria, incertando ahi los planes de
vivienda.

- Realizar obras de mantenimiento para evitar la erosién.

- Legalizar los espacios vy terrenos que ya se encuentran en
poder de la comunidad, siempre y cuando cumplan comn sus
condiciones minimas de seguridad.

- Fomentar la reforestacibn como principio de prevencidn de
desastres.

- Desmontar el sistema UFAC, para programas de vivienda
social y subsidiar un programa donde se le entregue, previo
estudio de la situacidon socio—econdmica, un lote con
servicions a las familias de escasos recursaos.

- Fomentar la wvivienda en altura con una densificacién
moderada.

- Aplicar gravémenes altos a terrenos subutilizados.

- Activar los planes del EBanco Central Hipotecario gue buscan
construir segundo y tercer piso en las viviendas.

- Aplicar la reforma urbana con base en: la creacibon de
bancos de tierras, legalizacitn de las tierras ya tomadas o
adgquiridas por medios irregulares (invasion) Y 1a
expropiacion de las tierras subutilizadas.
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2.3. SALUD Y MEDIO AMBIENTE

2.3.1. Presentacién

El Foro Sintesis,., en el caso de salud, recoge las necesidades
que cada uno de los lideres quiso plasmar en los diferentes
foros, por ello se quiere ser fieles, con todas aquellas
personas que durante 6  meses han estado diciéndole a 1la
ciuvdad de Medellin. cHtmo ven ellos la salud, que diferencias
hay y cudles son las alternativas de solucidn que se proponen
desde el mismo sitio de donde se viven los problemas, las
dificultades y las insatisfacciones, se pudo buscar tratados
de salud, consultar bibliografias, traer expertos, pero el
objetivo era otro, era partir de la fuente primaria de 1la
informacién o sea del pueblo., gquien es en Gltima instancia el
perjudicado, el desatendido y por ende del que deben salir
las propuestas de soluciones viables y con gran sentido
social.

Frente a las ponencias presentadas por 1los lideres de las
diferentes comunas, existen elementos de juicio que muestran
a las claras el Estado en que se encuentra 1la sequridad
social de la ciudad, en donde la mayoria de las personas por
escasos recursos econbmicos deben consultar a los organismos
de salud del Estado, a 1los cuales se les asigna bajos
presupuestos y ademé&s legislando Salud gratuita para todos.

Es claro ademé&s que la comunidad ha comprendido el gran dafio
ecolégico producido por la industria, acompaffado por la
acelerada contaminacion vy destruccion del medio ambiente sin
que 21 gobierno. ni la empresa privada hagan lo suficiente
para Trenar la catastrofe ambiental gque se avecina, ya gue se
esta destruyendo réapidamente la capa de ozono, favoreciendo
la aparicibn de nuevas enfermedades respiratorias entre
otras. Es entonces compromiso de todos: Estado, empresa
privada y comunidad buscar condiciones que mejoren la salud
de nuestra gente, concertando, para que asi se den programas
que partan de la necesidad sentida y priorizada por la misma
comunidad.

Los pobladores también han entendido que la violencia, s una
patologia que se debe tratar con remedios diferentes como:
generacion de empleo, estimulo al deporte y a la recreacion,
igualdad de posibilidades en el estudio, etc., porgue de lo
contrario de que valdria curar la qgripe, si nos estan matande
las balas.



Se concluyd gque todo el sector informal de la produccidn y ¢
comercio, carecen de seguridad social, encontrandose entr
ellos: Fami—-empresas, microempresas, zapateric
talabarterias, ladrilleras, venteros ambulantes, tenderos
taberneros, modistas, etc. .
Ademads la comunidad tiene introyectado =1 concepto de sald
como un bienestar que resulta del equilibrio biosico-socic
en el ser, por ello las soluciones contemplan elementc
fundamentales como el empleo, la vivienda, la recreaciéon, Ic
servicios pdblicos vy la educacidn interrelacionados, no cc
lo que muchos creen es la salud, pero que solo hace parte c
ella como son los Centros de Salud y Hospitales; visto c
esta manera se entiende, queé es Salud?. Qué elementc
intervienen? y cbmo inciden en ellas las dem&s variable
tratadas en los distintos foros®.

La comunidad demostrd un gran interés en participar en 1
busqueda de las soluciones de los diferentes problemas., par
ser protagbonicos del propio desarrollo y del moment
histbrico que toca vivir y forjar para el futuro.

Fue asi como los pobladores caracterizaron el problema, 1la
causas y las soluciones de la salud y del medio ambiente.

2:5.2. Salud

S, e IO, Problem&tica

- Un 4607 de la poblacion no tiene seguridad social:; el 40% e
atendido por el 1.5.5., Cajanal, Comfama, Estado, etc.

— Cuenta Medellin con Z2 centros de salud, varios puestos vy
unidades comunales de salud, varias UNISAF para cubrir a i
comunas, corregimientos, 1.200.000 habitantes.

- La violencia que afronta la ciudad genera deterioro en 1
salud mental.

— Sb6lo existe un programa aislado de atencidn integral =
adolescente en la comuna &6, grupo ectario gue hace part
activa del conflicto actual.

- Gran parte de la poblacién infantil de 1los barric
populares padecen algun grado-de desnutricidn.
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- Existe gran déficit de camas hospitalarias en el Ente
Rector de la Salud en la ciudad. !
- Los Centros de Salud y las Unidades Intermedias carecen de
recursos para brindar una mejor vy oportuna atencibn.

- Hay represamiento en la atencibn especializada y en el
campo quirirgico electivo.

- Déficit en el nlamero de médicos y personal de salud para
dar una cobertura segin las normas de la Organizaciodon Mundiall

de la Salud.

eSS lele Causas

Falta de politicas claras por el M.8.N., que brinden
seguridad social al grueso de la poblacién.

El bajo presupuesto que 21 Estado aprueba anualmente para la
salud.

Falta de politicas claras gue generen empleo.

Falta de estimulo en el campo que favorece la migracion a la
ciudad vy con ella el hacinamiento, la pobreza vy la
desnutricion.

El no compromiso del sector econdmico para invertir en
sequridad ocupacional y por ende en una mejor calidad de vida
tie sus Lr abajadores.

La inversibn en servicios publicos, no se hace al mismo ritmo
que 1o hace el crecimiento de la ciudad.

No se hacen respetar las politicas de planeamiento
urbanistico de la ciudad.

Hace falta acueductos y alcantarillados en los asentamientos
subnormales.

Aparecen con mayor frecuencia enfermedades que son generadas
o agravadas por la contaminacibotn del medio ambiente.

Los elevados costos de 1los medicamentos, lo mismo que de
elementos de uso necesario: yesos, material de osteosintesis,
quiriirgicos, etc., que hacen mas lejana una 6ptima atencioéon
en salud.
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Acceso dificil a los centros de salud, en algunos sectores.
Horarios limitados al dia, en los centros y puestos de salud.

Farmacias con poca dotaciotn de medicamentos.
.

Falta de sensibilidad en el grupo humano que presta los
servicios de salud médicos—-odontbdlogos, enfermeras, porteros,

camilleros, etc.
\

Ambientes laborales y familiares contaminados, productores de
patologias.

Falta de seguridad industrial en la mediana vy pequefia
empresa, lo mismo que en el campo y la economia informal.

Falta de educaci6tn en Salud para la buena utilizacién de los
servicios por parte de la comunidad.

A Soluciones

2.3.2.3.1. Que el Estado aumente el situado fiscal, dandole
un mayor presupuesto a Salud.

2.3.2.3.2. 0Que el Concejo de Medellin, al elaborar el

presupuesto, piense en ese 1.200.000 habitantes gque no tienen
seguridad =zocial, dejande de lado la discusidn semantica de
que: Metrosalud (=3 un instituto descentralizado;

entendiénduse entonces gque si el Concejo no aprueba un buen
presupuesito para Metrosalud, no es a éste al que perjudica,
5ino Que deja a las clases desprotegidas sin salud.

2.3.2.3.3. 0Que el alcalde de Medellin y el Concejo de la

Ciuwdad concerten con el Gobernador y 1la Asamblea, la
retribucidn de los impuestos que éstos reciben por licores vy
apuestas permanentes {chance) Y loterias., en forma

proporcional., a la demanda de salud en Medellin:; ya que se
consume el 90% de los licores y se aporta el mismo o mayor
porcentaje en el caso de las apuestas.

2.3.2.3.4. Crear y desarrollar en toda la ciudad de Medellin
el programa de atencidon integral al adolescente., que todos
los centros de salud y Unidades Intermedias lo implementen.
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2.3.2.3.5. Crear, elaborar vy ejecutar un buen programa de

salud mental.
‘e

2.3.2.3.6. Aumentar el recurso humano para 1la atencidn
médica.

Z2:3:2.3.7- Construir algunos centros de salud y dotar
adecuadamente los ya existentes.

2.3.2.3.8. Liderar verdaderos programas de nutricidén y no
limitarse solamente a elaborar diagnbsticos.

2.3.2.3.9. Construir alcantarillados vy acueductos en los
lugares que aun no hay. Apoyar la creaciéon de farmacias
comunitarias, al menos una por zZona.

2.3.2.3.10. Exigir un cambio de actitud del personal de los
centros de salud, para que traten a la comunidad con carifio,
respeto y etica, y asi dar una oportuna y eficaz atencidn.

Se pide a Obras Fublicas y a la Secretaria de Desarrollo
Comunitario que siga interviniendo en la adecuacibn de vias
de acceso a centros y puestos de salud.

2.3.2.3.11. Construir una Unidad Heospitalaria por comuna en
un plazo no mayor de 10 afos, una por affo., aumentando asi la
cobertura en el nivel 2 de atencidn: hospitalizacidén,
cirugias y en el caso de las urgencias.

2o SadsSe 12 Elaborar politicas gue busguen mejorar la
calidad de vida, con Jjusticia social, en donde se tenga
derecho a: una vivienda digna, al empleo. al uso del espacio
y del tiempo libre y a la convivencia pacifica dentro de una
comunidad.

i
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2.3.2.3.13. Buscar mecanismos que disminuyan los costos er
los medicamentos y demas elementos ya nombrados.

te

2.3.2.3.14. Fomentar, apoyar y darle poder de decisibdbn a los
Copacos educando vy capacitando a los lideres para que en
forma responsable y profesional se comprometan con las
soluciones en Salud.

2.3 Zada18. 'Exagir para los trabajadores, ambientes
laborales confortables, disminuyendo los riesgos y dotarlos
de los elementos de proteccidn personal necesarios.

Z St e Medio Ambiente
G0, S R Problematica

El municipio de Medellin estd altamente contaminado, las
fabricas derraman sus gquimicos al aire o al rio, lo mismo
hacen los carros y las chimeneas., los urbanizadores destruyen
los a&rhboles, la comunidad en forma irresponsable conforma
basureros créonicos, el Estado no cubre el 80%Z del &rea urbana
en recolecciéon de basuras. en el manejo de los desechos
hospitalarios falta un verdadero control, gener&ndose por
todo lo anterior: enfermedades respiratorias dermatolbgicas,
oftalmolboicas, sorderas, ademi&s de las causadas por el nuevo
ambiente laboral, dado por =1 avance tecnoldgico en la
industria.

AT TR Causas

PuSa®e 21, Irresponsabilidad de la industria al permitir que
s desechos terminen en el aire o en el rio.

2.3.4.2.2. Falta de un verdadero control industrial por
parte del Estado, en cuanto a la contaminacién ambiental se
refiere.
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2.3.4.2.3. El1 desarrollo acelerado vy la urbanizacién,
destruyen el ecosistema existente.

Z2.5.4.2.4. EIl poco compromiso del sector transporte, para

disminuir la contaminacibdn con gases y con el ruido en la
ciudad. \

.

2.3.4.2.5. Falta de politicas claras vy de un presupuesto
apropiado para el manejo y control de las quebradas.

2.3.4.2.6. La no cobertura total en la recoleccidn vy la
indisciplina de algunos sectores de la comunidad en el manejo

de las basuras.

2.3.4.2.7. La tala de A&arboles y no recuperacion de éstos.

2.%.4.2.8. La perdida de valores vy el poco grado de
pertenencia que se tiene de la ciudad, hace que entre todos
se ayude a contaminarla.

G e RS Alternativas de Solucidén

2.3.4.3.1. Crear una O0Oficina del Medio Ambiente operativa.
que atienda solamente lo referente a la contaminacibn, y asi
canalizar vy hacer un control efica:z, pero con presupussto

propio.

e B e, Reserva forestal (las palmas como regulador de
contaminacibn), por estar en el sur el mayor porcentaje de
industrias en el &area, evitar la destruccidn del bosque.

2.3.4.3.3. Capacitar, organizar y apoyar a los recicladores,



2.3.4.3.13. Canalizar quebradas y caffadas contaminadas:
rehabilitar estas =zonas como recreativas, arborizando ademas

en ellas. "4

2:3.8.83:.14« ERigir 1la&a instalacidn de filtros en lacs
fa&bricas, tejares, ladrilleras, etc. y hacer un control
permanente del manejo de quimicos y manejos industriales.

.

2.3.4.3.15. Desarrollar programas que controlen el ruido y
la contaminacibn ambiental que produce el transporte.

Ademas el problema de inmigracién a la ciudad de HMedellin,
afio por afio es m&s grande, lo que crea constantemente
asentamientos en zonas donde no hay servicios publicos; no se
pretende que se legalice estos procedimientos pero si gque se
dote de agua potable, alcantarillados, energia, etc.,
aguellos asentamientos que no estando en zonas de riesgo ya
estan conformados.

Se pide & los industriales, a los gremios, m&s compromiso
respecto a la salud, invirtiendo en un plan de
descontaminaciédn de Medellin, ya qgque estdn destruyendo el
medio ambiente, guizéas nuestra Unica rique:za.

Se concluye gue la enfermedad es multicausal, por ello

hrindar salud es complejo, se deben elaborar politicas que
mejoren la calidad de vida de todos, desde diferentes
frentes, concertando entre comunidad, Estado Yy empresa

privada, aportando cada uno lo que le corresponde.

2.4. EDUCACION Y CULTURA

Las politicas educativas y culturales del Estado no responden
a las expectativas de sus asociados, por tanto debe revisarze
el modelo educativo, construyendo, transformando, desde &1,
uno nuevo, que corresponda a las nuevas realidades.

Uno de 1los factores que ha incidido en el deterioro del
sistema, es el de 1las politicas de recortes de subsidios,



impulsando la privatizacibn, cuya cobertura es minima para
atender las necesidades globales del pais.

2.4.1. Elementos que intervienen en el proceso
2.4.1.1. Infraestructura locativa y de medios didActicos
\

El reclamo un&nime de la comunidad de Medellin es el
mejoramiento total de locales que se dedican al fin educativo
oficial y de los cuales algunos amenazan ruina.

Demanda también la comunidad la construccién de nuevos
locales y 1la creacion de establecimientos en zonas donde el
abandono del Estado ha sido total.

Dicha construccidn y creacidn debe ser hecha de acuerdo a los
requerimientos de la comunidad y la zona respectiva, también
atendiendo a los desafios que la apertura econtomica vy de
fronteras han creado. Se cumpliria asi con el otro gran
desafio que es la preparacidn de los jovenes con  una
perspectiva hacia el futuro.

2.4.1.2. La Comunidad Educativa

Cada uno de sus agentes tiene parte en la creacion del
problema y por ende en la solucidn, por elle se cree
importante dilucidar las responsabilidades de cada uno,
evitando eludir la competencia de scoluciones al conflicto
como se ha vernido haciendo. For tanto no se aporta, lo gue ha
impedido darle una solucidn integral al problema.

Z.4.Y.2.1. El objyete de 1la educacitn — Sujeto de 1la
comunidad
Se le imponen los programas y al impedirsele asumir

responsabilidad con el proceso e imponérselo o ignorarse sus
potencialidades, ha sido llevado a asumir una actitud radical
de rechazo, aun de lo rescatable que él pueda tener.

Su energia se desvia asi, hacia actividades que le permitan
mayor protagonismo aungue ellas representen el derrumbamiento
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de todas las reglas y de las razones sociales que agrupan los
colectivos y la sociedad en general.

Para ello es necesario evaluar los programas educativos con,
participacion de la comunidad y reacomodarlos a las nuevasj
necesidades de la juventud vy de ella; aspirando de manera
especial al logro de respeto por los demas.

Es necesario que la institucidtn educativa, los centros de
capacitaciétn y espacios formativos en general impartan las
nociones que le permitan al individuo reafirmarse positiva y
realmente, desarrollando la facultad de pensar, de manera
critica, independiente y alternativa; complementar la cultura
general con muchas nocidnes cientificas, técnicas, culturales
y formativas.

Siente la comunidad gue est&d perdiendeo el accicnar vy la
energia mas valiosa dentro del proceso al relegar el criterio
de los jéovenes, no permitiendo enriguecer la experiencia
educativa con sus planteamientos.

Corresponde entonces a estos, convertirse =n los
protagonistas del proceso de formacidon e instruccidn,
formulando sus metas y participando en el accionar gque las

haga  posibles.

2.4.1.2.2. Los Padres de Familia

Es =en el hogar donde se dan los primeros pasos de formacion,
respeto, tolerancia vy aceptaciéon para con el otro, alltf
comienza 0 deberia de comenzar el accicnar protagénico del
estudiante, permitiendo el di&loge y la discusidn de las
decisiones gue lo afectan: al contrario, es en el campo de

las relaciones intratamiliares en 2l que comienza el
subyugamiento de los criterios vy deciziones Yy con ello las
primeras rebeldias, muchas veces reforzadas por la
incongruencia entre el hablar y el actuar de los
progenitores. Exigen responsabilidades que no cumplen,

enseffan modos de vida gque no szienten ni viven.

Su nivel de Tormaciobdn no ha sido estimulado por el Estado.

s01lo la busca como medida curativa y no como medida
preventiva. Matricula a sus hijos en los sitios en 1os
cuales puede, mas no en agquellos en los cuales confia y a la

menor contradiccidon en la formacidn de ellos. desautoriza a
los profesores, creando un conflicto en el proceso ensefanza-
aprendizaje.

Debhe entonces el Estado promover planes de Tformacidn



preventiva y capacitacibon colectiva de padres e hijos, para
que aprendan a ayudarse mutuamente, facilitando la distencién
del ambiente familiar y por ende de la sociedad en general.

Deben los establecimientos oficiales vy centros de educacién
en general crear vinculos con la comunidad promoviendo
reuniones Yy actividades informales de capacitaciédn que
coadyuven a cualificar el nivel de vida de ella.

2.4.1.2.3. Administrativo docente y docentes

.

La responsabilidad que le corresponde a este elemento en gran
parte es causada por el Estado.

Cada vez que deteriora el nivel de vida de los docentes,
hacen que menos comprometidos se sientan ellos para el
ejercicio ético de la profesidn.

Su cualificaciébn mé&s que servirle al proceso mismo, ha
servido para el beneficio personal en su escalafén. La falta
de seleccidon acertada del personal directivo-docente
contribuye a que haya menos eficiencia en los
establecimientos educativos.

Gran influencia ademéas en el proceso de deterioro de la
educacion y con ello la creacidn de ambientes vieolentos, es
2]l desarraigo y falta de compromiso del docente y agentes

educativos con la comuanidad a la cual le sirven,
desconociendo el estilo de vida deportivo, culturals
recreativo y social, alejandose y alejiandeolo de la comunidad
en la cual estid inmerso el estudiante o educando.

51 el maestro y agente educativo toma conciencia gque en &1
estad la cualificacidn y el gran cambio, asume su  papel
protagbnico social vy reasume el que tenia en el Pspacio
cultural v deportivo, compenetrandose con las comunidadeszs a
las cuales educa, avanzariamos en la transformacidén del
aparato sducativo y se convertiria en generador de cultura.

No se desconoce el liderazgo asumido por uwuna mineoria de
docentes vy lideres comunitarios que concilientes de su
responsabilidad, se han convertido en verdaderos agentes
deportiveos y culturales de la comunidad.

2.8 .2 Otros



La construcciébn de teatros al aire libre en las comunas donde

se puedan dar las manifestaciones culturales, la soluci6tn de’
necesidades para que en torno a ellas =e aglutine 1la’
comunidad vy contribuyendo con s propio bienestar cse
comprometan en el proceso de la construccion de su historia,
=5 urgente. &

El abandono en las catedras de canto,\ educaciédn fTisica,

|

civica y urbanidad, valores humanos y otras que fomentaban la
cul tura autébctona y fTolclérica, unido a la difusiéon por los |

medios audiovisuales de aguella cultura extranjerizante, no
podria ofrecer un producto diferente al que actualmente se
manifiesta: un ser desarraigado de su medio, con poca
identificacidon e incapaz de asumirlo vy asumirse como
protagonista de é&1.

No existiendo un  punto de acuerdo en los aspectos
mencionados, se cred® un zer individual, poco solidario con la
suerte del "otro" (vecino, amigo, compafiero), y con elle el

desmonte de los pequelfios colectivos que daban empuje a la
ciudad. E1 "otro" comienzd a representar la retribucidon
econbmica , la desconfiamza, pero raras veces 1 amigo para
construir un futuro.

Mencidn aparte merece la universidad, gue no le ha respondido
a la sociledad con SUs  ACClONRS5; no ha contribuido al
dinamismo, empuje Yy progreso de la sociedad en la cual esta
inmersa.

MNecesitamos soluciones Yy acciones concretas de ella para

DIrOMOVEer =N progreszo de treta, con practicas de 1os
estudiantes en 21 servicio social obhligatorio vy ademéas
Creando mECanismos quea faciliten la aceptacidon de mas

estudiantes de la clase menos favorecida.

2.3 s Fara solucionar a Corto Plazo

2.4.3.1. Se hace prioritario tener como punto central La
defensa de la educacion pablica encausando. su  accionar &
rezolver la crisis financiera del sector, -garantizando una

verdadera cobertura del sistema de acuerdo con la demanda
poblacironal.

2.4.3.2. Frocurar por una mayor consistencia y continuidad
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en el sistema educativo para lo cual se debe reducir la
piramide excluyente gque él1 ha dinamizado.

2.4.3.%. Ampliar la cobertura educativa en todos los
niveles, para sectores marginados, vya gue la poblacion de
alto riesqo tiene muy poco acce=o a =lla.e

2.4.3.4. Fomentar y reglamentar el ingreso de estudiantes
que viven en barrios cirgundantes a centros educativos, para
que ellos realmente presten el servicio a los pobladores del
csector de ubicaci6tn y garantizar asi la continuidad de sus

estudins en las secuenciales niveles del sistema =in
necesidad de abandonar la zona de vivencia, ademas dinamizar
el servicio de  sus espaclios fisicos para pProgramas

comunitarios (deporte. cultura, formacian).

2.4.3.3. Creaciton de un organismo estatal | que construya,
repare y adecie las plantas fisicas de los establecimientos
educativos oficiales garantizando el mantenimiento y dotacidn
de é&stons por medio de una Junta de vigilancia que tendria
representacién comunitaria.

2.4.3.6. fApropiacidn presupuestal necesaria para dotacidn de
mzdios didécticos, demarcando obligaciones de cada uno de los
entes de Estado responsables de ello.

2.4.%.7. Reoglamentar e aimpulsar la democratizacidén de 1a
vida sscolar, involucrando &  los diferentes estamentos para
que hagan gobiermno dentro de ella.

2.4.3.8. (Oue &l municipio de Medellin decrete una tarifa
diferencial de transporte para los estudiantes de Medellin y
Valle del Aburra.



2.4.3.9. Replanteamiento de las politicas educativas para
Medellin en la actual situacion creando estimulos que
promuevan el compromiso comunitario del docente, agentes
educativos vy lideres comunitarios.

2.4.3.10. Creacion de un fondo financiero que garantice la
investigacion, capacitacidon y actualizacion del parsonal
docente, agentes ‘educativos y lideres conunitarins; para que
ellos puedan dar respuesta al momento histdrico.

2.4.3.11. Creacién de casas de la cultura vy bibliotecas
populares, incentivando la capacitacibdn vy participscion de
los grupos actuantes en las diferentes comunas y/0 zonas para
atdministrar dichos espacios, al igual brindar apoyo a la
difusion del arte como proyeccidon e integracion  de la
comunidad.

2.%. T X2 Evitar la saturacidén en el empleo de los locales
educativos para jornadas de clase vy hacer de ellos en
tiempo centros de confluencia donde el deporte,la cultura vy
la recreacién  posibiliten la interaccidn social a traves de
padres de familia, profesores, estudiantes, al igual gue
arupos organizados e institucionales de cardcter comunitario.

2.4.3.13. Utilizar los establecimientos educativos oticiales
para sducacion no o Tormal mediante programas nocturnos,
csabatinos v dominicales yv en 1o posible durante la semana se
trabare la Jjornada ordinaria posibilitando uan mayor tiempo de
educando dentro de la institucidn educataiva.

2.4.3.14. FBErindar capacitacion tecriica, deportiva,
recreativa vy cultural a leos lideres y personas de la
comunidad para que ellos la dinamicen inteagralmente y puedan
desenvolverse como actores de una sociedad cambiante.



2.4.3.15. Darle via libre a las propuestas puntuales
presentadas en cada una de los foros priorizando aquellas més
sentidas en cada comunidad. Como solucidon estructural es
imperativo iniciar la elaboracion de una reforma radical en
el aparato educativo., que responda a los nuevos  precephtos
constitucionales y circunstancias particulares e histéricas
en cada comunidad.

Dicha reforma debe ser elaborada por todos los agentes v
estamentos comprometidos en el proceso educativo y con mayor
compromiso  estatal expresado en la reorientacidn deal
presupuesto tendiente a atender el sector educativo de manera
digna y con proyecciéon futura.

Z.9., RECREACIGN Y DEPORTE

2wl Introduceion

La recreacidn se tiene que constituir para el =z=er humano en
un aporte de pleno goce v disfrute gue propendan  por el
mejoramiento de la calidad de vida, por lo tanto se deben
trazar politicas serias que contribuyan al buen sentido que
tiene la recreacion. Re—crear es volver a crear, 5 rescatar
los valores innatos del hombre, haciendo buen uso del tiempo
libre disfrutarlo mediante programas de sano  esparcimiento
gque coadyuven al bienestar del pueblo.

En este orden de ideas ss necesario que €] Estado produzca on
cambio, mejorando las condicionss para que la comunidad tenga
squridad .,

acceso a 2 sus derechos en salud, wvivienda, emplea, ¢
etc. de lo contrario para gué recrexcidn un pusblo necesitado

o carente de recursos.

21 se dan estas condiciones, la recreacion recobra un sentido
a de ser un privilegin para convertirse en lo gue 25 "un

u

No se puede caer en la tentaciédn de pensar gue en materia de

/

rECreAaclon se =t4 del todo desprotegidos, s51in embargo se
hace necesario revisar £ re-—-estructurar (=8 sistema de

recreacion gue la Alcaldia proyvecta a través de la Secretaria
de Educacion, Cultura v Recreacidn: la ciudad de Medellin ha
crecido y sequilira creciendo en poblacidn v con ella crecen
las necesidades, m&s aiun en el aspecto recreativo, se
requiere entonces de expertos en la materia gue coordinen
programas recreativos en las comunas  y  se  conviertan en
agentes de cambio y dinamizadores de la cultura de la paz.



El deporte vy la recreacibtn masiva deben ir de la mano con el
Estado para que juntos le lleguen a la comunidad como accibr
que aglutine multitudes, no solamente para aplaudir 1le
competencia, sino para sentir propio el descanso,la alegria y
el placer. Dificil pensar que el deporte vy la recreacior
como programa institucional le 1llegue individualmente a los
2.800.475 habitantes aproximadamente del area Metropolitana,
es por ello que urge la necesidad que el Estado, el
Departamento y el Municipio en cabeza de sus administraciones
le den rienda suelta a la creatividad y se re—-creen €
implementen nuevos planes gque le permitan &al deporte y la
recreacib6n convivir con las gentes de barrio, como elemento
popular gue enriquezca la cotidianidad de los nifios, jdvenes,
adultos y personas de la tercera edad, alla en sus placas
polideportivas, canchas, parques, unidades deportivas y para
que eéstos escenarios se conviertan en escuelas de buena
ciudadania.

Los lideres comunales han pretendido mantener una verdadera
programacibn tanto recreativa y deportiva como cultural
aprovechando la escasa infraestructura que existe en las
diferentes comunas de Medellin, organizando eventos locales
con los escasos recursos de los participantes, siempre
proponiendo por alejar a sus conciudadanos del ocio, los
vicios y otras actividades dafiinas a su salud.

2:.9.2. Problematica

2.9.2.1. Carencia y subutilizacibdn de escenarios deportivos
y recreativos.

2.5.2.2. Falta de capacitaciédn de lideres comunales en todas
las disciplinas deportivas y recreativas.

2.5.2.3. Falta de dotaciéon, mantenimiento vy vigilancia en
los escenarios para la realizaci6tn de las actividades
deportivas con énfasis en las comunas mAs pobres de Medellin.

2.5.2.4. Monecpolizacibn de sitios deportivos por
particulares que impiden el acercamiento de gran parte de la
comunidad para efectuar sus practicas deportivas.



2.5.2.5. Ausencia de un compromiso de apoyo serio y continuo
por parte de la administraciéon gubernamental a grupos
juveniles e infantiles.

2.5.2.6. Escasez de parqgues inféntiles.

2.9.2.7. Carencia absoluta de sitios recreativos Y
deportivos al igual gque programas para los grupos de la
tercera edad.

2.5.2.8. Falta de apoyo de los medios de comunicacion, en la
difusibn de los torneos interbarrios.

T Alternativas de Solucibn

2.9.3.1-  Construecion VY adecuacibdbn de sitios para la
practica del deporte; aprovechando caffadas Yy quebradas
mediante su entamboramiento.

2D v P Hacer uso, del proceso de expropiaciédn por via
administrativa de aguellos terrenos de engorde o compra de
los mismos, cediéndolos a la comunidad para el uso del
deporte y la recreacion.

2.5.3.3. Que los organismos municipales reglamenten para los
centros educativres oficiales y privados (escuelas y colegios)
lo referente al uso de los escenarios deportivos por 1la
comunidad,., bajo la responsabilidad de los Comités Civicos y
Comunales.



2.5.3.4. Conformaciotn de un Comité Central de comunas en el
que participe 1los representantes de los diferentes barrios,

quien conocera de la programaciétn municipal a nivel
recreativo y deportivo para una mayor difusibn y apoyo de la
comunidad; siendo ademas integrante del Comité de las

Olimpiadas Intercomunas segin acuerdo 40 de 1990.

2.9.3.0. Creacien de un organismo gubernamental,
descentralizado y autbnomo con presupuesto propio para la
atencibn del deporte y la recreacidn, exclusivamente de las
comunas de Medellin. .

Z ol e e Instituir como practica wuniversitaria de las
carreras afines al deporte vy la recreacibn, la capacitacién
en barrios de los lideres deportivos comunales, como
requisito fundamental para el otorgamiento del titulo
correspondiente.

2.95.3.7. Fomentar y estimular la préactica de todas las
disciplinas deportivas diferentes al futbol para que vayan
adquiriendo 1 cara&acter popular que aan no tienen, abriendo
las puertas a un mayor numero de participantes.

2.5.3.8. (Oue los diferentes medios de comunicaciédon (prensa,
radio y la televisiéon regional) brinden un mayor apovo
difundiendo en <sus espacios deportivos, la programacidén
recreacional y deportiva de las comunas de Medellin.

2096 Conclusiones

Es opinidtn general de 1los pobladores que la descomposicion
social por la que atraviesa la ciudad de Medellin, no tiene
su origen, solamente en las Tonas nororiental Y
noroccidental. sino que también se presentan en otras gque
tienen barrios subnormales, sin desconocer que en aquellas de
"clase alta" también se dan estados de violencia vy
descomposicibn a todos los niveles (sicariato, hurto,
expendio y consumo de narcbticos entre otras).

En sintesis se plantea gque la practica de la recreacion y el

|



deporte no son la panacea para la solucibtn definitiva de la
problematica gue padecen las comunas de Medellin; sin
embargo, la posibilidad de ser practicadas si reducen en gran
medida, los problemas generados por sus ausencia.

2.6. ORGANIZACION Y PARTICIPACION COMUNITARIA

\

Pl o 8 Presentacidn

Como una de las formas de Organizaciétn Yy Participacion
Comunitaria estos foros crearon espectativas e inquietudes en
la poblacion, pero ademas coayudaron a recuperar por la via
democratica y 1la libre expresibn, a recoger e interpretar el
pensar, el hacer y el sentir de vastos sectores de Medellin,
al mezclar y amalgamar en propbdsitos concienzudos y acordes a
la necesidad y a la realidad socio—econbmica proyectada con
el fin, de sobre pasar las barreras de la desconfianza y el
esceptisismo en que wviven los habitantes por causa del
incumplimiento de 1lo prometido. Aungque este proceso apenas
se inicia, el de la cultura participativa, los resultados son
mas comprometedores, para todas y cada una de las partes,
pues la vinculacion de grupos de lideres representativos de
la comunidad, implica una vitalidad y una din&mica que debe
ser desarrollada al ma&ximo para gque la consulta a las obras
mas prioritarias se realice en forma mas permanentes.

También ha sido de gran importancia la mirada de conjunto
sobre la ciudad en 1la& blusgueda de soluciones mucho mas
globales. FPero lo novedonso del proceso es la legitimacion de
los espacios comunitarios de interlocucibn, concertacidn, y
negociacibon entre el Estado y la comunidad.

La importancia de este proceso radica en el compromiso con el
cual han participado las diferentes instituciones. entidades
y organis=mos de caradcter plblico privado y comunitario para
racionalizar y proponer alternativas para la actual crisis
que padece Medellin.

2.6.2. Caracteristicas de la Organizacion Comunitaria

Esporadica: Definida en especifico por la presencia de un
problema coyuntural; al ser éste solucionado la organizacidn
desaparece, por ejemplo: el Comité Fro—-escuela.
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Inestabilidad: Debido a que la presencia de ésta no se deba
a un programa de amplia cobertura y permanencia sino ante
todo a la necesidad de sacar adelante una obra.

Anquilosamiento: En su gran mayoria las organizaciones
comunitarias sos estaticas, faltas de din&mica, pues siempre
se han constituido en un instrumento del clientelismo.

LR O Problemas

.

2.6.3.1. Elementos importantes en la delimitacidn conceptual

2. 6.3:.1:1:" La Familia

Es reconocida la falta de preparacidon en el seno de 1la
familia para que comao nlcleo de la formacidn del habitat se
constituya en un dinamizador de su proteccion y desarrollo.
En efecto 1la familia carece de conciencia social y de
fundamentos cognoscitivos que le permitan cumplir este papel,
como consecuencias se produce un no acatamiento de los
fundamentos esenciales del orden establecido lo gque repercute
en una desorganizacibén progresiva de la comunidad.

DRSS IREE S El Barrio

S1 la familia esta desintegrada % con conceptos
distorcionados y confusos acerca de su propia organizacion, y
la participacion interna, gue deberia tener, tampoco exizte
una prolongaciotn civilista a las necesidaedes locativas de
cuadra, barrio, comuna y/o zona y genera asi la ausencia de
programas con criterio unificado y de accibon conjunta.

2.6.3.2. Los problemas es si

2.6.3.2.1. Existe wna participaciéon comunitaria parcial:
debido a que la organizacion comunitaria funciona mas como
una salida a un problema especifico y faltan estructuras que
garanticen el cumplimiento de la filosofia del Estado y de la
empresa privada, por lo tanto su actividad es  parcial e
incompleta.
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]
2.6.3.2.2. Falta de una reglamentacidn clara y definida: pc
lo general las organizaciones comunitarias carecen de un
reglas claras y definidas a través de las cuales se oriente
sus actividades y relaciones. |

|

Zrlie Bl ee 1 ER- 1A actualidad no xiste definido lo
procedimientos para que se puedan instaurar una relacid
permanente e intersectorial entre el Estado Y la

organizaciones comunitarias.

2.6.3.2.4. La no operatividad de mecanismos legales para qu
las organizaciones comunitarias obtengan una financiacidi
adecuada para sus obras vy programas se ha constituido en wwr
obst&culo de primer orden.

2.6.3.2.5. No existe confianza de parte del Estado para cor
la comunidad: en razébn a que la comunidad es desconocida er
cuanto sus capacidades vy se le impide, precio ur
asesoramiento adecuado, realizar sSus propias obras.
utilizando la fuerza de trabajo que en ella xiste
respondiendo por una acertada inversiédn de los recursos:
ademas la comunidad <se comprometa a proteger la obre
ejecutada. Se debe entender que la comunidad esta compueste
por personas capaces de forjar su propio destino.

2.6.3.2.6. ESe reconoce la apatia gubernamental, con relacidr
a la ejecuciétn de las obras por efecto de la politigqueris
imperante.

2.6.3.2.7. Hasta el momento es una constante la falta de
apoyo, de respeto e incentivo a los lideres vy esto ha
impedido que 1los buenos oficios de quienes trabajan en forma
directa con la comunidad se materialicen en obras y acciones
concr2tas como proyeccibdon a un mejor estar de la sociedad en
su conjunto.

2.6.3.2.8. La comunidad se ve con preocupacién gue no cuenta
con los espaclos y mecanismos para dar a conocer a través de



los medios de comunicaci6bn su problem&tica, por lo tanto ést
I

se desconoce.
]

2.6.3.2.9. Es una necesidad sentida el hecho de que lc
habitantes en su conjunto no saben vivir en comunidad y €
deber del Estado y de la empresa privada coadyuvar a ‘1
preparacion comunitaria para.tal efecto.

\

2.6.4. Alternativas y . Propuestas

2.6.4.1. Se propone que con base en el conocimiento primari
y directo de la problem&tica comunitaria, mirando su diné&mic
como una accibdbn intersectorial, se proyecte los planes d
desarrollo municipales, departamentales y nacionales.

2.6.4.2. Apoyar econdmica Y juridicamente todas la:
organizaciones, entidades Yy grupos de apoyo que tienen comt
objetivo la preparacién, adecuacidn y educacion integral de
la familia.

2.6.4.3. Se propone que las empresas privadas (industria
comercio) exijan al Estado que invierta el 1% de los recursos
aportados por ellas como concepto de IVA en obras de
infraestructura, sducacibn, fomento del empleo, mejoramientc
de la wvida de los niffos vy de 1los ancianos con base en ur
previo diagnéstico presantados por las organizaciones
comunitarias reconocidas legalmente bajo la vigilancia
control del Estado pero con veeduria de la comunidad.

2.6.4.4. GSe propone que las entidades del Estado coordinen
sus programas con las organizaciones de base, previa consulta
y participacidtn de éstaz permitiendo con ello la continuidad
de los planes y programas emprendidos por las entidades
gubernamentales.

2.6.4.5. Se propone eliminar al maximo la trimotologia para
que las obras se realicen en corto tiempo y con bajo costo.
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2.6.4.6. Se debe abrir los canales legales para dar

cumplimiento a las diferentes reglamentaciones existentes que

permitan agilizar la participacidn de las comunidades

eliminando la intermediacitn.

2.6.4.7. Se propone la creacidtn de un fondo financiero de \

desarrollo comunitario con base en un porcentaje del
presupuesto municipal « manejado por una Junta compuesta
paritariamente por funcionarios publicos vy miembros de las
organizaciones comunitarias. El fondo tendr& como objetivo
subsidiar y apoyar las organizaciones asi como también
financiar y capacitar proyectos rentables de autogestién.

2.6.4.8. Institucionalizar las figuras de la consulta
popular, fiscalia popular y cabildo abierto por :zonas.
Deber&n coincidir con los periodos de sesidn del Concejo y
adem&as tendran un papel en 1la prestacion y posterior
aprobaciétn de 1los planes de desarrolleo vy de inversion para
cada zona, asi como la evaluacion vy fiscalizacidn sobre el
cumplimiento de dichos planes.

2.6.5. Conclusiones

P BN = o 1 ia participaciédn comunitaria se puede definir como
ese "deber natural" (contemplado en la Constitucidn de 1991)
que tiene todo individuo, conglomerado poblacional, gQrupo
=ocial () etnia a recibir y actuar libremente por su
autodeterminacibn come base para un buen desarrollo social y
el consiguiente buen funcionamiento de los siztemas

politicos.



2:6:9:2: Se busca una apertura para propiciar la
participaciéon comunitaria no sélo en la vida politica sino enl
la planeacion y fiscalizacidn como también en last

proyecciones que pueda tener los beneficios de desarrollo
econd®mico y socialkX.

2.6.5.3. Es de conocimiento que se vive un momento
coyuntural de caracter conflictivo en el cual la comunidad,
tiene un papel importante.

.

2.6.5.4. EIl clientelismo ha sido un factor entorpecedor que
ha frenado el buen desarrollo de las realirzaciones. por parte
de la comunidad.

¥En la actualidad la Contraloria 2 encuentra adelantando un
proceso de Tiscalizacidn que conduce a dar cumplimiento a las
obras.



3. CONCLUSIONES GENERALES ;
\
Es dificil jerarquizar los diferentes tdpicos expuestos en el
presente texto, porgque al intertarlo., se cae de inmediato en
un circulo vicioso, ya gque frente a necesidades vitales,
cualgquiera de ellos que presente ausencia, crea un trauma en
el desarrollo de las otras imposibilitando un equilibrio
medianamente integral en los individuos componentes de la'
comunidad y con esto a ella en su totalidad. 1

S6lo es concebible una comunidad en la medida en que sus
miembros, como individuos, tengan unidad de criterio, para el
trabajo en y con ella, lo anterior se ve menguado, cuando
dichos integrantes tienen diferentes necesidades b&sicas sin
suplir, se agudiza la situacidn cuando el padrino politico,
tras un mayor numero de votos promete y Jjugando con las
necesidades, aprovecha la situacion, fomentando asi el
clientelismo; redundando esto en la satisfaccibdn de intereses
particulares. Estas practicas contaminaron y 1llevaron a la
pérdida de credibilidad en los lideres y acciones comunales.

Cada programa en pro de la soluciétn de una necesidad vital,
aparece desconectado de las otras y con ello m&as que
complementarias para el real bienestar, son ubicadas como
antagdnicas e igualmente sus promotores.

El grave estado de la situacibdn hace imperativo:

3.1. Reorientaciédn del presupuesto priorizando y aumentando
las partidas correspondientes a los servicios de: educacibn
piblica, salud, recreaciéon, deportes y cultura, al igual que

los dineros dedicados al fomento del empleo; con miras a
equilibrar e igualar servicios para la poblacién carente de
recursos Con que pagar los costos 2n su totalidad.

3.2. Impulsar talleres de preparacidon y actualizacion en
aspectos pedagbgicos, politicos, culturales, economicos,
sociales, recreativos, deportivos, salubridad Y medio
ambiente, al igual gue cursos que preparen para el desempefio
laboral. que permitan elevar el nivel de vida y de conciencia
de los epducadores, agentes educativos, lideres comunitarios y
el habitante comin, lo cual revertiria en el mejoramiento del
compromiso comunitario Yy con ello la eficacia de cualqguier



accibn en pro de ella; dicha preparaciéon se haria en forma
directa, a través de medios masivos de comunicacidn,
seminarios, talleres, espacios de confrontacion Yy
realimentaciéon grupal.

3.3. El desajuste del sistema educativo se puede atribuir a,
la existencia de programas que en forma incoherente se
imponen & la comunidad, sin corresponder a las necesidades de
desarrollo integral de los ciudadanos, configuriandose una
situaciéon dentro de @1 y dentro de la capacitacién cultural y
laboral que no es la respuesta a los requerimientos del
entorno social, a las actividades de 1los asociados vy al
manejo, transformacibn vy conservacion del medio ambiente; lo
cual comporta la necesidad de creacidn de centros educativos
que preparen para el empleo y el desarrollo de sus
comunidades mediante formas pedagbgicas que atiendan de
manera especial estos grupos poblacionales.

3.4. Los programas de estudio ideados por el Estado, estan
concebidos con un enfoque de técnica pedagdgica desvinculada
de las necesidades vy problemas de la comunidad, los
conocimientos aparecen dispersos e inconexos entre si, lo que
impide la coordinaciétn y continuidad en los distintos niveles
educativos; esto por la falta de claridad en las metas vy
propositos que se persiguen Yy por falta de definicidon de
perfiles que posibiliten la elevacidn de su nivel de vidaj

para lo cual urge 1la creacibn de mecanismos de concertacion
comunitaria donde los pobladores puedan proponer, vigilar y
_desarrollar formas educativas ajustadas a sus reales

necesidades vitales.

3.5. La practica del deporte vy recreacidn no son la medida
maxima para solucionar la problemé&tica existente,. pero su
practica si reduce los problemas generados por su ausencia de
ahi ‘la necesidad de programas lddicos dirigidos. apoyo
decisivo a los centros de recreacibdn para nifios, Jjobvenes,
adultos y ancianos; adem&s la preparacidn de los bachilleres
alfabetizadores gque se ocupan en el programa para que su
labor sea eficaz y preventiva en bien de 1la poblacién m&s
vulnerable.



3.6. Crear una entidad operativa, que atienda lo relacionado
al medio ambiente y 1la contaminaciéon para que el deterioro
sea controlado en forma eficiente y eficaz, ella deber& tener
presupuesto propio, la cual podria orientarse a través de una
norma que exija un porcentaje a las entidades responsables de
ello y sea destinado a la reconstruccidon de habitat vy
ambiente que por su accibn y necesidad han destruido.

\

3.7. Fomentar 1la creaciéon de proyectos rentables en
reciclaje y hacer participes de esto a los comités civicos y
comunitarios; con la finalidad de garantizar la conservacién
y adecuado uso del medio ambiente.

3.8. Crear por el mecanismo que fuera necesario una reserva
forestal en las Palmas vy el Volador y otras zonas del area
Metropolitana que contribuyan a rebajar el grado de
contaminacidn de la ciudad vy adem&s crear viveros satélites
comunales que favorezcan la accibn reforestadora.

3.2. 8e hace necesario la concertacion entre la
administracibn municipal y 1la departamental para la
distribucibn de 1los ingresos por impuestos a los licores,
apuestas y loterias, éstos deben ser asignados en forma
proporcional al  consumo y a las prioridades y demandas del
servicio a atender.

Z.10. Ante el grueso poeblacional de Medellin, carente de
seguridad social, representado en un promedio de 1.200.000
habitantes, se hace necesario la formulacidén de planes vy
programas en este sentido, lo cual implicaria una mayor
voluntad administrativa para asignacion de los recursos

conducente a la atencibn de dichos programas.

3.11. Los Centros de Salud vy Unidades Intermedias, deben
implementar los programas de atencion integral al
adolescente, con miras a atender de manera preventiva esta
poblacién dado el alto grado de riesgo en el cual se
encuentra.



3.12. Fromover y desarrollar los centros barriales donde 1la&
recreacibn, salud, educacién y deporte lleven al ciudadano a
recuperar centros de confluencia, lo cual conduciria &
descongestionar el centro de la ciudad e integrar al
habitante a su comunidad, fortificando el barrio como espacio
de convivencia ciudadana, lo anterior seria producto de la

concertacion entre comunidad, Estado y agremiaciones. '

\
3.13. Fara descongestionar el espacio plblico y atender el
problema de la vivienda en la ciudad de Medellin es necesario
implementar acciones tendientes a:

— Fortificar 1la vida de los municipios, trasladando a estos
servicios que s6lo le brinda 1la ciudad (Universidades.
industrias, salud, etc.).

- Incentivar la producciéon e industrializacion de productos
agricolas y pecuarios a través de programas dirigidos al
sector campesino, propiciando el arraigo de éste a su
terrufio.

— Desarrollar planes de vivienda que tienda a condiciones
dignas, en las cuales el ambiente fisico conduzca a 1la
disminucibn del stress y agresividad generados por la vida de
ciudad y agudizada por diseffos arguitectdnicos que impiden el
sano descanso Y logro del espacio social y familiar que se
aspira tener con la vivienda.

X 1a Es necesario propiciar estimulos a los lideres
comunitarios, que les permita dedicar 21 mayor tiempo posible
a sus actividades de proyeccidn, procurando el Estado a

través de diferentes organismos de esta naturaleza
vincularlos como promotores, dinamizadores o agentes
educativos, civicos vy culturales de =sus propias comunidades.
permitiendo con esto  una mayor efectividad entre los

programas comunitarios y los planes del Estado.

J.15. Eliminar la tramitologia innecesaria para evitar la
distorsibn de costos en el tiempo vy su realizacion sea la
respuesta a una necesidad diagnosticada vy sentida y a
precios de evaluacion en proyecto y diagndstico.

3.16. Abrir los canales legales (gue se cumpla lo



reglamentado) para que las organizaciones civico—-comunitariosz
tengan una participacion directa en la realizacidon de las
obras, eliminando la intermediacibn vy asi cumplan de unc
manera efectiva y real sus funciones.

3.17. Es urgente la creacidén de empleo en el sector de la
produccibn y eliminar gradualmente los incentivos al sector
servicios, implementando politicas de descentralizaciéon hacia
otras regiones del departamento, buscando industrializarlo en
forma arménica.

.~

S 16 Impulsar y organizar pequeffas unidades de produccidn
y/0 servicios, presentando solucién al desempleo de algunas
personas por medio de comités empresariales organizados de
los mismos grupos civico—comunitarios que operan en las
comunas.

3.19. Urge racionalizar los recursos de diferentes
instituciones privadas Y publicas y grupos civico=
comunitarios mediante 1la concertaciéon y estructuraciédon de un
plan de trabajo interinstitucional gue atienda las diferentes
comunas de la ciudad.



INTEGRANTES DE LAS COMISIONES

SALUD Y MEDIO AMBIENTE:
Fabio Humberto Rivera Rivéra (Comisibn de estilo)
Delegado Foro No.l Comuna 35 y 6.

Gloria Maria Restrepo
Delegada Foro No.6 Comunas 15 y 16.

Rocio Chica (Comisidbn de estilo)
Delegada Foro No.7 Comunas 12 y 13Z.

Ivan Ceballos
Delegado Foro No.6 Comunas 15 y 16.

Juan Carloeos Véle=z
Pelegado Foro No.? Comunas 11 y 14.

ORGANIZACION Y PARTICIPACION COMUNITARIA:

Jesis Maria Hidalgo.
Janeth Duque.

Emma Arango.

Alberto Lebn Gutiérre:z.
Alberto A. Quiroz.

Jorge Humberto Ortiz Rave.
José Garzon Alarcoédn.

Colaborador:
Alberto Arturo FParra Géome:z.



EMPLEO E INGRESOS:

Blanca Jiménez de P.

Blanca l.uz Aguirre.

Rocio Echeverri de Giraldo.
Rubiela Oquendo.

Hernando Vasco Lopera.
Bernardo Quiroz Torres.
Guillermina Agudelo.

Jorge Esteban Gonz&lez (Corporacion Regiodn).
Mario Escobar Arango.
Andrés Elias Férez Laguna.
Rubén Dario Osorio.

Juan Bayona (SENA).

EDULCACION:

iLLeonel Duque. Inés Forras.

Octavieo Florez Cano. Fatricia 0Ochoa.

Luis Emiro Alvarez. Teresa Franco de M.
Henry Ortiz. Lucelly Villegas V.
César Dario Guisao. Sonia Correa.

Ferna&n Ferné&ndexz. Juan Carlos Montoya.
Ana Vel&squexz. Mateo Quintero.

Ivan Salazar. Carlos Mario Suéare:z.

Yolanda Felé&e:z.



VIVIENDA Y ESPACIOS PUBLICOS

NOMBRE
Gabriel Eolivar
Mario Férez Zapata

\
Maria Regina Divid
Alan Ramire:z
Carlos Atehortda
Miguel Angel Uribe
Fredy Erazo
(Empleo, Vivienda,
Espacio Fdblico, Salud
y Medio Ambiente)
Sonia Vazque:z
(Empleo, Vivienda.
Espacio Fublico, Salud
y Medio Ambiente)

Javier Garcia K.

Guillerminavégudelo

Luis Hernando Urbamno S.

Corregimientos

Juan Carlos Vélex

FORO

o

o

COMUNA

S

15 y 16

12 y 13

Y

10

10

)
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San Cristdbal y

Falmitas.

11 &



RECREACION Y DEPORTES

NOMBRE

Leonel Duque
Octavio Flérez Cano
Henry Ortiz

lLuis E. Alvare:z
Rubén Martinez

Ivan Cano

Ofelia Guevara
Alvaro Lebn Fere:z
Luis Angel Londofio
Rosmira Villa

Efrén Londofio

Alba Nury Gaviria
(Educaciédn, Cultura,
Recreacibtn y Deportes)
Rambn Hoyos Vallejo

{Coduecacion, Cultura,
Recreacion y Deportes)

Fernando V&azquez Cardona

Leonel Fabbn
Amadis Caballero

fedro Nel Perrio Hoyos

Juan Carlos Montoya M.

(Leida Trujillo de Fefra)
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7 Corregimientos

San Cristbobal vy
Falmitas.

11 y 14
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