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I.- ANALISIS DE LOS OBJETIVOS

A.~ Objetivos Nacionales permanentes

10"

20"

3.‘
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La obtencién de un alto grado de unidad nacional,

mediante el ejercicio correcto de la autoridad de

un Cobierno cohesionado, sobre un pueblo integrado
y un territorio organizado.

La creacién y mantenimiento de un dmbito polftico
internacional conveniente para ocupar en &1 un lu-
gar destacado, tanto en los aspectos de seguridad
y juridicidad, como en los de la polftica, la eco-
nomfa y la cultura. A la Vez, apoyar el fortaleci-
miento Latinoamericano y Continental dentro del
concierto mundial.

El alcance de una solidez econdmica traducida en
un alto nivel de vida individual y colectivo y una
capacidad para la realizacién de las empresas na-
cionales en todos 108 campos.

La obtencidn de niveles adecuados de educacién pa-
ra todos los Colombianos y el alcance de avances
contfnuos en la investigacién cientf{fica y tecnold
gica en apoyo de todes los sectores de la vida na-
cional y para la consolidacién de una verdadera in
dependencia.

La defensa de la independencia, de las institucio-
nes patrias y de la integridad territorial ( tie~-
rra - mar - aire ).

B.~ Objetivos Nacionales actuales

l.~
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Incrementar las relaciones con todos los palses,
manteniendo una imagen de respeto a los tratados y
convenios internacionales.

Irradiar su influencia sobre los pafses del Pacto
Andino tratando de lograr la integracidn de este
grupo regimnal indispensable para su desarrollo ip
dustrial y econdmico.

Impulsar una polftica de desarreollo social, orien-
tada fundamentalmente a erradicar la extrema pobre
za, tanto en los sectores rural como urbano.

Incrementar los programas de instruccién escolar,
salud y vivienda, orientando su esfuerzo lenclpal
'11‘ alfabetizacidn, sancamiento y nutricién infan
til.

Incrementar los medios de transporte marftimo, te-
rrestre, aéreo y fluvial que le permita mayor flexi
bilidad en sus sistemas de comunicaciones.

Propender al crecimiento econdmico del pafs que
tienda a elevar el nivel de vida de la poblacidn.



7.~ Impul@ar la industrializacién del pafs en general
tendiente a diversificar las exportaciones con prg
ductos y materias distintas.

8.~ Intercambiar tecnologfas con pafses mis desarrolly
dos, para elevar el nivel técnico de la industria
en general y propender a la capacitacién de profe-
sionales,

9,~ Buscar 1la integracién de las distintas zonas geo-
gréficas del pafs.

10~ Erradicar la subversién de que es objeto por parte
de grupos de izquierda, que le permita cohesionar
a la poblacidn en torno al Cobierno, con el fin de
acrecentar el bienestar econdmico y social compati
bles con su potencialidad.

11- Propender hacia la autosuficiencia en el abasteci-
miento de los materiales y personal necesarios pa-
ra la seguridad nacional.

C.~ Constantes Nacionales Histdéricas y Geogrdficas

1.- Constantes Histdricas

En la formacidn histdérica de Colombia se pueden de
terminar tres periodos que permiten sefialar las
constantes histdricas.

El primer per{odo se caricteriza por la influencia
indf{gena l1a cual inicia desde la aparicidn de la
cultura en suelo Colombiano hasta mediados del si-
glo XVI cuando se presenta la conguista del terri-
torio por parte de Espafia. Para la época predomina
la cultura Chibcha, tribus del altiplano de Bogotd
las cuales se encontraban sujetas a un Rey - Sacep
dote formando de esta manera su base territorial
sobre la cual nacerfa la Nacién Colombiana. Este
periodo finaliza entre los afios de 1536 y 1541
cuando caen bajo el dominio del Espafiol Gonzalo Ji
ménez de Quesada.

E1l segundo periodo est{ determinado por la influen
cia Espafiola que inicia a mediados del siglo XVI y
dura hasta el sigle XIX, con la desintegracién del
imperio Espafiol, la cual obedece a factores socia-
les, econdmicos y morales de caracter varios, que
se conjugar con el afdn de independencia de los
paises uisganoanoticanoa. En este periodo se consg
1ida el idioma Castellano, las costumbres sociales,
l1a religién catdlica, el sistema de propiedad, la
moneda. En esta época se mezclan hombres y cultu-
ras, y en el transcurse de la colonia, se da forma
a la Nacién Colombiana.

El tercer per{odo nace a consecuencia del triunfo
del movimiento independentista, aparecieson en la
América Hispana varios Estados, que en su forma

responden a 108 grandes marcos administrativos de
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1a época colonial, Asf el Virreinato de Nueva Gra-
nada, el 20 de Julio de 1810 origind a los Estados
Unidos de Colombia, que en 1829 se dividieron en
los Estados Colombia, Venezuela ( antigua Capita-
nf ) y el Ecuador ( antigua Audiencia ). :

Dentro de los periodos descritos se deducen las sj
gulientes constantes relievantes en su formacidn
histdrica:

a.~ Existencia de un drea de influencia entre el
centro y la periferia.

Desde la época prehispfnica el poder adminis-
trativo y polftico se ha e jercido sobre los Apn
des hacia la Regidn central del Caribe donde
1as Ciudades allf ubicadas se han sostenido en
su calidad de puertas al interior. Durante la
conguista se confirmé esta £rea de influencia
por intermedio del Virreinato de la Nueva Gra=-
nada. Durante la vida independiente de Colom-
bia los diferentes Gobiernos han seguido mani-
festando igual tendencia.

b.~ Inestabilidad fronteriza

Colombia posee dos mares, sobre el Pacifico y
sobre el Atlantico, pero a pesar de ello es un
Pafs absolutamente Continental. La Capital que
orienta la Nacidn estd colocada en el centro y
acaballada sobre 108 Andes y a través de la
historia ha posefdo un poder irradiante sobre
todo el territorio; pero a medida que la in-
fluencia tiene un radio mayor va debilitdndose
de manera que al llegar a las fronteras ha per
dido mucho de su fuerza inicial, por lo ante-
rior su inestabilidad fronteriza, desde las
conqgquistas e independencias de sus colonias
han ocasionado variaciones fronterizas.

c.~ La mantencién de la soberanfa, la independen-
cia y los pienes patrisoniales de 1a Nacién,
se constituyen en Colombia como el derecho y
el deber de existir auténomamente dentro del
conglomerado de naciones del mundo y son la ¢»
.esencia misma de la dignidad y de la libertad
colectiva del pueble.

Constantes Geogrificas

La economfa y 1a vida Colombiana se desprenden di-
rectamente de su geograffa, la cordillera de los
Andes entra al Fails por el sur, el nudo de los pas
tos, y en seguida se abren tres ramales denomina-
dos cordillera occidental, cordillera central y
cordillera oriental.

Los Andes se cifien al Pacf{fico y aparecen as{ dos
formas estructurales del Pafs: una montafiosa, recos
tada al Pacifico hacia el occidente, y el resto,
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una enorme planicie. Esta situacidn define la ri-
gueza principal de Colombia. Es bien sabido que
ia calidad del caté aumenta a medida que recibe
mayor cantidad de sol, y una temperatura entre 13
y 20 grados. Las cordilleras Colombianas ofrecen
esas dos condiciones. La temperatura Sptima se o)
tiene entre l1os 1.000 y 2.000 metros de altitud y
la abundancia de sol 1la da el trdpico y hay en
ellas, tanto al oriente como hacia el occidente,
una faja, * cinturdn cafetero " que proporciona
un enorme espacio para esta siembra. De allf que
sea un Pafs netamente cafetero en que encima de
esto produzca el -ngor café del mundo ya que reu-
ne las condiclones éptimas. Ha sido hasta ahora
la fuente préicticamente Gnica de divisas que vie-
nen, casi en su mayorfa, de los Estados Unidos y
el resto de Europa. Pero este don excepcional en-
pieza a contar con algunas cosas gue pueden perju
dicarla en el porvenir. La primera es la que en
Africa hay varios sitios que tienen condiciones
similares y la mano de obra es infinitamente mis
barata, y por otram, que en un momento cualguiera
puede surgir un sustituto del café y arruinar por
completo 1la gran industria. Esto explica claramen
te el por que Colombia trata de diversificar sus
exportaciones lo mis posible con productos y mate
rias distintas, cosa que va logrando en una forma
como antes no estaba previsto.

La cordillera divide al pafs en grandes regiones
naturaless al norte la planicie del Caribe, al es
te, los llanos de Orinoco, al sureste, la Amazo-
nfa, al occidente la regidn del Chocd y al centro
la parte orogridfica.

La planicie del Caribe gque mide 1.600 Kms. de 1i~-
toral y va desde Venezuela hasta Panamf, ticne
una conformacién humana muy diferente a la del in
terior. Durante muchos afios para llegar desde la
costa al centro del pafs se utilizéd el rio Magda-
lena que 10 parte en dos por su centro, y sirvié
como via dnica para unir el interior con la costa.
El intermedio entre los dos era una regién selvd-
tica y con gran vacio humano. Pasado el tiempo,
un ferrocarril y dos carreteras reemplazaron el
rio que fue entrando en decadencia aunque todavfa
presta algunos servicios. lLa caracterfstica de la
regién estaba en que, por bordear el caribe su
cultura tiene este miswmo sentidos raza, mdsica,
literatura y en fin todas las manifestaciones cu]
turales, 1o mismo gue la geograffa humana tienen
las cualidades que son commnes a todos los pafses
que forman la gran regién Antillana.

Al este sehallan los 1llanos del Orinoce u Orino-
qufa, a venido poh&‘ndoaofy desarrolléndose espe-
cialmente a lo de ganaderfia, y en un plazo corto
se proyecta formar alli una gran despensa. Estd
regada por numerosos rios que durante las cre-
cionte;ozroduccn desbordamientos que hacen gran-
des da -

La Regién Amazénica, que hace parte de la gran
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cuenca, cuenta con 300.000 lz + Su ciudad prineci-
pal es Leticia, situada sobre 1a orilla del Amazgo
nas y muy alejada del centro.

La Regién del Chocd o de 1a costa del Pacifico es
tf{ completamente separada del resteo del pals por
la altfsima cordillera occidental que corre rn-
lela a la costa del mar sin fin., Se caracteriza
por su rigueza platin{fera. Se proyecta con la ca
rretera Panamericana, una vez roto el Tapén del
Darien, que esta x‘ugién se integre méds a la vida
nacional en busca de pasar a ser parte de * la
era del Pac{fico *.

La regién Andina, en donde estf ubicada el 70% de
la poblacién Colombiana cuenta en su parte media
con el * corazdén nacional *, por que dentro de €1
estd el Coblerno, las grandes Universidades, los
Centro Culturales, las principales factorfas, la
industria y en fin todas las condiciones ha-
cen de ella un centro apropiade para la vida wmo-
derna y que va atrayendo cada dfa mayor cantidad
de gente, pero ademis se le da ese nombre porque
siendo el centro polftico fundamental y el nd-
cieo cient{fico y cultural, todo cuanto ailf pa-
sa repercute en el pafs entero.

D.~ Areas Geogréficas, histéricamente valiosas, criticas,
tensas o que han sufrido modificaciones geopoliticas

1.~ Breve: resefia: sobre modificaciones histéricas

En el sigle XII predomina la cultura Chibcha, tri
bus del altiplano de Bogot#f, sujetas a un Rey-Sa
cerdote, Gracias al comercio de la sal, la fruta
y especialmente el oro, dominan la reg del rio
Magdalena.

En el siglo XVI, caen bajo el dominio Espafipl y
se crea el vVirreinato del Perf, el cual compren-
dfa en un principieo toda 1la Suramérica Espafiola,
con siete audiencias.

En 1739 fueron desintegradas de €1, al norte, el
Virreinato de la Nueva Granada y al sur el Virrej
nato de Buenos Alres.

El 20 de julio de 1810 se conforma una Junta pa-
tridtica en la Nueva Granada y se preclama la in-
dependencia, teriormente en 1819 Bolivar es
nombrado Presidente de la Repéhlica de la Gran Cp
lombia, obteniendo 1a definitiva liberacién del
Virreinato.

En diciembre de 1830, a rafz de la muerte del Li-
bertador, l1a Gran Colombia se desmiembra y en la
Nueva Granada Francisco de Paula Santander es nom
brado Presidente.
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Entre los afios de 1839 y 1842 en la Nueva Cra-
nada se desarrolla la guerra civil entre libera-
les y conserxvadores.

En 1846 en el tratado Mallarino -~ Bidlack, Nueva
Granada reconoce a Estados Unidos un derecho de
trinsito en el Itsmo de Panamf.

Entre 1849 y 1853 bajo un Gobierno liberal la Nug
va Granada desamortiza, suprime fueros de l1la igle
sia y reparte tierras de las commidades indfge--
nas (resguardos). Expulsa a los Jesuftas y 20 -~
mil negros son liberados. En 1853 se pone en eje
cucién la Constitucidn Federal caracterizada por
l1a separacién de la iglesia y el Estado.

Entre los afios de 1876 y 1877 recrudece la guerra

civil entre liberales y conservadores, Para la -

{,:dm la Repéblica ha tomado el nombre de Colom--
Qe

En 1899 hasta 1902 se presenta la crisis de expor
tacién del café y la guerra de los mil dfas.

En 1903 Panamf se separa de Colombia y efectfan
tratado con Estados Unidos quienes ocupan 1la zona
del canal por construir,

En 1904 la presidencia Rafael Reyes quien
se caracteriza por su gobierno de orden y progre-
80, nace la era de paz y abrenm la primeras indus-
trias textiles, Nueva expansién del cafd.

Entre 1914 y 1918 expansién del comercio.

En 1948 se celebra en Colombia la Conferencia Pa
namericana y Carta de Bogot#. Es asesinado por
el conunismo internacional el 1ider Jorge Eliecer
Caitéin y se presenta el famoso " Bogotazo ".

En 1953 el General Gustavo Rojas Pinilla toma el
Gobierno hasta 1958, afio en gue deja paso a una -
alternacidén en el poder, de los partidos 1iberal
Yy conservador.

En 1968 se lleva a cabo la conferencia "Vaticano
II Continental” con asistencia del Papa y prepa~
rado por el Consejo Episcopal Latincamericane --
{ CELAM fundado en 1956 en Bogot#f ) .

Estudio de las fronteras y su evolucién

Por medio de un estudio de las fronteras y su ges
tacién, puede aclararse afn mfs cuales han sido -
las dreas geogréficas histéricamente valiosas, --
criticas y temsas para Colombia.

Una vez realizada 1a hazafia del descubrimiento de
América en 1492, las potencias marftimas Europeas
buscarcn aumentar sus dominies en las tierras del
Nuevo Continente preduciéndose entonces serias de
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saveniencias entre ellas, Espafia a fin de evitar
poesteriores conflictos con Portugal acude en 1493
ante el Mumo Pont{fice Alejandre VI como miximo
poder en esos tiempos del absolutismo religioso,
sefiala el 1{mite hasta el cual podrfan adelantar
sus exploraciones Espaficles y Portugueses.

La frontera del Virreinato resultante de estos mp
vimientos y gestiones fue adaptada como tal para
servir de 1fmite con el Brasil mediante el trata-
do Vésquez Cobo - Martins firmado en Bogotf el 24
de abril de 1907.

El Reino de Quito erganizado por les Incas y pueg
to bajo el mando de Atahuzlipa, fue la base para
la formacién de la Gobernac del mismo nombre,
designada por otros como la de " Conzalo Plzarro*
en consideracién a gque fue este el que inicid 1a
gesta colonizadora en la ién, entre los afios -
de 1529 y 1541. La coben:gda. inclufa las Pro-
vincias de Pasto, Popayén, Call y Buga. El 15 de
julio de 1916 se firwa el tratado Suarez - Mufioz
Vernaza de 1f{mites entre Celombia y el Ecuador
En Bogotf. La regién situada entre el Marafin y
el Putumayo ha sido sector de disputa entre Perd,
Ecuador y Colombia. Al terminar la época colo-
ni:lﬂ. el gobierno de la zona fue adjudicado al
Perie.

La controversia posterior entre Perd y Colombila
en esa zona produjo el establecimiento de Ejérci
tos 1o que te con 1la sesién a Colombia del
territorio hasta la 1fnea del Putumayo ademés de
ma faja de tierra que da a Coleombia acceso al

Amazonas. E1 tratade Lozano -~ Salomén fue firma-
do en Lima el 24 de marzo de 1922 solre limites

y mavegacién.

ELl 24 de marzo de 1928 se fiysa en Managua el
tratado sobre cuestiones territeriales entre Co-
lombia y Nicaragua, pero desde hace varios afios,
ha venideo tratando de obtener ¢l dominio sobre el
Archipiélage de San Andrés, Las pretenciones de
Nicaragua han continuado, 1llegando el actual go-
biermo a declarar la mnidad del Tratado.

El Tratado Velez -~ Victoria firmado en Bogotf el
20 de agosto de 1924 determinan los 1fmites entre
Colombia y Panamdf,

El 5 de abril de 1941 se firma en Cficuta el traty
do sobre Demarcacién de Fronteras y Navegacién de
1os rios comunes entre Colombia y Venezuela, pero
los dltimos 18 afios, han estado buscando un acuey
do para resolver el diferendo sobre delimitacién
de dreas submarinas y las ponas marinas. Las con-
versaciones han tenido etapas gue han aproximado
a una solucidén y otras en que los pafses se han

alejado de esa solucidn,
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II.~ ANALISIS DE LA SITUACION GEOPOLITICA

A.~ Elementos constitutivos del Estado

1.~ Territorie

a.- De las relacicnes espaciales
1) Situacién Geogréfica

a)

b)

Posicién Gcogn'tica

La Repdblica da Colombia se encuentra
situada en la esquina noroccidantal de
la América del sur, bafiada por el Oceg
no Atlantico en la costa norte y por
el Océano Pacifico en la costa occiden
tal.

El territorio cen javanza por
el norte hasta los 12" 31 por el
sur hasta los 13" de 1atitud. Sy
longitud mas oriental es de 66° 51 a1
oeste del Meridiano dg¢ Greenwich y 1a
mds occidental 79° 02 al ceste del
mismo Meridiann. Las tierras insulares
mis le janas son el Archipiélago de San

y Providencia en el mar Caribe
y el islote de Malpelo en el Océano Pa
cifico.

Situacién geogrdfica relativa
Ceneralidades

Al decir que Colombia estf situada sp
bre la zona Ecuatorial, significa que
c:it::n el centro nh:lda nfm 2
x ' 4 no goza weneficio
las uueg:nc un

de desarrello y que de acuer
estado muidial actual es una Nacidn
productora de materias primas cuyo
precio estf sometido a la necesidad
de los grandes nficleos industriales,

(1) con respecto al mundo

(a) Europas se encuentra ubicada

:;:u situacidn vcntajo:: :g

a gue posSee War en -

tidntico, ademfs de su proxi-
midad al Canal de .

(b) Asia y Oceanfa: con estos cop
tinentes sus relaciones han
aumentado considerablemente,
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10 que se manifiesta en el cp
mercio con Japén y Korea del

Sur, especfficamente en 1a 1f
nea electrdnica y automotriz.

(2) Con respecto al Continente Ameri-~
cCano.

(a)

(b)

(3) Con
(a)

EeEe U,U.s debido a su colo-
cacién inmodificable, tiene
como principal mercado a este
pafs, el cual es el principal
comprador y abastecedor.

Latinoaméricas su posicién
central le da una gran venta-
ja por el contacto gque de
materializar con los pafses
del Continente.

respecto a sus vecinos

Ecuadors 1la frontera Colombo-
Ecuatoriana en la parte Andi-
na, la mfis poblada de ambos
palses, con una gran extensidén
forma una verdadera frontera
viva y pricticamente no es una
1inea sino una amplia faja,
tan igual en uno y otro lado,
gue a no ser por las autoridy
des Aduaneras se dirfa que en
todo 'rrunm a una regién
indivisible. No obstante a me
dida que se avanza hacia el
sur, empiezan los pafses a di
fcml:lm. Hacla el Bct::dor
cada poblacidn
tiende a 1a np:ﬁ;:::cw.
hacia wn trabajo dmico. En Cg
a, por el contrario, la
ciudad es un pequefio mundo
gque encierra toda clase de
aficién y profesiones.

Ecuador tiene dos centros,
uno econdmico, G guil, que
siente la atracc del sur y
el otro histérico-polftico,
Quito, gque mira hacia el nor-
te. Cada uno posee un cardcter
dominante, 10 cual mantiene,
desde 1os albores de la inde~
pendencia, una cierta rivalid
dad entre ambos, Si se mira
hacia 1a regiém del Putumayo,
rio 1imftrofe en cuya rivera
se han hallado grandes yaci-
nientos petrolfferos que pa-
rece tienen un fondo subte~
rraneo comin, aungue la par-
te mds rica estd situada en
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1a banda Ecuatoriana. Afortu-
nadamente, los dos pafses lo--
grardn dentro de poco la cons~

de oleoductos parale~
los que llevan el petrdieo has
ta los respectivos puertos en
el Pacffico. De no ser asf 1a
rigqueza que parece existir en
la regién podrfa traer desagra
dables antagoniswos.

Perds 1la frontera entre los 2
fses es de 1.626 Kms. Esta

nterminable 1{nea corre a lo
large de la selva de tal mane-
ra que los grandes nidcleos, --
108 verdaderos ecidmenes Perua-
nos y Colombianoce se hallan a
una considerable distancia. Pa
ra tomar contacto serfa necesar
rio pasar a través del Ecuador
Sinembargo en la regién Amazé-
nica la unién es mis extensa.
La frontera forma una especie
de "2" cuyo trazo superior, --
desproporcionalmente largo, es
el rio Putumayo, y el dltimo
1o constit el denominado --
® Weqg Ama " lugar flu= -
vial principal allf es Leticia
qua gqueda entre los Fuertos «-
1ibres ablertos a la navegacién
Iquitos en el Perd y Manaos en
el Brasii.

Hay entre Colombia w el Perd -
una diferencia fundamental. Se
trata de las Ciudades. Lima ~
es una bella urbe, cerebro y -
alma del pafs. De allf irra--
dian polftica y cultura que ~-
l1lenan los entes de la na-
cién. E1 Estado converge ha--
cia ella como abanico cuyo map
go estubiera en la capital y -~
1as aspas llegaran hasta la --
frontera. Colombia debido a -
i1a comple jidad de la orograffa,
no tiene un centro nacional cg

una extensa regién y os-——

caracterfsticas defini--
das que la diferencian entre -
8%,
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“se encuentra el denominado t3
pén del Darién, obsticulo
principal para la terminacién
. da 1a carretera Panamericana
y 1a cual enlazard las tres
- 8, Esta c;mun.:.n.
. grandes ventajas para
vida colombiana, La ubicacién
del pafs en el extremo norces
te del Continente Suramericawn
no permitird ser puente entre
las dos masas continentales,
ademis de desenvolver la colg
nizacién en una de las regio-
nes mfs apartadas y despobla-
das del pafs y aquella costa
podrfa adguirir una vida que
solo se esbozd en los tiempos
de 1a colonia.

(4) Con respecto a las 1fneas peligro
samente béflicas. ( dreas criticas
mundiales ).

La cercanfa gue media entre Colom
bia y el Canal de Panamid y el uso
constante de la utilizacidn dei
transporte mar{timo, hacen que
cualquier eventualidad, ya sea,
por conflictos o problemas polf
cos gque le impiden 1a utilizaci
de tan importante via warf{tima,
le obligarf{a a estar comprometida
en la defensa del canal.

c) Condicién Ceogrifica escencial

Colombia, pertenece a las naciones
continentales a pesar de tener 2.900
Kms, de litoral. La Capital, que orien
ta la Nacién, estf colocada en el cen
tro y sobre 1a cordillera de los An-
des y posee un poder irradiente sobre
todo el territorio; a medida gue la
infiuvencia tiene un radio mayor va dg
pilitindose de manera que al ilegar a
ias fronteras a perdido mucho de su
fuerza inicial. Posee una gran canti-
dad de rios mavegables que 1o ponen
en contacto sobre las costas del A
tico y Pac{fico creando una situaci
especial para el incremento de sus

_ vfas de comunicacidn. :

2) Superficie
a) Generalidades
La superficie de Colombia al a a-

proximadamente a 1°141.736 Kms< , O~
cupando el quinto lugar en la América

e / o
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del Sur despues de Brasil, Argentina,
Perd y Chile.

b) Relacién de freas internas del pais

Colombia tiense uma situacidén excepcig
nal. Crucificada en la zona scuato-
rial del mundo, las condiciones espe-
ciales que hallaron los conquistado-
res fueron distintas a 1as que habfan
abandonado en la Penfnsula., Tras de-
jar, aqui, unos reducidos contactes
con el mar se fueron al interior en
busca de lugares gue se aproximaran a
un dptimo para su vida. En la bisque-
da de oro hallaron el altiplano y va=-
lles frescos en donde se establecie-
ron de inmediato. Con el tiempo apare
cieron un buen nimero de ciudades, lo
que hizo que 1a naciédn, excepcidén en
América, fuera llamada " Pafs de ciu~
dades " , La geograffa, especialmente
la rigueza del suelo y el tipo climf-
tico, sumados al caracter y organiza-
cién que el Pundador le diera, confi-
guré cada ciudad hasta hacerla comple
tamente diferente de las otras. De a-
cuerdo con esta dispercién el sistema
de cinturones de miseria al.rededor
de las urbes es menos crftico que pa=
ra otros pafses vecinos de América Lg
tina, halléndose em un punto en el
cual el mal puede encauzarce. Todavia
hay manera de fundar ciudades peque-
fias a cierta distancia de las grandes,
hacer * ciudades en el campo " en dop
de el hombre de los alrrededores pue-
da encontrar todo lo que pueda ambi-
cionar en 1a urbe, La superficie de
Colombia ¥y su forma, sen favorables a
1a seguridad, viéndose condicionada

por el compartimentaje del territorie.

3) Forma

Colombia pom todas las ventajas de un

pais centrado, pere no han sido aprovechy
das integralments: por la existencia de

para el trazado de las vias de comumica~
cién y 1a influencia del Gobierno central
no llega con la misma intensidad a los df
ferentes sectores de la Repéblica, debido
a la existencia de varias gonas aisladas.
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b.- De los factores fisioldégicos

1) Merfografia

a)

b)

Infiuvencia de las tierras ba jas

Las tierras bajas especi{ficamente en

ia zona de la costa norte ha facility
do la concentracién de wna buena par-
te de la peblacién permitiendo un a-

centamiento de un nicleo vital en esa
parte, 1o que ha influenciado positi-
vamente en el desarrollo de esa zona.

Si se considera el futuro geopolitice
del océano Pacffico, se deduce que Cg
lombia estd obligado a incrementar la
infraestructura de sus puertos, indus
trias, commicaciones y transportes
marftimos en este sector.

En el sector sur no llega la influen-
cia por su caracter{stica selvitica y
el Cobierne estf obligado a incremen-
tar ndcleos secundarios los cuales le
permitirfan desarrellar el sector.

Influencia de las tierras altas

El territorio est{ atravezade de sur
a norte por la cordillera de los An~
des gque cerca de la frontera del Ecup
dor se divide en tres: ia central, la
occidental y 1la oriemgal, Esta dltima,
gque forma extensas sabanas densapente
pobladas, se bifurca cerca de la fron
tera con Venezuela: un ramal sigue al
norte y otro se desvia al este y en-
tra a Venezuela. Hay ademfs tres sis-
temas de montafias independientes: la
cordillera de Baudé, corre paralg
ia a la costa del Pacifico y entra a
Panamé, la Sierra Nevada de Santa Map
ta y 1a cordillera Macarena en el o~
riente del pafs. Se considera que es~
te sistema de cordilleras encierra un
gran valor defensivo matural, ante u-
na hipotética invasién desde cualquig
ra de las tierras bajas, cofita o sel-
Vae

2) Hidrograffa Continental

Colombia es un pafs de rfos. Carreteras y
camninos avanzan por todas partes cruzando
corrientes de agua. Las vias tienen gran
cantidad de obras de arte, Sinembargo no
se da el caso de que, como afirman los

técnicos de 1a geograffa humana, gque la =~
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poblacién de los pafses este en razdn di-
recta de sus vias nwm?. Hay infinidad
de x gque forman un vacio humano y otros
que cuentan de cuando en cuando con un pg
quefio Jn’o social y tienen sus orillas
deshabitadas por interminables trechos des
poblados.

Los ramales en que se divide la cordille-
ra de los Andes en el sur del pafs forman
tres grandes vertientes. En la primera
l1as aguas corren hacia el Paci{fice, en la
segunda hacia el Atléntico y en la terce-
ra se dividen en dos: una parte va a bus-
car el rio Orinoco gque los conduce al La-
go de Maracaibo y la otra va hacia la
zonfa. Cada una de estas vertientes ..Aa
vide en hoyas hidrogrificas que tienen cgp
mo eje un rio de gran impertancia al cual
llegan de uno y otro lado numerosos afluen
tes. Doce de estas hoyas integran las tres
vertientes. En esta forma, mirando el ma-
pa fluvial de Colombia, se vé un gigantes
co abanico de rios en cuye centro los que
van al Pacfifico y al Amazonas, casi se tp
can y corren en sentido contrario.

Esa enorme distribucién fiuvial, encauza-
da integramente por el sistema réfico,
da a Colombia una estructura especial, u-
na fisonomfa dénica, la cual a su vez pre-
senta a 1la vida del pais ventajas y pro-
blemas de diversa fndole.

La primera cosa que de lo anterior se
desprende es que 108 rios que descienden
de las cordilleras encausados por las dai_
gitaciones orogrificas, dan un gigantesce
potencial hidrosléctrico. Mucheos de ellos
forman cafdas enormes como el Cusiana en

Huila. Otros como el rie Bogotd y 1a par-
te alta del Cawuca, corren por causes de
gran desnivel por un largo trayecte y
niten hacer instalaciones sucesivas y or
ginar asf{ gran cantidad de flufdo eldctr
co. Finalmente, al llegar a las partes
planas, muchos de estos rios forman valles
que permiten represar el rio para produ-
cir enormes embalses de_bajo de las cua~
les se colocan las miguinas co
ui:‘enu-ueod-eonlnc-ntruhlr Ca
1 . -

Es 1é6gico gque wuchas de esas posibilida-~
des no pueden ser aprovechadas en la escy
ia en serfa deseable para razones de
ocmaz: © por su ublicacién muy distante
de los posibles centros industriales gque
deben aprovechar el flufdo. Sucede eso ~



3)

4)

eléctricas mds grandes de rica del Swur,
Las facilidades de intercenexién ayuda-
:.I:? d:l aprovechamiento de la energfa ob-

Hidregraffa Marftima

El mar gque. bafia a Colombia y sobre el
cual debe mirarse el mar territorial tie-
ne una longitud de 2,900 Kms. de los cua-
les corresponden 1,600 al Atldntice y
1.300 al Pacffico.

En el morte se encuentran los principales
puertos del Caribe: Santa Marta, Cartage-
na (ubicados en las bahfas de su mismo
nombre ), Barranquilla ha sido adaptada
como puerto marnfimo sirviéndose de los t3
jamares de Bocas de Ceniza y aprovechando
el accidente de estar a orillas del rio
Magdalena, en su parte navegable en toda

s Y Que lo } directamente, con el
interior del pafs; Urabf que pese a su
fuerte penetracién continental posee una
excelente posicién geogrifica en la 1lamy
da Bahfa de Colombia. ‘

Las cortas entradas del Pacifico como Bue
naventura y Tumaco, se ha erigide en ver-
daderos puertos por causa de su ubicacidn
geogrifica mfs gque por sus buenmas condi-
ciones para la mavegacidén. Las escotadu-

 ras de Milaga, Cupica y Humboldt empiezan

a tener enlace con el rior por lo
cual cofiziene tenerlas em cugnta. La comy
nicacidén entre los dos litorales se

a través del canal de Panamf.

Colombia ha contado con 1a Flota Mercante
Granceolombiana. ( Celombia 80X y Ecuador

20% ) con 48 barcos, tiene servicio entre
los puertos de América, Europa y Japén.

Clima _

Por estar enclavada en el trdpico :
ain en 1a zona ecuatorial, el clima in-

o / e



5)

20

fluye fuertemente en las caracterf{sticas
tisicas, wmorales e intelectuales de los
pobladores y ha condicionado la estructu-
ra orgdnica del pafls, comprobado por la
ubicacdén del Ecumen nacional en la re-
gién Andina dejando al eriente planicies
interminables,

La delimitacidn de las grandes regiones
climiticas y 1la ebolucién del tiempo at~
mosférico estin determinados por los vien
tos alisios y otros agentes climfticos
lo8 que producen gran variedad de climas
segfin la altitud:

a) “Tierras calientes”, situadas a me-
nos de 1,000 metros sobre el nivel
del mar, tienen temperaturas medias
de 2‘00 a 2'00 @

b) *“Tierras templadas”, entre 1.000 y
2,000 metros _sobre el nivel del mar,
de 17° a 24% . .

c) *"Tierras frias", entre 2,000 y 3.500

tros el nivel del mar, de
010 a 1;8:.: :

d) Nieves perpetuas a mfs de 4.500 metros
sobre el nivel del mar,

Flora y Fauna

a) Los bosques

Los bosques y selvas naturales, se en
cuentran al sureste de la cordillera
orientel y cubren el 24% de la super-
ficie ( 270.000 K2 ) formando la Ama~
zonfa Colombiana ¥ a r de una aifj
eil posicidn geogrif se explota en
la produccidén nacional la madera age~
rrada., E1 Estado mantiene permanente-
mente la referestacién en grandes ex-
tensiones especiaimente en las freas
bajas de los llanos orieatales.

b) lLos cultives
A mediados de 1978 Colombia paséd a

ser el tercer productor em América L3
tina, despues de n::x.z'zji::. Bu~
perando a la Argent orme
de 1a comisién econdmica para Awmérica
Latina (CEPAL), sobre el comportamiep
to de ese sector entre 1975 y 1977 1a
produccidn del agro representd el

14,8% de 1a reg Y su avance fue
sostenido no obstante las desfavora~-

o F d )
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bles condiciones climfticas afec-
taron a la mayorfa de los ,J:. Lati
noamericanos, inclufda Colombia. Esta

situacidn se ré por las exportacig

- nes agrfcolas tintas al caté, espe
~ cialmente las floree., Em 1977 se in-

crementéd la produccidn del café en wn
6.7% y alcanzd un volumen de 9.3 mi-
ilones de sacos de 60 Kgs y volvié a
crecer un 5.4% durante 1978,

La agricultura properciona a la Na-
cién el mejor respaldo a sus poifti-
cas de desarrolle y seguridad,

Disponibilidad pecuaria
Colombia presenta grandes condiciones

para la ganaderf{a pues asegura el au-
toabastecimiento y un voluminoso in-

greso por exportaciones,

Disponibilidad de pesca

E1 privilegio de poseer dos 1itorales

constituye una fuente de recursos im-
portantes para el desarrellogdel pais)
sinembarge, es apenas explotada a can
sa del escaso desarroile de ia in-
fraestructura pesquera debido a que
por contar con abundante alimentacién
en los rubros agropecuarios a faltado
interés por el incremente de la indus
tria pesquera.

c+.~ De lo# factores Weo-

1)

Puentes naturales de energia

El territorio Colombiane dispone de dAume-
rosas fuentes de energf{a naturales que le

 permiten satisfacer globalmente sus nece-

sidades de energfia y en algunos rubres u-
na vez indwtrializadas se obtiene una pro
duccidn que permite incluso contar con s
saldos exportables, : -

a)

Petroleo
Produce 6°800,000 toneladas, ocupands

en el #mbito mundial el puesto 25 on~

tre 108 productores. En 1981 1a pro-
duccién petrolera esta creciendo con
un incremento del 2.4%X en el primer
trimestre, La disminucién en importa-
cién de gasolina y crudo se 1
parcialmente con én de gaso~
leo, &1 cual se utilizando para
producir mis gasolina en 1a refinerfa
de Barranca. Si se susman la importa-
cién de gasolina, crudo, disel ¥y =~

e / o
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gasdleo en 1980 y 1981 se encuentra
que la importacién de petrdlec y sus
derivados aumentd U.8.$ 26,2 entre
lo8 trimestres ves, o sea el
16% . Pero con el incremento de las
iones de Puel 0il se compan-
’nt::ehm ‘zon e g ’5:. -
. resumen, la me jor{
en el sector de hidrocarburos hiu -
posible que en el primer trisestre
ia balanza de pagos energética pasa-
ra de U.8.% 159.6 en 19680 a U.S.$
113,5 en 1981. Sinembarge ur 1-2.
sidad de ubicar nuevos yacimientos
especialmente en el sector de los
1lanos orientales y la Amazonfa.

b) Carbén

Entre los recursos naturales destaca
el carbén mineral, cuyas reservas prg
badas superan las 50,000 millones de
toneladas métricas contando con las
mayores reservas de Amdérica Latina.

c) Hidrdulicas
Posee Colombia un gran potencial de
generacién hldmlzcul.a. disponien-
do en la actualidad de una capacidad
instalada total de aproximadamente 4
millones de megavatios) de los cuales

un 72% tiene como fuente de hidrfuli-
ca y el 28% restante la térmica.

Recursos minerales :
Existe una variedad de dunxa en e}
suelo Colombiano que le permiten al pafs
umﬂtﬂmamhhﬂmm«l
més variado potencial minere con reser-
vas de cobre, Zinc, mercurio, plomo, cao-
1in, mirmol y con ricas explotaciones de
m

petrélee, carbén, hierre, plata, oro,
tino, esmeraldas, etc.

Recursos alimenticios
a) Actividad agrepecuaria

En el primer semestre dtx aﬂo 1901.
ia actividad agropecuaria
junto, a pesar de ecad!.ehau en-‘q
cas faUorables, no Mn -jorh
ca respecto al mismo {odo del afio
de 1980, Lo anterior s fica una pers
pectiva de wn bajo crecimiento ‘del
sector en el presente afio.

o / o
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b) Cultivos permanentes

La produccidn del café se estima para
1981 en alrededor de 14 millones de »
sacos, cifra muy superior a la regise
trada en 1980, La produccién de azu-
car ascend{a en mayo de 1981 a 443
mil toneladas, cantidad que representa
una disminucién de 4.5% con relacién
al afio anterior. Esto unido a las
perspectivas internacionales permite
preveer una produccién para el total
dal afio escasamente superior a la del
afio pasado. La situacidn de estos dos
productos es preocupante por las con-
diciones internacionales. El1 precieo
externo del cafd ha estado en los d1-
timos meses al rededor de U.S.$ l.00,
Y & no ser gue se presente un f

no fortuite es imprebable una recupe-
racién en el corto plazo. En azidcar
se espera la decisidén de negociar wn
neevo convenio o lograr una prorroga
del existente,

La produccidn de tabace rubic tambien
se ha desestimulado; as{, el frea sem
brada ha disminufdo a un poco mis de
120:"““ de la alcanzada el afio ante-
r “

c) Ganaderfa :

La ganaderfa estd dentro de los n.g],o

nes de importancia y :::a dfa contri-

buye en mayolr PpIropore a la genera~-
cién de divisas. La extensidn de tie~
rras aphas para la expletacién pecua-
ria se calcula en 41 millones de hec~
tireas, de las cuales dnicamente wm
48% estin aprovechadas, Se estima 1la
poblacidén bovina de unos 27 millones
da cabezas, La explotacidn porcina es
précticamente casera y la avicola
muestra mayor desarrollo en los diti-
mos afios, pues su produccién se ha
tecnificadeo considerablemente, y se
estima en unos 94 miliones el n
de ejemplares,

Produccién industrial

Lo:‘:hm de desarrolleo gubernamentales

es conduciendo 2l pafs a grandes entry
das de divisas derivado de los intercam-

bios comerciales. Para legrar el desarro~
1le, el pafs cuenta con variadas e impor-
tantes materias primas, con una a{xoch- :
ble fuerza motriz y energfa suficiente -~
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para las necesidades industriales, con u-
na buena mano de obra y con capitales tapn
to nacionales como internacionales adecua
dos para asegurar el futuro industrial.

La produccién industrial la constituye, -
metalurgias acero, hierro, automotores,
azlcar, cemento, cigarrillos, electricidad
harina de pescado, productos del petrdleo;
soda cdustica. Tambien aceites y grasas -
comestibles, #cido clorhfdrico, alimentos
enlatados, baterfas eléctricas, bebidas ~
alcohdlicas y gaseosas, calzado y otros -
articulos de cuero, detergentes y jabones,
embarcaciones pesqueras, fertilizantes ni
trogenados, fibras no celuldsicas, loza,
madera aserrada, miguinas de coger, miqui
nas de escribir, materiales de construc--
cién, material ferroviario, papel peridai
co, papel y cartdn, pinturas, productos -
quimicos y farmacéuticos, radioreceptores,
refrigeradores, sombreros de paja, teji--
dos, vidrios, etc. Industrias animales:
leche, carne, huevos, gueso y mantequilla.

Situacién econdmica y financiera
Los siguientes antecedentes estadfsticos

dan una informacién de la situacidén eco-
némica y financiera de Colombia.

a) Deuda externa
La deuda externa actualmente ascien-
de a U.S. $ 4.000 millones, de los -

cuales un 82X corresponde al sector
piblico y el 18% al sector privado.

b) Ingreso per-cdpita
Corresponde a U.S. § 1,099

c) Comercio exterior
Importaciones U.S. $ 2.100°000.000
Exportaciones U.S. $ 3.300'000.000
d) Otros datos econdmicos

Consultar Anexo Estadfistico, al final
del presente trabajo.

Influencia polftica en el estado de estos
factores

El pais estd favorecido por la variedad
calidad de los recursos que posee, ademis

o / o
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de ser un pafis exportador. Sinembargo ne-
cesita de adquisiciones del exterior, pa-
ra complementar sus productos, si sus re-
cursos fueran me jor aprovechados aumenta-
rfa su economfa.

Areas de mayor valor econdmico y su impor
tancia en el desarrollo del Estado

Colombia ha sido tradicionalmente agrfco-
la, empero en los dltimos afios sefiala un
crecimiento industrial y urbano que ha o-
riginado un avance en el proceso integral
del desarrollo econdmico caracterizado en
tre otros factores, por un incremento del
Producto Interno Bruto, menor nivel de de
socupacién ( paséd de 8.1% en 1978 a 6.0%
en 1979 ), mejora en los términos de in--
tercambio, relativa estabilidad de precios
frente a otros pafses latinoawmericanos.

En la dltima decada se observa una wmodifji
cacidn en la participacién de los secto--
res en la conformacién del PIB y es as{
como en 1967 el sector agropecuario con--
tribufa en el 28.1%, la miner{a con el --
2.0%, la industria manufacturera con el -
18.7%, la construccidn con el 4.6% y el -~
resto de actividades con el 46.6%. Para -
1978 la participacidén fue de 28.2%, 1.3%,
20,6%, 4.2% y 45.7% respectivamente.

El sector agropeciario con frecuencia pre
senta fluctuaciones, principalmente por -
factores climatoldgicos; sinembargo, se -
puede apreciar un notable repunte en los
dltimos afios, debido a los avances tecnold
gicos logrados en este campo como tambien
en la introduccién de nuevas variedades,
l1a utilizacién de semillas me joradas y la
prestacién del servicio de asistencia tég
nica continua.

Para el afio de 1978 el sector agropecua-——
rio aportd el 28.2% del PIB, ocupd el 32%
de la poblacidén econémicamente activa y -~
crecid 9.3% con relacidén a 1977. Entre ==
los principales productos agricolas Colom
bianos se destacan los siguientes: caré,
algodén, arroz, papa, mafz, fr{joles, sor
go, yuca, pldtano, tabaco, banano, cebada,
flores, cafla de azficar, soya, trige, cacao
palma africana, madera y gran variedad de
frutas tropicales. El1 café es el princi--
pal producto de exportacidn y sus cultivos
cubren una extensién superior al milién -
de hectéreas con un rendimiento wmedio por
hectfirea de 541 xilos con variedad caturra.

La industria manufacturera también ha si-
do factor determinante en el desarrollo =
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econdmico del pais y es as{ como su contri
bucidn en la generacidn del PIB pasd del
18.9% en 1967 al 20.6% en 1978 y entre =
1970 y 1978 se observa un notable avance
real, pues crecié a una tasa promedio anu
al acumulada del 6.3% a precios constan--
tes de mercado de 1970. La industria manu
facturera ocupa alrededor del 17% de la -
fuerza de trabajo o sea 1'416.780 perso~-
nas distribufdas en 1as distintas activi-
dades econémicas.

d.- Conclusiones del territorio

1) Areas geogrdficas mds valiosas del Estado

a)

b)

De valor econdmico

Las principales dreas en cuanto a va-
lor econdmico se refieren son:

(1)
(2)
(3)
(4)
(5)
(6)

(7)

(8)

En la regidén de la costa del Atlédn
tico y frontera con Venezuela, de
sarrollo agropecuario.

Las cuancas de los rios Amazonas,
Cauca, Atrato, San Judn, Patfa, =~
Meta, Caquetd y Putumayo.

La regién de los llanos orienta--
les por su enorme desarrollo gana
dero.

La zona de Urabd por sus cosechas
de banano, arroz, palma africana
y caucho. ;

La costa del Pac{fico por la pro-
duccidén platiniféra.

El centro del pafs por su minerfa
representada en oro y esmeraldas,
carbén, cobre en los Departamen-—
tos de Antioquia, Chocd y Boyacd.,

Los Departamentos de Santander y
Valle del Cauca, Intendencia del
Putumayo donde se encuentran las
principales refinerfas.

El mar patrimonial ( en una ex--
tensidn de 200 millas ).

De valor estratégico

(1)

Se encuentran dentro de esta cla-~
sificacién, las dreas de valor e-
condmico por su trascendental im-
portancia.
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2)

3)

(2) Ademds las siguientes:

(a) Lfneas de los rios del extremo
sur y oriental de Colombia, -
frente al Ecuador - Perd - Bra
eil y Venezuela.

(b) Departamento de Santander (se
rranfade Motilones - Perijd )
frente a Venezuela.

(c) Departamentos de Antioquia y
Chocd (serranfa del Baudd) --
frente a Panami.

(d) Islas de San Andrés y Provi--
dencia (frente a Nicaragua).

(3) Infraestructura portuaria y aérea
correspondientes a los principa--
les puertos y aeropuertos.

(4) Se considera ddemis el valor defen
sivo de 1a cordillera de los An--
des en sus tres ramales.

Principales 1{neas de resistencia fisica

Estdin materializadas fundamentalmente por
la periferia del Estado. \

Principales direcciones de movimientos
gque conectan con la dreas valiosas

a)

b)

c)

da)

Transversal del Caribe, gue une a Ca-
racas (Venezuela) con toda la costa -
norte de Colombia.

Carretera Bolivariana o Transandina,
une a Venezuela, Colombia y Ecuador

partiendo de Caracas - Bogotd - Qui-
to.

La troncal occidental que une la cos-
ta Atlédntica de Colombia con el Ecua~-
dor.

La direccién general correspondiente
al sistema del Amaronas (Colombiano)
gue conecta con Perd y Brasil.
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2.~ Poblacién

a.~ Factores de cantidad

1)

2)

3)

Cantidad y distribucién por sexo y edad

Para finales de 1979 la poblacién total
de Colombia era aproximadamente de 27 mi-
llones de habitantes, con una tasa de cre
cimiento demogridfica del 2.8% anual.

£l predominio de jévenes caracteriza a Co
lombia ya que existe un 49.6% menores de
15 afios, lo que da una base para una pro-
yyeccién mayor de crecimiento demogrdfico
ehLel futuro.

Densidad de poblacién

La densidad gl poblacién es de 17.5 habi-
tantes por K°, existiendo un claro dese-~-
quilibrio en la distribucién de los recur
so8 humanos en relacién a la extensién tg
rritorial y a los recursos naturales,

Distribucién de la poblacién y educacién

Un 64X de la poblacién se encuentra en la
zona urbana y el 36X en la zona rural., =
Del total de la poblacién un 22%X es blan-
cas; 66X mestiza; 2¥ indios y el resto lo
conforman otros tipos étnicos. Se estima
que un 16% del total de la poblacién es -
analfabeta, el 34X econfmicamente activa
con un 6% de fndice de desempleo.

En el afio de 1979 se matricularon 6°736.
151 alumos, distribufdos en un 69% en ep
sefianza primaria; 27X en secundaria y 4%
en nivel Universitario y técnico. E1 nime
ro de profesores ascendf{a a 264,888 gue
impartian ensefianza en 43,925 estableci--
mientos, de los cuales 106 eran centros -
universitarios, d

La capacitacién popular y téenica que im-
parte a través del Servicio Nacional de -
Aprendizaje - SENA - Entida péblica soste
nida con aportes del Gobierno y Empresa -
privada, cuyos objetivos son capacitar o-
breros, artesanos, agriculturos, emplea--~
dos y técnicos medios. Desde su creacidén

en 1958 hasta el afio de 1979 se habian ca
pacitado a 5'011.408 trabajadores de los

cuales 37% pertenecfan al ramo del comer-
cio, el 30% al sector agropecuario y 33%

o_/o
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al sector industrial. Ademis del Sena el
pafs cuenta con escuelas radiofénicas pa-
ra alfabetizacién de adultes,

b.~ Factores cualitatives

1) Factores sociales

a)

b)

c)

d)

Clases soclales

En el aspecto social existen una cla-
se alta, una clase media y una clase
baja. La masa de la poblacién la for-
man los dos Gltimos grupos siendo la
directora de la nacidn la clase media.

Poblacidén indfgena

Son actualmente una minorfa, de la
cual unos 5,000 hacen parte de los =~
Gruposs Kuiba, Chiricoa, Andak{i, Mahd,
Bui jama, Pir{ y otros diffciimente di
ferenciables. E1 Gobierno desarrolla
actividades tendientes a hacerles lle
gar la accién del Estado.

Idioma

El idioma oficial del pafs es el Cas-

tellano, ademfs en la poblacién inaf-

gena sus respectivos dialectos derivpy

dos especialmente de las lenguas Ama-
Cage .

Religién

Existe en el pafs libertad de cultos,

aungue la religidén oficial es 1la catd

lica que es profesada por la gran mayo
rfa de la poblacién,.

C.~ Factores culturales

El origen étnico de la poblacién radica en ia
unién de los aborigenes con les conquistadores
Espafiokes. Esta fusién racial dié como resulta
dos 1nn tipo de caracterf{sticas propias: e1 -~
megtizo. .

La ensefianza est{ centralizada en oi um-ﬁ-
rio de Educacién Nacional. La ensefianza prima

/ o
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ria es obligatoria y gratuita, Existen -~
Jarflines infantiles y Colegios privados,

pero san ser obligatorios. La ensefianza -
profesional se inicia en la escuela prima
ria completa, La secundaria comprende un

ciclo de duracién de seis afios. La ins- -
truccién secundaria técnica se da en Ins-
t:lt.utj:- industriales, agricolas o de co-=-
merclio. g

Los medios de comunicacién de Colombia se
encuentran repartidos, asi

Medios de comunicacidn Volumen

Prensa:

- Diarios (42) 3+500.000 E5.
- NO d.‘ll!'ibﬂ (24) 350.000 Ejo
RIdiOo

Televisién

Cimo

Como Estado democrétice, Colombia, funcig
na con la mecénica partidista. Los parti-
dos polfticos como forma de representa~ -
cién ante el Gobierno son en el pafs bdsi
camente 108 dos partidos tradicionales:
liberal y conservador, paralelos a ellos
funcionan numercsos movimientos pol{iticos
de diversas corrientes minoritarias.

3,~ Soberanfa

a.~ Gobierno

La Rep@iblica de Colombia dié su grito de inde
pendencia en el afio de 1810, 20 de julio, sien
do este dfa su fecha nacional; la independen-
cia fue sellada con la Batalla de Boyacd, rea
lizada el 7 de agosto de 1819, En 1886 se ex~
pidié 1a Constitucién Nacional a la cual se -
le han hecho algunas reformas., E1 nombre de ~
Colombia r tambien desde 1886 pero su ex--
tensidén y 1imites se definieron en 1921, afio
en el Colombia reconocidé la separacién de Pa-
namid ocurrida en 1903.

Colombia es uma Rep@blica Democrética con un
Poder Péblico compuesto por las ramas E jecuti
va, Legislativa y judicial,

El poder Ejecutive lo ejerce el Presidente de
l1a Rep@blica, elegido por cuatro afios a tra——
vés del sufragio directo y universal de todas
las personas mayores de 18 afios y estd aseso-
rado por un Gabinete de 13 Ministros.
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E1 Poder Legislative representado por el Con-
greso Nacional, 1o componen la Cdmara Alta o
Senado de la Repblica y la Cidmara Baja o de
Representantes que conjuntamente, tienen 318
miembros los cuales son elegidos en votacién
popular cada 4 afios mediante la aplicacién ~
del cuociente electoral.

El Poder Juducial est{ constitufdo por la --
Corte Suprema de Justicia, integrada por 20
Magistrados quienes permanecen en sus cargos
mientras observen buena conducta y no hayamn
llegado a la edad de retiro forzoso.

Divisién politica

El pafis se encuentra polfticamente dividido
en 22 Departamentos, 5 Intendencias y 5 Comi
sarfas. Todas estas divisiones tienen gran -
dependencia del Gobierno Central para su ma-

nejo.

Las ciudades mis importantes por su indus- -
trializacién y poblacién son: Bogotd, Capi--
tal de la Repiblica con cerca de 6 millones

de habitantes, la siguen Medellin, Cali, Ba-
rranquilla, Cartagena, ClGcuta y Bucaramanga.

Papel del Estado en la economia

Colombia es un pafs de economfa mixta, donde
el Estado tiene intervencién directa sobre -~
los sectores como el financiero, monetario,
externo, industrial, servicios icos e im
gerencia sobre la formacidén y f£ijacién de a}
gunos preclos y reestructuracién de servi- -
cios sociales,

El Estado es responsable a veces con inver--
8ién directa propia y en otros casos a tra--.
véa de proyectos conjuntos con el sector pri
vado del desarrcllo de las fuentes de ener-—
gia y del aprovechamiento de los recursos =-
que posee el pafs, Para garantizarle estabi
l1idad a 1la industria el Estado apoya a tra--
vés de la inversién directa o de garantias -
de la Nacién para el financiamiento externo

de proyectos privados el desarrollo de cier-
tas industrias bésicas.

La inversién directa en actividades relacio~
nadas con la industria se concentra especia)l
mente en la explotacién de aquellos recursos
materiales que el pals puede exportar venta-
josamente o que sustituyen importaciones a -
costos competitivos en el largo plazo, en -~
términos del mercade internmacional,
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Como el Cobierno estf llevando a cabo un proe
grama para redistribufr el ingreso en favor -
de los menos favorecidos y los recursos Guber
namentales para ejecutar los programas de in-
versidn de tipo social son escasos, se ha con
siderado necesario y conveniente establecer -
una especializacién y divisién del trabajo en
las funciones que le cor al Estado y
al sector privado en la actividad productiva
del pafs. La existencia de programas de inver
ciones con un alto rendimiento social y un ba
jo rendimiento financiero obliga al Gobierno
a garantizar la efectividad de su politica sg
cial y destinar casi todos sus recursos de ip
versién a la ejecucién de estos proyectos.

El poder militar

La defensa nacional interesa a la nacién ente
ra, por que en ella esti envuelta su supervi-
vencia como pafs 1ibre, digno y soberano, por
lo que toda la nacidén debe y tiene que tomar
parte en el esfuerzo que demande. Por lo ante
rior, la Constitucién Naciocnal ordena en su -~
Articulo 166 que "la nacién tendrd{ para su de
fensa un Ejército permanente”.

Para efectos de su defensa la actividad macio
nal se divide en 4 frentes, denominados fren-
te interno, frente externo, frente econdmico
y frente bélico de acuerdo a las actividades
que agrupan.

- Frente interno: tiene por misién principal
lograr y mantener la unidad nacional y la
moral de la poblacién, en torno al esfuer-
zo de guerra., En Colombia se agrupa a los
Ministerios de Gobierno, Justicia, Educa--
cién, Comunicaciones, Salud y Trabajo.

=~ Frente econdmico: agrupa todas las activi-
dades que dicen relacién con la economia -
nacional, se agrupan los Ministerios de Ha
cienda, Desarrollo, Minas y Energfa, Agri-
cultura y Obras Pdblicas,

- Prente exterior: atiende las relaciones In
ternacionales a cargo del Ministerio de Rg
laciones Exteriores.

- Frente bélico: encargado de la parte mill-
tar a cargo del Ministerio de Defensa.

Los mecanismos para la coordinacién de todas
las actividades nacionales, con el fin de a-
tender a las necesidades de la defensa nacip
nal, se disefian desde tiempo de paz. Esto se
hace por medio de planes los cuales soni
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Plan de accién nacional

Plan de defensa nacional

Plan nacional de ra

Plan de mov integral
Plan de proteccién de fronteras

e.~ Interferencias pom otros Estados

Durante los dltimos 18 afios, Colombia y Vene-
zuela a través de sus Goblernos legftimamente
constitufdos, han estado buscando un acuerdo
para resolver, como corresponde y mediante cg
misiones pac{ficas el diferendo sobre delimi-
tacién de dreas marinas y las zonas submari-——
nas. Las conversaciones han tenido etapas que
han aproximado a una solucién y otras en gque
los paises se han alejado de esa solucién,

En cuanto a interferencias de tipos ideolégi-~
cos es indudable que su soberanfa esta en al-
guna medida siendo afectada por la intromi- -
8ién en forma indirecta de ideologfas que en
estos momentos estin contribuyendo a mantener
el grado de subversién que afecta al pads.

f.- Conclusiones de 1a soberanfa

Colombia posee un poder nacional adecuado que
le permite ejercer en plenitud de su sobera--
nia con las 1légicas limitaciones que involu--
cran los acuerdos de tipo internacional.

Para resolver el problema de #reas marinas y

las zonas submarinas con Venezuela, en caso -
de agotarse los medios de la negociacién di--
recta, llevar el diferendo a derimirse a la =
Corte Internacional de Justicia, simultinea~-
mente Colombia debe incrementar su potencial

nacional, especialmente el bélico para contry
rrestar la influencia Venezolana,

B.~ Conclusiones de los elementos constitutiveos del Estado

Con respecto al territorio del pafs, su medio geogri-
fico es favorable en casi todos los aspectos. E1 60%
del territorio se halla al este de la cordillera o--
riental y estd formado por extensas llanuras en su mpy
yoria cublertas por selvas virgenes con una densidad
de poblacién muy reducida. En el resto;del territorio
se tiene una gran diversidad de climas, buen nivel de
precipitacién pluviométrica y abundancia de rios, fag
tores bisicos para un mejor desarrollo de la agricul-
tura y la ganaderia. En su extenseo territorio tambien
posee una gran variedad de climas y riquezas natura-—
les y minerales,
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Su posicién central en América es Gnica, pues Colowm—-
bia deberfa tener, en lugar de una atencién marcada -
al comercio en el sentido de los meridianos, una espe
cial en la direccidén de los paralelos, en donde hay
innumerables paises subdesarrollados necesitan cg
sas que Colombia produce con abundancia para mantener
una actividad comercial efectiva.

Colombia, con excepcién de Chile, en la parte meridip
nal de Suramérica, es el Unico pafs que cuenta con 2
mares, sus costas sobre el Pacffico y el Atldntico, -
litoral enorme en donde hay bah{as y puertos de la me
jor clase.

El aumento de su poblacidén y la proyeccién futura, u-
nido a la potencialidad geogrdfica permite pronosti--
car un desarrollo sostenido y equilibrado de la na- =
cién. El crecimiento de la poblacién econdmicamente -
activa y el dncremento de la densidad de la poblacién
en determinadas dreas, sefiala la preocupacidén del Go-
bierno para obtener una mayor productividad del pais.

C.~ Andlisis de la contextura del Estado
1.~ Fronteras
a.- Con Venezuela

Colombia tiene al oriente a Venezuela y con
ella una frontera comin de 2,219 Kms. y sus
caracter{sticas son totalmente diferentes al
sector Colombiano. El1 primero de los secto--
res de frontera entre los dos paises abarca
el departamento de la Guajira y su frontera
comin forma un Angulo obtuso cuyo vértice

ti en Matejuna., Los lados comienzan en Cac:i
lletes el uno y el otro en alto del Cedro,
iniciacién de la Serranfia denominada de los
Montes de Oca. »

El1 segundo sector va desde el alts del Cedro
aproximadamente en el paralelo 11° 11°' en ==
busca del nacimiento del rio de Oro, sigue -
este rio hasta la desembocadura, y luego por
saltos que forman un dngulo obtuso se llega
hasta la desembocadura del rio Grita en el -
Zulia. En el Alto del Cédro comienzan los --
Montes de Oca los cuales tienen a trechos e~
levaciones considerables, Cuando alcanzan la
latitud de 10° 51*' N., se comwierten en un =
macizo denominado Perijd y Motilones gue en
su parte alta tiene dos bordes montafiosos.

b.- Con Brasil

Por el sur y el sureste limita con Brasil en
una extensién de 1.645 Kms., la caracterésti
ca de esta venindad es que corre toda ella

o / o
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por terreno selvidtico que hace parte del inmen
so vacfo de la cuanca Amazénica. La frontera
se desarrolla en dos partes que imitan una es
pecie de hoz colocada de norte a sur, Hay en
la frontera con Brasil el tratado de Vasguez=-
Cobo - Martinis en el que se delimita hasta
el rio Caquetf, luego se fija la raya consti-
tufda por una recta que va desde la desemboca
durg de la quebrada de San Antonio en el Ama~
zonas, a inmediaciones del Fuerte de Tabatin-

dgae

Con el Pertd

La extensidn de la frontera al sur del pafs
es de 1.626 Kms,., corre a lo largo de la sel=-
va de tal manera que los grandes nicleos Pe-=-
ruanos y Colombianos se hallan a considerable
distancia. La frontera es una especie de "2"
cuyo trazo superior, es el rio Putumayo; el
vertical denominado 1linea Tabatinga - Apopo--
ris, indica 1la unién de 108 rios Amazonas y
Putumayo, y el dltimo lo constituye Leticia.

Con el Ecuador

En la parte Andina, la mis poblada de ambos
palses, forma una verdadera frontera viva y
pridcticamente no es una 1fnea sino una faja
amplia, tan igual el lado Ecautoriano como el
lado Colombiano a lo largo de los 586 Kms de
frontera.

Con Panamd

Su frontera corre por la cordillera del Da--

rién en una extensién de 266 Kms, ofrece difji
cultades para el trinsito terrestre por lo --
cual ha sido denominado "Tapdén del Darién”, =
a travéd del g:rén avanza la carretera Paname
ricana que permitird{ ir directamente desde -
Alaska hasta la Tierra del Fuego. La unién de
Colombia con Panamf, en donde el Canal se ===
vuelve cada dfa una de las dreas mds importan
tes para la seguridad del mundo occidental, -
hace que Colombia sea un punto de defensa de

ese canal y por tanto tendri que estar unidad
a Norte América, fuera de lo que estd por me-
dio de otros lazos comerciales y culturales.

Consistencia de la periferia del Estado

Como se comentd en capitulos anteriores, la
Capital que orienta la Nacidn, estd colocada
en el centro del pals y posee un poder irra-
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diante sobre todeo el territorio, pero a medi-
da que la influencia tiene un radio mayor va

debilitdndose de manera gue al llegar a las -
tiontera- ha perdido muche de su fuerza ini--
clal.

ge«=- Presiones externas

Frente a Venezuela y Ecuador y debide a los
desequilibrios monetarios de una nacién a o-
tra pasan innumerables persona# y articulos
que la ubicacién de las Aduana® no puede evi
tar, por lo anterior los Gobiernos se han -~
visto obligados a coordinar aspectos relaci
nados con la seguridad. Con el resto de paf-
ses lim{trofes no existen presiones claras y
determinantes, pues estd resguardada por la
amplia selva gue los separa.

h.- Problemas fronterigzos existentes

Con los pafses lim{trofes han existido pro-
blemas fronterizos aislados pero hoy dfa se
puede manifestar que no hay problema de fron-
tera con los vecinos,

i.~ Conclusiones de la frontera

Si se considera el proceso histérico, Colom-
bia ha sido mutilada en su territorio pero a
la fecha se han hecho experimentos con algu-
nos paises vecinos y mids espee{ficamente con
Venezuela y Ecuador sin resentimientos y mis
bien buscando la unién Americana. Se trata de
un ensayo para convertir la raya de la fronte
ra en una amplia faja comin libre para el pa-
8o de los pobladores, la unién de fdbricas y
el cultivo de amplias zonas agricolas, al --
mismo tiempo que la facilidad para aprovechar
escuelas, Sanatorios, hospitales, centrales
hidroeléctricas como si fueran de propiedad
de las dos partes y que presenten facilidades
de un lado y puedan ser aprovechadas por otro.

Con respecto al Brasil, Perd y Panami la fron
tera es selvdtica 1o que ha motivado una lenta
progrecién del desarrollo, impidiendo ademds
la influencia de pafses pudieran haber referi
do sobre esa zona.

2.~ E1 espacio de crecimiento

a.- Capacidad para el desarrollo del Estado

Colombia cuenta con espacios o zonas alejadas
del nicleo vital cona gran capacidad para el
desarrollo del Estado, siendo estas especial-
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mente las ubicadas en la regién del Orinoco y
Amazonas, entre las que se destacani

1)

2)

3)

Comisarf{a d,l vichada con una superficie
de 98,970 k€ ,

Comisar{ia 651 Guainfa con una superficie
de 78,065 K<,

Comisarfa dsl vaupés con una superficie
de 90,625 K- .

b.,- Capacidad como fuentes de recursos

1)

2)-

Dentro del Hinterland de Colombia se pue-

de obtener una amplia gama de productos y

recursos, los gue son empleados para el -

normal desarrollo del pals, tanto en bene

ficio de la poblacidn como en el crecimien
to econdmico de la nacién,

Se destacan los siguientes productos en -
los rubreos que se indicani

a) Agricultura: algodén, almendras, arroz
banano, batatas, cacae, cebada, cebo-
11as, cftricos, fibras duras, fr{jo--
les, guisantes, mafz, mijo y sergo, =~
papas, I‘.m. soya, tabaco, tomates,
trigo y uvas, ajos, avena, caucho, ==
anis, cafia de azdcar, copra, garban--
zos, lentejas, mani, mandioca.

b) Canaderfa: Bovinos, cerdos, ovejas, -
caballos, asnos, galiinas,

¢) Minerfa: azufre, cromo, mercurio, oro
plata, sal, carbén, zinc, gas natural,
hierro, barita, caolin, esmeraldas, -
feldespato, magnesia, magneso, nfquel,
platino, talceo, yeso.

d) Pesca: se explota en las dos costas -
produciendo aceite y harinas de pesca
do.

e) Industria: cuenta con industria meta
1drgica ( acero, hierro, zinc ); con
industria manufacturera ( azdcar, au-
tomotores, harina de pescado, cemento,
cerveza, calzado, cueros ); industria
productos del petiréleo ( gasolina, ke
rosene, aceites livianos ); industrias
animales: ( leche, huevos, gqueso, car
ne, mantequilla ).

f) Energfa eléctricas petréleo, gas natu
ral, carbdn.
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C.~ Capacidad como factor de seguridad

1) Considerande la ubicacidn del nicleo vital
en el centro del pafs, 1o que unido a las
caracter{sticas geogrdficas presenta
el Hiterland, le da la seguridad suficien
te para su desarrollo. .

2) Las caracterfsticas geogrdficas que pre--
senta el Hinterland favorece la conforma—
cién de nicleos secundarios en la regidn
oriental del pais, dificultédndose en el
sector de la Amazonia.

d.- Conclusiones

1) E1 desarrollo del Hinterland de Colombia
se ha concentrado fundamentalmente en la
cordillera de les Andes en primera priori
dad y hacia la regién de la costa Atlénti
ca y fronteras con Venezuela y Ecuador en
segunda, dejando précticamente abandonada
la regién Amazdénica, luego se considera -
de suma importancia el fortalecimiento de
los programas o planes de accién, dirigi-~
dos a la explotacidin de los innumerables
recursos existentes en esta ién, lo ==
gue traerfa un progreso econdm para el
pails y como consecuencia seguridad de sus
fronteras.

2) Es posible aumentar o incrementar el desa
rrollo del Hinterland el la zona oriental,
lo que contribuirfa a dar mayor seguridad
de las fronteras con Brasil y Perd,

3) E1l contral del Hinterland marftimo es de
suma importancia para proteger los recur-
sos maritimos existentes y a la vez dar -
seguridad al ndcleo vital.

4) La descentralizacién del pafs para exple~
tar el Hinterland, incrementando 108 nfe-
cleos secundarios o creando nuevos, ayuda
ria el mejoramiento econdémico del pais y
:gnttibuiria a la vez a la seguridad del

8mMO «

3.~ E1 nicleo vital
a.~ Caracter{sticas del nicleo vital

En la actualidad el eje formado por la cordi-
llera de los Andes constituye el centro socio
econdémico de mayor potencialidad en el pais.
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Los principales nicleos que se unen para for-
mar el nicleo vital estin comprendidos por --
los Departamentos de Cundinamarca, Antloguia,
Atldntico, Valle y Santander del Sur, Este «-
Hinterland estd materializado por los siguien
tes elementos: capital del Es-tado, mayor ca
pacidad cultural, econdmica, mayor concentra-
cién poblacional, mayor capacidad polftica y

mayor concentracidn porcentual de clase so~ -
cial alta y media.

Por otra parte constituye el centro neurdlgi-
co de comunicaciones terrestres, marftimas y
aéreas, tanto nacional como internacional.

b.~ Caracter{stica de los niicleos secundarios

En conocimiento de los elementos constituti--
vos del Estado y de los objetivos que se sefia
la Colombia se puede afirmar que existen ni--
cleos secundarios de importancia, sea polfti-
ca, militar, econémica ( minera, energética,
agricola ) y cultural.

Los mds importantes son:

1) Zona limftrofe con Venezuela, Departamento
del Norte de Santander con gran red cami-
nera, centro de desarrollo industrial, --
energético y militar con gran cantidad de
poblacién.

2) Zona general de la costa norte, comprende
los Departamentes de Bolivar, Magdalena y
Cérdova, reciben gran afluencia del né- -
cleo vital principal y sirve de enlace ==~
con el Caribe, posee una excelente red ca
minera y centro de desarrodlo maritimo.
Esta zona tiene su importancia que la ha-
ce constituir un gran nicleo secundario
por las siguientes caracteristicas genera
les:s importancia militar, grado de desa-
rrollo econdmico, cantidad de poblacién,
posibilidades mineras, agrfcolas, ganade~
ra, energéticas y mar{timas,

3) Zona general de los llanos orientales con
los Departamentos de Boyacd, Meta y las -
Intendencias de Caquetd, Arauca y Casanare
Su importancia radica fundamentalmente al
contacto con el Orinoco y con el Amazonas
con capacidad para albergar gran pobla- -
cién y por su desarrollo en el campo de -
la ganaderfa, agricultura y petréleo.

c.~ Posibilidades de crecimiento

1) Del nficleo vital

E1 nicleo vital Colombiano comprendido y
& FoW
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definido en la parte central se mantiene
en permanente desarrollo y crecimiento ==
pues se carga de vias, construcciones, em
presas y demis elementos fundamentales pa
ra ser el centro econdmico nacional, al
mismo el tiempo el cultural e histdrico.

2) De los nfcleos secundarios

Al igual que el ndcleo vital sus posibili
dades de crecimiento estin determinados =
por los factores geogréficos de donde se
encuentran. Ademis con el apoyo e influen
cia del nicleo central se irdn desarrollan
do de acuerdo a su propia capacidad ecodg
mica y tecnoldgica.

de~ Irradacién del ndcleo vital a los niicleos se-
cundarios

La irradiacién gue recibe los nicleos secunda
rios del nicleo vital, estin I{ntimamente rela
cionados con 1

- Red de comunicaciones existentes,

~ Recursos que entregan o producen los nicleos
secundarios,

- Importancia militar y polftica.

En base a lo anterior se aprecia que la irra-
diacién en Colombia se ha acentuado hacla el
norte y suroccidente lugares donde se ha desa
rrollado unma mayor infraestructura de comuni-
caciones materializada en caminos, ferroca~ -
rril, puertos, aeropuertos y ejerciéndo una
gran influencia politica y militar.

e.~ Irradiacién a las fronteras

Fuede manifestarse que se materializa hacia
Venezuela y Ecuador, noreste sBuroceste res—-
pectivamente, como consecuencia real y normalj
no se presenta en forma similar en la regién
Amazénica ya que su influencia es tenue y so-
lamente se hace sentir en me jor forma sobre

este sector los nicleos secundarios mds
moOSs

f.- Conclusiones

La forma y extensién del territorio Colombia-
no relacionada con la tendencia a la concen--
tracién en los Andes de todas las actividades
nacionales, ha sido perjudicial para el desa-
rrollo uniforme de las diferentes regiones --
del pais, provocando espacios vacios especial
mente en el sector oriental presentando bulne
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rabilidades en esta parte de la frontera, sin
embargo se ha desarrollado un plan de coloni-
zacién el cual podr{a traer miltiples benefi-
cios en cuanto a desarrollo y seguridad,

El nfcleo vital al estar en el centro del pafs
da un espacio territorial que le brinda protec
cién adecuada como objetive geopolftico, ade~
mis el crecimiento del nécleo vital, siguien-
do la direccidén norte sur permitird una mayor
influencia y desarrollo de los departamentos
allf situados.

Los nicleos secundarios del Norte de Santan--
der, Caquetd, Casanare y Meta tienen gran im—
portancia pues a través de su desarrollo se -
debe buscar atraer mayor poblacién hacia el
oriente en busca de reafirmar la soberanfa en
el sector de la Amazonfa,

Comunicaciones
Caracter{sticas de las carreteras

Colombia tiene en la actualidad 46.890 Kms de
carreteras que comunican entre s{ no solo las
ciudades sino los pueblos y veredas.

Entre las principales se encuentra:

1) Troncal de occidente, con 1.723 Kms va
desde la frontera con el Ecuador hasta

Cartagena, pasando por Pasto, Popaydn, Ca
1i, Medellin, con numerosas ramales,

2) Troncal de oriente, con 1,377 Kms, y va -
desde la frontera con Venezuela hasta 3
Esquinas Caquetd y pasa por Cdcuta, Tunja
Bogot4, Neiva y Florencia, tambien con nu
mEerosos ramales,

3) Troncal costera, con 1,064 Kms, y va desde
Tunja a Kiohacha pasanfo por Bucaramanga,
Chiriguani y otras poblaciones.

4) Transversal de la costa, con 834 Kms, y va
de Cartagena a Barranguilla, Santa Marta,
Valledupar, Riohacha y Maicao.

5) Transversal central, con 1,862 Kms, y va
de Turbo a Medellfn, La Dorada, Bogotd,
villiavicencio, Puerto Carrefio.

6) Transversal del Pac{fico, que va de Bogoth
a Girardot, Ibagué, Armenia, Sevilla.
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7) La carretera Panamericana, unird las Amé
ricas con una longitud de mds de 18,000
Kms, En el sector Colombiano la carretera
empegaxd en la frontera con Panami, pasa-
rd por Bahia Solano, el Itsmo de San Pa=--

blo, Manizalez, Bogotd, dirigiéndose hacia
el Ecuador.

La red vial permanente se estd incrementando,
buscando la integracién de la economia regio-
nal con los paises limftrofes. Por otra parte,

juega un papel importante en el aspecto estra
tég ico.

Caracter{sticas de la red ferroviaria

Esta completamente integrada y comprende un
total de 4.172 Kms y la mayoria de les ferro_
carriles pertenecen a la nacién. £l ferroca-
rril del Atlédntico de 672 Kms entre la Dorada
y Fundacién, comunica a Santa Marta en el A=~
tlintico con Buenaventura en el Paci{fico y con
las principales ciudades del interior del pais
Por otra parte este ferrocarril integra toda
la red nacional.

El ferrocarril del Atldntico viene a ser el
troncal y a é1 confluyen los transversales, ta
les comp el ferrocarril de Cundinamrca entre
Bogotd y la Doradaj el ferrocarril del Pacifi
co desde Buenaventura hasta la Pintada; el fe
rrocarril de Antioquia entre la Pintada y - -
Puerto Berrio; el ferrocarril de Santander de
Puerto Wilches hasta Bucaramanga y los ferro-
carriles centrales que confluyen sobre Bogotd.

Caracter{sticas del transporte marftimo

Es el mis importante para el comercio interna

cional y esta servido por Compafifas Colombia~-
nas y extranjeras,

La Flota Mercante Grancolombiana de propiedad
del Ecuador y Colombia compite con las compa-
fifas extranjeras prestando sus servicies en -
90 puertos de 32 pafses y transporta cerca de
2 millones de toneladas.

En cuanto a cabotaje estd servido por barcos
de menor capacidad generalmente motoveleros =
que no se alejan de la costa. -

Los principales puertos Colombianos son: Ba-
rranguilla, Cartagena, Santamarta y Turbo en
e} ?tlintico Y Buenaventura y Tumaco en el Pa
cifico.
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Caracter{sticas del transporte fluvial

Fue durante muchos afios el principal transpor
te y por el rio Magdalena los champanes traje
ron la civilizacién Europea. Fue navegado por
barcos de vapor en forma permanente desde el
afio de 1847.

1) Rio Magdalenas En la actualidad la flota
fluvial del magdalena es la mds moderna -
del pafs, cuenta con 259 remolcadores y =
400 planchones,

2) Rios Meta y Orinoco:s E1 Meta es navega=—-
ble desde Puerto Lépez hasta Puerto Carre
fio, y €l Orinoco desde Puerto Carrefio has
ta Ciudad Bolivar en Venezuela con una na
vegacidén total entre Puerto Lépez y Ciu——
dad Bolivar de 2.634 Kms,

3) Rios Orteguaza y Caguetas la navegacién
se inicia en el Orteguaza y termina en ==
San Vicente del Cagidan con una navegacién
de 1,247 Ems,

4) Rio Putumayos Desde Puerto As{s hasta la
desembocadura, en Colombia tiene navega--
cidén de 752 kKms,

5) Rio Amazonass Es navegable en toda la ex
tensién Colombiana de 166 Kms,

Tambien son navegables en tramos el Atrato en
500 Kms, el Cauca, el Sinfi, el San Jorge y al
gunos rfos orientales y del pacifico.

Caracter{sticas de las comunicaciones aéreas

Colombia fue el sequndo pafs que establecid
la aviacién comercial en el mundo en 1919, La
Compafifa "SCADTA" Sociedad Colombo-Alemana de
transportes aéreos, fue la primera empresa --
que ee constituyd en el pafs. La aviacién ha
venido en constante progreso y tiene empresas
como Avianca, SAM, Aeropesca y otras gue cu-e
bren las necesidades del pafs. Hay una Empre-
sa Colombiana de Aerddromos encargada de la =
administracién de los aeropuertos. Existen ==
aproximadamente 700 aeropuertos en servicio -
de los cuales 22 tienen especificaciones de
gran tonelaje. -

Caracter{sticas de las comunicaciones

£l servicio de los correos nacionales lleva
la correspondencia a todos 1os municipios --
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del pafs y el servicio de correo aéreo se
extiende a todas las regiones con aero~ -
puertos y al exterior. Sus comunicaciones
técnicas que permiten el enlace con cual=-
quier punto del mundo posibilitando el cg9
nocimiento inmediato de noticias, informa
ciones y a la vez satisface las necesida-
des privadas y comerciales de su pobla- -
cién., Tambien existen troncales de micro
ondas que aseguran comunicacién permanen-
te.

ge.~ Conclusiones

Considerando las caracteristicas fisiogrdfi--
cas, las diferentes comunicaciones y las vias
de comunicacién, el Desarrollo e Integracién

del pafs adquierenuna gran importancia por ==
cuanto permiten un efectivo movimiento comer-
cial de los productos que se producen en cada
una de las regiones hacia los mercados inter-
nos y externos. Lo anterior se ve incrementa
do por la efectividad de su flota mercante y

aérea las que cada vez se conectan con mayor

frecuencia y capadidad a las grandes rutas -=-
del trdfico mundial. En el desarrollo de las
comunicaciones terrestres hacia el exterior -
se ven obstaculizadas en la parte suroriental
a causa de la Amazonfa., Sinembargo en térmi-
nos generales Colombia aprovecha sus diferen-
tes vias, tanto naturales como artificiaks en
veneficio de sus objetivos de desarrollo.

En cuanto a Seguridad se concluye gque con el
hecho de contar con una densa red vial, su se
guridad se ve favorecida tanto en lo econémi-
co, social como militar. Es de anotar que sus
caracter{sticas fisiogrdficas, las redes vial
y ferroviaria por cruzar importantes acciden-
tes del terreno, presentan vulnerabilidades -
ante cualquier interrupcidén de sus dreas cri-
ticas, éstas pueden ser contrarrestadas me- -
diante el desarrollo de la Marina Mercante y
transporte aéreo por la caracteristica de su
flexibilidad y rapidez al sistema terrestre -
como un buen complemento. E1 territorio cuen
ta con vias de penetracién entre las que es--
tin: troncal del occidente, desde el Ecuador;
troncal oriental, desde Venezuelaj transver—-
sal de la costa, desde Venezuela; desde el --
Brasil la carretera transamazénica y el rfo -
Amazonas ( se puede considerar en la misma -
forma desde el Perd, empleando el Amazonas ).

51 se observa el incremento de los Planes de

Desarrodlo, el me joramiento e incremento de -
las via®s de comunicacidn sobre aquellos sectg
res criticos de sus fronteras se concluye que

el pafs busca el fortalecimiento de susSeguri
dad.,
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Cn lo referente a Comunicaciones el pafs ha -
transformado la estructura de los servicios -
de telecomunicaciones considerablemente, con
fines de desarrollo social y econdmico; asf--
mismo, permanentemente busca la formacién - -
cient{fica y capacitacién del personal que ag
tla en este campo con el fin de aumentar el
contacto con el exterior por medio de sisteée--
mas modernos y seguros,

D.= Conclusiones de la contextura del Estado

Comparando la organizacidén geogrdfica, con las tenden
cias que se derivan de los fendmenos geopoliticos for
mulados por la aplicacién de las leyes geopoliticas -
se concluye que Colombia debe:

Aumentar la capacidad ciudadana en los nicleos se--
cundarios anotados y en las fronteras, especialmen-
te en la suroriental la que corresponde al sector =
del Amazonas.

Dado el desarrollo y condiciones de las comunicacio
nes especialmente en las dreas principales, buscar
en forma inmediata, expandirlas a otras #reas valio
sas ubicadas al oriente del pais y que adolecen de
esta garantia.

Mantener e incrementar los incentivos en los ciuda-
danos, para continuar poblando los espacios vacios

presentados dentro del territorio, dando prioridad

al oriente y suroriente del pais,

Promover el desarrollo nacional y la integracién me
diante el establecimiento de Polos de Desarrollo Na
cional.

Modernizar e incrementar 1la infraestructura de las
comunicaciones en las zonas aisladas del pafs, para
acelerar la integracidn nacional y facilitar la in-
tercomunicacién con los pafses 1lim{trofes.

Desarrollar en forma coordinada como un sistema in-
tegral de acuerdo con las necesidades actuales y po
tenciales, el transporte terrestre, maritimo, flu--
vial y aéreo, a fin de posibilitar el desarrollo y
la seguridad en todos los campos.

Incrementar la irradiacién del nicleo vital hacia =~
las fronteras, mediante la creacién de ndcleos se--
cundarios en el oriente del pafs aprovechando las =~
riquezas en agricultura y ganaderia allf existentes
con el fin de fortalecer las fronteras.

Andlisis del ciclo vital del Estado

1.~ Nacimiento del Estado
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a.- Orfgenes del Cstado

El territorio de Colombia estuve habitado por
innumerables tribus indigenas, entre las cua-
les se distinguieron como belicosas las de ==
los Caribes, Los Panches y Los Pijaos. Los ==
Moscas, Muiscas o Chibchas, gque habitaron los
altiplanos de la cordillera oriental, forma==-
ban la nacién mds ordenada y progresista, re-
gida por los Zipas, con capital en Bacatd - -
( hoy Funza ), cerca de la actual Bogotd. Los
abor{genes cultivaron la agricultura y explo-
taron la minerfa. Conservaron su historia por
tradicién oral, pues no tenfan Jeroqlificos -
como los indios de Méjico y Perid. &in algunas
regiones de Colombia, especialmente en San --
Agustin se han hallado monumentos de una civi
lizacién mds antigua gue la que encontraron -
los Espafioles en el pafs en el siglo XVI.

El descubrimiento y conquista

Aunque Cristobal Coldn no fue el descubridor
del pafs gue hoy lleva su nombre, los prime--
ros Europeos gue vieron tierras Colombianas -
fueron compafieros del Almirante en su segundo
viaje al Nuevo Mundos en 1499 Alonso de Oje-
da doblé el Cabo de la Vela, en la Cuajira.
iban con €1 Américo Vespucio, el navegante ==
Juin de La Cosa quien hizo el primer mapa de
las Indias Occidentales y quien volvié a ex--
plorar las costas Colombianas con kodrigo de
Bastidas en 1501; hizo nuevos viajes de explo
racién en 1504 y 1507 y murié en 1510 cerca -
de la actual Cartagena a manos de los indios.

Hacia 1509 Alonso de Ojeda y Diego De Micuesa
fueron enviados por el Rey a poblar la tierra
firme. A Ojeda le correspondié la Nueva Anda
lucfa, regién comprendida entre el Cabo de la
Vela y el Golfo de Urabd. A Micuesa la Cast
1la del Oro, al oceste de Urabd, Francisco P
zarro y Diego de Almagro exploraron las cos—-
tas del Pac{fico Colombiano. La primera pobla
cién permanente fue Santa Marta, fundada por
Rodrigo de Bastidas el 20 de julio de 1525,
Siguieron Cartagena, por Pedro de Heredia ene
ro 10 de 1533; Popayén, por Sebastiin de Be--
lalcazar Dic-24-1536; Cali, tambien funflada -
por Belalcazar en 1536; Bogotd, por Conzalo -~
Jiménez de Quezada 06-Ago-1538; Pasto, por Lo
renzo de Aldana en Jul=1539; y Antioquia por
Jorge Fobledo en 1541, En 1538 se encontra=--
ron en la sabana de Bogotd las tres grandes -
expedimiones de los conguiatadores: 1la de Ji
ménez de Quezada, que remontd el rio Magdale-
na y ascendid la cordillera oriental; la del
Alemin Nicolas de Federmin, que iba de Vene--
zuela, y la de Belalcazar, que iba hacia el -

norte desde Yuito. La Conquizga de Colombia
es una historia dr 1 continua con lo0s ?n-
turales, cuya pacificacién fue lenta y dificil.
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La Colonia

En abril de 1550, se establecid el primer :Ei
bunal de Audencia en Bogotd. kn 1564 se cr

la Presidencia, con Andrés Dfaz Venero de Lei
va. La colonia, entonces se llamé Nueva
Granada, compre lo8 actuales territorios
de Panami y Colombia, con excepcién de los De
partamentos de Narifio, Cauca y valle, que per
tenecfan a la Presidencia de Quito. En 1713
Espafia concedié a Inglaterra el privilegio de
importar esclavos de Africa. En 1718 se cred
el vVirreinato de la Nueva Granada, indepen- -
diente de Lima. L1 Virreinato se suspendid ~
en 1724 y se restaurd en 1740. La vida en 1la
colonia fue pacifica, turbada apenas por las
incurciones de los piratas que con frecuencia
asaltaban las ciudades del litoral del Caribe.

Causas que motivaron el nacimiento del Estado

Los vicios régimen colonial presentados en el
monopolio comercial, postergacién de los crip
1los, mal trato a los aborfgenes, privilegios
de clase, exceso de tributos, fueron creando

dentro de la poblacién sentimientos adversos

contra la Corona Espafiola.

La primera revuelta contra las autoridades cg
loniales, llamada de los Comuneros, en gue -—-
fue héroe José Antonio Galdn, estalld en el -
Socorro en 1781. Aungue frustada, fue el pre
ludio de la lucha emancipadora. En 1794 An
nio narifio, publicéd una traduccién del francés
de 1os " Derechos del Hombre " y fue condenado
a 10 afios de presidio en Africa. E1 20 de ju
1io de 1810, se declara la independencia de -
Colombia y se depone al Virrey Amar y Borbdn.
Se establece una Junta de Gobierno que se apo
dera del mando de Bogotd. Espafia ante lo an-
terior envia a Pablo Morillo al mando de diez
mil hombres para recuperar el territorio per-
dido pero las tropas al mando del Libertador
Bolivar sellan la libertad el 7-Ago~1819 con
la Batalla de Boyacd.

La Repiiblica

El Congreso reunido en Angostura (Venezuela)

proclamé la Repfiblica de la Cran Colombia, ==
17-Dic-1819, con capital en Cdcuta y dividida
en 3 Departamentos: Cundinamarca, Venezuela

y Quito. Bolivar y Santander fueron designa-
dos Presidente y Vicepresidente respectivamen
te. Al separarse Venezuela, en 1829, y el --
Ecuador, en 1830, las provincias restantes --
formaron la Repiiblica de La Nueva Granada. En
1886, gobernando Rafael Reyes, se adopté la -

Constitucién Nacional a la 1 se le han he~
cho reformas pero en escencla es la vigente

‘en la actualidad.
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Formacién del nidcleo vital

El movimiento de la independencia de 1as antj
guas coloniasHispanas puede interpretarse co-
mo un repliegue del dominio territorial de Es
pafia en América, que en lfneas generales se -
verifican en sentido inverso al proceso de 1a
conquista y la colonizacién.

Los nicleos Antillas - Méjico y Perd, que ha-
bfan sido antes centros de irradiacién, fueron
en aquellos dfas los principales y dGltimos
ductos de Espafia. Las campafias libertadoras
parten de la regién de La Plata y Tierra Fir-
me, y por Chile y Nueva Granada, respectiva--
mente, alcanzan el Perd. La entrevista entre
Bolivar y San Martin en Cuayaquil es el s{mbo
1o hitérico de este proceso.

Con 1o anterior se vislumbra el niicleo que se
gufa un eje vertebrador Andino, materializado
por la ruta colonial que unfa a Bogotd con Ca
racas y Quito, a 1a creacidn del Virreinato
de la Nueva GCranada la influencia polftica y
econdmica gravitd en Bogotd, en esta forma el
nicleo vital Colombiano se fue originando y =
tomando forma en Bogotd por encontrarse allf
una regién gue favorece la vida humana, la a-
gricultura y la ganaderfa, ademds por caracte
rizarce de ser una receptora permanente de
rrientes inmigratorias desde los primeros dias
de su fundacién.

Forma de nacimiento del Estado

Al darle categorfa de Virreinato al territorio
Colombiano, espafia cred un nuevo nicleo vital
lejos de su frontera natural. Esta colonia -
Espafiola fue creciendo y desarrollindose con
sentimientos de autodeterminacidn y soberania
hasta lograr declarar su independencia conso=-
1idiéndola con la constitucidn de 1886, dando
sentido territorial de lo que se consideraba
zonas independientes de Espafia. De esta mang
ra nace el Estado Colombiano como fragmenta--—
cién de la gran Colombia.

gstimulos en el nacimiento del Estado
1) Estimulos de accidén pacifica

Se pueden considerar el conjunto de ideas
gue flotaban en el ambiente hispano rela-
cionadas con la independencia de las colg
nias, y por otra parte despues de 1810, =
la apricién de grupos polfticos que en ~-
términos generales estaban representados

por los _partidarios del rég{men absolutis
ta espafiol y por otro lado los partidarios
de la independencia.
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2) Estfmulos de accidén violenta

" La llegada de Gonzalo Jiménez de Quesada
quien somete a los naturales a la esclavi
tud y mal trato librdndose continuas lu--
chas. Posteriormente en 1718 al crearse
el vVirreinato de la Nueva Granada comien=
za a aparecer el germen de la nacionali--
dad Colombiana que culminarfa con 1a inde
pendencia de la corona Espafiola.

f.~ Conclusiones

E1l continente Americano fue poblado inicialmen
te por aborigenes de diferentes culturas y --
costumbres. Con la llegada de los Lspafioles
se inicia una nueva etapa del ciclo vital y =
se empieza a materializar una nueva cultura =
y por ende al mezclarse los espaficles con los
abor{genes surge una nueva raza, la gque trae
el germen de la libertad, pues, no existirf{an
grandes viculos gque justificaran la dependen-
cia de Espafia, visualizdndose a comienszos del

siglo XIX otra etapa materializada en la inde
pendencia.

El nacimiento del Estado Colombiano, se desa-
rrollo de acuerdo a las normas geopoliticas -
del nacimiento de los Estados y con especial
anotacién que lo complejo de la geografia del
territorio, sumado a la caracteristica de los
espafioles que ocuparon solo la tierra habita-
ble, gue no demandd esfuerzo, fueron la causa
de gue hasta la fecha algunos territorios del
oriente no hayan sido incorporados integral--
mente al desarrollo del pais.

2.~ Crecimiento y desarrollo del Estado
a.~ S{ntesis histérica

Producida la conguista de Colombia por parte
de los Espafioles, instituyendo el Virreinato
de la Nueva Cranada, la principal riqueza la
constitufan el oro y la plata. Desde el pun
to de vista de cultura, desde la colonia se
empezd la instruccién de los indfgenas en -=
donde la iglesia fue un poderoso elemento ==
que permanentemente estuve presente.

Pespues de la Independencia Colombia se preg
cupé por mejorar el nivel de vida de su pue-
blo y pretende aumentar el desarrollo en to-
dos los campos de accidn, pero éste es afec-
tado a falta de estabilidad polftica que ca-
racterizé el desemvolvimiento de colombia co
mo Nacidn .
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Durante el Gobierno de Rafael Reyes se da un
extraordinario impulso a la reorganizacién na
cional en las finanzas del pafs, la industria,
las comunicaciones, la instruccién del Ejérci
to y Armada elevédndose Colombia en un alto gra
do de prosperidad.

Conclusiones

El desarrollo del pais se ha visto interferi-
do por algunas etapas de inestabilidad polftji
ca, presentadas en el transcurso de su histo-
ria como nacién, sinembarge su desarrollo y -
crecimiento- se debe en especial a su posicién
geogridfica en el continente Americano.

A pesar de las caracter{sticas geogrdficas --
del pais Colombia se ha preocupado aumentar =
su nivel cultural y eduacacdéonal mediante la
obtencidén de la unidad nacional.

En el aspecto de desarrollo se han tomado ac-
ciones pertinentes a ocupar real y fisicamente
el vacio del gran espacio Amazénico, ya que =~
é1 constituye un espacio vital y econémico ng
cesario en el futuro para la produccidén ali--
menticia.

3.~ Peligros y amenazas

Consecuente a lo anteriormente expuesto los peli-
gros y amenazas a que puede verse enfrentada Co--
lombia, se derivan de las siguientes causas:

bo"

Ces™

do"

La no adecuada distribucidn de la poblacién -
en el territorio.

La inoperancia de las estructuras polfticas -
del pals gque no responden a las necesidades =
de los Coloblanos,

La pérdida de la identidad naciomal, pues mu-
chos de los patrones de comportamiento, acti-
tudes y valores ajenos al Ber nacional, al ser
asumidos sin dicernimiento son obsticulo para
una realizacién social.

Intromisién de ideas polfticas fordneas, espe
cialmente el comunismo internacional, y en --
particular de la URSS,

Conclusién

Derivadas de estas causas que hoy constituyen =-
fuentes de peligro potenciales para la seguridad,
se desprenden amenazas que pueden atentar contra
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el Estado de no adoptarse oportunamente las medi-
das necesarias que permitan superar estas situa--
ciones,

F.- Conclusiones del citlo vital del Estado

El ciclo vital Colombiano, es el resultado de varios
factores que le favorecieron, entre ellos se destaca
su posicign geogrdfica relativa, que le ha permitido
la llegada de importantes impulsos externos desde los
principales centros de atraccién mundial lo que ha fa
vorecido el desarrollo de la cultura y la capacita- -
cién de la ciudadanfa. Sinembargo, es necesario para
mantener y reafirmar la consistencia del nficleo vital
la conquista del Hinterland del sector suroriental me
diante el incremento y explotacién de nuevas vias de
comuniced¢iones que permitan irradiar la influencia ne
cesaria en todo el territorio.

Por otra parte, se debe alcanzar un crecimiento inte-
gral del istado en las debidas proporciones, por me--
dio del aumento de la capacidad ciudadana, para as{ -
convertir muchos sectores de su poblacidén que en la -
actualidad son dependientes en forma absoluta del Es-
tado, en un ente econdmicamente activo que contribuya
efectivamente al desarrollo y seguridad de Colombia.
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III.~DISCUSION DE LAS CONCLUSIONES Y FORMULACION DE CURSOS DE
ACCION

A.~ Lfectuada las conclusiones y su discucién, obtenidas
de los diferentes factores y analizados a la luz de -
las leyes, principios geopolfticos y de los objetivos
nacionales, se concluye:

- £1 medio geogrdfico del pafs es favorable al desa--
rrollo fundamentalmente en cuanto a las riquezas de
agricultura y ganaderfa. E1 desarrollo agricola al-
canzado en el pafs, le permite ser autosuficiente -
en productos alimenticios, 1o que constituye una --
fortificacién en su potencial.

- La situacién geogrdfica en el continente y por po--
seer costas en los dos océanos le permite una expan
cién econdémica hacia paises de Europa y Oriente,

- Colombia se encuentra en plena etapa de desarrollo
y crecimiento dentro del ciclo vital del Estado, ==
pues mediante una adecuada polftica de desarrollo =
de nicleos secundarios tiende a fortalecer su fron—-
tera este y sureste para ampliar su seguridad contra
posibles penetraciones,

- La vulnarabilidad por la desvinculacién geogrifica
entre las diferentes zonas, se ha visto equilibrada
poOr un programa de construccién de sistemas de vias
de comunicaciones que las vinculan entre sf, en bis
queda del aprovechamiento de las riquezas existen--
tes en esa8 zonas,

B.~ Posibles objetivos geopolfticos de Colombia

1,- Desarrollar la zona oriental especialmente en el
sector de la Amazonia.

2.~ Conservacidén del territorio nacienal impidiendo
presiones o penetraciones de sus fronteras espe-
cialmente en la zona este,

3.- Lograr una posiciéntegeménica sobre los pafses =
del Pacto Andino.

4,~ Mantener su participacién en el Pacto Amazénico a
fin de bloquear cualquier intento de presién geo-
pglftica del Brasil o Perd sobre su frontera Ama
zénica. :

5.~ Poblar y desarrollar los espacios vacfos de sus -
fronteras y dotarlos de comunicaciones que los ==
conecten con el nicleo.

6. Solucidén favorable y pac{fica de su litigio sobre

delimitacidn de las &reas marinas y submarinas --
con Venezuela.
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7.~ Robustecimiento integral del Poder Nacional, in--

dispensable para el logro de los objetivos ante--
riormente anotados,.

Posibles objetivos geopdifticos de otros Estados gue
afecten al propio :

Conforme se analizé en " Andlisis del Ciclo vital del
Estado “ punto tres " Peligros y amenazas ",

Vulnerabilidades del propio Estado

10"

2."

30"

4.“

Existencia de espacios vacfos en su territorio, -
frontera este y sureste,

Falta de influencia del nifcleo vital a las zonas
alejadas.

Baja densidad de poblacién al occidente del pafs.

Falta de mayor cohesidn e identificacién del pue-
blo y sus Fuerzas Armadas para contribuir al for-
talecimiento de la conciencia y la integracidén na
cional.

Factores dominantes sobre el Desarrollo y Seguridad

10“

20'

Venta josos

- Ubicacidn geogrdfica privilegiada.

- Gran posibilidad de explotacién minera y pesque
rae.

- Capacidad para desarrollar una eficiente agri--
cultura en todos sus rubros, por la existencia
de diferentes zonas climdticas y terrenos ade--
cuados para ésta.

- Existencia de un buen poder militar.
Desventa josos

- Existencias de grandes espacios vacfos.

- Falta de un adecuado sistema de comunicaciones
con los espacios vacios. :

- Necesidad de mantener y controlar zonas econdmi
camente importantes para su desarrollo.

- Falta de una clara y definida conduccién poilfti
ca de la nacién.,
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Fe= Cursos de accidn geopolfticos

10-

2."

Curso de accidn No, 1

Mantener el desarrollo del Estado con el fin de -
garantizar su supervivencia, aplicando adecuadas
polfticas de desarrollo y seguridad mediante el
comprometimiento de todos los recursos humanos ba
in acertados mecanismos de coordinacién tendien--
t>8 a mantener la integridad territorial e impul=-
car el desarrollo de la poblacién, como sigues

- En el campo de accién interno capacitando educa
cional y moralmente a la poblacién mediante o--
portuna difusién de los valores reales de la gg
cionalidad, dando prioridad a la alfabetizacién
sanidad y nutricién infantil.

- in el campo de accién externo aumentando la ca=-
pacidad real, para influir en las decisiones in
ternacionales a través de una adecuada polftica
exterior gue le permita equipararse con otras =
nacicnes. Para lo anterior es necesario lograr
el establecimiento de relaciones Diplomdticas,
comerciales, culturales con todas las naciones,
al mismo tiempo tratar de mantener integrado ==
los pafses del Pacto Andino y su buscar su inge
rencia dentro del Pacto Amazdénico.

- En el campo de acciédn econdmico lograr adecua--
dos convenios comerciales a fin de poder solven
tar la deuda externa en las condiciones mis fa-
¥orables para la nacidn, en busca de un crecimien
to econdmico que incremente el bienestar mate--
rial y espiritual de todos los Colombianos,

-~ .n el campo de accidén social, armonizar el desa
rrollo social con el econdmico y el interno o--
rientado a erradicar fundamentalmente la pobre-
za Yy elevar el nivel de vida de la masa de la -
poblacién; as{ mismo, lograr un acercamiento =-
efectivo entre poblacidn civil y sus Fuerzas ==
Armadas.

- £n el campo de accién de Defensa nacional, desa
rrollar un potencial militar necesario para res
paldar su posicidn Continental y que a la vez =
sea una fuerza de prevencién y respaldo a su pg
1ftica interna o externa.

Curgo de accidén No. 2

Mantener en general lo estipulado para el curso =

de accidn No. 1, pero desarrollando el campo de =
accidn de la defensa nacional, de tal manera que

permita materializar el siguiente objetivo polfiti
cos en lo interno, el logro de la justicia so~--
cial y en lo externo, el mantenimiento de la sobe
rania y la integridad territorial. Este objetivo
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polftico nace de 1a necesidad que el pafs luche =
por alcanzar un ideal nacional, pues cuando un =-
pueblo pierde su ideal, entra en segura decaden=--
cia supposicidn en el concierto de las naciones,
Sus vecinos lo irrespetardn en su soberanfa y vig
lardn su integridad territorial.

El1 objetivo polftico en lo externo tiene distin--
tas caracter{sticas seglin se trate de conguistar
algo que se encuentra enmanos ajenas o de mante--
ner lo propio cuando es deseado por otros pueblos,
Colombia no aspira a territorios ajenos, pero el
pais sabe gque se debe coneservar y defender la so-
beranfa nacional y la integridad territorial. Co-
lombia aspira a que sus relaciones con las demds
naciones se rijan por las normas del derecho in--
ternacional, por lo qué rechazari, por la fuerza
si fuere necesario, el atropello de sus propios
derechos.

Al dar prioridad al campo de accién de la defensa
nacional, las medidas consideradas en el curso de
accién No. 1 para los otros campos de accién ten-
drdn menos profundidad, intensidad y rapidez, tan
to en su aplicacién, como en los plazos para obte
ner resultados positivos.
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IVe= ANALISIS Y COMPARACION DE LOS CURSOS DE ACCION

A.~ Confrontacién de 16@ cursos de accidén del Estado con

las

10-

20"

posibilidades geopolfticas de otros Estados
Curso de accidén No. 1
a.- Con Venezuela, Perd y Ecuador

- La intencién de obtener un papel de liderag
go dentro de los pafses del Pacto Andino, -
serfa resistido por estos pafses y en espe-
cial por Venezuela, Perd y Ecuador en este

orden de prioridades derivado de los intere-
ses contrapuestos que existen en tal senti-
do.

- La aplicacidn de este curso de accién con--
tiene algunas medidas, cmmo aquellas gue se
refiere a la blsqueda del desarrollo de la
zona Amazdénica, que pueden afectar los inte
reses que tambien Brasil y Perd poseen en =~
esa rica regidén, lo que podrfa originar ro-
ces o conflictos entre estos Lstados.

b.~ Con Panamd

Auncuando en general las medidas consideradas

en este curso de accién, no afectan mayormente
a este pafs, como con@ecuencia se verfia bene-

ficiado tanto en su comercio exterior como in

terior,.

Curso de accidn No. 2

Lste curso de accién mantiene en lfneas generales
las medidas dispuestas en el curso de accidn No.l
para los diferentes campos de accién, pero estas
son menos profundas e internas y para su cumpli--
miento toma mds tiempo, puesto gue al dar priori-
dad a la accidén bélica el esfuerzo se dirigird en
ese sentido. Lo anterior en consecuencia, afecta
principalmente a vVenezuela. A los demds paises -
como Brasil, Perd, tcuador y Panami, este curso -
de accién los afecta mucho menos que el curso de
accién No. 1 .

a.- Con Venezuela

£1 desarrollo del campo de accidén de la defen
sa nacional, con miras a conservar y defender
la soberania nacional y la integridad territo
rial que considera el curso de accién No. 2 -



podria provocar conflictos entre los 2 paises,
a pesar de que mediante el Tratado de Amistad
y Alianza Perpetua, las dos naciones se com=-
prometieron a resolver sia-fre sus problemas
por acuerdo mutuo y sin la intervencién de --
terceros sujetos de derecho internacional.

b.- Con Brasil, Perd, Ecuador y Panamd

Ln caso de aplicarse el curso de accién No. 2,
en lo gue respecta a estos pafses, en general
son validas las consideraciones expuestas pa-
ra el andlisis del cuxso de accién No. 1.

B.- Comparacidén de los cursos de accién geopolitiocos en--
tre sf, a la luz de los factores de comparacidén y del
factér determinante para su seleccidn,

1.~ Factores de comparacién
a.,~ Unidad nacional

b.~ lkapidez en el logro del objetivo polItico na-
cional permanente.

c.~ tquilibrio entre desarrolle y seguridad.
de= Opinién mundial.

e.,~ Poder nacional.

2.~ Comparacidn

C/A No.1l C/A No.2

- Unidad nacional X X
- Rapidez logro OFNP . X
- bCquilibrio b ¥y 5 X
- Opinién mundial ‘ X
- Foder nacional X

3.~ Conclusién

Los dos cursos de accidén son factibles de reali-

zar estimdndose que el curso de accidn No. 1 se =
comporta en me jor forma en relacidn a los facto~-
res de comparacién,
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£l curso de accidn sefialado se estima mis favora-
ble, ya que considera alcanzar los objetivos pol
ticos fundamentales de Colombia, con mayor segur,
dad y solidez., Persigue un avance integral, en =
todos los cawmpos de accidén, que es la tnica forma
eficaz de lograr un efectiveo Poder Nacional,
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Ve= DEDUCCIONES Y RECOMENTACIONEE CECPOLITICAS

A.~ Prioridades

10'

20"‘

30"

Incrementar el desarrollo social, cultural vy de =
unidad nacional tendiente a concretar los objetie
vos de desarrollo.

Reafimar su posicién sobre la delimitacidén de --
las dreas marinas y submarinas en su propio bene-
ficio econdémico y naval.

Contrarrestar pretenciones territoriales y el in-
cumplimiento de los tratados de 1fmites vigentes
por parte de otros Estados.

B.~ FEecomendacionecs

10’

3.'

4.-

Campo de accidn interno

a.~ Crear incentivos que permitan una redistribu=~
cidn de la poblacidén hacia zonas fronterizas
para llenar los espacios vacfos.

b.~ tliminar a corto plazo los brotes subverdivos
y nicleos partidistas que interfieran en el =
desarrollo interno.

Campo de accidén externo

Crear las condiciones favorables en los Organis—-
mos Internacionales, para la obtencidén de los ob-
jetivos geopoliticos.

Campo de accidén econémico

Buscar en 1o interno, el incremento de su capaci-
dad econdmica mediante el crecimiento del desarrg
110 industrial y agropecuario. E£n lo externo, la
atraccién de capitales y tecnologfa como as{ tam-
bien el mercado para sus productos.

Campo de accidén bélico

Buscar permanentemente el incremento y desarrollo
de su capacidad militar, con el fin de respaldar

su polftica de mantencién y fortalecimiento de su
territorio nacional.
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C.~ Deducciones para formulacidn de dotrina

1.~ M@ntener en forma permanente una actitutd en el
campo DLiplomdtico de tipo ofensiva.

2.~ Proyectar los objetivos geopoliticos trazados pa-
ra gque el Cobierno de turno dé cumplimiento y los
mantenga, atin cuando su obtencidn sea a largo pla
ZO.

3.~ Desarrollar condiciones apropiadas para la obten-
cidn de objetivos geopoliticos, antes que pafses
de objetivos geopolfticos contrapuestos se forta-
lezcan, legislando en lo relacionado a las atribu
ciones constitucionales.







