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CONFERENCTA SOBRE EL PODER MILITAR DICTADA POR EL BG. DANIEL GAR

CIA ECHEVERRY A LOS CURSOS DE ALTOS ESTUDIOS MILITARES Y DE INFOR
MACION SOBRE DEFENSA NACIONAL DE 1A ESCUELA DE GUERRA, EL DIA 03

DE AGOSTO DE 1982.

1. INTRODUCCION.
La palabra Poder viene del vocablo latino Possun, que equivale
a '' soy potente o tengo fuerza', es decir, en sentido etimolégi
co el poder estd relacionado con la fuerza. Este, es la aptitud
que tiene una persona para lograr un fin en el orden fisico.pe
ro no solo se emplea en este sentido sino como la aptitud para

lograr lo deseado, o la potencia, o el medio de hacer una cosa.

El Poder reviste formas; el poder sobre los seres humanos, el -

poder cientifico-tecnolégico y el poder sobre la naturaleza.

El Poder sobre los seres humanos puede ser fisico o moral.

La forma en que se ejerza, por medio de la recompensa, castigo
o persuacién, dard las caracteristicas del liderazgo de acuerdo
con las capacidades fisicas, intelectuales o morales de los in
dividuos. El poder de la técnica y la ciencia es la resultante
de la creatividad intelectual de los seres humanos para lograr
avances técnico-cientifico y con estos la supremacia dentro -

del conjunto.

El Poder sobre la naturaleza; es la capacidad de adecuar los -
recursos naturales en busca de las mejores posibilidades para
el desarrollo integral de los individuos y de la commidad en

general.

De la integracién de los poderes nace el poder péblico o poder
del Estado donde se origina la autoridad, como resultado del -
consentimiento de las personas asociadas, para poder ejercer -
el poder politico. '

El Poder, se puede definir como ''el conjunto de medios de orden
politico, econémico, sico-social y militar, de los que dispone

efectivamente, en un momento determinado una Nacién-Estado pa



ra alcanzar los objetivos nacionales a pesar de las controver

sias y antagonismos.

El poder bajo el punto de vista practico-doctrinario, es un -
instrumento que el hombre debe aprender a conocer y a manejar

para sacar el miximo provecho.

Son muchos los tratadistas que han habla
do sobre el Poder y esto se debe a su gran importancia desde
los primeros tiempos. La historia nos lo demuestra como algo
real, cuando el hombre camo persona o dentro de la commidad -
que lo empled para suplir, a medida de sus capacidades, las ne
cesidades basicas en los 6rdenes fisico, intelectual, cultural

y moral.

En los Estados-Nacién de la actualidad en
contramos un accionar de voluntades que conducen a unas expecta
tivas, a una actitud, que se dirigen como un todo a lograr los
objetivos del bien comin para los asociados.-

El Poder es una capacidad que necesita -
una voluntad positiva. Si la voluntad existe y no la capacidad
todo se sintetiza en querer. Cuando existe la capacidad mis no
la voluntad todo es potencialidad que no tiene aplicacién.

El concepto de Poder es siempre relativo.
Se necesita un punto de comparacién para poder valorar. Asi -
mismo, acta camo un todo, aunque para estudiarlo se encuentre
conformado por los campos: politico, econémico, sico-social y
militar.
Para el estudio que nos ocupa sobre el Poder tenemos que pensar
de donde proviene éste, cémo se manifiesta y cémo se emplea en
el mmdo actual, por los dirigentes de las diferentes naciones
que buscan objetivos perfectamente estructurados para alcanzar.

Al estudiar el cémo se manifiesta el Poder
ya que inicialmente vimos de dénde proviene, podemos hacer las



siguientes consideraciones :

" Todo ncleo humano al ubicarse en un espacio terrestre tiende
a crecer y desarrollarse. El aumento de espacio ofrece mayores-
posibilidades en la economfa, la poblacién, facilita la defensa
y ensancha el horizonte politico en todos los nticleos humanos -
por pequefios que ellos sean .

Los asentamientos humanos en la época actual, se encuentran to
davia en evolucién a pesar de estar el mundo controlado por or
ganizaciones que mantienen un orden internacional. Los Estados
Naciones término que utiliza la Organizacién de las Naciones -
Unidas ( ONU) identifica los grandes , medianos y pequefios pai
ses que han sido reconocidos por la commidad internacional.

En todo pais independiente de la actualidad los objetivos de -

los grupos politicos, con una ideologia definida dentro del sis
tema de gobierno, tiene unas tareas que deben realizar y la dis
tribucién interna de las fumciones dentro de los individuos que

los componen para asegurar un accionar arménico y eficaz.

Los grupos por sus intereses pueden ser de orientacién politica
econémica, sico-social y militar. Por norma general en toda or
ganizacién grupal se establecen dos premisas fundamentales. La-
primera, corresponde a la meta por alcanzar, la cual se origina
en las espectativas de los asociados y la segunda en la satis -
faccién que debe dar el grupo a las personas, para que estas se
autorrealicen dentro de un ambiente social.

Como base en la estructuracién de la ideolo
gfa del grupo, exiten ciertas necesidades basicas dentro del de-
sarrollo normal de las commidades y algunos requerimientos que
conjugan las aspiraciones individuales para lograr en la forma -
de vivir la satisfaccién a sus aspiraciones.

Como necesidades bésicas se consideran : fisiolégicas, abrigo- -
vivienda, salud, eduacién y alimentacién.



Camo necesidades de autorrealizacién : per
tenecer (reconocimiento social), superacién y prestigio, seguri
dad y bienestar econémico.

De estas necesidades individuales y socio-culturales surgen una
serie de aspiraciones y expectativas, que requieren para su so
lucién la administracién adecuada de los escasos recuros disponi
bles. Es decir, como deberidn regularse las funciones econémicas

de produccién, distribucién y consumo.

Desde los grupos menores, pasando por las -
instituciones hasta llegar al Estado-Nacién, surgen de acuerdo -
al anédlisis de SAMUELSON, PAUL A. en su libro "' CURSO DE ECCNO -
MIA MODERMA ", tres frases interrogantes fundamentales :

Qué se va a producir? Planificacién

(Ley de la oferta y Libre empresa

la demanda?) Consumidores.

Cémo se va a producir? Interviene la politi

( Por quién? con qué ca y nivel de desarro

medios? con qué técnicas?) 1lo ptGblico y privado.
Para quién se va a producir? 2 Redistribucién ingreso
a qué ritmo? Quiénes son los benefi

) ciados?

Ricos?, pobres?, todos?

De la respuesta a estos interrogantes para-
administracién de los bienes de capital y de consumo, surge la -
ideologia que como conjunto de ideas con un programa de accién -
se transforma en sistema politico, para guiar el Estado-Nacidn,-
como organizacién grupal, hacia el logro del bienestar comin pG
blico campendiado en el grado de seguridad y desarrollo para -
ofrecer a la sociedad como fin Gltimo, la unidad, la libertad,-
la justicia ( social) y la paz. ( Gréafico No. 1)
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El Estado-Nacién esté orientado por un sistema politico, que -
cuenta para el logro de sus objetivos con un poder nacional, el
cual como se dijo antes para su estudio, lo consideramos en los
campos politico, econémico, sico-social y militar.

Son muchas las teorias que han surgido pa
ra el empleo acertado del Poder. A continuacién veremos las -

principales de ellas :

HALFORD J. MACKINDER, sabio Inglés en su famosa conferencia -
'"" EL. PIVOTE GEOGRAFICO DE LA HISTORIA'", promunciada en Londrés
en el afo de 1904, motivd gran interés en los estadistas de la
época. "

MACKINDER en una parte de la conferencia sostiene: ' La zona -

pivote ", mediante su poder y movilidad terrestre, puede romper
el equilibrio eurasiitico en su favor, e)qnandiéndosé a los pai
ses del arco exterior costero y amenazarlos en su existencia.

Si es superior la movilidad de su poder terrestre sobre el mari

timo, los dominari y tendrd en su posesién la " Isla Mundial"'.

"El dominio de la Isla Mimdial y el aprovechamiento de sus inge:

tes recursos permitird al Estado pivote crear su poder maritimo

Con el dominio terrestre y maritimo tendrd asegurrado el imperi:
del mundo, para lo cual sblo le faltaria la conquista del " arc
insular ".

En resumen decfa MACKINDER: "' El que domine a Europa Central co
trola el corazén mmdial. El que controla el corazén mundial, d
mina la Isla Mundial. El que damine la Isla Mundial, domina el
mundo''. -

ATFRED THAYER MAFAN, Almirante de la Armada de los Estados Unid
y profesor de la Escuela de Guerra Naval en su obra IA INFLUENC
DEL PODER NAVAL EN 1A HISTORIA, escrita en 1890, hace un analis

de los acontecimientos militares, politicos y principalmente na



les en los siglos XVII y XVIII para concluir que " El poder marf -
timo es la base vital del poderfo de un Estado'.

Sostenia, en que la Nacién que quisiera con -
quistar el mmdo deberfia ser un pais rico; su riqueza la lograria -
por medio de una gran industria, que necesitaria para ésta mate -
rias primas, que deberian ser traidas desde el exterior; esto im -
plicaba desarrollo naval para transporte y seguridad de puntos - -
claves en las lineas de commicaciones''.

Sobre el Poder Aéreo. Sus principales expo -
nentes DOUHET MITCEELL, VON SEEKT, DE SEVERSKI, REIGNER, aconse -
jaban la creacién de un gran poder aéreo por parte de las poten -

cias que deseen su superviviencia o el dominio mumndial.

El General JULIO DOUHET, del Ejército Italia-
no, en 1909, cuando apenas iniciaba la aviacién expres6é : ' En la-
actualidad tenemos plena conciencia de la importancia del dominio-
del mar; no menos importante serd dentro de poco, la conquista del
dominio del aire, porque solo poseyendo el dominio del aire, y tni
camente entonces podremos usufructuar las ventajas que se compen -
dian en la frase : desde lo alto se ve bien y se hace blanco facil
mente; ventajas de las cuales no podemos lograr sus beneficios has
ta que no hayamos obligado al enemigo a permanecer en la superfi -
cie''. El Ejército y la Marina no deben, pues, ver en lo aéreo me -
dios auxiliares, sino el surgimiento de un tercer hermano, més jo

ven, pero no menos importante, de la gran familia de la guerra'.-

Las teorias geopoliticas siguen modernizincose y nuevos enfoques de
expansifn surgen en el horizonte de nuestros dias.

El concepto de " hay necesidad de vivir en un gran espacio y de te
ner una representacién adecuada y correspondiente, para poder conce
bir empresas grandes y arriesgadas'' hace pensar que el espacio por
si solo no tiene ningtn significado y el pensamiento de gran exten
sibén geografica no basta para construir un gran imperio y este de
pende de las fuerzas sicolégicas que mantienen politicamente uni-



dos a los habitantes de este territorio partiendo de un punto
central dominante''. ha servido para sustentar una nueva teoria
la Sico-Geograffa que consiste en la conquista del corazén y -
de la mente de los hambres como idea moderna de ganar la gue -
rra por el dominio integral de los recursos y habitantes de los
pueblos .

Como se dijo anteriormente el concepto de Poder es relativo, nece
sitando un punto de comparacién para poder valorar.

Antes de analziar el poder militar terrestre
Colombiano se requieren hacer algunas consideraciones sobre los -
proyectos de empleo del Poder de las dos grandes potencias mundia
les para la conquista y el daminio de la América.

De manera general la apreciacién geo-estraté
gica sobre el desenvolvimiento de la politica internacional nos -

conduce a las siguientes conclusiones : ( Grafico No. 2)

Estados Unidos ha buscado por todos los medios las mejores relacio
nes internacionales con México, Venezuela y Brasil, paises a los -
que ha dado apoyo politico, econémico y social, posiblemente con la
esperanza de tener aliados que por su posicién estratégica, dentro
del &rea de conflicto, sean los garantes en la neutralizacién de -
cualquier intento de agresitn o penetracién ideolédgica de los paises
del bloque oriental.

Rusia y sus satélites después de los intentos fracasados en CHILE y
BOLIVIA, a través de CUBA han llevado su accién masiva hacia Centxro
América, para desde Nicaragua, primer pais conquistado ideolégica

mente, abrir dos puntas de lanza; el primero hacia el Norte con di
reccién a México y el segundo hacia Panamid punto de vital importan
cia por su canal, el cual camo lo decia El Libertador SIMON BOLIVAR

significa para los Americanos lo que el Itsmo de Corinto fue para

los Griegos
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A través de Colombia, el commismo interna
cional ha hecho todos sus esfuerzos para penetrar a la América del
+ Sur, siguiendo los patrones histéricos de que las grandes corrien-
tes ideolégicas, culturales y econbmicas se desplazan de los paises

nérdicos a los surefios.

COLOMBIA como es légico no puede sustraerse a las influencias inter
nacionales y di la impresién que la creacién de guerrillas de orien
tacién filo-commista y el afian de penetracién marxista en todas -
~ las Instituciones Nacionales, obedece a un plan for&neo perfectamen
te estructurado, dirigido y financiado.-

Como pais en via de desarrollo, tenemos gra
ves problemas internos para solucionar las necesidades bésicas de -
la poblacién lo que facilita la influencia recibida en forma perma
nente a través de CUBA para convulsionar cada vez mis nuestra agita
da vida nacional.

Después de analizar un mundo bipolar camo lo
hemos hecho hasta el mamento corresponde el estudio de los poderes -
vecinales que tienen definitiva inflencia al analizar el Poder Mili
tar nuestro, pero esta es una tarea impuesta por la Escuela Superior
de Guerra a los alumos del CAEM y CIDENAL. .

Por lo anterior y para entrar en el tema que nos ocupa después de ha
ber estudiado el Estado-Nacién y los elementos que lo conforman sin
tetizados en la tierra, el hombre y el poder ptGblico que conlleva la
soberania y las Instituciones, surge el Poder Nacional el cual se di
rige a la consecucién de los objetivos y para su estudio la doctrina
nuestra lo divide en 4 campos: el campo politico, el campo econ&mico,-
el campo sico-social y el campo militar. ( Gré&fico No. 3 )

El campo técnico-cientifico estd involucrado
en cada uno de los anteriores ya que la ciencia y la tecnologia pro
ductos del pensamiento humano, es decir de la inteligencia del ser,-

todo lo van modificando y lo van actualizando para adaptar los pue -
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blos a las circunstancias del momento.

En el campo militar entran como es légico el Poder Terrestre,-
el Poder Naval, el Poder Aéreo y el Poder Potencial Fumano de -
la Nacién para lograr su defensa integral.

De acuerdo a las ideologias que orientan las Naciones, estas ha
cen uso del Poder Militar, para imprimir sus caracterfisticas -
propias.

En Naciones sometidas a regimenes totalitarios, las Fuerzas Arma
das se adaptan al poder personal de los gobernantes de turno, no
asi en regimenes democréticos en donde la Institucién Militar es
netamente Militar y no beligerante, dependiendo de las institucio
nes politicas, con subordinacién en lo personal al Jefe de Estado.

DEFINICION DE PODER MILITAR

. PODER MILITAR.:

Es un componente del Poder Nacional, constituido predominantemente
por medios militares. Es empleado por el Estado para promover por
la disuacién o por la fuerza la conquista y mantenimiento de los -

objetivos nacionales.

. FUNDAMENTOS ESPECIFICOS.

Entre los elementos que forman parte del Poder, hay que considerar
algunos fundamentos caracterizados por una mayor permanencia, menos
opuestos a las circunstancias coyunturales y para ello mis estables
en cuanto a otras cosas los factores sufren influencias de diversas
coyunturas, siendo hasta cierto punto mutables, flexibles y adapta
bles.

Los fundamentos especificos de una expresién -
del Poder ademds de las caracteristicas, son marcados por los vincu
los que los unen a los fimdamentos generales del Poder Nacional. De
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ben por lo tanto, ser entendidos como la propia proyeccién de -
esos fundamentos generales, en el marco especifico de cada expre
sién del Poder.

Por lo anteriormente expuesto, la expresién militar estd confor-

mada bésicamente por tres elementos especificos :

a) Recursos humanos

b) Territorio

c) Instituciones Militares

Recursos humanos.

El hombre como el mis valioso componente de las Fuerzas Ammadas -

debe ser estudiado tanto desde el punto de vista cuantitativo ( la
poblacién) como bajo el aspecto cualitativo ( nivel cultural) ya -
que cualquiera de estos enfoques condiciona, indiscutiblemente la
capacidad del Poder Militar.

Territorio.

El territorio es la base fisica de una nacién, implica por eso mis
mo un patrimonio a preservar, ya sea por lo que representa en su -

aspecto histérico cultural, sea por los recursos econémicos mayores
O menores, que proporciona a las poblaciones.

La integridad territorial constituye por lo tanto uno de los obje-
tivos de cada Nacién, es fumcién de las Fuerzas Armadas velar por -
la inviolabilidad de las fronteras terrestres, de las aguas territo

riales y del espacio aéreo y ultra-terrestre correspondiente.

Instituciones Militares.

En las caracteristicas institucionales de las Fuerzas Armadas estéan
las bases legales y la fuerza indispensable para que puedan actuar
cano isntrumentos del Poder Nacional. Estidn contenidas ademéas las -

bases generales de su organizacién y su destino legal.



4. FACTORES MILITARES.

De la composicién bésica, subordinacién legal, principios de je -
rarquia y disciplina, destino y cariacter de permanencia, concep -
tos doctrinarios, se desprende que los factores son elementos -
de menos estabilidad, pero capaces de modificar, valorizar o des
preciar el Poder Nacional, dinamizando o fraccionando su estruc -
tura. En el Poder Militar hay que considerar los siguientes fac -

tores que le son especificos.

a. Doctrina Militar.

Conjunto de principios y procesos tomados de una teoria o -
teorias, convenientemente adoptados a fin de atender a los -
problemas militares de una nacifén.Para organizar sus fuerzas
prepararlas para la guerra y conducirlas en las operaciones

previstas.

b. Estructura Militar.

Comprende la organizacidn general de la Fuerza Armada y la -
infraestructura conveniente para alojarla y entrenarla, te -
" niendo muy presente que la flexibilidad es una de las carac-
teristicas mds importantes de una Fuerza Armada deberd bus -

carse la solucidén mds apropiada para cada situacidn.

o Adiestramiento.

La capacidad operativa y la eficiencia del apoyo logistico de
una Fuerza Armada, estd directamente relacionada con la ins -
truccidn y adiestramiento. Una capacitacién y entrenamiento -

constante en todos los niveles es garantia de &xito.

d. Capacidad del Alto Mando.

Es el resultado de la formacidén general y profesional, del per
feccionamiento continuado y de una rigurosa seleccibén a través

de los anos de servicio.



e. Integraciém de las Fuerzas Armadas.
El concepto de integraciém se basa en la suma de esfuerzos
en la unidad de doctrina, en la camplementacién de accio -
nes, en el empleo en conjunto de las fuerzas singulares.
El empleo integrado de las Fuerzas Armadas es imperioso y
caracteristico en las guerras contemporéneas.

I Innovacibén Técnica.

En los momentos actuales la ciencia y la tecnologia alcan
zan Indices sorprendentes de progreso, influenciando direc
tamente en el campo militar, especialmente en la instruc -
cibén, doctrina, estructura y moral.

g. Servicio Militar.
Constituye un factor decisivo en el mejoramiento o deprecia
cién del Poder Militar, debe ser estudiado muy cuidadosamen
te a fin de lograr los mejores resultados teniendo especial
cuidado en determinar el grado de profesionalizacién; si el

servicio militar es voluntario u obligatorio determinar el
tiempo de duracién entre otros factores.-

h. Capacidad de Movilizacién.

Es la mayor o menor disposicién del Poder Militar para ab
sorber o beneficiarse de los recursos humanos y materiales

que el poder nacional pone a su disposicién.

Factores no especificos.

En la actualidad, los asuntos militares esté&n tan entrelazados
con los asuntos politicos, sociales y fendmenos tecnolégicos -
que resulta dudoso que se pueda hablar de una estrategia tmica

mente militar. Los factores no especificos son :

a. Factores Histoéricos.

El estudio de la historia y muy particularmente de la his



toria militar del pais, conduce a conclusiones y produce -
factores capaces de influir en el poder militar.
b.  Factores Politicos.

El régimen politico resalta principalmente como capaz de -
influenciar la expresién Militar del Poder Nacional porque
finalmente una filosofia en cuanto al origen y al propio -

ejercicio del poder.

En regimenes democraticos la Fuerza Armada estéd limitada a
su destino legal e influenciada por la opinién ptblica, de
tal manera que se adapta a un equilibrio entre politicas -
nacionales de desarrollo y seguridad, contrariamente en re
gimenes totalitarios es normal que desempefien papel de po
licia y ejerzan represidén en favor del gobierno de turmo.

c. Factores econmicos.
Cuando se evalGa el Poder Militar de una Nacién, los recur
sos estratégicos juegan un papel preponderante, ya que posi
bilitan la produccién de energia y la obtencién de materia
prima indispensable para la industria bélica y otras de --

gran importancia para el desarrollo.

5. INDICADORES.

Son Indices que permiten la estimativa y auxilian en la evalua
cién de un poder. Algunos indicadores se traducen en datos ob-
jetivos y mesurables. Otros indican una apreciacién de concep -
tos subjetivos. Por lo tanto, estos indicadores pueden ser de -

dos clases : mesurables y estimativos.-

a. Indicadores Mesurables.

Efectivos Militares: la comparacién cuantitativa de hombres
buques, aviones, es posible efectuarla entre dos o mis pai

ses con el auxilio de wna inteligencia eficiente.



Porcentaje de poblacién : El porcentaje de poblacién, capaci
dad para el servicio militar puede determinarse, pero al ha-
cerlo hay que tener presente los criterios gque ha empleado -
cada pafs para la consideracién del personal apto para el -

servicio.

Duracién del servicio militar : Es un indicador muy importan
te siempre que se tengan en consideracién otros factores co-
mo : intensidad y recursos para el entrenamiento durante el

tiempo de actividad.

Tipo de Reclutamiento : La evaluacién de este factor puede -
proveer la idea de la calidad de los efectivos del cuerpo' -
armado, esto es personal llamado al servicio como voluntario
u obligado.

Equipo Militar adecuado : Los programas de adquisiciones de -
armamento deben ser cuidadosamente analizados a fin de lograr
equipos modernos, repuestos suficientes y entrenamiento ade -
cuado, procurando en la medida de lo posible la estandariza -
cién.

Adecuacién de la estructura militar : La estructura militar
debe ser lo suficientemente flexible para cambiar de frentes

segin las circunstancias.

Grado de experiencia de cambate: Es indicador muy particular
mente en los conflictos de corta duracién, perdiendo validez
en los de gran duracidn.

Gastos Militares en relacién al PNB : Es wno de los indica-
dores mis usados en los niveles de planeamiento y proporcio
na informacién bastante exacta sobre la capacidad bélica de

un pais.

Indicadores Estimativos.
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Moral Militar : Fuerza que impulsa a los ejércitos al triumn
fo, de ella dependera gran parte del éxito de una fuerza ar
mada.

Grado de entrenamiento: Este es un indicador muy realistico
y permite evaluar mediante una adecuada informacién de inte

ligencia el grado de entrenamiento y capacitacién de wna -
fuerza.

Capacidad del alto mando: El conocimiento de las caracteris
ticas personales de los Comandantes encargados de conducir
las Fuerzas Armadas enemigas, permiten conocer sus debilida
des y capacidad. '

Adecuabilidad y efectividad de la doctrina: Excelente indica
dor cuando las fallas pueden ser detectadas oportunamente.

Grado de integracién de las Fuerzas Armadas : Indican el gra
do de cooperacién y apoyo mutuo, entre los componentes de la
Fuerza Armada, para actuar como un todo.

Apoyo de la opinién pGblica: Generalmente este indicador se
debilita en época de paz y en época de guerra se incrementa

considerablemente. Labores de accién civica incrementan favo
rablemente la opinién pGblica.

Del concepto estratégico nacional elaborado
por el consejo superior de la Defensa Nacional, surgen una -
serie de misiones a cada uno de los frentes de poder y con
cretamente al frente militar, las que el Comando General con
vierte en objetivos militares para preparar convenientemente
a las Fuerzas Militares y al pais en lo que se relaciona al
esfuerzo bélico. Estos objetivos militares se pueden definir
asi : son metas especificamente definidas, para las cuales
se plantea la accién del instrumento militar. Estos se fun-

damentan e inspiran en el interés nacional, en los objetivos



nacionales y en la politica del gobierno.

OBJETIVOS MILITARES.

a.

Organizacién basica del pais para la defensa de la Nacién.
Reestructuracién de las Fuerzas Militares.

Asegurar la eficiencia del instrumento militar y su capaci
dad para repeler agresién externa.

Garantizar el orden interno y eliminar la subversién.

Desarrollar las politicas de movilizacién nacional y prepa
rar la movilizacién militar.

Participacién de las Fuerzas Militares en el " PLAN DE DE-
SARROLIO NACIONAL, ECONGMICO Y SOCIAL "' .

Acrecentar el orgullo, respeto y admiracién de la pobla -
cién Colombiana hacia las Fuerzas Militares mediante pro -
gramas de accién sicoldgica.

Fortalecer la préictica de las virtudes militares.

Alcanzar alto grado de eficiencia administrativa en todos-

los niveles del mando.

Mejorar la capacitacién de las Fuerzas Militares para par

ticipar en caso de calamidad p@blica.-



Criterios basicos del Camando General de las Fuerzas Mili
tares.

Para cumplimiento de los objetivos militares el Comando -
General fijé unos criterios bésicos para el empleo de las

fuerzas y organizacién de la zona interior, asi :

1 El Comando General de las Fuerzas Militares asume el-
mando directo de la Zona Interior, ademis de tener la
direccién estratégica de la guerra.

| N

Producida la transicién de la situacién de paz a la -
guerra deben efectuarse los cambios mfnimos posibles
en los mandos existentes desde tiempos de paz.

|

Para atender los requerimientos propios de la zona in

terior en cuanto a su defensa y proteccién, se debe -

pensar sustancialmente en Unidades Movilizadas o para
militares con la capacidad necesaria para prever la -

defensa y seguridad tanto en el interior del pais como
en las fronteras nacionales no amenazadas.

[

Dado el alcance estratégico de la Fuerze Aérea del ene
migo y sus Unidades Navales, puede considerarse afecta
do todo el territorio nacional; es de esperarse que -
prioritariamente el enemigo estara interesado en aque_
llos objetivos estratégicos de indole econémico, poli
tico, militar o sicolégico ubicados en Zona del inte-

rior.

|

Se considera que la Policia Nacional debe asumir el -
control del orden interno con el fin ce liberar a las
tropas de esta misién. Otras unidades de Policia se em
plearédn en las zonas de operaciones del interior con

misiones de control de tridnsito. Control de prisione -
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ros, manejo de poblacién y otras tareas similares de -
la Policia Militar.

La capacidad de los organismos paramilitares debe tener
se en cuenta para la asignacién de tareas en sus respec

tivas Areas de accién.

Debe prepararse programas de entrenamiento de reservas
de acuerdo a los planes de movilizacién de cada Fuerza.
Igualmente se debe planear el entrenamiento de tripula-
ciones con el fin de aprovechar tanques, vehiculos, em-
barcaciones, aeronaves, etc., que le sean capturadas al

enemigo en condiciones de operar.

Deben preverse organismos altamente entrenados y capaci
tados para subsanar en forma immediata las emergencias
en los servicios pdblicos, abastecimientos, vias, etc.,-

causados por la Fuerza Aérea enemiga o el sabotaje.

Como quiera que en la zona del interior las autoridades

civiles y militares ejercen sus atribuciones de tiempo-

de paz, al pasar a la guerra es necesario hacer el méxi

mo uso de las disposiciones legales vigentes que regulan
la integracién de esfuerzos en actividades relacionadas

con la seguridad nacional.

la velocidad previsible en el desarrollo de la situacién
requiere de elementos altamente méviles y adecuadamente
dispersos que garanticen la reaccién ante cualquier in-
cursién de tipo estratégico a la Zona del Interior o en

areas criticas de la frontera comprometida.

Teniendo en cuenta la gran desigualdad de medios, es -
previsible la prolongacién de las Operaciones mediante
el uso de guerrillas y grupos de fuerzas especiales. En
consecuencia en la zona del interior debe prepararse la
mayor cantidad de estas fuerzas para apoyar las Operacio



R

nes en el Teatro de Operaciones.

12 Dada la necesidad de integrar algunos organismos del -
Estado como IDEMA, INTRZ y otros, en apoyo al frente -
militar, es necesario prever las instrucciones genera-
les que unifiquen procedimientos para obtener el concur
so de estos organismos mediante un anexo especial que -
facilite su manejo y difusién sin exponer la necesaria

reserva del plan general.

b. Caracteristicas Politicas, Econémicas y Militares, en senti

do general para alcanzar los objetivos Militares.

1. Politicas.

a. El empleo de las fuerzas y la seguridad de la zona -
del interior, impone la necesidad de garantizar que
se cumpla el ordenamiento politico y juridico de la
Nacién, durante las hostilidades.

El Poder Ejecutivo deberd estar en capacidad de ejer
cer su accién de direccién general de las politicas
que deban adoptarse tanto en el &rea interna como -

externa.

b. ILa Constitucién Nacional, por medio del Articulo 121
faculta al Ejecutivo para tomar medidas de excepcién

en caso de conflicto interno o externo.

Estas facultades agilizan los procedimientos y facili
tan el desarrollo de las operaciones que deban planear
se y ejecutarse tanto en el T.0. como en la Zona inte
rior.-

c. En el Articulo 120 de la Constitucién Nacional, especi
ficamente en los nmumerales 7,8,9, y 10 al Presidente -

de la Reptblica como Jefe de Estado y como suprema au
toridad administrativa, le sefiala deberes miy concre
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POLITICAS

- Garantizar orden.
- Politico y Juridico

- Proteccién Territorial
- Poderes Estado y Act.
vida politica.

- Presidente de la Reptblica
tiene atribuciones en Cons
titucién Nacional para di-
rigir la guerra.

CARACTERISTICAS OBJ.

ESTRATEGICO MILITAR

ECONOMICAS

- Mantener activo Poder econd
mico.

- Cumplir fimciones de produc
cién, distribucién.
Consumo.

- Economfa guerra genera apoyo
1.0,

- Mantener exportacién e importg
cién.

MILITARES

Fuerzas Militares camprometi

das en T.O.

Defensa y seguridad Z.I. en
base a movilizacién.

Integrar esfuerzo
Poblacién Civil.

Defensa integral en todo el
territorio

Iiberar FF.MM. Control del -
0.P.




tos, relacionados con el control o restablecimiento
del orden interno y con la conduccién misma de la -
guerra cuando las circunstancias asi lo requieran.

2. Econbmicas.

a.

El Poder Econémico Nacional, debe mantenerse activo
para atender las necesidades de la guerra y de la -
poblacién.

Son muy pocos los campos de la industria que a la -
iniciacién de las hostilidades deban transformarse -
para la fabricacién de material bélico. Esto sefiala-
que el esfuerzo estard orientado a mantener e incre-
mentar el ritmo de la produccién por el aumento de -

necesidades impuestas en &reas criticas.

La accién del gobierno en el manejo econémico del -
pais con politicas apropiadas en la comercializacién
internacional del café y otras industrias menores,ha
dado como resultados la estabilidad en la balanza de
pagos y el logro de unas buenas reservas internacio-
nales. Este hecho garantiza la obtencién de medios pa
ra la seguridad y defensa de la zona del interior, -
siempre y cuando se despierte una conciencia Nacional
sobre la necesidad de ésta.

3. Militares.

a.

En caso de conflicto las FF.MM. estarén comprometidas
en el Teatro de Operaciones y la seguridad y defensa-
de la Zona Interior deber& emprenderse prioritariamen
te con las fuerzas movilizadas, con la Policia Nacio-
nal y con todos los organismos paramilitares y otros-

de carécter pGblico o privado que se requieran.



b. Dado el alcance de la aviacién estratégica enemiga
y de sus unidades navales, ( hipbtesis X-2) puede-
considerarse que las operaciones afectaradn todo el
territorio nacional, sin embargo se espera que el-
enemigo estard solamente en &reas de interés mili-
tar, econémico, politico o sicolégico, ubicadas en

la zona interior.

c. Las Fuerzas Militares estin en proceso de desarro-
llo, lo que se considera de su importancia para -
disponer del poder requerido para cubrir las nece-
sidades de un conflicto.

Es necesario incrementar el pie de fuerza y adqui-

rir equipo y material acorde con las circunstancias.

d. El objetivo estratégico militar determinado, deman-
da como caracteristica militar especial, la capaci-
tacién tanto de las Fuerzas Militares como de la Po
licia Nacional para que ésta asuma el control del -
trénsito, control de prisioneros, manejo de la pobla
cibén civil y tareas similares a las que cumple la Po
licia Militar.

En identica forma se debe capacitar a los organismos para

militares para que puedan desempefiarse eficientemente en

tareas que corresponden a sus respectivas &reas de accién.

Es necesario preparar programas de entrenamiento de reser

vas.

Sistemas de Organizacién del Mando y relaciones de autori

dad con los escalones ejecutantes.

a. El Comando General de las Fuerzas Militares es el res-
ponsable del mando de la Zona Interior y de la Direc -
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5.

cién estratégica de la Guerra ante el Presidente de
la Repiblica a través del Ministerio de Defensa pa-
ra el cumplimiento de las misiones militares que se

le asignen.

El Comando General ejerce mando sobre las Fuerzas -
Institucionales, Ejército, Armada y Fuerza Aérea.

La Policfa Nacional y organismos para-militares es-
tarédn bajo su control operacional. Este Comando pa-
ra el cumplimiento de su misién puede crear Comandos
Unificados, Comandos especificos, Comandos funciona-
les, Comandos de Area y Fuerzas de Tarea conjuntas -
para la defensa de la zona del interior y el apoyo -
que se requiera en los Teatros de Operaciones.

El apoyo logistico a los Comandos creados serid pres-
tado por las respectivas Fuerzas y éstos tendrén la-
Direccién Administrativa de sus componentes para el
logro de una excelente coordinacién y control en el-
cumplimiento de las misiones que le sean asignadas.

Limitaciones de tlempo y espacio para alcanzar los obje-

tivos militares.

a.

Tiempo.

1 La rapidez de las acciones implica que el tiempo
sea un factor critico en los conflictos, motivo-
por el cual para la defensa y la seguridad de la
zona interior y generar el miximo poder de comba
te desde la base de operaciones, se requiere que
la ejecucién de los planes de desarrollo de las -
Fuerzas Institucionales se realicen paralelamente

con las dotaciones de equipo y la organizacién de



. LIMITACIONES TIEMPO Y ESPACIO

TIEMPO .

RAPIDEZ ACCIONES FACTOR CRITICO

ORGANIZACION, DOTACIONES, ENTRENAMIENTO DESDE
LA PAZ

ACTUALIZACION PERMANENTE PLANES

APROVECHAR ORGANISMOS EXISTENTES

ESPACIO

DEFENSA INTEGRAL EN EL ESPACIO Y EN TODO EL
TERRITORIO NACIONAL. (MOVILIDAD T.0.)

PLANEAMIENTO CENTRAL. EJECUCION. DESCENTRALI-
ZACION. COMANDANTES. REGIONES CCCRDINACION CS
FUERZOS DIFERENTES ESTAMENTOS

T.0. DEMASIADO AMPLIOS FPOR CBJETIVUS ZSTRATE=
GICOS Y CAPACIDAD LNEIMIGA.

RED VIAL EXTENSA Y NO PERMITE ALTLRNATIVAS AC-
CESOD A T.0.



la poblacién civil siga en lo posible los actua
les esquemas nacionales. Es decir, debe aprove-
charse al miximo las organizaciones que vienen -
funcionando normalmente como la Defensa Civil, -
Departamento Administrativo de Seguridad ( DAS )
Consejos Seccionales de Seguridad, Aduanas, Jun-
tas de Inteligencia Nacional y Seccionales , Jun
tas de coordinacién maritima y portuaria, Comité
de seguridad vial, Juntas de accién commal, orga
nizaciones de commicaciones ( redes de radio-afi
cionados) Colegios Militares, organizaciones indus

triales, etc.

| N

La defensa y seguridad de la Zona del Interior de
be organizarse desde el tiempo de paz y exige una
permanente actualizacién de los diferentes planes
de accién. No se puede pensar en un perfiodo ini -
cial de movilizacién, de concentracién de fuerzas
de instruccién, etc., una vez iniciado el conflic
o

b. Espacio.

1 Aunque los Teatros de Operaciones estén determina
dos para las diferentes hipbtesis de guerra, es -
tos o sun fijos en caso de un conflicto, bien -
pueden adelantarse hacia el territorio enemigo o
extenderse hacia la zona del interior de acuerdo-
al desarrollo de la guerra. La defensa y seguridad
de la zona del interior debe ser integral en el -
sentido de que participen todos los medios humanos
y materiales de que dispone la Nacién. En el espa-
cio se considera todo el territorio, lo que facili

ta una legislacién que contemple la defensa terres
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tre, aérea, naval y de la poblacién civil, bajo

la elaboracién de planes y ejecucién de éstos -

desde tiempo de paz en forma permanente.

La amplitud de la Zona del Interior exige un - -
planeamiento centralizado y una ejecucién descen _
tralizada.

Los Comandantes de las regiones militares y las
autoridades nacionales, departamentales y munici

pales deberén coordinar esfuerzos para lograr -
una integracién arménica y una ejecucién ordenada
de las actividades que les corresponda cumplir -
dentro del concepto de defensa integral del Pais.

La Guajira Colombiana constituye el objetivo tras
cendental y remmerativo de primer orden para Ve-
nezuela.

Es por ello que se considera que el centro de gra
vedad de sus operaciones estarid concentrado en es
te sector y que sobre &l realizarid el m&ximo es -
fuerzo. Pero la amplitud de la frontera con el ve
cino pafs hace prever ataques secundarios y de -
apoyo sobre la regién de TIBU, CUCUTA y ARAUCA -
donde se ha incrementado la produccién de petrdleo.

La aviacién estratégica del enemigo estd en capaci
dad de incursionar en la Zona del Interior Colom -
biana para tratar de cortar la integracién de ésta
con el T.0. y resquebrajar la voluntad de lucha -
del pueblo Colombiano.

Las posibilidades del ataque enemigo anotadas pue-
den realizarse en un espacio demasiado amplio que-
demandar4 dispersién de esfuerzos y condiciona nues

tra zona del interior para preparar el apoyo de las
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operaciones hacia el sitio que se requiera.

La red vial del pais, a pesar de ser muy exten-
sa, no permite alternativas para el acceso en -
forma amplia y segura a los Teatros de Operacio
nes.

Las rutas existentes a lo largo de su recorrido
ofrecen una serie de puntos criticos que deben-
ser batidos por el enemigo, presentardn serios
problemas al tréansito, entorpeciendo las accio-

nes tanto operativas como logisticas.

Para las hipétesis X-3 el objetivo politico-es
tratégico de Nicaragua seréd lograr la integra-
cién a su territorio del Archipiélago de San -
Andrés y Providencia. Esta consideracién hace-
pensar en un conflicto de caracteristicas mari
timas principalmente ubicado en el mar Caribe.

Pero no se puede descartar el hecho del apoyo-
que el bloque Soviético por intermedio de CUBA
prestara a este Pais dandole la capacidad de -
ampliar el espacio de las operaciones y amena-

zar las costas sobre los dos mares Colombianos.

La amplitud del territorio Colombiano ha facili
tado la dispersién de la mayoria de los objeti

vos vitales, lo cual dificulta la accién del -

enemigo.

La defensa y seguridad de la Zona Interior debe
r4 estar orientada a garantizar su funcionamiento
en tiempo de paz y de emergencia bélica interna
cional.



An4lisis de las responsabilidades de las Fuerzas Mili
tares, de Policia, Organismos para-militares y Entida
des Pablicas y Privadas para lograr los objetivos mi-
litares.-

a. El estamento militar en la zona interior tiene co
mo funcién bésica impedir el ataque o por lo me
nos reducir su escala y precisién, constituyéndose
en la espina dorsal del funcionamiento de la defen
sa civil. Teniendo como base la parte militar, la-
defensa civil debe estar en capacidad de mantener-
la vida normal de todos los sectores esenciales no
solo durante las hostilidades, sino en cualquier -
perfodo subsiguiente al restablecimiento del orden

en el pais.

b. En la defensa y seguridad de la zona interior es -
base fundamental la organizacién politico-adminis-
trativa del pafs. Las autoridades civiles en tiem-
po de guerra continfan cumpliendo sus funciones --
constitucionales y las Fuerzas Militares deben -
coordinar con ellas estrechamente para cumplir con

éxito la misién encomendada.

c. El Plan Nacional de Movilizacién debe determinar -
los requerimientos de las FF.MM. sobre personal vy
medios necesarios para el cumplimiento de su misidn.
Este hecho demanda la necesidad de reactivar la Di
reccién de Reclutamiento y Movilizacién a nivel Es
tado Mayor Conjunto del Comando General de acuerdo
a lo contemplado en la ley la. de 1945 y su Decreto
reglamentario No. 2200.

d. El Comando de la Zona de Interior dentro de la
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responsabilidad de facilitar la explotacién de re
cursos nacionales y la regulacién de adquisicio -
nes para las FF.MM., debe prever en forma pormeno
rizada el personal requerido para su movilizacién
sin perjuicio del normal fimcionamiento de las ac
tividades econémicas indispensables para la Nacién.
( Industria, comercio, banca, etc.)

La organizacién que adopte el Comando General para
la Zona del Interior debe coordinar estrechamente-
con las autoridades civiles y demids organismos pG-
blicos y privados para garantizar las evacuaciones
desde los Teatros de Operaciones. Asi mismo tener-
en cuenta los abastecimientos y las medidas activas
y pasivas que requiere la seguridad y continuidad -

de las lineas de commicaciones.

La disposicién sobre organizacién territorial del -
pals comprende cinco regiones militares. La primera
que corresponde al TONE es demasiado amplia, lo que
implica al Comando de la Zona Interior durante el -
tiempo de paz, preparar convenientemente a la pobla
cién civil para que ésta facilite el desarrollo de-
las Operaciones una vez iniciado el conflicto.

La defensa aérea de la zona interior, demanda la or
ganizacién de un Comando que se encargue de planear
acciones activas y pasivas necesarias. Este organis
mo en lo posible deberd contar con todos los medios:
sistemas de control y alarma, sistemas de armas -
( defensa anti-aérea, defensa aérea) defensa activa
( deteccién, identificacién, interceptacién y des -
truccién) defensa pasiva.
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La defensa naval, por la extensién de nuestras cos
tas, la escasez de medios y las capacidades del -
enemigo potencial estudiado para las hipbtesis X-2
y X-3, demanda un cuidadoso an&lisis y tomar las -

previsiones que le sean necesarias.

Es necesario disponer de elementos altamente mbvi-
les y adecuadamente dispersos y de fuerzas especia
les en previsién a la prolongacién de las operacio
nes. Lo anterior demanda mantener disponibles di -
chas organizaciones para asignarlas a los Comandos

bajo cuya responsabilidad se encuentre esta tarea.

El manejo y control de prisioneros de guerra e in-
ternados, obliga a coordinar con las autoridades -
civiles todas las medidas que se deban adoptar.

La accién sicolégica se convierte en una operacién
de apoyo de primer orden, con el fin de informar y
preparar a la poblacién civil sobre sus responsabi
lidades y lograr que ésta, de manera organizada -
provea la resistencia y facilite el paso gradual a
la ofensiva cuando las fuerzas de los T.O. hayan

sido sobrepasadas.

7. TImperativos deducidos del carécter de la misién impues

ta.

a.

Disponer de una legislacién apropiada para integrar
los esfuerzos de todos los campos del poder nacio -

nal.
Poner en ejecucién la organizacién territorial.

Concientizar a las clases dirigentes y al pueblo -
Colombiano sobre sus responsabilidades frente a la
seguridad nacional.
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d. Orientar desde tiempo de paz la accién de las orga

nizaciones civiles y para-militares hacia su empleo
en tareas derivadas de un conflicto.

e. Lograr un desarrollo minimo de las Fuerzas para man

tener un poder disuasivo comnveniente.

f. Elaborar y mantener actualizados los documentos pri

marios sobre la seguridad nacional.

g. Establecer un sistema de defensa aérea adecuado.

Limitaciones y restricciones para el empleo arménico -
del Poder Militar.

a. Defensa Aérea.

1
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Carencia de medios para organizar la defensa aé-

rea.

Inexistencia de un sistema integrado de control-
de trafico aéreo que agrupe las actividades de -
la aviacién militar y civil.

Una industria aeroniutica incipiente que dificul
ta mantener e incrementar el parque aeroniutico-
nacional.

Deficiencia en la infraestructura terrestre, en
cuanto a pistas de aterrizaje, ayudas de navega
cién y otros medios, distribufdos estratégica -

mente dentro del territorio nacional.

Dependencia tecnolégica y la adquisici6n de par
tes y repuestos condicionada al suministro de -
diferentes pafses segin el interés que tengan -
en el desarrollo del conflicto.
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Defensa Terrestre.
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Presencia de movimientos subversivos que dis -
traen la atencién y dificultan la accién de las-
unidades y organismos requeridos para atender -
las situaciones creadas por un conflicto interna
cional.

Dificultad de la industria civil para transfor -
marse en industria de guerra.

El desarrollo urbano no ha tenido en cuenta las
medidas pasivas necesarias para contrarrestar -

los efectos de una guerra.

La infraestructura del sistema vial del pais no
permite mayores alternativas para garantizar el

flujo de los desplazamientos necesarios.

La poblacién civil no ha tenido la preparacién-

suficiente para proceder en caso de un ataque.

Defensa Naval.
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Limitaciones del poder naval nacional por insu-

ficiencia de medios humanos y materiales.

Dificultad de la Armada Nacional para mantener-
abiertas las lineas de cammicaciones en los -

dos mares simulténeamente.
Limitaciones de medios para la defensa afectiva
de las costas.

Es limitado el control de la navegacién fluvial

en especial sobre rios fronterizos.

La industria naval es incipiente lo cual no per

mite mantener e incrementar el poder naval.
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Dependencia de la actitud que asuma en un con-
flicto la RepGblica de Panami para permitir el
movimiento de la Armada Nacional entre los dos

océanos. -

Defensa Civil.
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Legalmente no estd prevista la organizacién y -
empleo de la poblacién civil en actividades de-
autodefensa, movimientos de resistencia, guerri
llas, etc.-

La falta de conciencia de la poblacién civil di
ficulta su empleo cuando las circunstancias lo

requieran.

La defensa civil para caso de un conflicto béli
co, comprende todas las organizaciones para-mili
tares, oficiales y civicas del pais.

La Defensa Civil organizada por la ley No. 48 de -
1968 constituye solo una parte del engranaje reque-

rido para integrar la defensa y seguridad de la Zo

na Interior.

De caréicter general.

1
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Limitaciones de orden presupuestal que impiden
mantener las Fuerzas Armadas equipadas de acuer

do con las exigencias de la guerra moderna.

La consecucién de los medios bélicos demanda -
tiempo. Afmn disponiendo de los recursos finan -
cieros, no se podrd contar con el material y -
equipo necesario para el desarrollo de las ope-
raciones. La defensa y seguridad de la zona inte
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rior y el apoyo a los T.0. deberd hacerse con -
los medios disponibles en el momento de iniciar
se las hostilidades. -

|

Los campromisos internacionales asumidos por el
pais constituyen acondicionamientos que limitan
la accién del gobierno en el accionar de los -
campos del poder nacional.

Organizacién del Poder Militar Terrestre.

a. Organizacién Territorial.
Anexo No. 1

b. Organizacién del Ejército y jurisdiccién de las -
Unidades Operativas.
Anexo No. 2.

c. Organizacién de la Zona Interior para la defensa in
tegral. Anexo No. 3.- ‘

d. Organizacién de Reclutamiento y Movilizacién.
Anexo No. 4.

e. Organizacién de Asuntos Civiles.
Anexo No. 5



LIMITACIONES, RESTRICCIONES
Y SERVIDUMBRES

12 DEFENSA AEREA

CARENCIA MEDIOS PARA ORGANIZAR LA DEFENSA AEREA.

INEXISTENCIA SISTEMA INTEGRADO DE CONTROL DE TRAFICO AEREO

" QUE AGRUPE ACTIVIDADES DE AVIACION MILITAR Y CIVIL.

INDUSTRIA AERONAUTICA INCIPIENTE QUE DIFICULTA MANTENER E
INCREMENTAR EL PARQUE AERONAUTICO NACIONAL.

DEFICIENCIA EN LA INFRAESTRUCTURA TERRESTRE, PISTAS AYUDAS
DISTRIBUIDAS ESTRATEGICAMENTE.

DEPENDENCIA TECNOLOGICA. ADQUISICION DE PARTES Y REPUES--
TOS CONDICIONADA A INTERES PAISES PROVEEDORES.



2° DEFENSA TERRESTRE

a)

b)

PRESENCIA DE MOVIMIENTOS SUBVERSIVOS.

DIFICULTAD , INDUSTRIA CIVIL PARA TRANSFORMARSE EN
INDUSTRIA GUERRA.

DESARROLLO URBANO NO HA TENIDO EN CUENTA MEDIDAS
PASIVAS.

INFRAESTRUCT@RA VIAL SIN MAYORES ALTERNATIVAS.

POBLACION CIVIL CON DEFICIENTE PREPARACION.



4: DEFENSA CIVIL

a)

FALTA CONCIENCIA DE LA POBLACION CIVIL.

LEGALMENTE NO SE PREVEE EL EMPLEO, EN RESISTENCIA,
GUERRILLAS, ETC. '

LA DEFENSA CIVIL ACTUAL CONSTITUYE SOLO UNA PARTE

DE LA ORGANIZACION EN CASO DE CONFLICTO.



32 DEFENSA NAVAL

a) LIMITACIONES DEL PODER NAVAL POR INSUFICIENCIA
" DE MEDIOS MATERIALES.

b) DIFICULTAD DE LA ARMADA PARA MANTENER ABIERTAS
LINEAS DE COMUNICACIONES SIMULTANEAMENTE EN -
LOS DOS MARES.

¢) LIMITACION MEDIOS PARA DEFENSA COSTAS.

d) INDUSTRIA NAVAL INCIPIENTE PARA MANTENER E IN-
CREMENTAR EL PODER NAVAL.

e) DEPENDENCIA DE LA ACTITUD PANAMA PARA MOVIMIEN
TO ARMADA ENTRE LOS DOS MARES.



4: DEFENSA CIVIL

a)

b)

FALTA CONCIENCIA DE LA POBLACION CIVIL.

LEGALMENTE NO SE PREVEE EL EMPLEO, EN RESISTENCIA,
GUERRILLAS, ETC. '

LA DEFENSA CIVIL ACTUAL CONSTITUYE SOLO UNA PARTE

DE LA ORGANIZACION EN CASO DE CONFLICTO.



5% DECARACTER GENERAL

a) LIMITACIONES DE ORDEN PRESUPUESTAL.

b) CONSECUCION DE MEDIOS BELICOS DEMANDA TII?MPO
DEFENSA Y SEGURIDAD Z, I. CON 'MEDIOS DISPONI
BLES.

c) COMPROMISOS INTERNACIONALES.



i N

e S

.h".. =4 _.-__....lu.-. Tt
. - h - ..‘..

) "1. YRR E.-r 1.4 ._..I..r __. d,_.:r._r.



