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CONF'EREN:IA SOBRE EL PODER MILITAR DIC'TAD.t\ POR EL BG. ]}\NIEL GAR 

CIA ECHEVERRY A IDS CURSOS DE ALTOS ESTUDIOS MILITARES Y DE INFOR 

MAC10N SOBRE DEFENSA. NACIONAL DE lA ESCUElA DE GUERRA, EL DIA 03 

DE AGOSTO DE 1982. 

l. ll'ITRQDUcx:;ION. 

la palabra Poder viene del vocablo latino Posstm, que equivale 

a " soy potente o tengo fuerza", es decir, en sentido et:iroológ!_ 

co el poder está relacionado con la fuerza. Este, es la aptitud 

que tiene tma persona para lograr tm fin en el orden físico. p~ 

ro no solo se anplea en este sentido sino cano la aptitud para 

lograr lo deseado, o la potencia, o el medio de hacer tma cosa. 

El Poder reviste formas; el poder sobre los seres humanos, el -

poder científico-tecnológico y el poder sobre la naturaleza. 

El Poder sobre los seres hunanos puede ser físico o moral. 

La fonna en que se ejerza, por medio de la recompensa, castigo 

o persuacián, dará las características del liderazgo de acuerdo 

con las capacidades físicas, intelectuales o morales de los ~ 

dividuos. El poder de la técnica y la ciencia es la resultante 

de 'la creatividad intelectual de los seres humanos para lograr 

avances técnico-científico y con estos la supremacía dentro 

del conjnnto. 

El Poder sobre la naturaleza; es la capacidad de adecuar los -

recursos naturales en busca de las mejores posibilidades para 

el desarrollo integral de los individuos y de la comunidad en 

general. 

De la integración de los poderes nace el poder público o poder 

del Estado donde se origina la autoridad, como resultado del -

consentimiento de las personas asociadas, para poder ejercer -

el poder político. 

El Poder, se puede definir cano ''el conjt.mto de medios de orden 

político, económico, sico-social y militar, de los que dispone 

efectivarrente, en tm momento determinado t.ma Nación-Estado p~ 
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ra alcanzar los objetivos nacionales a pesar de las controver 

sias y antagoniSIIDs. 

El poder bajo el ptmto de vista práctico-doctrinario, es tm -

instrt..1IlE1to que el hc:xnbre debe aprender a conocer y a manejar 

para sacar el m3x:i.n:xJ provecho. 

Son TIRlchos los tratadistru. que han habla 

do sobre el Poder y esto se debe a su gran impor tancia desde 

los primeros tianpos. la historia nos lo demuestra COITD algo 

real, cuando el hanbre can::> persona o dentro de la can.midad -

que lo anple6 para suplir, a medida de sus capacidades, las ne 

cesidades básicas en los órdenes físico, intelectual, cultural· 

y moral. 

En los Estados-Nación de la actualidad en 

contrarnos tm accionar de voltmtades que conducen a tmaS expecta 

tivas, a tma actitud, que se dirigen caro 1m todo a lograr los 

objetivos del bien cCIIÍin para los asociados.-

El Poder es tma capacidad que necesita -

tma voltmtad positiva. Si la voltmtad existe y no la capacidad 

todo se sintetiza en querer. Cuando existe la capacidad más no 

la voltmtad todo es potencialidad que no tiene ·aplicaciim. 

El concepto de Poder es siempre relativo. 

Se necesita liD punto de canparaci6n para poder 'valorar. Así -

misroo, actúa caoo tm todo, atmque para estudiarlo se encuentre 

conformado por los campos : político, económico, sico-social y 

militar. 

Para el estudio que nos ocupa sobre el Poder tenaros que pensar 

de donde proviene éste, cómo se manifiesta y cómo se emplea en 

el IIB..mdo actual, por los dirigentes de las diferentes naciones 

que buscan objetivos perfectarrente estructurados para alcanzar. 

Al estudiar el cá:ro se manifiesta el Poder 

ya que inicialmente vimos de dónde proviene, podaros hacer las 
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siguientes consideraciones : 

" Todo núcleo humano al ubicarse en un espacio terrestre tiende 

a crecer y desarrollarse. El aumento de espacio ofrece mayores­

posibilidades en la econamia, la población, facilita la defensa 

y ensancha el horizonte político en todos los núcleos humanos -

por pequeños que ellos sean ''. 

los asentamientos humanos en la época actual, se encuentran to 

davia en evolución a pesar de estar el rmmdo controlado por or 

ganizaciones que mantienen un orden internacional. los Estados 

Naciones término que utiliza la Organización de las Naciones -

Unidas ( ONU) identifica los grandes , _, rredianos y pequeños p~ 

ses que han sido reconocidos por la comunidad internacional. 

En todo país independiente de la actualidad los objetivos de -

los grupos políticos, con una ideología definida dentro del sis 

tana de gobierno, tiene unas tareas que deben realizar y la di~ 

tribución interna de las funciones dentro de los individuos que 

los componen para asegurar un accionar armSnico y eficaz. 

los grupos por sus intereses pueden ser de orientación política 

económica, sico-social y militar. Por nonna general en toda or 
1 -

ganización grupal se establecen dos premisas fundamentales. La-

priirera, corresponde a la meta por alcanzar, la cual se origina 

en las espectativas de los asociados y la segunda en la satis -

facción que debe dar el grupo a las personas, para que estas se 

autorrealicen dentro de un ambiente social. 

Corno base en la estructuración de la ideolo 

gia del grupo, exiten ciertas necesidades básicas dentro del de­

sarrollo normal de las comunidades y algunos requerimientos que 

conjugan las aspiraciones individuales para lograr en la forma -

de vivir la satisfacción a sus aspiraciones. 

Como necesidades básicas se consideran : fisiológicas, abrigo- -

vivienda, salud, eduación y alimentación. 
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Caro necesidades de autorrealización : per 

tenecer (reconocimiento social), superación y prestigio, se~ 

dad y bienestar econánico. 

De estas necesidades individuales y socio-culturales surgen una 

serie de aspiraciones y expectativas, que requieren para su so 

lución la administración adecuada de los escasos recuros disp~ 

bles. Es decir, corno deberán regularse las funciones económicas 

de producción, distribución y consuno. 

Desde los grupos menores , pasando por las -

instituciones hasta llegar al Estado-Nación, surgen de acuerdo 

al análisis de SAMIJEI..SON, PAUL A. en su libro " CURSO DE ECWQ. -

MIA MODERN\ 1 1
, tres frases interrogantes fundamentales : 

Qué se va a producir? 

(Ley de la oferta y 

la dananda?) 

Cém::> se va a producir? 

( Por quién? con qué 

medios? con qué técnicas? ) 

Para quién se va a producir? 

a qué ritmo? 

Planificación 

Libre empresa 

Consumidores . 

Interviene la politi:_ 

ca y nivel de desarr~ 

llo público y privado. 

Redistribución ingreso 

Quiénes son los benefi 

ciados? 

Ricos?, pobres?, todos? 

De la respuesta a estos interrogantes para­

administración de los bienes de capital y de consumo, surge la -

ideologia que cano conjtmto de ideas con tm programa de accirn -

se transforma en sistema politico, para guiar el Estado-Nación,­

corno organización grupal, hacia el logro del bienestar ca:rún p~ 

blico canpendiado en el grado de seguridad y desarrollo para -

ofrecer a la sociedad caro fin últim::>, la tmidad, la libertad,­

la justicia ( social) y la paz. ( Gráfico No. 1) 
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El Estado-Nación está orientado por un sistema politice, que 

cuenta para el logro de sus objetivos con nn poder nacional, el 

cual cano se dijo antes para su estudio, lo considerarros en los 

campos politice, económico, sico-social y ~litar. 

Son muchas las teorias que han surgido p~ 

ra el empleo acertado del Poder. A continuación veremos las 

principales de ellas : 

HALFORD J. MACKINDER, sabio Inglés en su famosa conferencia -

" EL PIVOTE GE.CX;RAFICO DE lA HIS1DRIA", pronnnciada en Londrés 

en el año de 1904, Irotivó gran interés en los estadistas de la 

época. 

M\CKINDER en 1ma parte de la conferencia sostiene: " La zona -

pivote ", mediante su poder y movilidad terrestre, puede r001per 

el equilibrio eurasiático en su favor, expandiéndose a los pa!_ 

ses del arco exterior costero y amenazarlos en su existencia. 

Si es superior la ~lidad de su poder terrestre sobre el ~ 

timo, los daninará y tendrá en su posesión la " Isla Mt.mdial". 

''El dominio de la Isla Mundial y el aprovechamiento de sus inge.J 

tes recursos permitir~ al Estado pivote crear su poder marit:imJ' 

Con el dcminio terrestre y rnaritim::> tendrá asegurrado el imperic 

del nrundo, para lo cuql sólo le faltaria la conquista del " arce 

insular ''. 

En resumen decia MA.CKINDER: " El que domine a Europa Central COl 

trola el corazón rmmdial. El que controla el corazón nrundial, d 

mina la Isla Mundial. El que danine la Isla Mtmdial, danina el 

mundo".-

AlFRED 'lliAYER MAl-1AN, Almirante de la Annada de los Estados Unid 

y profesor de la Escuela de Guerra Naval en su obra lA INF1.l.JEN: 

DEL PeDER NA.VAL EN" lA HIS1DRIA, escrita en 1890, hace un anális 

de los acontecimientos militares, politicos y principaJmente na' 
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les en los siglos XVII y XVIII para concluir que 11 El poder mar!_ _ 

ti.mJ es la base vital del poderlo de un Estado". 

Sostenia, en que la Nación que quisiera can -

quis tar el ITiliDdo deberia ser un pais rico; su riqueza la lograria -

por medio de una gran industria, que necesitaria para ésta mate 

rías primas, que deberian ser traidas desde el exterior; esto ~ -

plicaba desarrollo naval para transporte y seguridad de pt.mtos - _ 

claves en las lineas de canunicaciones 11
• 

Sobre el Poder Aéreo. Sus principales exp~ 

nentes DOUHEI' MI'ICHELL, VOO SEEKT, DE SEVERSKI, REIGNER, acans~ 

j aban la creación de un gran poder aéreo por parte de las pot~ 

cías que deseen su superviviencia o el daninio rrundial. 

El General JULIO DOUHET, del Ejército Italia­

no, en 1909, cuando apenas iniciaba la aviación expresó : 11 En la­

actualidad tenemos plena conciencia de la importancia del dominio­

del mar; no menos importante será dentro de poco, la c.rJJI"')uista del 

dominio del aire, porque solo poseyendo el dowinio del aire, y ~ 

camente entonces podremos usufructuar las ventajas que se cornp~ -

dian en la frase : desde lo alto se ve bien y se hace blanco fáci_l 

mente; ventajas de las cuales no podemos lograr sus beneficios has 

ta que no hayarros obligado al enemigo a permanecer en la superf!_­

cie". El Ejército y la Marina no deben, pues, ver en lo aéreo me -

dios auxiliares, sino el surgimiento de un tercer hermano, más jo 

ven, pero no menos importante, de la gran familia de la guerra".-

Las teorias geopoliticas siguen modernizáneose y nuevos enfoques de 

expansión surgen en el horizonte de nuestros dias. 

El concepto de 11 hay necesidad de vivir en un gran espacio y de t~ 

ner una representación adecuada y correspondiente, para poder conce 

bir empresas grandes y arriesgadas" hace pensar que el espacio por 

si solo no tiene ningún significado y el pensamiento de gran exten 

sión geográfica no basta para construir un gran imperio y este d~ 

pende de las fuerzas sicológicas que mantienen politicamente uni-
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dos a los habitantes de este territorio partiendo de tm ptmto 

central daninante". ha servido para sustentar una nueva teoria 

la Sico-Geografia que consiste en la conquista del corazón y -

de la mente de los hamres caoo idea rrodema de ganar la gue -

rra por el dominio integral de los recursos y habitantes de los 

pueblos " 

Caro se dijo anteriormente el concepto de Poder es relativo, nece 

sitando tm ptmto de comparación para poder valorar. 

Antes de analziar el poder militar terrestre 

Colamiano se requieren hacer algunas consideraciones sobre los -

proyectos de empleo del Poder de las dos grandes potencias mmdi~ 

les para la conquista y el daninio de la .América. 

De manera general la apreciación geo-estrat~ 

gica sobre el deserrvol~ento de la politica internacional nos -

conduce a las siguientes conclusiones : ( Gráfico No. 2) 

Estados Unidos ha buscado por todos los medios las mejores relacio 

nes internacionales con México, Venezuela y Brasil, paises a los -

que ha dado apoyo politico, econánico y social, posiblerrente con la 

esperanza de· tener aliados que por su posición estratégica, dentro 

del área de conflicto, sean los garantes en la neutralización de -

cualquier intento de agresión o penetración ideológica de los paises 

del bloque oriental. 

Rusia y sus satélites después de los intentos fracasados en CHILE y 

BOLIVIA, a través de a..JM. han llevado su acción masiva hacia Centro 

América, para desde Nicaragua, primer pais conquistado ideológi~ 

mente, abrir dos ptmtas de lanza; el primero hacia el Norte con ~ 

reccián a México y el segundo hacia Panamá ptmto de vital importan 

cia por su canal, el cual caoo lo decia El libertador SIM)N BOLIVAR 

" significa para los Americanos lo que el Itsmo de Corinto fue para 

los Griegos '' 
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A través de Colanbia, el cam.miSIDJ interna 

cional ha hecho todos sus esfuerzos para penetrar a la América del 

, Sur, siguiendo los patrones históricos de que las grandes corrien­

tes ideológicas, culturales y económicas se desplazan de los paises 

nórdicos a los sureños. 

COI..CMBIA ccm:> es lógico no puede sustraerse a las influencias inte!:_ 

nacionales y dá la impresión que la creación de guerrillas de ori~ 

tación filo-ca:nunista y el afán de penetración marxista en todas 

las Instituciones Nacionales, obedece a un plan foráneo perfectam~ 

te estructurado, dirigido y financiado.-

Cam pais en via de desarrollo, tenEmOs gr~ 

ves problemas intemos para solucionar las necesidades básicas de -

la población lo que facilita la influencia recibida en forma pe~ 

nente a través de CUBA. para convulsionar cada vez mis rmestra agita 

da vida nacional. 

Después de analizar un rrn.mdo bipolar cano lo 

hEmJs hecho hasta el memento corresponde el estudio de los poderes -

vecinales que tienen definitiva inflencia al analizar el Poder Mil!_ 

tar rmestro, pero esta es una tarea impuesta por la Escuela Superior 

·de Guerra a los alunnos del CAEN y CID.EN..A.L. 

-Por lo anterior y para entrar en el te:na que nos ocupa después de ~ 

ber estudiado el Estado-Nación y los elementos que lo conforman s~ 

te tiza dos en la tierra, el harbre y el poder público que conlleva la 

soberanfa y las Instituciones, surge el Poder Nacional el cual se ~ 

rige a la consecución de los objetivos y para su estudio la doctrina 

nuestra lo divide en 4 campos: el campo politice , el campo econámico,­

el campo sico-social y el campo militar. ( Gráfico No . 3 ) 

El campo técnico-cientifico está :involucrado 

en cada tm.o de los anteriores ya que la ciencia y la tecnologia pr~_ 

duetos del pensamiento hunano, es decir de la inteligencia del ser,­

todo lo van IJX)difi:cando y lo van actualizando para adaptar los pue -
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blos a las circunstancias del momento. 

En el campo nú.litar entran caro es lógico el Poder Terrestre,­

el Poder Naval, el Poder Aéreo y el Poder Potencial Humano de -

la Nación para lograr su defensa integral. 

De acuerdo a las ideologías que orientan las Naciones, estas ha 

cen uso del Poder l1ilitar, para imprimir sus caracteristicas 

propias. 

En Naciones sometidas a regimenes totalitarios, las Fuerzas ~ 

das se adaptan al poder personal de los gobernantes de b.rrnO·, no 

asi en regtmenes democráticos en donde la Institución Militar es 

netamente Militar y no beligerante, dependiendo de las instituciQ_ 

nes politicas, con subordinación en lo personal al Jefe de Estado. 

DEFlliTCION DE POOER MILITAR 

2. PODER m:LITAR; 

Es un canponente del Poder Nacional, constituido predc:x:ninantemente 

por medios militares. Es empleado por el Estado para prom:wer por 

la disuación o por la fuerza la conquista y mantenimiento de los -

objetivos nacionales. 

3. FUND~"'TOS ESPECIFICOS. 

Entre los elementos que fonnan parte del Poder, hay que considerar 

algunos fundamentos caracterizados por una mayor permanencia, IIfflOS 

opuestos a las circunstancias coyunturales y para ello más estables 

en cuanto a otras cosas los factores sufren influencias de diversas 

coyunturas, siendo hasta cierto punto IIlltables, flexibles y adapt~ 

bles. 

l.Ds fundamentos especificas de una expresión -

del Poder además de las caracteristicas, son marcados por los vfn~ 

los que los tmen a los fundanentos generales del Poder Nacional. De 
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ben por lo tanto, ser entendidos caro la propia proyección de -

esos fundamentos generales, en el marco especifico de cada expr~ 

sión del Poder. 

Por lo anteriormente expuesto, la expresión militar está confor­

mada básicamente por tres elementos especificas : 

a) Recursos humanos 

b) Territorio 

e) Instituciones Militares 

Recursos lrumanos . 

El hambre corno el ~ valioso componente de las Fuerzas Armadas -

debe ser estudiado tanto desde el punto de vista cuantitativo ( la 

población) caro bajo el aspecto cualitativo ( nivel cultural) ya -

que cualquiera de estos enfoques condiciona, indiscutiblemente la 

capacidad del Poder Militar. 

Territorio. 

El territorio es la base física de una nación, implica por eso mis 

mo 1..rr1 patrimonio a preservar, ya sea por lo que representa en su -

aspecto histórico cultural, sea por los recursos económicos mayores 

o menores, que proporciona a las poblaciones. 

La integridad territorial constituye por lo tanto 1..rr10 de los obje­

tivos de cada Nación, es función de las Fuerzas .A.rmadas velar por -

la inviolabilidad de las fronteras terrestres, de las aguas territ~. 

riales y del espacio aéreo y ultra-terrestre correspondiente. 

Instituciones Mili tares . 

En las características institucionales de las Fuerzas Armadas están 

las bases legales y la fuerza indispensable para que puedan actuar 

cano isnt:runentos del Poder Nacional. Están contenidas además las -

bases generales de su organización y su destino legal. 
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4 • FACTORES MILITARES . 

De la corrposición básica, st.ll::ordinación l egal, priocipios de je 

rarquía y disciplina, de stino y car ácter de permanencia, concep -

tos doctrinarios, se de sprende que los factores son elerentos 

de rreros estabilidad, ¡:ero cap3.ces de rrodificar, valorizar o des 

preciar el Poder Nacional, dinarrúzando o fraccionando su estruc -

tura. En el Poder Militar hay que considerar los siguientes fac -

tares que le son específicos. 

a. I:lcx:trina Militar. 

Conjunto de principios y procesos tomados de una teoría o 

teorías, convenientEmente adoptados a fin de atender a los -

problemas militares de una nación.Para organizar sus fuerzas 

prepararlas para la guerra y conducirlas en las operaciones 

previstas. 

b. Estructura Militar. 

Oomprende la organización general de la Fuerza Armada y la -

infraestructura conveniente para alojarla y entrenarla, te -

niendo rruy presente que la flexibilidad es una de las carac­

terísticas más irrq?ortantes de rma Fuerza Armada deberá rus -

carse la solución más apropiada para cada situación. 

c. Adiestramiento. 

La capacidad operativa y la efic iencia del apoyo logístico de 

una Fuerza Armada, está directarrente relacionada con la ins -

trucci ón y adiestramiento. Una capacitación y entrenamiento 

constante en todos los niveles es garantía de éxito. 

d . Capacidad del Alto Mando. 

Es el resultado de la formación general y profesional , del -pe!:_ 

feccionamiento continuado y de una rigurosa selección a través 

de los años de servicio. 
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e. Integración de las Fuerzas Armadas. 

El concepto de integración se basa en la suma de esfuerzos 

en la unidad de doctrina, en la camplementación de acci~ -

nes, en el empleo en conjunto de las fuerzas s:ingulares. 

El empleo integrado de las Fuerzas Armadas es imperioso y 

caracteristico en las guerras contemporáneas. 

f. Innovación Técnica. 

En los mementos actuales la ciencia y la tecnologia ale~ 

zan indices sorprendentes de progreso, influenciando direc 

tamente en el campo militar, especialmente en la instruc -

ción, doctrina, estructura y moral. 

g. Servicio Militar. 

Constituye un factor decisivo en el mejoramiento o depreci~ 

ción del Poder Militar, debe ser estudiado muy cuidadosamen 

te a fin de lograr los mejores resultados teniendo especial 

cuidado en detenninar el grado de profesionalización; si el 

servicio militar es voluntario u obligatorio determinar el 

tiempo de duración entre otros factores . -

h. Capacidad de Movilización. 

Es la mayor o menor disposición del Poder Militar para a~ 

sorber o beneficiarse de los recursos humanos y materiales 

que el poder nacional pone a su disposición. 

Factores no especificas. 

En la actualidad, los asuntos militares están tan entrelazados 

con los asuntqs politicos, sociales y fenómenos tecnológicos -

que resulta dudoso que se pueda hablar de una estrategia única 

mente militar. Los factores no especificas son : 

a. Factores Históricos. 

El estudio de la historia y muy particularmente de la his 
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toria militar del pais, conduce a conclusiones y produce -

factores capaces de influir en el poder militar. 

b. Factores Politicos. 

El régimen politico resalta principalmente corno capaz de -

influenciar la expresión Militar del Poder Nacional porque 

finalmente una filosofia en cuanto al origen y al propio -

ejercicio del poder. 

fu reg:úrenes democráticos la Fuerza Annada está limitada a 

su destino legal e influenciada por la op:inión pública, de 

tal manera que se adapta a un equilibrio entre politicas -

nacionales de desarrollo y seguridad, contrariamente en r~ 

gimenes totalitarios es nonnal que desempeñen papel de po 

licia y ejerzan represión en favor del gobierno de turno. 

e. Factores econánicos. 

Cuando se evalúa el Poder Militar de una Nación, los recu:!:_ 

sos estratégicos juegan un papel preponderante, ya que pos!_ 

bili tan la producción de energia y la obtención de materia 

prima indispensable para la industria bélica y otras de -­

gran :importancia para el desarrollo. 

5. INDICAroRES. 

Son fndices que permiten la estimativa y auxilian en la eval~ 

ción de un poder. Algunos indicadores se traducen en datos ob­

jetivos y mesurables. Otros indican una apreciación de conceE_ -

tos subjetivos. Por lo tanto, estos indicadores pueden ser de -

dos clases : mesurables y estimativos.-

a. Indicadores Mesurables. 

Efectivos Militares: la canparación cuantitativa de horrbres 

buques, aviones, es posible efectuarla entre dos o más pa!_ 

ses con el auxilio de una inteligencia eficiente. 
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Porcentaje de población : El porcentaje de población, capac!_ 

dad para el servicio militar puede determinarse, pero al ha­

cerlo hay que tener presente los criterios que ha e:mpleado -

cada pais para la consideración del personal apto para el 

servicio. 

Duración del servicio militar : Es un indicador IID...IY irnport~ 

te siempre que se tengan en consideración otros factores co­

roo : intensidad y recursos para el entrenamiento durante el 

tiempo de actividad. 

Tipo de Reclutamiento : la evaluación de este factor puede -

proveer la idea de la e alidad de los efectivos del cuerpo 

armado, esto es personal llamado al servicio corro voluntario 

u obligado. 

Equipo Militar adecuado : Los programas de adquisiciones de -

armamento deben ser cuidadosamente analizados a fin de lograr 

equipos modemos, repuestos suficientes y entrenamiento ade -

cuado, procurando en la medida de lo posible la estandariza -

ción. 

Adecuación de la estructura militar : la estructura militar 

debe ser lo suficientemente flexible para cambiar de frentes 

según las circunstancias. 

Grado de experiencia de canbate: Es indicador muy particular ' 

mente en los conflictos de corta duración, perdiendo validez 

en los de gran duración. 

Gastos Militares en relación al PNB : Es illlO de los indica­

dores más usados en los niveles de planeamiento y proporcio 

na información bastante exacta sobre la capacidad bélica de 

un pais. 

b. Indicadores Estimativos. 
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Moral Militar : Fuerza que impulsa a 

fo, de ella dependerá gran parte del 

macla. 

los ejércitos al tri~ 

éxito de una fuerza ar 

Grado de entrenamiento: Este es illl indicador muy realistico 

y permite evaluar mediante illla adecuada información de int~ 

ligencia el grado de entrenamiento y capacitación de una 

fuerza. 

Capacidad del alto mando: El conocimiento de las caracterls 

ticas personales de los Comandantes encargados de conducir 

las Fuerzas Armadas enemigas, permiten conocer sus debilida 

des y capacidad. 

Adecuabilidad y efectividad de la doctrina: Excelente indica 

dor cuando las fallas pueden ser detectadas oportunamente. 

Grado de integración de las Fuerzas Armadas : Indican el gr~ 

do de cooperación y apoyo mutuo, entre los canponentes de la 

Fuerza Armada, para actuar CCIDJ illl todo. 

Apoyo de la opinión pública: Generalm=nte este indicador se 

debilita en época de paz y en época de guerra se incrementa 

considerablerrente. Labores de acción civica incrementan favo 

rablemente la opinión pública. 

Del concepto estratégico nacional elaborado 

por el consejo superior de la Defensa Nacional, surgen illla -

serie de misiones a cada illlO de los frentes de poder y con 

cretamente al frente militar, las que el Comando General e~ 

vierte en objetivos militares para preparar convenients:nente 

a las Fuerzas Militares y al pais en lo que se relaciona al 

esfuerzo bélico. Estos objetivos militares se pueden definir 

asi : son metas especificamente definidas, para las cuales 

se plantea la acción del instrumento militar. Estos se fun­

damentan e inspiran en el interés nacicnal, en los objetivos 
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nacionales y en la politica del gobiemo. 

6. OBJETIVOS MILITARES. 

a. Organización básica del pais para la defensa de la Nación. 

b. Reestructuración de las Fuerzas Militares. 

c. Asegurar la eficiencia del inst:rurrento militar y su capaci 

dad para repeler agresión externa. 

d. Garantizar el orden intemo y eliminar la subversión. 

e. Desarrollar las politicas de rrovilización nacional y prepa 

rar la movilización militar. 

f. Participación de las Fuerzas Y.tilitares en el " PLAN DE DE­

SARROUD Ni\CION.A.L, ECONCMICO Y SCX::IAL '' . 

g. Acrecentar el orgullo, respeto y admiración de la pobla 

ción Colombiana hacia las Fuerzas Militares mediante pro -

gramas de acción sicológica. 

h. Fortalecer la práctica de las virtudes militares. 

i. Alcanzar alto grado de eficiencia administrativa en todos­

los niveles del mando. 

j. Mejorar la capacitación de las Fuerzas Militares para par 

ticipar en caso de calamidad pública.-
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a. Criterios básicos del Canando General de las Fuerzas Mili 

tares. 

Para cunplimiento de los objetivos militares el Canando -

General fijó unos criterios básicos para el empleo de las 

fuerzas y organización de la zona interior, asi : 

1 El Ganando General de las Fuerzas Militares asune el­

mando directo de la Zona Interior, además de tener la 

dirección estratégica de la guerra. 

2 Producida la transición de la situación de paz a la -

guerra deben efectuarse los cambios mfnirnos posibles 

en los mandos existentes desde tiempos de paz. 

3 Para atender los requerimientos propios de la zona ~ 

terior en cuanto a su defensa y protección, se debe -

pensar sustancialmente en Unidades MJvilizadas o par~ 

militares can la capacidad necesaria para prever la -

defensa y seguridad tanto en el interior del pais cano 

en las fronteras nacionales no amenazadas . 

· 4 Dado el alcance estratégico de la Fuerze. Aérea del ene 

migo y sus Unidades Navales, puede considerarse afect~ 

do tcxio el territorio nacional; es de esperarse que 

prioritariamente el enemigo estará interesado en aque_ 

llos objetivos estratégicos de índole ecanánico, pol!_ 

tico, militar o sicológico ubicados en Zona del inte­

rior . 

5 Se considera que la Policia Nacional debe asumir el 

control del orden interno con el fin cie liberar a las 

tropas de esta misión. Otras unidades de Policia se ~ 

plearán en las zonas de operaciones del interior con 

misiones de control de tránsito. Control de prisione -
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ros, m:mejo de población y otras tareas similares de -

la Policia Militar. 

6 la capacidad de los organismos paramilitares debe ten~ 

se en cuenta para la asignación de tareas en sus respe~ 

tivas áreas de acción. 

7 Iebe prepararse programas de entrenamiento de reservas 

de acuerdo a los planes de IIXJVilización de cada Fuerza. 

Igualmente se debe planear el entrenamiento de tripula­

ciones con el fin de aprovechar tanques, vehiculos, Em­

barcaciones , aeronaves , etc. , que le sean capturadas al 

enEmigo en condiciones de operar. 

8 Deben preverse organismos altamente entrenados y capaci 

tados para subsanar en fonm inmediata las errergencias 

en los servicios públicos, abastecimientos, vias, etc.,­

causados por la Fuerza Aérea enEmiga o el sabotaje. 

9 Gamo quiera que en la zona del interior las autoridades 

civiles y militares ejercen sus atribuciones de tiempo­

de paz, al pasar a la guerra es necesario hacer el IIÉX!_ 

rro uso de las disposiciones legales vigentes que regulan 

la integración de esfuerzos en actividades relacionadas 

con la seguridad nacional. 

10 La velocidad previsible en el desarrollo dé la situación 

requiere de elementos altamente móviles y adecuadamente 

dispersos que garanticen la reacción ante cualquier in­

cursión de tipo estratégico a la Zona del Interior o en 

áreas criticas de la frontera canprornetida. 

11 Teniendo en cuenta la gran desigualdad de medios, es 

previsible la prolongación de las Operaciones mediante 

el uso de guerrillas y grupos de fuerzas especiales . Eh 

consecuencia en la zona del interior debe prepararse la 

mayor cantidad de estas fuerzas para apoyar las OperaciQ_ 
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nes en el Teatro de Operaciones. 

12 Dada la necesidad de integrar algtmos organisroos del 

Estado ccm::> IDE11\, INTRJ y otros, en apoyo al frente -

militar, es necesario prever las instrucciones genera­

les que unifiquen procedimientos para obtener el con~ 

so de estos organisroos mediante nn anexo especial que -

facilite su manejo y difusión sin exponer la necesaria 

reserva del plan general. 

b. Caracteristicas Politicas, Econánicas y Militares, en sentí 

do general para alcanzar los objetivos Hilitares. 

l. Politicas. 

a. El empleo de las fuerzas y la seguridad de la zona -

del interior, impone la necesidad de garantizar que 

se cumpla el ordenamiento politico y juridico de la 

Nación, durante las hostilidades. 

El Poder Ejecutivo deberá estar en capacidad de ej er - -
cer su acción de dirección general de las politicas 

que deban adoptarse tanto en el área interna caro -

eJo."terna. 

b. La Constitución Nacional, por -rredio del Articulo 121 

faculta al Ejecutivo para tanar medidas de excepción 

en caso de conflicto interno o externo. 

Estas facultades agilizan los procedimientos y facili 

tan el desarrollo de las operaciones que deban planear 

se y ejecutarse tanto en el T.O. corno en la Zona inte 

rior.-

e. En el Articulo 120 de la Constitución Nacional, especf. 

ficamente en los numerales 7, 8, 9, y 10 al Presidente -

de la República corro Jefe de Estado y caro suprem ~ 

toridad administrativa, le señala deberes rruy concre 
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tos, relacionados con el control o restablecimiento 

del orden interno y con la conducción misma de la -

guerra cuando las circunstancias asi lo requieran. 

2. Econánica.s. 

a. El Poder Econánico Nacional, debe mantenerse activo 

para atender las necesidades de la guerra y de la -

población. 

San muy pocos los campos de la industria que a la -

iniciación de las hostilidades deban transformarse -

para la fabricación de material bélico. Esto señala­

que el esfuerzo estará orientado a mantener e incre­

mentar el rit:Im de la producción por el aumento de -

necesidades impuestas en áreas criticas. 

b. La acción del gobierno en el manejo econánico del 

pais con politicas apropiadas en la canercialización 

internacional del café y otras industrias menores, ha 

dado corro resultados la estabilidad en la balanza de 

pagos y el logro de unas buenas reservas internacio­

nales. Este hecho garantiza la obtención de medios pa 

ra la seguridad y defensa de la zona del interior, 

siempre y cuando se despierte una conciencia Nacional 

sobre la necesidad de ésta. 

3 . Jvlilitares. 

a. En caso de conflicto las FF .MM. estarán comprometidas 

en el Teatro de Operaciones y la seguridad y defensa­

de la Zona Interior deberá ernprenderse prioritari~ 

te can las fuerzas movilizadas, can la Policia Nacio­

nal y con todos los organisrros paramilitares y otros­

de carácter público o privado que se requieran. 
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b . Dado el alcance de la aviación estratégica enemiga 

y de sus mridades navales, ( hipótesis X-2) puede­

considerarse que las operaciones afectarán todo el 

territorio nacional, sin embargo se espera que el­

enemigo estará solamente en áreas de interés mili­

tar, econánico, politice o sicológico, ubicadas en 

la zona interior. 

e. Las Fuerzas Militares están en proceso de desarro­

llo, lo que se considera de su importancia para -

disponer del poder requerido para cubrir las nece­

sidades de un conflicto. 

Es necesario incrementar el pie de fuerza y adqui­

rir equipo y material acorde con las circunstancias. 

d. El objetivo estratégico militar determinado, deman­

da corno caracteristica militar especial, la capaci­

tación tanto de l.3.s Fuerzas Hilitares caro de la Po 

licia Nacional para que ésta asuma el control del -

tránsito, control de prisioneros, manejo de la pob~ 

ción civil y tareas similares a las que cumple la P~ 

licia Hilitar. 

En identica fonm. se debe capacitar a los organiSJIDs par~ 

militares para que puedan desempeñarse eficienterrente en 

tareas que corresponden a sus respectivas áreas de acción. 

Es necesario preparar programas de entrenamiento de reser 

vas . 

4. Sistemas de Organización del Hando y relaciones de autori 

dad con los escalones ejecutantes. 

a. El Canando General de las Fuerzas Militares es el res­

ponsable del mando de la Zona Interior y de la Direc -
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ción estratégica de la Guerra ante el Presidente de 

la República a través del Ministerio de Defensa pa­

ra el Cl..liTplimiento de las misiones militares que se 

le asignen. 

b. El Cana:ndo General ejerce mando sobre las Fuerzas -

Institucionales, Ejército, Armada y Fuerza Aérea. 

La Policia Nacional y organisrros para-militares es­

tarán bajo su control operacional. Este Ccxnando pa­

ra el cumplimiento de su misión puede crear Qrnandos 

Unificados, Comandos especificas, Comandos funciona­

les, Canandos de Area y Fuerzas de Tarea conjuntas -

para la defensa de la zona del interior y el apoyo -

que se requiera en los Teatros de Operaciones. 

c . El apoyo logistico a los Comandos creados será pres­

tado por las respectivas Fuerzas y éstos tendrán la­

Dirección Administrativa de sus canponentes para el 

logro de una excelente coordinación y control en el­

cumplimiento de las misiones que le sean asignadas. 

S. Limitaciones de tiempo y espacio para alcanzar los obje­

tivos militares. 

a. Tianpo. 

1 La rapidez de las acciones implica que el tiempo 

sea un factor critico en los conflictos , nntivo­

por el cual para la defensa y la seguridad de la 

zona interior y generar el rnáxirro poder de canba 

te desde la base de operaciones, se requiere que 

la ejecución de los planes de desarrollo de las -

Fuerzas Institucionales se realicen paralelamente 

con las dotaciones de equipo y la organización de 
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la población civil siga en lo posible los ac~ 

les esquanas nacionales . Es decir, debe aprove­

charse al máximo las organizaciones que vienen 

D.mcionando normaJ.rnente caro la Defensa Civil, -

Departamento Administrativo de Seguridad ( DAS ) 

Consejos Seccionales de Seguridad, Aduanas, Jtm­

tas de Inteligencia Nacional y Seccionales , J~ 

tas de coordinación mari tima y portuaria, Cani té 

de seguridad vial, Jtmtas de acción com.mal, orga 

nizaciones de carnmicaciones ( redes de radio-af!_ 

cionados) Colegios Militares, organizaciones indus 

triales, etc. 

2 la defensa y seguridad de la Zona del Interior de 

be organizarse desde el tiempo de paz y exige una 

permanente actualización de los diferentes planes 

de acción. No se puede pensar en tm periodo ini -

cial de IIXJVilización, de concentración de fuerzas 

de instrucción, etc., tma vez iniciado el canflic 

to. 

b. Espacio. 

1 Atmque los Teatros de Operaciones estén determina 

dos para las diferentes hipótesis de guerra, es -

tos T10 srn fijos en caso de illl conflicto, bien -

pueden adelantarse hacia el territorio enemigo o 

extenderse hacia la zona del interior de acuerdo­

al desarrollo de la guerra. La defensa y seguridad 

de la zona del interior debe ser integral en el 

sentido de que participen todos los rredios humanos 

y materiales de que dispone la Nación. En el espa­

cio se considera todo el territorio, lo que facili 

ta una legislación que contemple la defensa terres 
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tre, aérea, naval y de la población civil, bajo -

la elaboración de planes y ejecución de éstos -

desde tiempo de paz en fonna permanente. 

2 La amplitud de la Zona del Interior exige un 

planeamiento centralizado y una ejecución dese~ _ 

tralizada. 

Los Comandantes de las regiones militares y las 

autoridades nacionales, departamentales y rrunici _ 

pales deberán coordinar esfuerzos para lograr 

una integración arrrónica y una ejecución ordenada 

de las actividades que les corresponda cumplir 

dentro del concepto de defensa integral del Pais. 

La Guajira Colombiana constituye el objetivo tra~ 

cendental y remmerativo de primer orden para Ve­

nezuela. 

Es por ello que se considera que el centro de gr~ 

vedad de sus operaciones estará concentrado en es 

te sector y que sobre él realizará el ~ es -

fuerzo. Pero la amplitud de la frontera con el ve 

cino pais hace prever ataques secundarios y de 

apoyo sobre la región de TIBU, CUCUTA y lillATr.A 

donde se ha incrementado la producción de petróleo. 

3 La aviación estratégica del enemigo está en capaci 

dad de incursionar en la Zona del Interior Colom -

biana para tratar de cortar la integración de ésta 

con el T.O. y resquebrajar la voluntad de lucha 

del pueblo Colombiano. 

Las posibilidades del ataque enemigo anotadas pue­

den realizarse en un espacio demasiado amplio que­

demandará dispersión de esfuerzos y condiciona nues 

tra zona del interior para preparar el apoyo de las 



26 

operaciones hacia el sitio que se requiera. 

4 La red vial del pais, a pesar de ser muy exten­

sa, no permite alternativas para el acceso en -

forma amplia y segura a los Teatros de Operacio 

nes. 

Las rutas existentes a lo largo de su recorrido 

ofrecen una serie de puntos crlticos que deben­

ser batidos por el enemigo, presentarán serios 

problemas al tránsito, entorpeciendo las accio­

nes tanto operativas como logísticas. 

5 Para las hipótesis X-3 el objetivo político-e~ 

tratégico de Nicaragua será lograr la integra­

ción a su territorio del Archipiélago de San -

Andrés y Providencia. Esta consideración hace­

pensar en un conflicto de características "IIlélr!_ 

timas principalmente ubicado en el mar Caribe. 

Pero no se puede descartar el hecho del apoyo­

que el bloque Soviético por intermedio de CUBA 

prestará a este País dándole la capacidad de -

ampliar el espacio de las operaciones y amena­

zar las costas sobre los dos mares Colarbianos. 

6 La amplitud del territorio Colombiano ha facil~ 

tado la dispersión de la mayoría de los objeti 

vos vitales , lo cual dificulta la acción del -

enemigo . 

La defensa y seguridad de la Zona Interior deb~ 

rá estar orientada a garantizar su funcionamiento 

en tiempo de paz y de emergencia bélica in t~ 

cional. 
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6. Análisis de las responsabilidades de las FUerzas Mili:_ 

tares, de Policia, Organisrros para-militares y Enti~ 

des Públicas y Privadas para lograr los objetivos mi­

litares.-

a. El est:arr.ento militar en la zona interior tiene co 

IIX) función básica impedir el ataque o por lo IIE 

nos reducir su escala y precisión, constituyéndose 

en la espina dorsal del fimcionamiento de la defen 

sa civil. Teniendo caro base la parte militar, la­

defensa civil debe estar en capacidad de mantener­

la vida normal de todos los sectores esenciales no 

solo durante las hostilidades, sino en cualquier -

periodo subsiguiente al restablecimiento del orden 

en el pais. 

b. Eh la defensa y seguridad de la zona interior es -

base fundamental la organización politice-adminis­

trativa del pais. Las autoridades civiles en tiem­

po de guerra continúan currq:>liendo sus funciones 

constitucQonales y las Fuerzas Militares deben 

coordinar con ellas estrechamente para cumplir con 

éxito la misión encanendada. 

e. El Plan Nacional de 1-Iovilización debe detenninar -

los requerimientos de las FF . M1. sobre personal y 

medios necesarios para el cumplimiento de su misión. 

Este hecho demanda la necesidad de reactivar la Di 

rección de Reclutamiento y MOvilización a nivel E~ 

tado Mayor Conjunto del Comando General de acuerdo 

a lo contemplado en la Ley la. de 1945 y su Decreto 

reglamentario No. 2200. 

d. El Canando de la Zona de Interior dentro de la 
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responsabilidad de facilitar la explotación de r~ 

cursos nacionales y la regulación de adquisicio -

nes para las FF .11M. , debe prever en forma pormen~ 

rizada el personal requerido para su m:JVilización 

sin perjuicio del nonnal funcionamiento de las as:_ 

tividades econánicas indispensables para la Nación. 

( Industria, canercio, banca, etc.) 

e. La organización que adapte el Com:mdo General para 

la Zona del Interior debe coordinar estrechamente­

can las autoridades civiles y dEmás organiSITDs pú­

blicos y privados para garantizar las evacuaciones 

desde los Teatros de Operaciones . Asi miSIDJ tener­

en cuenta los abastecimientos y las UEdidas activas 

y pasivas que requiere la seguridad y continuidad -

de las lineas de comunicaciones. 

f. La disposición sobre organización territorial del -

pais ca:nprende cinco regiones cilitares. La primera 

que corresponde al TONE es demasiado amplia, lo que 

implica al Comando de la Zona Interior durante el -

tiempo de paz, preparar corrvenientanente a la pobla 

ción civil para que ésta facilite el desarrollo de­

las Operaciones una vez iniciado el conflicto. 

g. La defensa aérea de la zona interior, demanda la or 

ganización de 1.rr1 Ccrnando que se encargue de planear 

acciones activas y pasivas necesarias. Este organi~ 

IID en lo posible deberá contar can todos los UEdios : 

sistemas de control y alarma, s istemas de armas 

( defensa anti-aérea, defensa aérea) defensa activa 

( detección, identificación, interceptación y des -

trucción) defensa pasiva. 
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h. la defensa naval, por la extensión de rruestras cos 

tas, la escasez de medios y las capacidades del 

enemigo potencial estudiado para las hipótesis X-2 

y X-3, demanda un cuidadoso análisis y tomar las -

previsiones que le sean necesarias. 

i. Es necesario disponer de elementos altanen te m5vi­

les y adecuadamente dispersos y de fuerzas especi~ 

les en previsión a la prolongación de las operacio 

nes. Lo anterior demanda mantener disponibles di -

chas organizaciones para asignarlas a los Canandos 

bajo cuya responsabilidad se encuentre esta tarea. 

j. El manejo y control de prisioneros de guerra e in­

ternados, obliga a coordinar con las autoridades -

civiles todas las medidas que se deban adoptar. 

k. La acción sicológica se convierte en una operación 

de apoyo de primer orden, con el fin de infonnar y 

preparar a la población civil sobre sus responsab~ 

lidades y lograr que ésta, de manera organizada -

provea la resistencia y facilite el paso gradual a 

la ofensiva cuando las fuerzas de los T.O. hayan 

sido sobrepasadas. 

7. Imperativos deducidos del carácter de la misión impue~ 

ta. 

a . Disponer de una legislación apropiada para integrar 

los esfuerzos de todos los campos del poder nacio -

nal. 

b. Poner en ejecución la organización territorial. 

c. Concientizar a las clases diri8entes y al pueblo -

Colanbiano sobre sus responsabilidades frente a la 

seguridad nacional. 
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d. Orientar desde tienpo de paz la acción de las org~ 

nizaciones civiles y para-militares hacia su empleo 

en tareas derivadas de un conflicto. 

e. l.Dgrar un desarrollo nú.nim:> de las Fuerzas uara man 
¿ -

tener un poder disuasivo conveniente. 

f. Elaborar y mantener actualizados los documentos pri_ 

marios sobre la seguridad nacional. 

g. Establecer un sistema de defensa aérea adecuado. 

8. Limitaciones y restricciones para el empleo armónico -

del Poder Militar. 

a. Defensa Aérea. 

1 Carencia de medios para organizar la defensa aé-

rea. 

2 Inexistencia de un sistema integrado de control­

de tráfico aéreo que agrupe las actividades de -

la aviación militar y civil. 

3 Una industria aeronáutica incipiente que dificu!_ 

ta mantener e incrementar el parque aeronáutico­

nacional. 

4 Ieficiencia en la infraestructura terrestre, en 

cuanto a pistas de aterrizaje, ayudas de naveg~ 

ción y otros medios , distribuidos estratégica -

mente dentro del territorio nacional. 

5 Dependencia tecnológica y la adquisición de p~ 

tes y repuestos condicionada al suninistro de -

diferentes paises según el interés que tengan -

en el desarrollo del conflicto. 
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b. Defensa Terrestre. 

1 Presencia de liDVimientos subversivos que dis 

traen la atención y dificultan la acción de las­

tmidades y organisroos requeridos para atender 

las situaciones creadas por un conflicto interna 

cional. 

2 Dificultad de la industria civil para transfor -

marse en industria de guerra. 

3 El desarrollo urbano no ha tenido en cuenta las 

medidas pasivas necesarias para contrarrestar -

los efectos de una guerra. 

4 La infraestructura del sistema vial del pais no 

permite mayores alternativas para garantizar el 

flujo de los desplazamientos necesarios. 

5 La población civil no ha tenido la preparación­

suficiente para proceder en caso de un ataque. 

e. Defensa Naval. 

1 Limitaciones del poder naval nacional por insu­

ficiencia de medios hunanos y materiales . 

2 Dificultad de la Armada Nacional para mantener­

abiertas las lineas de cammicaciones en los 

dos mares simultáneamente. 

3 Limitaciones de medios para la defensa afectiva 

de las costas . 

4 Es limitado el control de la navegación fluvial 

en especial sobre rios fronterizos. 

5 La industria naval es incipiente lo cual no uer 

mite mantener e incrEmentar el poder naval. 
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6 IA2pendencia de la actitud que asuma en 1.m con­

flicto la República de Panamá para permitir el 

movimiento de la Armada Nacional entre los dos 

océanos.-

d. IA2fensa Civil. 

1 Legalmente no está prevista la organización y -

empleo de la población civil en actividades de­

autodefensa, rrovirnientos de resistencia, guerr!_ 

llas, etc.-

2 La falta de conciencia de la población civil ~ 

ficulta su empleo cuando las circunstancias lo 

requieran. 

3 la defensa civil para caso de 1.m conflicto béli 

co, comprende todas las organizaciones para -mili 

tares, oficiales y civicas del pais. 

la IA2fensa Civil organizada por la Ley No. 48 de 

1968 constituye solo 1.ma parte del engranaje reque­

rido para integrar la defensa y seguridad de la ~ 

na Interior. 

e. IA2 carácter general. 

1 Limitaciones de orden presupuestal que impiden 

mantener las Fuerzas Armadas equipadas de acue~ 

do con las exigencias de la guerra moderna. 

2 la consecución de los m=dios bélicos demanda 

tiernpo. Aún disponiendo de los recursos finan -

cieros , no se podrá contar con el material y 

equipo necesario para el desarrollo de las ope­

raciones. La defensa y seguridad de la zona inte 
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rior y el apoyo a los T.O. deberá hacerse con -

los medios disponibles en el manento de iniciar 

se las hostilidades.-

3 Los carpranisos internacionales asurrú.dos por el 

pais constituyen acondicionamientos que limitan 

la acción del gobierno en el accionar de los 

campos del poder nacional. 

9 . Organización del Poder Militar Terrestre. 

a . Organización Territorial. 

Anexo No. 1 

b. Organización del Ejército y jurisdicción de las 

Unidades Operativas. 

Anexo No. 2. 

e. Organización de la Zona Interior para la defensa in 

tegral. Anexo No. 3. -

d. Organización de Reclutamiento y Movilización. 

Anexo No. 4. 

e. Organización de AsLmtos Civiles. 

Anexo No. S 
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LIMITACIO-NES, RESTRICCIONES 

Y SERVIDUMBRES 

1.2 DEFENSA AER EA 

a) CARENCIA MEDIOS PARA ORGANIZAR LA DEFENSA AEREA. 

b) INEXISTENCIA SISTEMA INTEGRADO DE CONTROL DE TRAFICO AEREO 
QUE AGRUPE ACTIVIDADES DE AVIACION MILITAR Y CIVIL. 

e) INDUSTRIA AERONAUTICA INCIPIENTE QUE DIFICULTA MANTENER E 
INCREMENTAR EL PARQUE AERONAUTICO NACIONAL . 

d) DEFICIENCIA EN LA INFRAESTRUCTURA TERRESTRE , PISTAS AYUDAS 
DISTRIBUIDAS ESTRATEGICAMENTE . 

e) DEPENDENCIA TECNOLOGICA . ADQUISICION DE PARTES Y REPUES-­
TOS CONDICIONADA A INTERES PAISES PROVEEDORES. 
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2~ DEFENSA TERRESTRE 
a) PRESENCIA DE MOVIMIENTOS SUBVERSIVOS. 

b) DIFICULTAD , INDUSTRIA CIVIL PARA TRANSFORMARSE EN 
INDUSTRIA GUERRA. 

e) DESARROLLO URBANO NO HA TENIDO EN CUENTA MEDIDAS 
PASIVAS. 

d) INFRAESTRUCTURA VIAL 'siN MAYORES ALTERNATIVAS. 

e) POBLACION CIVIL CON DEFICIENTE PREPARACION. 
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4~ DEFENSA CIVIL 
a) FALTA CONCIENCIA DE LA POBLACION CIVIL. 

b) LEGALMENTE NO SE PREVEE EL EMPLEO , EN RESISTENCIA, 
GUERRILLAS , ETC. 

e)' LA DEFENSA CIVIL ACTUAL CONS'riTUYE SOLO UNA PARTE 

DE LA ORGANIZACION EN CASO DE CONFLICTO . 



3~ ·oEFENSA NAVAL 

a) LIMITACIONES DEL PODER NAVAL POR INSUFICIENCIA 
DE MEDIOS MATERIALES. 

b) DIFICULTAD DE LA ARMADA PARA MANTENER ABIERTAS 
LINEAS DE COMUNICACIONES SIMULTANEAMENTE EN 
LOS DOS MARES. 

e) LIMITACION MEDIOS PARA DEFENSA COSTAS. 

d) INDUSTRIA NAVAL INCIPIENTE PARA MANTENER E IN­
CREMENTAR EL PODER NAVAL. 

e) DEPENDENCIA DE LA ACTITUD PANAMA PARA "MOVIMIEN 
TO ARMADA ENTRE LOS DOS MARES. 



4~DEFENSA CIVIL 
a) FALTA CONCIENCIA DE LA POBLACION CIVIL. 

b) LEGALMENTE NO SE PREVEE EL EMPLEO, EN RESISTENCIA, 
GUERRILLAS, ETC. 

e)' LA DEFENSA CIVIL ACTUAL CONS'r ITUYE SOLO UNA PARTE 

DE LA ORGANIZACION EN CASO DE CONFLICTO. 



5 ~ DE-CARACTER GENERAL 

a) LIMITACIONES DE ORDEN PRESUPUESTAL. 

b) CONSECUCION DE MEDIOS BELICOS DEMANDA TIEMPO 

DEFENSA Y SEGURIDAD Z. I. CON MEDIOS DISPON~ 

BLES. 

e) COMPROMISOS INTERNACIONALES. 
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