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INTRODUCCION 

~ - ~ . -----. ------ -- --

Debo agradecer en primer término al Cotna.ndo de la Fuerza. A~rea 

la inclusión en la Directiva de Tareas para el Cul"SO Regular de Estado Ma ... 

yor de l. 968, del 'l'ema. 11EL RECLUTMUENTO Y MOVILIZACION El':l LA -

ltAC", pues me di6 con allo la oportunidad de con1pilar la mayor parte de -

mis experiencias a.l respecto, y aportar asi algunas ideas que solamente re . -
flejan el inter~o conque he seguii:lo esta activida tan L"nportante para nues-

tra Instituci6n. 

Ea oportuno agradecer ta.mbié.a, a todos los Seilores Oficiales que-

en forma directa. contribuy-·ron al o1·dend.lniento 'Y asesoría eu cuanto a ali'.!.. 

na~:~ ideas expuestal:> en. la presente obra. 

Consid.el'ando la importancia del asunto sefialado, he querido hacer 

un esfuer~o para presentar, aunque en fornut reeumida, algunos aspectos -

relacionados con el reclutamiento de personal en la FAC, la ad.Ir..inistra.ci6n 

del mismo, la formaci6n y control de las reservas y la organizaci6n del se!. 

vicio. 

Las idt: s que be exponell son el h ·uto · e experiencias personales, -

estudio sobre el tei"l1.a, visitas a. orga.nizaciunes castreases y ensefía.nzas re-

cibicias en los Cur oa de Ca.pacitaci6n dellu&tituto Militar Aeronáutico y la 

Escuela Superiot: ele Guerr21 .• 
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Con el fin rnencioaaao, he dividido el tema en los aiguientes Cap_! 

Capítulo Primero. 

Reseña Histórica a-.reviada del :reclatamiento y movilizaci6a en 

las Fuerzas Militares de Colombia. 

Cap(tulo Sepado. 

Estado actual del Sel'\'icio de Reclutamiento y Movilizaci6n en las 

Fuerzas Militares y en la. FAC. 

Ca~ítulo Tercero. 

Administración del peraonal en la Fuerza Aérea, en la actualidad. 

Capítulo Cuarto. 

Reaervas de la Fuerza Aérea. 

Capítulo Quinto. 

Conclusione a. 

Capítulo Sexto. 

Recomendaciones. 

Gaprtulo Septimo. 

Anexos vario a. 

El primer Cap1"'\ulo coatiene una corta resefta histórica del Reclu1!, 

miento en las Fuerzas Militares ae Colombia, a partir de l. 817 y su evolu -

ci'n hasta nuestros d!as. 

El Capnulo Segundo trata en forma resumida soltre el estado y fun 

cionamiento actuales del Servicio de Reclutamiento en las Fuerzas 
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Militare• y en la Fuerza A~rea. 

El Capítulo Tercero se refiero a la Administración del Pereonal 

de todas las categor!as en la Fuerza .J\~rea • 

.El Capft,Uo Cu.rto hace ·relación a la. formación y control de la a 

Reservas A~reas Militaree. 

En el Capftulo Quinto se presentan algl'ID&s conclusiones eel est!. 

dio, y en el Capítulo Sexto se sugieren varias recomendaciones. 

Por &timo , el Capftulo Septimo contiene anexos aobre organiza-

ciones y funciones prepueetas. 

Vista la distriauci6n del contenido del presente trabajo, entremos 

a considerar la resefta. histórica. 

C A P 1 T U L O 1. -----------·--------
Resei'ia Histórica abrenada del Recl11tamiento en lat Fuer 
zas Militare • de Colombia. -

l. Las primeras Disposiciones so'Dre Reclutamiento conque se -

cuenta, son 1• relacionadas en un Oficio dirigido por Don MANUEL PIAR, 

Comandante-de la Guarnición Venezolana 4le Opaú y fechado el 9 de Marzo 

de 1817, al Ciudadano IGNACIO IBARRA. Por medio de esta comuaicación-

lo nombraba Teniente como Justicia Mayor pa.ra el pueblo de Barseloneta , 

dindole al mismo tiempo las siguientes tarea•: Reunir a loe vecinos día pe!. 

sos, darles buen trato, inatrui:rlos en sus derechos infundi~ndoles amor a 

la Libertad y al servicio de las armas, e inspirandoles el mayor odio con-
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tra los enemigos. Al llegar al pueblo formar' una lista de hombres que -

puedan llevar las armas, especificando si son casados o solteros. 

Recoger' cuantos caballos haya en aquel partido y los pasar' a e..! 

te lado del Caraconí a disposición de PEDRO BORGUIS, dejando para los ... 

natos las yeguas y potros que :hari amans ar. Obedecer' las órdenes que

le libren por el General MANUEL CEDEÑO con respecto a les remisiones 

de ganado para la mesa, recluta de nombres, etc. Procurar' disciplinar

a los vecinos repartiendo instrucciones de moao que no se perjudique la -

ag.ricultura; por ahora y mientras se dispone otra cosa ejerceri todas las

funciones interinamente en el pueblo de Cucarayo". 

Entre nosostros se cuenta esta Disposición, a pesar de hal»er sido 

producida en Venezuela, por las afinidades bist6ricae entre los dos pa.ísee

y por la comunidad ae intereses en la causa emancipadora. 

z. Se cuenta ademis con un Oficio del Jefe Supremo SlMON BO.lf 

VAR, para el General URDANETA. Dicho oficio, fechado el 5 de Octulare -

de 1817, informa sobr-a "las medidas tomadas para hacer toda la recluta que 

le he ordenado en las misiones". Com\lllica tambi'n "la salida de los buques 

que deben recibirlos y conducirlos a San Miguel". 

3. Entre lo.- ai'ioa de 18Zl y 1828 se produce una aerie de Disposi

ciones, entre las cuales citar' las siguiente•: . 

El Decreto de 4 de Julio de 1821 sobre for~ción de un Ej,rcito de 

Reservas y exacción de un empr,stito hipotecando las rentas nacionales. -
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Eate Decreto que fu' romulgado por el Conareeo e C4cuta, cU.ce reftri'n -
oee al j&rclto: "Art(culo lo . En el Departamento de Cundlnamarca ee • 

levantar' un cuerpo de reeerva.e de ocbo a diez mil hombree , cuyo aUeta • 

miento, orga.Dizael6n, lnetrucci6n y diec:iplina di8pondr4 eu vtcepreeldente 

en cwnplbnlento de laa 6zodenee del Libertador Preaidente, alas cuales ea 

nada ee deroga, confor~doee a loe Reglamentos que ae hllyan expedido • 

eo re la materia; y para cuya eJecw:icSn el mismo vicepreddente tomar' -

la. e precaucionee a fin de que ae guarde la e ida propordcSn con la po la • 

ci6 reepecüva de cada prometa. ain lu ar a. lae quejas que siempre pro-

duce la deeii'J&lda " . 

En el Ali!eulo Zo. ee autoriza abtir un empr6ettto de$ZOO. OOO. oo 

para cubrir loa gaetoe que demande eea. maea de tropa, ya que lae rentaa -

actuales no aon euftc:lentee par& ello. Eate Decreto f1M firmado por JOSE -

La Reeoluc:i6n de Z de Agosto de l8Zl eob:re el Ol'den que ee debe -

guardar en la ·c:onecripci6n de loe ciudadano• el aervicto militar, ema -
nada el Congreso de C6cuta . 

La Ley de Octu re U d 1 Zl eo re formaci6n de cuatro Departa • 

mentoa e rina, eUmitadcSn e cada uno y autorizacicSn a1 ejecutivo para 

destinar loe buquee y nom rar al peraonal aeceaario para dicha orp.nlzaci6n, 

incluye do u Director en la capital e la República . Ade~a, determina lae 

condicione• en que ae conceder' Patente de Corao a loa buque• nacionalea o 
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El Decreto de Mayo ll de 1824 que dispone ejecutar una leva de 50. 

000 hombres en todo el territorio de la República. Su artículo lo. dice: ".El 

Poder Ejecutivo, adem's de las tropas existentes, levantará basta 50.000 -

bom res, pudiendo disminuir este número según lo permitan las circunstan-
, 

cias". Este Decreto fué firmado el 6 de Mayo en BogoU por JOSE MARIA -

DEL REAL, como Preaidente del Senado y sancionado en la fecha indicada -

por el Ejecutivo siendo FRANCISCO DE PAULA SANTANDER, Presidente.-

La Ley ele Junio 23 de 182.4 establece un Estado Mayor General 

cerca del Gobierno, y Estados Mayores de Ejército y Divisiones Militares -

activas, y Departamentos Militares. 

En 1828 el Libertador SIMON BOLIVAR firm6 el Decreto de 7 de .. 

Agosto, awnen~ndo en el territorio de la República a 40.000 hombrea el -

número de la fuerza armada, distribu!dos de a 10.000 en los Distritos del -

Sur, del Magdalena, del Norte y del Centro. 

El 24 de Diciem~re de 1828 el Ejecutivo elabor6 un Decreto que co_E. 

cede exenci6n de toda clase de 1ervicio militar a los Directores, Sobrestan-

tea, Mineros, Peones y demis personal que bajo cualquier denominaci6n •e 

opupe de la constr.ucci6n de casas, molinos, acequias e ingenios para las .. 

minas de cualquier metal y piedras preciosas. 

4. Las Dhposiciones referidas anteriormente, tuvieron vigencia, 

con muy poca.s modificaciones, basta el afio de 1886 cuando se promulg6 la-

Constituci6n Nacional, que, con algunas reformas,. rige aún y de ].._ cual me 



- 7 -

permitir~ mencionar algunos Art6:uloe relacionados con el mando y las -

Fuerzas Militares. Estos son los siguientes: 

"Art!culo 16. Las autoridades de la República están iastitu!das ~ -
ra prote~r a todas las personas residentes en Colombia, en sua vidas, -

1'' 

honra y bienes, y ara asegurar el cumplimiento de los deberes sociales-

del Estado y lo• particulares." 

' 
"Aqu( se entiende por Autoridad toda persona natural o jur!dica-

que tenga funciones de mando y direcci6n sobre la com.unidad. 

La Fuerza Pública tiene su origen en los siguientes Arti"culoa: 

'1' 

"Art!culo 165. Todos loa colombianos e•t'n obligados a tomar las 

armas cuando las necesidades piíbUcas lo exijan, pafa defender la lndepen-

dencia Nacional y las Instituciones Patrias. La Ley determinad las condi-

cionee que en todo tiempo eximen del •ervicio militar." 

"Artículo 166. La Naci6n tendrá para su defensa un Ej,rcito per~ 

nente. La Ley determinar4 el sistema de reemplazos del Ejé,rcito, aar co-

mo los ascensos, derechos y obligaciones de los militares 11
• 

11Al't!culo 167. La Ley podr;l establecer una Milicia Nacional y orga 

nizará el Cuerpo de Pollera Nacional" 

Con base en los Artículoe anteriores, apareció la Ley 167 de 31 de-

Diciembre de 1896, que ,establece entre otras cuestiones las t~iguientes: El -

Servicio Militar Obligatorio, para los ciudadanos comprendidos entre loa Zl 

y los 40 años de edad; se fija el pie de fuerza en 10. 000 hombre*, renownd,2_ 

ae por terceras partes; ae autoriza la aceptaci6n del servicio voluntario: se 



... . 
or ena lleva&- n c:a~ . unidplo la eatadlatlca d.e loa 'ue ea~ en edad de 

t.ngre•ar 1 cuartel, y la manen. de eít!et'Q&r_ el aorteo para reclutar la te.! 
' L 

lloa a uiene no le.• eorreapondi r preetar el aez:vtclo militar; ae ata '!. 

ee el ~do de ¡oeeenraa y ftnalmente, ae determinan laa cauaalea de e~ 

ci6n en t o tiempo. E~ Ley fu' aancionada pol" Don GUEL ANTONIO • 

CARO, como Prealdente de la Rep6bltca. 
' ' 

5. D l aflo 1900 en adelante. ae eden rnenclonar laa •iauten • 
1 

tea Dlspoalciones entre m.ucbae otms! 

14 Ley 40 4e ~909 por la cual ee eata~lecen loa medios de la fo~ 
1 

cl6n del Ej&..-cito, eu An!culo lo dice: "La Nacl6n proveeñ la formacl6n 
\ ~ l l 

y mantenimiento del jt!relto efectivo por loa. al~ente medioe: ellla~ -

miento cuando t p lupr el aot:teo: el enlf'J'che y l'eenganche voluntad.oa • 

co.naecuencia q~ da p~oblbldo todo medio, que envuelva fuer&& o violen -

cta para exi r a loe. ctudadanoa la preetaci6n del tel'Vlcto mlltt&r" . ata -

Ley fué eaneicmada por ON GO ZAL .. z. VA.l..tENCIA, Presiden~ de la • 

epdbllca.. 

La Ley 1 1925. que autoriza. al Goblel'DO para reor~z~r el -

Ej,rdto, teniendo en, cu nta loa pro rama• de la i6n T 4c:Dlca litar. y 

ra proveerse de todo• loa ~lementoe y mejora• que fueren del c:aao. 

ltl Decreto. 73 de Juni ; de l 2.7 que . tennlna las funeloftea del -

De arta.mento No. Z del Eeta.do . yor Genera~ dél Mtniderlo fo!llllo relacio-

naq.o con el Sentcto e Reclutar.nlento .. 
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El Decl'eto ZOZO de 7 ele Dtciembl'e de 1927, que reglamenta la Ley 

167 de 1896 y establece otras Diapoa1cionea relacion.&daa con el Servicio Mi -
litar Obli torio . 

· El Uecreto No . 4~ de · rzo de 19~8 que conetituye 11l!a cuadro .. 

ciél Servido Territorial, eegiin lo eetablece el Decreto 20ZO de 1 21l y aai • 

mismo el Oecl"eto 665 ele A .ril16 de 1928 que o.r _a el Cuadro de dichO • 

él marcado con ~~ N\Írner~ $7 Bis. elaborado en deaarrollo de lae Leyes • 

167 de 1896, 40 de 1909, 51 de 19ZS y del Decreto Ley ZQ%0 de 192.7, y &pl'ol!! 

do poi' Decreto 2Z64 1 27 de Noviembre de 1928, elendo ¡. · eaiciente de la 

Repúblic el Doctor · CiUEL A.BADIA MEND Z y Mlnietro e Guerra IGNA -
CIO RENOIFO .B . 

7. Ya en 1945 fueron reformadas todas las Dlapoalc:tc:mes anterio· 

rea , mediante la expedlcí6rl de la Ley la . de ~de Febre:ro de dJ.cbo &fto, -

eanc:lonada ell9 del mismo mes, r medio e la cual ae r-eglament6 el Ser -
vicio de Reelutamtento y vUizaci6n; 1 t> creto Z~OO de JuUo 2.5 <le 1946, • 

re lamentario dé la Ley mencionada, y la .Reaoluc:i6n l5Z) de Agoato Z4 oe· 

194 me ·u la cual ee dictaron Dia eicione' com lementa.ri.a a loa Esta -
tu s anterio:r e '/además -.J,gunoe pl'oc:edlmlentoe pal"a el servicio terJ'lto -

ria.l y movUUac16n .. Con la• anteriores se conform6 un lluevo Re¡lamento, • 

el Serie · No. 15. 



- 10 -

La. Ley la. de 1945 en su Capitulo 1. establece como misiones del 

servicio territorial la.& siguientes: 

lo. La dicecci6n y funcionamiento de los sistemas de reemplazos-

de las Fuerzas ·utares; 

Zo. La preparaci6n y la. ejecución de la movilización del fais para 

la. Defensa Nacional. y 

3o. La Administraci6n e inspecci4n militares del territorio naci~ 

nal en tiempo de guerra, para los efectos del reclutamiento y 

movillzaci6n. 

El Capftulo u. se refiere al sistema de reemplazos. 

El Capf'tulo ttl. determina como Autoridades del Servicio Territo-

rial. las siguientes: al Ministro de Gue¡:-ra, al Jefe del Estado Mayór Gene -
ral; los Comandantes de Zona Territorial Militar. los Comandantes de Di.,. 

trito con sus teapectivos Comandantes de Circunscripción Militar. las Jun-

tas Territoriales Municipales y su manera de integraci6n. 

En el Capítulo V. determina la obligación de prestar se,rvicio mili-

tar a todos los colombianos, inscribi,níl:>ee a partir de los 19 a.fi.os de edad. 

El Capnulo VD. se refiere a los reservistas y su cla.sificaci6n. 

Loa Capnulos siguientes hacen referencia a laa cuotas de compen-

sación militar, las infracciones y las penas. y Disposiciones varias sobre-

la prestación del ser"rlcio. 

El Decreto ZZOO/ 46 constituye la Dirección del Servicio Territorial 

de Movillzaci6n, como Dependencia del Estado Mayor General y determina -
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su orga.n!zacldn. las fo..mctone• de dicbiJ organismo y de loe Co~ndoa ae -

ela.ai4cacl.6n. y aus ohliga.clone%5 . 

maner elabon.r ~ documentllci6n y establ(l!~~ 1 a diferente formato~ -

e:.d~tente5 én lo rela clonado con e te Servtcto. 
' ' ' 

• Entl' . loa .a.ftos 1946 y 1•.1 O encontramoe al s Dispoelclonea-

con rela.cl6n al aecluta.núento • pero sin que modifiquen substancialmente la e 

que hemos conl nudo. 

1 Z <.\e Abril d~ 19 3 el Comando General de 14 Fuerzas•.. lital"ea 

vtat6n Terrl -
tozial d 1 

n efectos del aeniei.o terdtoda.l1Y.l.ilitar • reclut&mie to y n&ovillaacl6n. el 

)ttlllta (: • ti 

ltn eata . ytat6~ le correspondió a nueetl·a Fu :rza la Septbna Zona -

J .. érea de Reclutanliento y n ovilizaci64. 

E 19 7 el Corna.rulo O.neral de las uera• ~ litare$ prodUID la Dia · 

p.osic16n No. 01 • :reformando la dlvie16n tea-ritorial de pata eata leclda. por me -
o de la. DisposlcicSn aaieriol'meuttl m.en~io.nau.ia . Dic:e su Art!eulo lo ' " A par-

tir del lo. de Agooto de 19ó7 pa.ra efectos del •ervicio territorial, reclutamlen -



mi4'ftto y ovUtzaelcSn, 6 Zonas • 45 Di atrito• y 2.Z.i Clrcunscripcione.e MW.• 

tal'ee.n la Dir ce 6n . nuenra 

n e ta nueva • vi -
:oiz6 el S rviclo n k foJ"tn& indicada en el Ane-. ' 

xo eorrespondietnte • del Capftulo VJI. 

d m.ayo1" iDter,e. t rmlno etta. breve r e fta biet6rica aobre el:reclutamien-, ., . ' 

to y moviU..ei6n e~ nu atrae F erus Militar • · 

C A P 1 T U L O 11 . 

E 1 s ta do actual del eclutamiento n las Fuerza 
tarea y en la i'AC. -
La co!laecucl6n del perao U.tar y del Civil 1 aervlcio de laa ... 

ya eatableci y a-e lamentada poi' las Leyee, Decre -
toe y Resoluclonea del Goblel'nO, y por las Ol'dene• Admbdstratlvae de P I'&O -
b&1 , con toda.a la cuate a ae conforma el MAnual Admlnt.1tracicSn de Perto• 

nal, rala fe rente cate rtaa: ctalee, Suboficiales, Soldadol y Perao -
nal Civil. 

La admi:rd•tr&cl6n ele estas eate ol"tat, 4 ade au reclu.tamitmto hasta 

la confonnaci6n e • reserva•, e e efectúa a trav4e de los D ·namento.s • 

e PersOnal n 1oe Comandoe Superiores _. o de laa A enclae correepondlentee 
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en los demás niveles de la. organizaci6n. 

l. Auncuando al escr.ibir este Capitulo cursan proyectos de refo,r 

ma, o están en elaboraci6n, de las distinta~ Disposiciones que rigen todas-

las cateLorías de personal, veam.os cuáles son. la.$ que hay vigentes, en ío-,:. 

ma resUll"'.ida: 

OFICIALES 

a. Ingreso. 

Ley 126 de 1959 • Arttculo 19 ~ · 

Decreto 57:) de l. 960 -Artículos lo, 2, 4, 5 y 6, para aspiran -
tes a Oficiales de los Servicios. 

Ley 126 de 1959 -Artículos 7o y 19. ~ra el Servicio. Religioso 
Castrense• 

Ley i.26 de 1959 .. A::.·t!culo 12. pa.ra la selecci6n de Oficiales -
Técnicoa en la Fuerza A~rea• 

b. Ascenao. 

Ley 126 de 1959 - Art!culos 14 y 20 a 28, 31 a 34 y 47 10bre re .. 
quiaitos, tiempo, cursos y clasificaciones. 

Decreto 328 de 19 66 aobre Calificaci6n y Clae ficación del Pe.! 
sonal de las Fuerzas Militare a • 

Decreto 0570 de 1960 - Arti'culoa 20 a 49, 52,55 y 71 a 7. sobre 
Curios de Capacitación y las materias correspondientes que de 
ben desarrollarse en cada. uno. -

c. Retiro. 

Ley 126 ele 1959 -Artículos 48 a 56 aobre retiro de Oficiales ... 
Artículos 57 a 59 reglarr..entan la Se"' raci6n. 

Decreto 250 de 1958 - Código de Justicia Penal Militar• 

Decreto 0570 de 1960 - Arti'culo lo. aobre retiro por Incapaci
dad Técnica. 
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d . Llamamlento al Servicio Activo. 

~Y 126 e 1 s-. • Art!c oa O a 6Z llamamlento de las reae,t 
vae Oficial y llaro.aml nto al eemelo activo. 

U FICIALES . -. -.. ---...... --... 
• In re1o y Ascen1o. 

e reto Le elatlvo o . 1 de 1" 5 • Ad!culoe 
61 y lO a.lll pal"a el ingreao y aaceneo. 

ZO , S6a -

Dec~eto No. 1467 de 19 5 modlfie el Antculo 4 del Decreto -
501/55 . 

creto 3Z e 196 • e lamento de caJ1 ead.6n y Claelíica -
cl6n del r•onal de laa FF. 

b . Separaci6n y Retiro. 

ecreto Z7 de 1 6Z -Re lamenta el Retiro e loe Su fleta • 
le8 lae FF. • 

czeto Z50 ele 195 - C6digo de Juautl& 
e racl6n. 

t:a.r • sobre 

Decreto 32 de 1966 - Callftcaci6n y CJ.a•lflca.ct.6n el 1 pereonal 
laa FF. MM. 

e. Llamamlento al Servicio. 

Decr to Ol/55 • Artrculoa 92 a 97 . 

OLDADO • ------- .. --
a . In reao. 

Ley la . de 194 • .obre rvlcto litar ObU torio. 

eereto ZZOO de 1 • Jtl"culo 2 • eobre edmenee aicoa; y 
75 a 90 • sobl'e Exenclonee y plazamlento. 
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Resolución 1523 de 1946 - Artículos l d a 29 sobre inscripciones; 
y 38 y 39 sobre E~en M'dico, Sorteo y Clasificación. 

b. Ascenso. 

Decreto SOl de 1955 -Artículo 46 - sobre ascenso a Cabo 2o. 

c. Llamamiento al Servicio. 

Decreto 2200 de 1946 - Artículo 136 - Numeral 3o. sobre Movili 
zación y Llamamiento de Reservas. 

PERSONAL CIVIL. 
----~~------~-

Le y 6 8 de 1963 - sobre Sueldos, Primas y Prestaciones Soc~ 
ciales. 

Decreto 351 de 1964 .. Reglamentario de la Ley 68/63 establece
grados, niveles, tiempos y normas para ascenso. 

Ley 15 de 196'9 - establece el Subsidio de Transporte. 

Decreto 328 de 1966 - aobre calificación y clasificación del Per-
8o:nal de las FF. MM. 

Las Disposiciones mencionadas son en la actualidad las mis impor -

tantee sobre peraonal y de caracter general para las Fuerza a Militare a. -

2. En cuanto a Disposiciones sobre reclutamiento y movilizaci6n -

,particulares para la Fuerza A'rea, existe solamente el Decreto 1015 de Mayo 

3 de 1956 , por medio del cual se cfi.jan j ararqu!as a las Reservas de Za. Clase 

y se dictan otras Disposiciones. El mencionado Decreto organiza el Escala-

f6n de Reservas A~reas Militares de Segunda Clase con los colombianos que-

e jezan las actividadea de Pilotaje y Na egaci6n; determina los requisitos de 

inscripci6n y las causales de p'rdida del grado y la categoría que en virtud de 

este Decreto ae le hayan fijado. 



La tare de or zar las ReaeJ!'V&a que por la aatedor 1>iJpoal4:i6n 

ae establece, sido ·acu ya ue •• trata e una acU'Vl voluntad&, pa-

loa medlo• coercitivo• hacerla cumplir en el tiempo y mg_ 

tu ct.6n del ordea p6bU.co, en cuanto a la• e la. ClaN de Oflclalel , Subo.ft -
c:lale y Soldados, e.'Kiaten l&a Jllspoeldouea ya mendonadaa pa»a cada cate32, 

ri& en el Numeral lo . e eat capftulo. 

3 . El Semd.o ce Reclutamiento y MovWsact6n depende di.rec:tame._! 

te del ~do e1 J'l'cito, e 1titul'do runa Dlrecc16n con eu Ayuda.ntt'a .. 

e 1'1208 de e ec cl6n, que correapouden a ll.a diferemea Zona.a, Diatrltoa y 

ta.:ee . ata or zad6n e la que stablec el Decreto 

ZU!O de 1 y .Diapoalei6n No. 01 de 1967. 

la 

Reclutamt. y un Comando de Diatrlto • 

con sede e drid (C ) . 

e cuerdo co la Dia alct No. 01 , • Arma y Fuerza A~rea -

tienen ju.risd1cd6n Dacicm&l ra el r clutamiento de personal. 

cuanto a la D:lrecd6n en la ueru Mrea, e-' conettturi aeC: • 

Dlrecei6n de Reclutamiento y Movilbaci6n. con dependencia directa 

1 
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Ayudant.fa, ecreta:r(á y Adm:iniatratt • 

C rol de R • rvaa y llzad6n, con ldentl caci6n, Rovt i6n 
y 1AJ::ninaci6n de· Material y Control KCI'dex. 

No. 

La.or zacl.b anterior en cuanto a Soldado• a refiere . En rela -
D a) • el aunto ea un pc>co fel'ent , pue• eete ervtcio depende de la Eacue -
la Milita.- de Aviad.6n, involucrado dentJ:o del Grupo de m ruccl6n y El'ltl'e • 

namiento. La ec:uela 1e ene r a, adem'e deJa con eeuet6n, e la fonna-

ci6n éle ee G dos cate¡or!aa aonal. 

Loa Subo ctalea Combatiente , r el contnnio, son r clutadoa -

por la Dtreec16n del ei'Vielo y entregados al Centro de lnstrucci6n MUI.t&l"• 

1 reclutamiento la Pirectiva FAC 005/óó, 

l't nace a mlema Dlr c:ci6n del emcto de aelutamlento y MovUlu.ci6n 

en e C rt 1 General, no aar, loa Dhttrito• litare& cuando '•toa funcio · 

ron en lo Cv.&.\AIIl5oN'doa Mr a, pues en eee entoneee y n. • a Unldadea 

Com.o pu de obaervarae DO y e• una Doc:taina concreta, Dl el re -
e • 

1' 1a ex eri. cla, me ba recldo que cada una de laa A enc:taa que 

decU.cado bien a Uenar las va -
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cantea establee! a por lae T bla e Dotac:i6n, ttin demaetada aujeci6n a • 

e de potencial homano, neceldda.dea, medio a , c:allda del peraoul re-

t·~ ·o y estab ec:imlerito de prioridades , ae¡án que cáda c.l" o ten re la-

c:l6n cUr cta o con el cumpllmtent de la t6n. 

• T zaci6n deb r de unas o r&clonea -

que tiene que urirollar , ra el logro de loa objetivos que se ya. propue.! 

to iLJ.Ca.nz.ar . 1 que pl&neá. e.ae operaciones e•· el centro del móVlinlento de .. 

to • s a vida ea la organizad • 

ento A · 3 Operacionea e clave, y vital · 

tlen unas funcione• doctrinari a . dogm4Ucaa y e•enclale• e la coordinación 

todoa 1o e fuer oa y tare • 

el áre e per onal, el De rtamento A· por intennedlo de la -

cct6n e Potencial Humano, be ploi;1.Jl~to'UI •r l;l cantidad y cal1 d de peracmal, 

eatablece'J"la& priori det con bas n l&.a ca ctW..dea de aterial, lnatala .. 

donea y m · e; e otras p&.labraa. comput:t.la neceaidadea de potencial um& -
no y ata ce la1 pol!tlcaa al respecto. 

1 De riamento A -1 Per..,nal, debe e&«ablecer laa manel'al de ejecu -

Ha ta a.quf' hemoa viato el etftB.do actual d ll"eclutamtento; l&a pl'incl -
palea po f.cione• le¡ale• q,ue ai ctatl cada la. cat orfaa de peraonal 

tanto ctlvl como en ·retiJ"'; spoa.ici6n que ordena • onnar las reeer· -
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conaecuci6n del pereonal. 

Veamos al ora Wl comentario obre la admlnistr ct6n d reonal. 

C A P 1 T U 1,. o 111 -· . --~-- ·-------
r so a 1 en la Fuerza A6rea. 

1. En la ~ ca moderna , la a.dmhu tra.et6n del r · onal, entendida 

6• desde la búaqueda, reclutamiento, aolecci6n, atiuaci6n. i.nstalac:t6n y 

adieatr rniento, ba.eta 1 retiro y fot"m#ci6n de la• reservae en la1 Fu rzaa -

Utare • ad ubid tal i p l"táncia ue sobra. cualquier a.~ll•l• al resP!: 

to. 

Co .eecuenc:iahnente, ee uy vonveniente atud.ia.da de la nera wa 

objeti , reuniendO al o a he e e. lldndolot y ordenludolo en r laci6n 

con ale:unae ideas g ne:ralea. Los hec os m.áe va 1ta áon loa qu ee relaclo• 

nan c:onl . • ocupaclonea que el personal deeempefla. f.ndudablem nte. 

' y e a.dmttlr que. el prlmer paso en cualquier estudio r lacio 
. -

do e 1. raque r objetivo, ea el r fer nte al an.4ll la de• 

lOa car oa dentro d. la or¡anl ctó • ado ando un método a ropiado. 

1 méto o de fundamentarse en conjunto de b rvac:lonea que su -
mtn1 r ti. claro entendimiento de m.lsi6n confiada a la Unidad y aoeparticto • 

• milltar~a. 

Comprendida mi 6n y anaUmado• los a:r os o tare s, ee im rta -
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t ver qu6 e 

pos- exce o y por defecto. 

o y ue ob ervar, ea la c:aD&l 

de rnedlo y ria1 operativo n e, juntamente con la m1 6n y la call -
e e ~'• br r y e.UU..r, de e cuatro gl"andee categori&a q e com -

ci6n: OFICIA , SU Oi'ICIALES, LDADOS y PERSO -
CML. 

TENCIAL 

HU go ea ctal 4S.ú.aata en de•tacaao el he -

aen en el en• 

tendim!eD.to de la ml i y annaatcen la cantidad de laa tueaa. loa me o 

apozd. lee y el material bre una com -
p ta l"eali , nc:lonaltuado mode zacl6n la ~ can el aumen• 

too l'$0b&l, ae¡(Sn lo r ut.en.n a lrc atan -
e •· 

l" el ca cter eaendalme e t&calco d la Fuera A'r a. la c:all • 

re r tareas semejante o con alguna afiDi • antea qu ael r • 

empl do de conodmientoa reducl 
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En cuanto a pereonal civil del ramo de mantenimiento, por ejemplo, 

es imprescindible , ya que por su categoría solamente &tiende esa actividad, 

sin preocuparse de asuntos militares, dando as{ mejor rendimiento. 

En resumen, el reclutamiento del personal, hecho eobl"e una clara-

viai6n de los aspectos .tratados, y llevado a cabo mediante ciertas t'cni.cas • 

que encierra cada WlO de les pasos del ciclo de personal, loa que trata·r' ·en 

las recomendaciones, contribuye a faeilitar la planificación de la administr.! 

ei6n· de la. Fuer~a, a alcanzar ~s fácilmente los objetivos, disminuir loa -

gastos, hacer aprovechables al mi1:ximo las capacidades· del elemento huma-

no y a racionalizar la dotaci6n segl'in ,las necesidades, 

z. Los procedimientos de personal empleados en la. Fuerza, son-

los que determina el Manual de Administraci6n de Personal elaborado en Jl! 

nio de 1965 y aprobado por Disposici6n de COFAC No. 003 de 21 del mismo .. 

mes y afio. Este, que m4s bien. que Manual e.s una compila.ci6nde nt.posici<!, 

nes, ha tenido poca ~ aplicaci6n tal vez por falta de profusa divulgaci6n y pe.! 

manente actualizaci6n según las neeesidades. 

1 • 3. La evalua.ct6n de per•ona.l ee un poco deB.ciente, ya. que los Ma -
nuales vigentes son un tanto confusos, y su aplicaci6n. es complicada. Se 

trata de traducciones de sistemas de la. tJSAF, que se apartan un poco de los 

nueatros, tanto por organizaci6n y especiali~des, como por la índole misma 

de los modos de trabajo y operaci6n. S6n p~e, poco práctico• lo• siatemas • 

de evaluaei6n, lo cual ee dificulta aún m4s por no existir en forma organiza-

da el entrenamiento en el trabJjo, que permite obterva.r mcís de cerca al indi -



.. 22 .. 

viduo y cerle su evaluación mis concreta y 16gica. La CEFA (C6digo de 

Especialidad Fuerza Aérea) es una de las Directivas más importantes pa-

ra ayudar a la evalua.ci6n del personal, y a tener un retrato del estado del 

entrenamiento de las Unidades; el c6digo asignado a cada individuo muestra 

en forma. objetiva. au especialidad y su status actual. 

Sinemba~go, no ha podido ser llevada a cabo en forma correcta y 
' ' ' ' 

ventaj osa por no existir un Manual que determine con exactitud su manera-

de em pleo clara y precisamente, para obtener el provecho que se desea ... 

4. Departamento A-1 Personal. La organizaci6n de éste, aegún-
w ' 1 • 

la Directiva FAC No. OS/ 66 es la que se muestra en el Anexo eorre1pondien 
,1 \ ' ..... 

te del Capftulo VD. EaU tntegr .. do por las siguientes Seceiones: 

tes: 

1, 

• , • 1 

Secci6n de P lanee y Re entaci6n. 

Secci6n Administración de Personal. 

Secci6n ae Bienestar • 

Z ona de Recluta.mientQ y MoviUzaci6n. 

ecci6n Administrativa. 

Las funciones actuales del Jefe del Departamento, son las sigui en-

- Organizar, dirigir y coordinar los esfuerzos de todas las Secciones 
~jo su mando, a fin de obtener el funcionamiento correcto de laa -
mismas. 

- Actuar como parte in-.egrante del Estado Mayor Aéreo en todo lo r!.. 
laciouado con Perso.nal. 

- Mantener iníorrnad.o al Comandante de la F uerza Aérea, de la. sitU!_ 
ci6n del personal. 

-Disponer la elaboraci6n de las Diaposicionea (Decretos, Resolucio
nes, etc.) para ascensos, traslados, deetina.ciones, comisiones, -
nom bramientos, etc. del personal de la F uerza. Aérea.-
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- Posesionar al personal de Suboficiales y empleados civiles del 
Comando de la Fuerza Aérea. 

- Proponer a ,la Junta. Clasificadora loe a.seeneos, retiros, etc -
· del personal milltar. 

-Asistir con el Sr. Comandante de la Fuerr.Ga. Aérea. a la Juntas
Asesora s del Ministerio de Defensa, para a.aceneos y retiros
del personal ~e Oficiales y las solicitudes de eacalaío4alniento. 

- Disponer la elaboraci6n de la. Orden del Dil. del Comando de la 
Fuer~a A'~ea, y preaentar la propuesta. para la. aprobaci6n· y -
firma. del Sr. Comandante • 

.. Cuxnplir la.n funciones del Comandante para el funcionamiento -
administrativo del Departamento A-l y ejercer las funciones 
disciplinarias sobre el personal bajo su mando. 

-Elaborar apreciaciones sobre el personal o análisis, como base 
para las reCOJll.endaciones al Com.andan~e de la Fuerza Aérea y 
Jefe del EstadQ Mayor, con el fin de facilitar la.s decisiones. 

Las funciones anteriores han sido tomadas textualmente del Ma -
nual que eziste en el Departament-o de Personal, donde puede notarse que 
no figura ningwl3. funci6n relacionada con planeamiento de los asuntos ati -
nentes a eata. área. 

' ' 

5. Los Departamento• de Personal de lo~t Corna.ndos Aéreo•, cumc 

plen las funciones relacionadas con esta irea y ade~s la de Seguridad lndu.! 

trial y Deporte •. 

6 . .. Considero que la Secci6n de Seguridad Industrial no debe for • 

mar parte de loa Departamentos de Personal en loe Comandos a ~reos • El -

Departamento A-1 no puede ejer-cer supervici6n y control sobre esta activi-

dad, como seña 1o 16gico por estar involucrada dentro de esta 4rea, ya que 

no e• de su incumbencia y eepecialidacl. Esta debe oonfo:nn.arse en una. Sec-

1 '' 

,• 
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ci6n eapeci dentl-o del 1tado yo• de cada Comando. 

Hec: lae co aldencionee &Dt riores relactona.daa con la -.dmlni1 
' -

tract.6n de personal, aemoa tratar enae da lo referente a la• r aervaa 

a'r • rnillta:rea . 

C A P 1 T U L O IV . 

eael'vae Aéreas 

l . Laa r ervae de la Fuerea ..Urea eat4n e tltu!daa por loe Ofl -
cialea y ubOticiale• en uao de uen retiro, y por loa 10ldadoa llcencia oa -

por Uempo de eerviclo cumplido, e ormando lo anterior las reaerva1 de -

pflm. elas en loa tlrmlno• e.U.bl cido1 r laa Leyes . 

control ae ejerce directamente por la actual Direcc:i6 e eclu.• 

2. en el cual se archiva una. Tarje -
con pUa inlol'm&ct6n •obre todos lo• a1pecto• qu ¡-ocle ron la vida mUt -

tar , y lo q acom ftan la eltuact&:l de retir de loa mismo • 

se, eonfonna.da po:r todos aqu.elloe que. deapuee de prestar en servido como 

Piloto o Navegaatee, ean a la eltuacida. de retiro con tal eapecl .. Hdad; y la 

de Se d:!t. Clase, fonnada por aquellos que, aunque no hayan pertenecido a .: 

laa el'zaa W1tare1 en la categol'ta de Oficial, tienen 1.a eepeci.aUdad de ii. 

Primera clase . 
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Para poder organizar estas reservas es necesario que la Disposi-

ci6n mencionada en el Capl'tulo I. tenga más caracter de obligatoriedad y ... 

no eea. estrictamente voluntal"ia, si ae quiere que este cuerpo ae conforme-

de manel:'a eficiente. 

4. l,os ~uboficialea pertenecen a la reeterva. de Primera Clase, -

con los grados que determinan las Leyes al respecto , y siempre que este"n 

en uso de buenretiro. El control de esta. reserva también se hace por el si.!. 

tema de Kárdex en la misma forma que para Oficiales. Dentro de las re ser-

vas a.nterio.ree se encuentran los Suboficiales Técnicos. 

5. La Reserva de Prim~ra clase de personal de tropa está forma -
da., como ya se dijo, por los soldados que han fJt'eeta.do el servicio militar-

completo y han sido licenciado con el m(nimo establecido por las Leyes, sin 

caueales de mala conducta.. 

6. Es oportuno anotar que el regutro y control de la eapecialidad 

conque el reservista. ae retira del cuartel, solamente se encuentra en la Di-

recci6n del Servicio. Con la promulgación del Dec:t•eto No.l643 de 1960, que 

c•mbi6 la Wbreta Millta.r- por la "Tarjeta. Lamid&da.", ~ste detalle desaJa.re -
e ci6 constituyendo una deeventaja para la buena marcha de la movilizaci6n, -

... 

pues en caso de llamamiento habría que tene~ a la mano los archivos para -

s.a.ber qué hi~o, c6tno fu~ la conducta, y q\1~ especialidad adquiri6 el reser-

vista durante el servicio militar. 

Se ha visto hasta. aquí todo lo que ee relaciona con la historia del -

reclutamiento, su estado actual, algtmos comentarios sobre la administraci6n 
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de personal y la constitución de las Reservas en la Fuerza A'rea Colombiana. 

De los CapJ1ulos anteriores sacamos las conclusiones que tratar~ en 

el siguiente: 

CAPITULO V. 
----------~~-------

Conclusiones 

' 
Analisando las ventajas y desventaja& que tiene el actual aiste:rna de 

Reclutamiento y Adrninietraci6n del Petsonal, y el control de las reservas, -

se llega. a 1a conclusión de que es necesario r.tacer ~n.odifi ca.cioues en algunos 

aspecto e de loe eervicios anotados. 

1 l. Como el Reclutamiento de Personal Milita¡-, principaL-nente el -

para Oficiales, es una de las tareas más importautes y de ¡na.y3r tr¡ucendan-

cia para el futuro de la. organizaci6n, éste debe centralizarse en Bogo'bt, den-

tro del Estado Mayor dándole la dota.ci6n y medio& adecuados para. que se 

vean sus frutos posteriores. 

2. El Reclutamiento para. Suleficia.lea debe ejecutarse independierlte -
mente· del reclutamiento para Oficiales, también centralizado en Bogotá. La 

tarea de B.ecluta.r no ea muy -.propiada para la. Escuela Militar de Aviaci6n, -

porque le re•ta capacidad para de:¡arrolk r la.a múltiples fl.ll1Cione• que, por -

razón de au organización y de la Misión a.aignaJ.a., tiene que cumplil·. 
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La formaci6n de dos categorías de personal tan diferentes, como son 

~s de Oficiales y Suboficiales, en forma promiscua., ha. tratdo como conl.!. -

cuencia la. disminución del personal t~cnico, problema capital en el manten!,_ .. 

miento del material volante. E ato lo acentúa m' a aún el haber bajado loe ~ -

quiaitoe de estudio para aspirantes a Cadete, pof la creaci6n del afio So. de .. 

Bachillerato en la Eecuela Militar de Aviaci6n. 

3. El reclutamiento de soldadoe, tambi~n centralizado en Bogo~, -

no está ajustado a las necesidades propias de la Fuerza A~raa. El sistema de 

entrenamiento ea el mismo para Unidades de Ejército, siendo que la necesi -

dad de defensa de Bases hace manda.toria uua reorienta.ci6n. 

4. La movill.zaci6n nacional es un req\li,sito de la guerra moderna, -

formando la movilizaci6n militar parte de aquella. La movilización miUtar se 

define como la acción y efecto de llamar, reunir, organizar y poner en pie de 

guerra cuerpos de tropa. Por la sola. definición se puede ver plenamente que 

esta actividad corresponde a una entidad completamente distinta de la del re -

clutamiento. En caso contrario, no cumple loe objetivos que ee propone. 

( La tarea ac::tual en cuanto a movilizacl6n, se reduce a. un control eat.!_ 

dístico del personal licenciado, sin mucha. exaetitud por ea.recer de medios P!fa 

~ llevar a cabo ese control, pues con muy pocos eccepciones, los Alcaldes MUJ.!! 

palea no ejercen esta actividad en forma adecuada y correcta para comunicar-

la. a los DiDtritos Militares y Direecionee de Reclutamiento•· 
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5. Con relaci6n a. la Policía Nacional, existen dos Decretos que 

les da derecho a que se lea inscriba como Reservistas de Primera Clase-

del Ejército; estos Decretos son el marcado con el número Z46-7 de Octubre 

18 de 1944 y 2933 de Diciembre 3 de 1945. 

Las Disposiciones anotadas tienen idéntico contenido en cuanto a -

parte resolutiva. Como consecuencia de lo anterior hay Oficiales de la Poli 

c(a Nacional de alta jerarqu!a,en uso de buen retiro., que están clasificados 

como "Subtenientes de Reserva. 11 del Ejército. Es conveniente que estas D!! 

posiciones sean revisadas, actualizándolas de a.cuerdo con las presentes e~ 

cunsta.ncias. 

6. Un caso importante para anotar, ea que el Departamento A-1 Pers_2 

nal ha desarrolla.do .siempre una labor orientada. muy especialmente a la a!!, 

mWstraci6n del personal del Cuartel Gene¡-al, tal vez por raz6n de la. org!:.. 

niza.ci6n y la misión asignada. Esta labor le absorbe mucho tiempo, que po -
drl'a emplearse en el planeamiento de las distinta• actividades del personal 

de toda la Fllerza y en la ejecuci6n de la polltieas establecidas o que se es -
tablezcan. 

7. Hace algunos afios lodos los servicios administrativos del Cua..: 

tel General dependían del Departamento A-4, reatindole como e• natural su 

capacidad de planea.miento-' esto cre6 la necesidad de confa:nnar una Unidad 

de Servicio para todoe lo1 asuntos administrativos de la instzlaci6n y au -

logi' tica, pero desafortunadamente los aspectos relacionados con el persona.! 
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del mismo, no fueron involucrados continuando el Departamento A-1 Pers.2. 

nal con esta carga que doctrinariamente no le corresponde. 

Pasemos luego a tratar las recomendacionee que me permito s~-

gerir para mejorar alguna.e deficiencias de lo tratado en loe Capnulos ant.,!: 

dore•· 

C A P l T U L O VI. 

-------~·~-----·-·.......... ---------~~--....-, 
R e e o m e n da e i o n e s. 

Tratados loa principales aspectos que inciden en el Reclutamiento 

de Personal y &u adminiatraei6n dedicar' e&te Caprtulo a la formulaci6n de 

algunas recomendaciones que pueden contribuir al mejoramiento de esas ... 

tareas, tan importantea en toda orga.nizaci6n. 

l. Es conveniente una reorga.nizaci6n del Departamento de Pers2 

nal en los siguientes aapecto•: 

a. La Secci6n de Bienestar y Moral debe suprimirse, ya. que 

sus funciones no justifican plenamente ~u existencia ni la destinación de un 

Oficial como Jefe. El Bienestar ha funeionado a base de Comit'•• organiz!. 

ci6n que me parece mejor, poJ:'que se integra con elementos de todas las ca -
tegorí'as de personal, teniendo por tal raz6n mis elementos de juicio para-

buscar eoluci6n a los problemas de esta índole. 

Los programas de Moral son tarea. del Capellán, que orgá -
nicamente pertenece al Estado Mayor Especial del Comandante y no al Depa.! 
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tamento A-1 Personal. Otras fWlciones que se le asignaron a esta Secci6n, 

tal~s como Vivienda, Condecoraciones, Estímulos, Recreaciones, etc. -

son procedimientos nonnale s de personal que debe cwnplir cada Coman~ 

te o Jefe de Repartici6n. 

' ' b. A la Dirección de Reclutamiento se le debe quitar la tarea 

de conseguir personal civil, · pues ''ta. labor no pertenece a los objetivos -

establecidos en la Ley la. de 1945 y Decreto ZZOO de 1946 sobre reclutamie_E 

to y movillzaci6n. 

c. Debe estudiarse la fo..-ma de ad-scribir el reclutamiento y 

admblistaaci6n del personal civil en el Cuartel General, a la Escuadrilla de 

Apoyo, ya que f!sta es la Unidad de Servicios del mismo. 

d. A cambio de la Sección de Bienestar, incorporar en el De -
parlamento A-l Personal la funci6n de reclutamiento de Cadetes, Soldados -

Alum.nos, con las Sub-secciones o ervicios que se detallan en el cuadro ol"-

g'nico correspondiente en el Capftulo VU. 

e. Desde todo punto de vista. es importante la creaci6n u org!. 

nizaci6n , dentro de la Fuerza Aérea del Departan1ento de Movillzaci6n Mili-

tar Aéreo, ~acando estas funciones de la actual Direcci6n de Reclutamiento• 

y determinatidole las actividades inherentes a la. reuni6n, ol."ganizaci6n y pue.! 

ta en pie de guerra 'de los cuerpos de tropa., tal como lo define la Ley. Este-

proyecto cursa en el Estado Mayor Conjunto, de donde podría. sacarse lo pe:r-

tinente , en el caso de ser acogida. esi;a recomendaci6n. 
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Z. Para el reclutamiento de Cadetes y Soldados Alumnos (profeaioll!. 

lea), quiero dar unas recomendaciones con el fin de obtener un mejoranliento 

en este servicio: 

a. Cadetes. 

La responsabilidad del reclutamiento de cadetes es tarea -

conjunta. de varios organismos, dentro de loa cualee se encuentran: 

- El Departamento de Operacionea, con las funciones pro • · 
pias de planeamiento y cómputo de las neeeeidadea depo 
tencial humano. -

- El Departamento A-1 Personal, como entidad normativa -
de la actividad de recluta.mlento • 

.. La Secci6n cor¡oeapondiente, como ejecutora de loa Planes 
pertinentes. 

El ciclo de reclutamiento comprende varias etapas que a6n: 

1). La Campaña. 

Z). La inscripci6n. 

3). La Selecci6n. 

4). El Nombramiento. 

5). La formaci6n. 

6). La gradua.ci6n. 

7). El retiro. 

) • La formaci6n de las reservas. 

Por ser de mucha importancia y asimismo porque creo que ea -

~poco reglamentadas, trataré únicamente los aspectos relacionados con la 
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Campafia y la Selección del personal, del anterior ciclo. 

Campafia.. 

1. Es todo acto tendiente a las relaciones públicas por medios -

propgand!sticos, y comprende toda clase de información, ideas, doctrinas 

o exhortaciones dif~didas para in6uir en el comportamiento de un grupo d!,. 
' 

terminado; en beneficio directo o indirecto de nuestra Fuerza. 

z. La.s relaciones públicas deben lleva:rse a cabo en forma met6di 
·. -

ca y permanente para conseguir ma.ximos efectos. Entre las muchas reglas, 

las siguientes cont:ribuyen al éxito de una. campaña.; 
1 

a. Debe l~grarae atención para el mensaje. 

b. El mensaje debe ser entendido por el público. 

e. Loa mensajes deben crear una necesidad para estimular la 
reacei6n que se deséa. 

d. Por último, el mensaje motivo de la propaganda, debe pr2 
porcionar o sugerir una solución. 

3. Los órganos publicitarios de que se debe valer el J efe de Infor -
maci6n p'Ública son la Prensa, la Radio, la Televisi6n y el Cine, loa cualea-

deben emplearse de manera permanente pero met6dica. y ordenada como ya 

e dijo. 

4 . Los medios de relaciones públicas pueden ser todos los Oficia-

lee , los Cadetes, los Suboficiales, los Soldados y el personal Civil, los pa-

rientes y amigos, siempre que tengan un conocimiento completo de la. Instit~ 

ción, para ensalsarla., difundirla y defenderla. 



- 33-

5. Las clases de publicidad que se deben emplear son' 

a. La indirecta, pa.ra hacer conocer a la población sobre la 
Fuerza Aérea, su historia, sus programas y su futuro. 

b. La directa, ee decir, la dirigida a un grupo espec!fico y 
con un fin determinado, cual es el de influir en las emo
ciones, actitudes y conducta del estudiantado, para conae 
guir una nutrida. tnscripci6n para el reclutamiento de ca:: 
detea. 

6. La responsabilidad de esta parte del ciclo corresponde a todas 

las Unidades y a todos los Oficiales de la Fuerza Aérea. 

Organizaci6n de la Campafia. 

Los conceptos siguientes, deaarrollados y esquematizados, -

pueden servir de base para una futura organización de la actividad, y para,. 

conseguir mejores resultados en las campa.fias de reclutamiento: 

a. Por cn'spoaici6n del Comando se deben asignar tareas a -
este respecto, a cada uno de los Comandos Aéreos y a la 
Escuela Militar de Aviación. 

b. Determinar la jurisdicci6n dentro de la cual cada Unidad 
con sus O ciales, debe organizar, dirigir y ejecutar la 
campafia publicitaria, antes de cada correría de inscrip
ción. 

e. Sefialar las épocas del año cuando se deben efectuar, se
gú.n la duración del año escolar en cada zona del paCa. 

La Selección. 

HabJi casos en que no es eatrictatnente nece ario inscribir -

per onal que no reune un núnimo de condiciones físicas, pero son necesa -

rias explicaciones que solamente a cargo de un Oficial Superior experime_!! 
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ta.do ser!an correctas, para no herir susceptibilidades • . 
La Selección es la más importante etapa del ciclo de recluta -

miento. Consiste en examinar los conocimientos acadthicos, generales y-

esped'ficos, la experiencia y la adaptabilidad 41 la vida militar del aspirante. 

Los pasos que deben seguirse para seleccionar y reclutar pers_2 

nal son entre otros los siguientea~ 

a. Conocimiento exacto de laa necesidades de personal. 

b. Determinar si los cargos están correctamente clasificados. 

c. Estllblecer requisitos de calidad del personal que se necesi -ta. 

d. Determinar si el equipo y las instalaciones esún acordes -
con lo que se espera obtener en personal. 

e. Efectuar pruebas escritas. 

f. Practicar entrevistas. 

g. Examinar referencias. 

h . Practicar e~enes ftsicos. 

La entrevista juega papel importan.t!simo en la. selección de pe!. 

sonal. Su uso adecuado constituye el 70% del proceso de selecci6n, por lo 

cual le dedicaré míe espacio en las presente recomendaciones. 

La entrevista se divide en dos partes: 

a. Entrevista corta que debe tener como fin determinar si los 
aspirantes son aceptables o n6 en la organización armada,
por su nivel cultural, su historial y sus antecedentes m's -
notorios. 
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b. La entrevista principal,que estar' a cargo de un entrevis 
ta.dor profesional o calificado, pero con autoridad limita:" 
da, para evitar abusos al tomar decisiones. 

Obtener informaci6n, observar aptitudes y caracter(sticas • 

personales, necesita de un verdadero profesional, que mediante una conve.! 

saci6n amigable logre respuestas que le den acertados a.Mlisis. El entre --
vista.do no debe sentirse expiado para que hable con amplitud y franqueza. 

~n una entrevista debe tenerse en cuenta los siguientes puntos: 

a. Debe ser privada. 

b. Debe existir ambiente amigable y cortés, que d~ conf'ilíma. 
al entre vi atado. 

c. El entrevistador debe escuchar con atenci6n los conceptos 
del entrevistado. 

d. Las preguntas tajantes deben evitarse. 

e. La información se debe valorar sin tener en cuenta los pre 
juicios propio e del entrevistador. -

f. Deben establecerse asociaciones agradables para mantener 
la confianza. 

g. Debe invertirse el tiempo necesario; las entrevistas de ur
gene~a son un fracaso. 

h. La entrevista debe ser encausada a objetivos claros y defi
nidos. 

.. Una vez terminada, deben quedar contestadas las siguientes pre -
guntas, en lo posible: 

a. Di6 a conocer sus aptitudes y capacidades el aspirante? 

b. Como resultado de la informati6n obtenida se puede clasi~ 
car al aspirante: 
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Con1o trabajador activo? 

Orgulloso de la pro!esi6n elegida? 

Poseedor de las aptitudes busca.da.s? 

Emocionalmente estable y maduro? 

De moral alta? 

Entusiasmado y motivado? 

Con apropiados conocl.mientos '? 

El objetivo de la entrevista. principal, es obeerva.r las caraete

r!sticas sobresalientes del sujeto, su nivel de conocimientos, su historial y 

comportamiento social; evaluar la trayectoria. del aapira.nte y su familia de,.e 

tro de la colectividad, y ver la manera de aprovechar sus mejores atributos, 

en caso de ser aceptado. 

Entre los muchos medios de información para valorar caracter~ 

ticas y aptitudes de los aspirantes, me permito insertar algunas que servir4n 

de gula en la labor de selecci6n: 

a. Para la personalidad. 

-Actitud durante la entrevista. 

- Conducta anterior. 

- Ca.ri1cter. 

b. Para el comportamiento Social. 

- Certificado de Policía y de Autol"i.da.des locales • 

.. Conducta en Centros educativos. 
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- R~fer!!t.ncia.s personales y comerciales. 

-Aficiones y deportes que cultiva. 

c. Para las características sociales. 

• Medio ambiente en que vive. 

- Profesi6n }t ocupación de los padres. 

-. P rofesicfn u ocupación de los parientes cercanos • 

.. Medio8 econ6micos. 

d. Para. las caracter!aticas educacionales • 

... Estudios elementales y primarios, y dónde • 

.. Conocimientos educacionales generales. 

• Conocimientos espéc!ficos. 

e. Para las caracter!eticas personales • 

.. Informes orales y escritos. 

-Documentos de identiftcaci6n • 

.. Referencias personales • 

.. Amigos y/o parientes dentro de la FAC • 

.. Estado Civil. 

1 n ve e ti g a e i6 n • Es el hecho de comprobar la veracidad de 

los documentos y referencias del aspirante, y de la familia, paso siguien-

te a la aceptación en la entrevista principal. Est:i a cargo del Departamen -
to A-Z Inteligencia, según disposiciones superiores, por poseer éste los -

elementos y medios apropiados para tal fin y con la debida reserva. 
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Nombramiento,. Está a cargo del Departamento de Pers_2 

nal elaborando las correspondientes disposiciones. Ninguna de éstaa se pr.2_ 

ducirá sin antes haber agotado todos los recursos selectivos, desde la ins -

cripci6n hasta el exámen de aptitud ppicoífsica. 

La. etppa siguiente del ciclo, es la que propiamente correspon-

de ..a la. Escuela Militar de Aviaci6n, o sea la FORMACION. 

b . Soldados Alunu."los. 

Todo lo tratado en :relaci6n con el ingreso de Cadetes es -

aplicable al reclutarr.J.ento de Soldados AlU:tnnos. 

1). Las ca.1npañas paro. consegui:i."' este personal, deben ha 

cerse en forma eepara.da, coordil'lando para q ue, si se desarrolla.n en las mi_! 

mas épocas no se encuentren en los mismos lugares dos comisionear a igual 

tiempo. Esto ayuda a que la inscri¡,ci6 .... deseada sea más num.erosa, porque-

la atenci6n del oyente s6lo se fija er. Ul'l.a cuesti6n pal'ticula.r. 

2) . La formaci6n también debe hacerse en forma separada, 

para que la Unidad encargada de esta tarea pueda dedicarle todo su eefuerzo -

y los resultétdos sean mejores. 

3): Antes de seleccionar las especialidades para el persa --
nal técnico, es necesario elaborar .plar.tes con el fin de saber cuáles son las -

áreas más criticas dentro de la Fuerza. 

c. P ersonal de Tropa. 
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1). Se recomienda que el reclutamiento del personal de 

soldados euté separado del de las otras categorías, pues ae t.rata de un -

. servicio de cara.cter obligatorio, con el cu..al hay que cumplir m't'iltiplee .. 

funciones perentoria$, de los ciudadanos para con la. Patria y de la lneti .. 

tuci6n para con la Patria y los ciudadanos. 

2). Es necesario l'evisar la instrucción para que ésta -

uea orientada e xclusivamente a la. defensa local de las .Bases, con un cuer -
po de Policía Militar .bien eonformadot que satisfaga las necesidades de la 

Fuerza Aérea. Cada una de las Fuerzas debe cumplir las funciones propias, 

seg(ln su misión y sus caractertsti.cas organizacionales •. 

Con este fin es necesario elaborar reglamentos pro-

píos para Pollera Militar Aérea (PMA), defensa de Bases, entrenamiento y 

ceremonial militar. 

3). Debe explotarse la juritdicci6n asignada a la Fuerza 

A'rea por la Disposición No. 018 de Mayo 23 de 1967, en su Artículo Zo, 

con el fin de reclutar el personal en los ntícleos de población que circunscri -
ben las Bas~s A~reas, con lo cual se obtendrán las siguientes ventajas: 

a.). Economía en las campai'ías y en el reclutamie,nto. 

b). Posibilidad de mantener las reservas organizadas, 
inclusive con fines de defensa civil. 

e). Mejor cont~ol de las reservas de ~· clase. 

d). Facilirlad de presentación en caso de movilización 
militar o nacional. 
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d. Personal Civil. 

En toda organizaci6n el personal es W1 factor de gran im

portancia, pues de la eficiencia del elemento humano depende el rendimie!!: 

to y la calidillila\del trabajo desarrollado. Este ea el fundamento para que la 

selección del personal civil sea rigurosa. 

Loe nombramientos de personal civil tambi~n obedecen -

a planes de potencial humano, como qued6 dicho en el Capftulo n. 

Para conseguir eficiencia en el personal civil, me permi

to recomendar la elaooraci6u de un Manual que defina y ponga en ejecución

las siguientes fases del ciclo de empleo, que observadas permiten una e~ -

rrecta y sana adrninistraci6n de esta categoría. Dichas fases, 6: 

retiro. 

1). El reclutamiento. 

Z). ~ selecci6n. 

3). Nombramiento ca Contrataci6n. 

4). Destinación. 

5}. Inatala.ción. 

6). Adiestramiento. 

Como complemento a este ciclo están la promoci6n y el ... 

Reclutamiento. Para ejecutarlo deben conocerse a cabalidad -

las necesidades de la Fuerza, la. calidad del trabajo, si necesariamente de

be ser desempeñado por una persona. o puede adscribirse a otro trabajador. 
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S e 1 e e e i 6 n • Esta etapa es de gran importancia, en la cual 

se debe proceder aer: 

a). Localizar candida.tof1, una. vez conocidos los planes y va 
cantes, y establecidas la. necesidad y prioridades. -

b). Estudiar solicitudes y documentaci6n de aspirantes, de
acuerdo con las normas vigentes. 

e). Una vez aceptados loe documentos por el Jefe, se hari -
tma. entrevista. para interrogatorio al aspirante. 

d). Se hace examen o prueba, para evaluar conocimientos del 
aopirante y compararlos con los exi dos por la orga.niza
ci6n. 

e). Se seleccionan los mejores y se les informa acerca del -
tt·a.bajo; se adelanta una nueva entrevista, esta. vez con el 
Jefe ciel Departamento para segunda selecci6n • 

.f). Una tercera. selección tiene lugar al comprobar y evaluar 
las referencias personales. Los que resulten favorecidos, 
.. sarh a. Sanidad pa.ra examen fisico, terminando as! el 
proceso. 

Nombramiento. Es la Disposici6n por medio de la cual una 

persona. se obliga a prestar un servicio personal , bajo subordinaci6n conti -

nuada y mediante remuneraci6n. La Disposici6n puedo ser Decreto, Resolu-

ci6n, Contrato ' nombramiento por Orden Ad..ministra.tiva..de pe::-aonal. 

De s tina e 1 o n • El elnpleado .1.1ombrado debe ser destJinado a 

un puesto determinado, presentado al superior inmediato, e inforn1a.do sobre 

la organización y sus funcione& propias. 

Insta 1 a e i 6 n • Coro rende el lugar donde ha de tra~jar ¡ nom-

bre y clase de trabajo, la habili¿a.d mínima que requiere, e instrucciones so 
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bre prom.ociones. 

A di e e t r n1 i e n t o • Es el conJunto d-3 ensefianzas y pruebas 

que permiten valor¡u: ciertos rasgo~ propios de .:acla persona. Mediante és-

te el empleado se capacita mejor, se facilitan la. evaluaci6n y los ascensos-

y se evitan los reclar.no • 

Los c::omplémentos del ciclo, como el ascenso y el retiro, se 

deben llevar a cabo cada vez q\le sea del caso, as!: 

E 1 f). se en a o ; para que el personal se sienta estimulado y -

moti~do y para evitar el alto coeficiente de eeparaci6n de los buenos serv!_ 

dGres. Deber(a efectuarse con baE!e en un Manual de evaluaci6n técnicamen 
- -

te elaborado, para evi~r el jUicio temperamental en las decisiones, cada-

vez que se promueva personal. Además, la base fundamental debería ser -

1& capacidad del individuo y no el tiempo de uorvicio. corno generalm.ente .. 

ocurre. 

El Re ti ro. Se debe producir invariablemente: 

- Por mala conducta comprobada, según las normas vigentes, 
o por b:discip:Jina en al trabajo. 

· • Po&." incapacidad mental o física. 

- Por l'educci6n en las dotaciones. según la situación fiscal. 
En eete caso, la selección para ~retiro .se hará po:r edad, -
por bajo rendimiento y por menor importancia del cargo. 

- Por incompetencia. en el de~empeli.o. y 
por reorga.nizaci6n administrativa. 

Me permito ob ervar como complemento, que existe demasia. -
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da cantidad de pe~sona.l civil del orden adrninistrativo en comparaci6n con 

el milita¡: productivo (Oficiales y Suboficiales Técnico y Combatientes), -

pues hay 443 Oficiales, 776 Subofic~alea de las especialidades anotadas, y 

, z. 494 empleados ci:viles, o sea el 76, lo/o del total. 

La casi tot&Uda.d .del material clasificado está en manos de perao -
ruU civil, de niveles bajos,en comparaci6n con la calidtlal de docwnentoa -

que se manejan. 

Para subsanar la desproporci6:..1 anotada, y empe~ar a r~ciona.U-

zar las Tablas de Dotaci6n1 se teéomienda la. aplicaci6n del Decreto 1389 -

de Julio 21 de 1967 • sobre servicio militar volunt(l.rio de un año a pa.ttir -

del primer afio milital" prestado por c2.da soldado r¡ue así lo desee en las -

FF. 11.1.\1 . 

'Una buena regh\ntentaci6n sobre e$ta Disposición permite tener -

un empleado l.'e!!ponsable bajo jurisdicci6n de los Reglan'lentos y Códigos -

l\.filitares y con u..&a r.em.unera.ci6n baja , ahor:ra¡ido presupuesto y a.urnen .. 

tando también la efi:ciencip.. y rendimiento en el trabajo. 

Con esta medida se persiguen dos objetivo~;: 

- Aprovecr~t: la.s capa.cida.des de gr~,l.o núr..n. .. H'O de coldados en 'bene 
rido de la. Fuerza Aél"ea a un bajo costo. -

- Dar int:tru~d.ón a este pe¡·so.~.l.al en diferentes aspectos de la ad• 
ministra.ci6n para. .reba.bilita.rlos a la vida. civil. 
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PALABRAS FINALES. 

A t r a v ~ e de 1 os Ca.p!tttlos precedentes. en forma muy res~ 

da, vimos los principales aspectos hist6rlco cel reclutamiento en Col~ -

bia; el estado actual de este· servicio en las ,F·uerzas Militares 9' en nuestra 

Fuerza Aérea; las fases más importantes que encierra una sana administra 
. -

ci6n de personal; varias consideraciones sobre nuestras reservas militares; 

unas conclusiones generales, y las recomendaciones que formulo para co~ -

tributi en algo al mo)loramiento de los asunto~ tratados. 

En esta forma presento al Con1.ando de la Fue.rza Aérea. el desarr~ 

liD de la Tesis que ciex·r<l. esta prim.era .fas~ del Curso Regular de Estado -

Mayor. 

Si alguna de las varias recomendaciones que formulé e11 este traba.-

jo tiene aplicación, considero alcanzado mi objetivo. 
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C A P I 'l' U L O VIl 

·-------------------
Anexos 

Ei.'l este Capítulo me permito mostrar, pa.ra.1lustra.c16n y 

comparación, los Cuadros sobre la Organizaci6n actual del Departame~ 

to de Personal y la Direcci6n de Reclutamiento, y loa correspondiente• 

a las Organb;acionea propuestas. 

Además unaa Funciones adicionales de cada una de las Agencias 

que interv"f.enen en el Reclutamiento de personal de todas las categorías. 



ORGANIZACION ACTUAL DEL DEPARTAMENTO DE PERSONAL 

r--------------------·-----------------------
ESTADO MAYOR AEREO 

JEFATURA 

~ 1 ~ ~ 

SUB - JEFATURA -----,-
~-----------w-------------

DEPARTAMENTO Al 

PERSONAL 

• 

~ .._,,__. .... __________ __ 

+s-E-CCI-.~ ...... Ñ=l~ f -SE;C~===-~~ 
Admon. Personal 

Planes y Regl. 1 1 Bienestar. 

-Control Pers. 

-Hojas de Vida 

-Clasificaci6n 

-Evaluaci6n. 

-ldentificaci6n 

-Prest. Sociales 

-

-Vivienda 

- Moral 

·Condecoraciones 

-Estímulos 

-Recreaciones. 

~----------~----

-::~ :: ¡:-----: 
SECCION 

Zona Aérea de 

Reclut. y Mov. 

-Secret. y Adm6n 
Zona. 

-Reclutamiento 
Militares 
Civiles 

-Reservas 

- Movilización 

te rial Zona. 

l 
SECCION 

1 Admi.niatrativa. 

-Correspondencia 
-Archivo. 

-Pereonal 

-Material. 
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ORGA.NtZAClON ACTUAL DE LA DIRECCION DEL SERVICIO DE RECLUTAMIENTO 

Y hiOVlldZAClON. 

'JITOA·l·~ 

Luww .. u~oento y ci~ 

y 

Control 

~C!C- 1 
- 1 -
Cali~ 

AYUDANTlA 

No . 
P .S&lga.r 

co. 3 . 

Apiay 



1 
Secci6n 

Planes y Reg • 

.. 
f 

lnforrr.taci6n 
Pública 

J. 

1 Cadetes 

' 

ORGANlZACION PROPUESTA DEL DEPART ENTO DE PERSONAL 

ESTADO MAYOR AEREO 
Jefatura 

SUB -JEFATURA 

f 
JpEPARTAl\1ENTO A·l PEH.SONAL 1-----1 DEPTO A-3 OPNS 

1 " 

1 
Direcci6n Secci6n 

1 

Secci6n 
Reclutamiento. Adm.6n. Personal Administrativa 

. 
1 T t 

Reclutamiento Co~rol 
Pro fe aionale s Rese,rvas Di atrito No. l. 

J 1 . 
Sold.Alumnsl funiversit J 1¡1enij.ficaci6nl eg¡stro. 11 fa.adística l 

1 1 1 
' Secciona.! Secciona! Secciona! 

No.l No. 2. No.3 
Cali. P. Salgar Apiay 

11 
T 

nal 



ORGANIZACION PROPUESTA DE LA DIRECCION DE RECLUTAMIENTO. 

DEPTO A-1 PERSONAL 

DlRECCION 

1 
Ayudant(a y 

1 RECLUTAMIENTO. Admini e-trati va. 

' l f 

n Pu'blica J Reclutamiento Control de Distrito Militar 

Profe.siona.le s. Reservas. No. l. lln.{Órmaci6 

Cadetes ldentificaci6n Seccional No. l. 

Soldados Alumnos Registro. Seccion.al No. 2 . 

Universitario&-. E~d.Lstica... Secciona! No. 3. 

Secciona! No. 4.. 
- ~- - - - - - ------~--~------ -----------.:. 



FUNClON DE LAS D ERENTES AGENC 

DE ~TAMENTO A - 3 OPERACIONES. 

1. &tu r la Organlzact6n y ro oner loa cambios . 

z. Anali a.r las eapacldadea O ¡-aclonalea de la Fuerza. 

3. E bl cer la prioridades de porsoual, a gún la nece&ida.d • · 

4. Propone laa dotaCiones de acuerdo con el u1 y la factlldadea . 

jor ut1Uzaci6n el loe r eureoe hwnanoa . 

Ana1l • lo ca.r,o• de la erz para re com ndar las dtferentea esP!.. 
ctalidade • auau~n o y osificando dichos rgos y la dotación reque
rl 

1. cionall ar 1 f.ngreao anual de C date y Soldados Al1,1'011\ot -. la• Ea " 
cuela de Fonuact6n. 

Eotudiar o~a par slmplificaci6n d 1 tra Jo• 

9. Determinar lae n ceaidade1 d 1 personal civil para cada repartlet6n in 
dicando el nivel de conocL.-nicntos 1:\3q\l rido• · 

1. Dietar las normas pa.ra cumplir ol reelutami nto de Cadetea y Soldados 
...--l~~~ ..... os. Y p l'sonal civil. 

z. Elabo114r las Dlapollieione• e nombramiento del perso:lal aelecclonado • 

3. Ej cuta.r Adm.in.iat:r·aei6n indJ;vid\1&1 del ersona.l. 

4 . nt r loa t ctiv •· s los lane•. 
5. Aclm.tQlstrar el Potencial H o. 

NTO A·!J ASU TOS CMLES. 

Lo c.orres de el tan.eamt~nto y recc16n de la propa. nda ind.trec:t& por 

m.e o d la 1níonnaci6n. pública, aprovec ndo todos loa 6rganoa de dlfua16n • 

...... ,. •• ..,.. •• _o -----·-- ......... .. 




