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1.~ INFORMACION GENERAL:

a.~ Nombrej

Repfiblica de Panami.

b.- Area y Poblaci8n,

(1)

(2)

Area.

El territorio Panamefio tiene una superficie de 76.906 KmZ2
incluyendo dentro de &ste los 1.342 km? de la zona del Ca
nal.

La Zona, incluye la faja de territorio nacional de diez mi
llas de ancho, cinco a cada lado del canal. Excepto las =
ciudades de Panam¥ y Col®8n.

Panam& otorg® por el tratado de 1,903 a los EE.UU. faculta
des jurisdiccionales sobre el territorio denominado Zona -
del Canal, para los fines especificos de construccibn, fun
cionamiento, saneamiento y proteccifn del Canal interocef-

nieco.

Poblaci®n.

(a)Etnografia.

El Istmo de Panamf fu® una zona de trfnsito de pueblos

desde tiempos prehist8ricos. Subsisten descendientes de
sus primitivos pobladores, CUNAS, GUAYMIES y CHOCOES,-

que formaban las principales culturas existentes en el

siglo XVI, A partir de 1.501 comenz8 a llegar la pobla

cibn Espafiola, cuya fusi®n con la indfgena, produjo el

MESTIZO. Con los Espafioles llegaron los negros cuya -

mezcla con los blancos e indios produjo los tipos ZAM-

BOS y MULATOS.

Cuando se descubri el oro en California y se constru-

y6 el ferrocarril transcontinental y el canal interoc8i



nico, llegaron a Panam8 imigrantes chinos, Norteameri

canos, Antillanos, Indostanos, etc.

Las razas estin representadas asi:

Mestizos el 60%
Negros el 15%
Blancos el 5%
Indios el 15%
Mulatos el 5%

La poblaci8n rural alcanza el 64% y la urbana el 36%.

El idioma principal es el Espafiol. La Religifn catb-
lica es la m&s difundida.

(b) Crecimiento de la poblacibn.

El primer censo que se realiz8 en Panamf en 1.911
arroj® una poblacibn de 336.742 habitantes; el de
1.920 arroj® 446.098; el de 1.930 di8 un total de
467.459; el de 1,940, 622.567; el de 1950, 805.285;

el de 1,960, 1'075.541 habitantes; el censo de 1970,
1'425.343 habitantes, en 1.974, 1'619,000 habitantes

En el periodo de 1.960 a 1.970, la poblacibn paname
fla aument® en 349.802 habitantes, cifra que repre--
senta un crecimiento medio anual de 30.4 por mil =
aproximadamente. Este elevado ritmo de crecimiento-
de la poblaciln, es consecuencia directa de la alta
tasa de natalidad, que en el indicado decenio 1llegb
a un promedio de 39.000 habitantes y de la relativa
mente baja tasa de mortalidad que arrojd en dicho -

periodo, un porcentaje del 7 por mil.

El factor de mayor incidencia en el descenso de la-
mortalidad es el control de las enfermedades y la =
erradicaci®n de las epidemias, debido al progreso -

de la medicina preventiva y el eficiente servicio de



(e)

(a)

salubridad pfiblica. Panamf es una de las zonas mejor
saneadas del mundo.

Distribucibn de la poblacibn.

Existe marcada tendencia de la poblacibn a concentrar
se en las provincias m&s urbanizadas, especialmente
en el &rea Metropolitana, integrada por los distri-
tos aledafios a las ciudades de Panam8 y Col8n que =
tiene una superficie de 7.458 Km2, cifra que repre-
senta apenas el 9.7 por ciento de la superficie to-
tal del pais.

Segfin el censo de 1.970 el 46% de la poblacifn total
del pafs se concentra en dicha Area Metropolitana, =
la cual tiene 87.2 habitantes por Kma, mientras el =
resto del territorio tiene 11.2 habitantes.

La distribucibn geogr&fica de la poblacifn es muy de
sigual. En la vertiente Atl&ntica, que abarca unos -
21,000 Km2, habita cerca del 20% de la poblacifn to-
tal; mientras en la vertiente del Pacifico vive el -
restante 80%. La mayor parte de la poblaci8n Paname-
fia se halla situada en las tierras bajas de la ver-

tiente del pacffico, en las llanuras Centrales y las
provincias de Herrera, Los Santos y Veraguas, el sur

de la Cordillera Central que le resguarda de los vien

tos hfimedos que proceden del mar Caribe, en la propia

sombra eflica o sombra de la vientos, que protege a
ese territorio de los huracanes tan comunes en el Ca

ribe.

Divisifn polftica.- (figura 1).

Area en

Provincia Kme.,

Habitantes Capital Habitantes

Panam¥ 11.291 677.000 Panam¥ 502.000
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Bocas del Bocas del

Toro. 8917 46.700 Toro 3,000
Coclé8 5.035 128.000 Penonomé& 6.000
Col8n 7.465 142,000 Col8n 72.000
Chiriqui 8.758 254,000 David 40.700
Darien 16.803 23.400 La Palma 2.000
Herrera 24275 266500 Chitré 17.700
Los Santos 3,867 72.600 Las Tablas 4.500
Veraguas 11.086 158,800 Santiago 16.500

Aparte de la Divisifn Polftica anterior se considera
la Zona del Canal con un frea de 1.432 Km@ y la Comar
ca de San Blas.,

C.- Situacifn GeogriAfica.

Panam8 es un Estado de Am&rica Central situado entre Costa Ri
ca y Colombia, con costas en los Oc&anos Atl&ntico y Pacifico.
Estf limitada por los paralelos 7912'39" y QO34'12" de latitud
norte y los meridianos 77921'59,9" y 82°52'12,5" de longitud
Oeste.

d.- Aspecto fisico general.

(1) Relieve.

Panam8 ocupa la Zona m&s estrecha del Istmo Centro Ameri
cano, con 125 Km, de anchura media, tiene la forma de -

una S alargada y es el punto de unibn con Am8rica del Sur.

La prolongacibn topogr&fica de los Andes Centro America-
nos constituye un sistema de montafias que recorre longi-
tudinalmente el pafs y termina en la orilla de la Barran
ca del Atrato, pero no enlaza con los Andes Septentriona
les de Colombia., Estribaciones de la cadena montafiosa -
forman mesetas donde se ha concentrado la poblaciln des-

de tiempos atrés.

En el occidente panamefio est&n las mayores elevaciones de



cerca de 3.000 mts. y en la parte media existe una depre
si8n en cuya base, llamada el PASO DE CULEBRA, se constru
y8 el Canal Interocefnico.

De occidente a Oriente los nombres de locales de la ca-
dena montafiosa, son: Cordillera de Chiriqui, Cordillera
de Tabasar8, Cordillera Central de Panamf y Cordillera-
de San Blas o del Darién,

Las mayores alturas son: Volc&n de Chiriquf o Barfi (3.4
75 m.), Cetro Picacho (1.077 m.) Cerro Horqueta (2.480-
m.) y Cerro Santiago (3.090 m.). La parte oriental del=-

pafs menos montafiosa es la regibn de las grandes Selvas.

(2) Costas e Islas. 7

(a):Costas.

La Costa del Atl#ntico, es mfs abrupta que la del Pa
cffico, tiene accidentes notables como son la laguna
de Chiriquf y los Golfos de Mosquitos y San Blas. En
la Costa del Pacifico se destacan la Bahfa de Monti-
jo, la peninsula de Azuero y los golfos de Chiriqui,
Panam& y San Miguel.

(b) Islas. /

Posee numerosas islas de gran valor estratfgico para
la defensa del Canal. En el mar Caribe se destacan -
el archipi8lago de las Mulatas o San Blas, con 332 -

islase.

En el Pacffico se encuentran los siguientes: Las is-
las de COIBA o Quibo y Jicarbn, y el archipiflago de
las Perlas con las islas del Rey, Pedro Gonzalez y -

otras.,.

(3) Hidrografta.

A causa de la lluvia abundante, hay corrientes permanen-



tes. Los rfos son cortos y en su mayorfa caudalosos, <

En el Oc&ano Atlfntico desembocan ciento cincuenta rios;
los principales son: Sixacla, que forma parte de la fron
tera con Costa Rica, Changuinola, Ahuyama, Calob&bora, =-
Bel&n Cocle del Norte y Concepci&n, s0lo navegables en -
su parte final., E1 Chagres, junto con el Lago artificial
GATUN, forman la principal fuente de agua para la opera-

-~

ci8én del Canal.

En el Pacffico desaguan unos trescientos cincuenta rfos:
El Tuira, Chucunaque, Congo, Chim#&n, Bayana, Pacora, To-
cum&n, Tapia, Juln Diaz, San Pablo, Santa Marfa, Tabasa-
r&, Fonseca, David, Chiriquf, Chiriquf viejo y otros de

menor importancia.

(4) Clima, v

Su clima es marftimo por estar entre dos Oc8anos, con al
ta precipitacibn. Hay dos estaciones: la seca llamada ve
rano que en realidad coincide con el invierno astronfmi-
co, va de Enero a Abril y convierte a Panamf en un refu-
gio turfstico de las corrientes que vienen de Europa y =
de los EE.UU. La estacibn lluviosa llamada invierno, coin
cide con el Verano y el Otofio astronfmico y va de Mayo a
Diciembre. En la Primavera soplan los vientos Alisios -
del NE. y vientos del Norte, es la estacibn de los dfas

claros y de poca lluvia.

En la parte Norte, las lluvias son abundanfes (3;184 mm.
en Col8n). En la Vertiente del Pacifico, la precipitaci8n
es menor (2.718 mm. en Balboa). Al oriente del pafs en =
la Zona del Darfen, la precipitacibn es mayor (5.000 mm.).
La temperatura es constante entre 280 y 340C., a la orilla
del mar. En las tierras altas y hacia el centro del pals

el clima es agradable con 19°C,

e.~ Capital y Principales ciudades.




(1) Capital.
&
PANAMA,.- Capital de la Repfiblica ubicada en el Golfo de

su nombre, fu& fundada en el afio de 1.519 por el Goberna
dor Pedrarias D&vila, fu8 semidestrufda por el ataque -
del pirata Morgan, sufriﬁfdos grandes incendios en 1,737
y 1.756. Resurgi8 definitivamente como ciudad al empren-
derse las obras del Canal. Es considerada como un centro
comercial. Cuenta con la Universidad de Panam8 y diversos
centros educativos de Segunda Ensefianza. Aunque transfor
mada en ciudad moderna, conserva todavia cierto carfcter
colonial. Cuenta en la actualidad con 502.000 habitantes.

(2) Principales ciudades.

COLON.- Capital de la Provincia de su nombre, es terminal
del Ferrocarril que une al Pacifico con el Atléntico des
de Balboa.

DAVID.- CGapital de la Provincia de Chiriqui, es centro -

Universitario.

SANTIAGO,~ Capital de la Provincia de Veraguas, es asien
to de educacibn a nivel universitario.

2+.- ASPECTO POLITICO INTERNO/K

-

Constitucibn.

La Constituci®n Polftica de la Repfiblica de Panami est& com-
puesta por trece tftulos, abarcan todos los aspectos de go-
bierno (figura 2).

Gobierno. (Fig. 3)

Su gobierno es unitario, republicano, 4egpqr§tico y represen
tativo. E1 poder pfiblico emana del pueblo, lo ejerce el Gobier
no mediante la distribuci®n de funciones que cumplen los 8r-
ganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los cuales actfian =

en armfnica colaboracibn con la Fuerza Pfiblica, factor que =
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Co=

lo establece la Constituci®n.

Los 8rganos del poder est&n constituldos asfi:
;

(1) Organo Legislativoe.

Asamblea Nacional de Representantes de Corregimientos o
Gran Asamblea Popular que es la mfxima autoridad legisla
tiva del Pafs, est& constitufda por 505 representantes.-
Consejo Nacional de Legislaci®n integrado por el Presiden
te y el Vicepresidente de la Repfiblica, el Presidente de
la Asamblea Nacional de Representantes de Corregimientos,
los Ministros de Estado y los miembros de la Comisi8n de
Législaci8n.

(2) Organo Ejecutivo.

a) Presidente
b) Vicepresidente
¢) Ministros de Estado

(3) Organo Judicial.

a) Corte Suprema de Justicia.
b) Los Tribunales Subalternos

¢) Los Juzgados que la ley establezca.

El Presidente de la Junta Provisional de Gobierno es el Inge
niero DEMETRIO B. LAKAS,

El Lfder M&ximo de la Revolucibn Panamefia es el General de =
Brigada OMAR TORRIJOS HERRERA, Comandante Jefe de la Guardia
Nacional a quien la Constituci®n en su artfculo 277 le otor-
g8 por un t&rmino de seis afios, atribuciones especiales de -
Jefe de Estado.

Principales partidos polfticos y sus tendencias (Fig.4).

Hasta 1920 existieron los partidos polfticos tradicionales -

colombianos, el liberal y el conservador.

Poco tiempo despuls el partido < conservador no fuf factor se-
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rio en Polftica.

El partido liberal continu8 con preferencia en el &rea rural.
En 1,953 el Presidente Rambn estableci8 que para que un par-
tido polftico fuera reconocido no debfa tener menos de 5.000

votantes.

En el afio 1.964 el partido Panamefiista eligi8 Presidente a -
Arnulfo Arias, en contraposici8n a la coalisibn patriftica -
Nacional formada por el Partido Liberal Nacional y la Alian-
za Nacional de Oposici8n y ademfs a los partidos Dem8crata -
Cristiano y el Partido del Pueblo.

A partir del afio 1.968 el Gobierno Revolucionario declar8 to
dos los partidos ilegales, y anunci la formaci®n del Nuevo-
Movimiento de Panam8, el cual es de tendencia Nacional Socia
lista.

d.- Conflictos Internos (fig.5)

/(1) Inmigrantes Colombianos.

Los inmigrantes Colombianos en la Repfiblica de Panami, -
conforman una poblacifn aproximada de_é?.bOO habitantes,
la gran mayorfa trabaja en agricultura en la Zona del Da
rien, en donde devengan un salario de 1,50 a 2 Balboas -
diarios, su situaci8n es critica ya que reciben malos tra
tos de patronos y autoridades panamefias, De estos inmigran
tes hay un nficleo de 10,000 personas aproximadamente que

han ingresado ilegalmente al pais.

(2) Indios Chocoes.

El Gobierno Nacional tom8 la determinacibn de declarar -
como "Reserva Indfgena", una considerable &rea de la Pro
vincia del Darfen en 1fmites con Colombia. Esto caus§ in
conformidad entre los habitantes de la regifn que no son
indios, ya que los indios Chocoes se han introducido ile

galmente a la Provincia del Darfen, con tendencia a unirse
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a los Cunas de la Comarca de San Blas y formar una nacibn
india.

/(3) Canal de Panami.

A rafz de la crisis emerg€iica, el tr&fico por el canal-
de Panami ha disminufdo, lo que ha obligado a la Compafifa
que lo administra a reducir el personal de empleados, oca
sionando as! un problema laboral.

Otro problema es la negativa Norte-Americana de aumentar
la actual participacibn Panamefia en la administracifn del
Canal. :

/(q) Expatriacifn Panamefios.

En la actualidad existe un paro parcial de gremios de la
Banca, la industria y el comercio debido a la expatria-

ci8n de 10 panamefios pertenecientes a estos gremies, acu
sados por el Gobierno del General Torrijos de provocar =-
una lucha de clases y vincularse a politicos panamefios -

desplazados del poder,

/(5) Tenencia de tierras.

Debido al gran impulso dado por el actual gobierno al pro
grama de Reforma Agraria, existe un descontento general-
de los latifundistas quienes estfn en abierta oposicién-

y las medidas tomadas por el Gobierno Revolucionario.

3¢~ ASPECTO POLITICO INTERNACIONAL.

a.~ Politica internacional y sus tendencias (Fig.6).

Los primeros problemas internacionales que se presentaron a
Panam& podrfan remontarse al afio de 1.508, cuando mediante la
Real C&dula de 18 de junio, se organizaron las gobernaciones
de Veraguas y Urab&, al mando de Diego de Nicuesa y Alonso de
Ojeda respectivamente, presentfndose problemas de 1imites, =-

los cuales fueron resueltos en 1.510 mediante la real c&dula
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del 15 de junio, al reconocer la totalidad del Golfo de Ura
b& a la Gobernaci8n de Urab&.

En 1.535 fu® nombrada la Real Audiencia de Panam& adscrita -
al Virreynato del Perfi hasta el 13 de septiembre de 1.543, -
fecha en que se adscribi8 a la recientemente creada capita-
nfa General de Guatemala o Confines, perteneciendo a esta, =
hasta el afio de 1.565, cuando fuf nuevamente incorporada al
Virreynato del Perfi hasta el afio de 1.739, en el cual se crel
el Virreynato de la Nueva Granada, asignindole entre otras,-
las provincias de Panam8, Portobelo, Veragua y el Darfen, pe
ro quedando estipulado en la disposici8n real, que la Audien
cia de Panamf continuaba en "Funcionamiento de enlace perma-
nente y estrecho con el Virreynato del Perﬁ, que en ese momen
to era el mayor productor de minerales preciosos de las colo

nias espafiolas del pacffico".

El 28 de noviembre de 1.821, la Villa de los Santos se procla
m8§ libre bajo el auspicio y garantfa de Colombia, siguiendo

el ejemplo 2 afios despuds, toda la provincia de Panami.

El 26 de septiembre de 1.830, el Departamento de Panami se -
decidif a la separacifn de Colombia, hasta tanto el liberta-
dor resumiera el mando, siendo debelado el primer intento se

gregacionista el 22 de junio de 1,831,

El 9 de junio de 1.831 Panami se declara un Territorio de la
Federacifn Colombiana, con administracibn propia, pero &ste-
movimiento es nuevamente debelado y reincorporada Panamf a la
Repfiblica de Colombia. E1 tercer intento de separacifn se -
efectfia el 20 de mayo de 1.841 con la expedicibn de la Ley =
Fundamental del Estado del Itsmo, quedando exXpresa en ella la
autorizacifn para la reincorporacifn a la Nueva Granada, pero
finicamente bajo el sistema federalista. En febrero de 1,842~

la revolucibn ful sofocada.

El 27 de febrero de 1.855 Panamf logr$ de la Confederacibn -



Granadina una reforma constitucional, mediante la cual Pana-
m8 formaba parte de la misma como una entidad prfcticamente
aut8noma y federal, hasta que el 21 de mayo de 1.861 la Pro
clama de Veraguas declara a Panamf Estado Independiente. Es-
ta situaci8n se soluciona con el triunfo del General Mosque-
ra y la creacifn de los Estados Unidos de Colombia. La Cons-
titucibn de Rio Negro en 1,863, en la cual se reconoce plena
soberanfa a los Estados, adormece los intentos separatistas
por casi 20 afios hasta que Nufiez, triunfante en la guerra civil
del 85 declara inexistente la Constitucibn de 1,863 y expide
en 1.866 la Constitucibn Centralista, que provoca nuevamente
el descontento en el Itsmo. El 3 de noviembre de 1,903, des-
pués de la guerra civil de los mil dfas y como consecuencia
de la misma, se efectfia la separacifn de Panami bajo el aus-
picio Norteamericano, quienes reconocen su independencia 10
dfas después.

El 6 de abril de 1.914 se firma el Tratado Urrutia-Thompson-

en el cual Colombia reconoce la independencia de Panam4.

Declarada la independencia, Panamf efectfia un tratado por me
dio del cual le concede a los Estados Unidos una zona de 8§ -
Kmts., a lado y lado del Canal, a perpetuidad.

Por lo anterior podemos conclufr que la polftica Internacio-
nal de Panam8, durante varios siglos, ha sido la de un pais,
que conciente de su importancia estrat8gica y comercial, al
no disponer de recursos suficientes para mantener su integri
dad, opt8 por anexarse al vecino con el cual m&s afinidad te
nfa, o sea Colombia, pero luchando por mantener el m&ximo -
grado posible de independencia, hasta que en el afio de 1.903,
al debilitarse Colombia como consecuencia de la guerra civil,
declar$ su independencia, pero acogifndose a la sombra protec
tora de los EE.,UU., de los cuales a su vez estfn actualmente
tratando de obtener la soberanfa de la zona del canal, aun -
cuando econ8micamente tengan que depender de ellos, al igual

que pasa con la defensa del mismo.



Otra polftica internacional ha sido la de aislarse en forma

terrestre de Colombia, aprovechando el llamado Tap8n del Da-
rfen, &sto con la manifiesta tendencia a dar tiempo al pueblo
Panamefio a formar su propio Ecfimen y evitar la influencia de

Colombia.

La actual polftica Panamefia esti orientada hacia una batalla
diplomftica destinada a lograr el apoyo del resto de Repfibli
cas Latinoamericanas en su problema con los EE,UU., con el -
fin de lograr un acuerdo que no sea lesivo a los intereses =

panamefios.

b.- Hipbtesis de conflictos vecinales.

Actualmente se presentan a Panam® una serie de posibles con-

flictos vecinales, entre los cuales se destacan:

/(1) Con EE.UU.
1(2) Con Colombia
/(3) Con Cpsta Rica.

C.- Posibles causas.

Las causas de estos conflictos podr&n ser:

(1) Con EE.UU. ~

El principal objetivo nacional panamefio es en la actuali
dad el de lograr un acuerdo con EE.UU. en lo relaiivo al

Canal, que satisfaga los puntos de vista nacionales.

Panami alega que la zona del Canal divide en dos su terri
torio e impide el pleno ejercicio de su soberanfa y difi

culta el desarrollo integrado del pafs (Fig. 7).

Torrijos ha prometido al pueblo Panamefio y asf lo ha ma-
nifestado a la opini8n internacional, que en caso de fra
casar las negociaciones, la Guardia Nacional, al frente

del pueblo, tratarf de obtener por la fuerza la autonomfa
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/(3)

en la Zona del Canal.

Teniendo en cuenta la importancia estratgica (Fig.8),

militar y econfmica que la Zona del Canal representa pa
ra los EE,UU., ¥y la explotaciGn que la subversibn inter
nacional hace de este tema, convierte la zona del canal
en la causa de uno de los mfs graves posibles conflictos

americanos de este siglo.

Con Costa Rica.

El hecho de tener Panami Costa limitrofe sobre dos Oc8a
nos con Costa Rica, cFfea una posible causa de conflictos
con este pafs en caso de aprobarse los acuerdos interna
cionales de carfcter multilateral que se encuentran ac-
tualmente en proceso de negociacifn entre todos los pafi

ses del mundo sobre el nuevo derecho del mar.

Panam8 particip8 activamente en la tercera conferencia-
de la ONU sobre el derecho del mar. En el afio de 1.974,
una delegacifn de expertos y asesores presidida por el-
Viceministro de Relaciones Exteriores, asistif al Segun
do periodo de Sesidnes en Caracas, del 20 de junio al =
29 de agosto, igualmente asisti8 a las sesiones de nego
ciacifn del derecho del mar realizadas en Ginebra del -
17 de marzo al 9 de mayo de 1.975, y tiene la intencibn
de asistir a las prbximas sesiones a realizarse en la -
ciudad de Nueva York en 1,976.

Con Colombia.

En la actitud dinfmica de Panam& para explotar sus cos-
tas limftrofes en el Pacifico y Atléntico, asf como en
el creciente incremento de la Flota Mercante Panamefia, -
se vislumbra una posible causa de conflicto.

La prbxima apertura del denominado "Tapbn del Darfen" y

la terminacibn de la carretera Panamericana con la consi
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guiente penetracibn del ecfimen Colombiano en Panamf (Ecfi
men cada vez mls dinfmico en dicha zona), puede crear -
conflictos sociales de invasiones, indocumentados, pene-

tracibn econfmica etc. (Fig. 9).

[En la informacibn sobre situacifn externa de Colombia -
efectuada el 26 de noviembre de 1,975, por el D-2 al Pre
sidente de la Repfiblica, se inform8 que en la visita efec
tuada por el General Torrijos a Santa Marta en agosto de
1.975, este manifest8§ que Panam8 adelanta actualmente el
censo de los recursos renovables y no renovables, anotan
do como hecho importante el descubrimiento de minas de =
manganeso en las fronteras terrestres y marinas Colombo-
Panamefias, las cuales consider8 que en un futuro podr&n-
ser motivo de conflicto con Colombia.

Otra posible causa de un conflicto con Colombia serfa que
la apertura de ﬁn nuevo Canal Inter-Ocefnico se efectfie- '
en territorio Colombiano, lo cual lesionarfa grivemente
los intereses econ8micos de Panamf, cuyo principal recur
so natural es el Canal.

‘ Como otra posible causa de un potencial conflicto entre-
Panam& y Colombia anotamos el sentimiento de abandono de
los Chocoanos por parte del Gobierno Central, lo cual hi
bilmente explotado, puede dar origen a un movimiento se=-

paratista de dicha zona y a una posible anexidn a Panami.

La filtima posible causa de un conflicto entre Panamf y -
Colombia, podrfan ser las organizaciones subversivas que N
operan en el Choc8 y Norte de Antioquia, las cuales pue-
den buscar asilo y apoyo en Panam8, o por el contrario -
tratar de extender su 8rea de influencia de Colombia a =
Panamf. Estas dos hip8tesis se facilitarfn una vez se --

abra el llamado Tap8n del Darfen.
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d.- Posible conformacifn de ejes.

Los posibles ejes que en caso de un conflicto con Colombia -

podrfa conformar Panami son:

(1) Panam& - Nicaragua’
(2) Panam& - Venezuela’
(3) Panam& - Cuba /
(4) Panam& - Perfi/

(5) Combinacifn de los anteriores.

4.~ ASPECTO ECONOMICO.

a.- Ingreso per C&pita.

El actual ingreso per c&pita Panamefio es de US.880%lo que -
comparado con los dem&s pafses o territorios del &rea paname

ricana lo coloca en el & lugar, precedido por Guadalupe y se
guido por Jamaica.

b.- Generalidades sobre produccidn y renta.

Para llegar a un juicio m8s exacto sobre el panorama econdmi
co de la Repfiblica de -Panam8, debemos remitirnos a las etapas
gue han jalonado tal aspecto:

(1) La economfa en la prerrepfiblica e ingerencia de la inver=

si8n Norte Americana.

(a) Se entreve en la prerrepfiblica una situacibn de indi
ferencia y olvido ae Colombia hacia la importante re-
gi8n de Panamf en su estructura econbmica, actitud -
que es influfda en exceso por la desastrosa guerra -
civil de los mil dfas.

(b) La suspensiln de los trabajos de excavaci8n que ade-
lantaba la compafifa francesa trae a la regibn una -
postracifn econbmica que incide con innegable fuerza
en el desarrollo de hechos posteriores.



(2)

|6A

(c) E1 Itsmo de Panam& se va vinculando indirectamente
a la relacifn del capitalismo mundial, por el hecho
de producir para la metr8poli, pagos de compensacibn,
derechos y prbrrogas de contratos en el filtimo cuar-
to del siglo XIX.

(d) La explotacibn del ferrocarril transistmico va crean
do una estructura econbmica dependiente de tal acti-
vidad, aunque en el fondo la beneficiaria sea la "Pa
namf Railroad Company" desde 1.,867.

Consecuencias de la inversifn Norte Americana por la - -

apertura del Canal.

(a) Se va creando una dependencia econfmica de lo que a
partir de 1.903 es la repfiblica de Panamf, con las-
inversiones que origina la construcci8n del Canal y
que en el afio de 1,920, afio oficial de su terminaci8n,
ascendif a un costo de 380 millones de d8lares.

(b) Aumento de la poblaci8n del Itsmo por la contrataci8n
entre 1,906 y 1.908, de 12.000 trabajadores espafio-
les, Italianos, griegos, franceses y alemanes, cuota
que en 1,914 se aument8 con 27.000 obreros proceden=-
tes del &rea antillana, lo que arroj8 en el afio de =

1.920, aproximadamente 26.000 desocupados forzosos.

(c) Desde 1.905 la Comisifn del Canal Itsmico organiza y
opera el comercio de artfculos de primera necesidad
con productos americanos, retardando el desarrollo -

que por fuerza mayor debfa tener el itsmo.

(d) Se establecen como consecuencia, empresas americanas
monopolistas, bancos, etc. que van dando a la activi
dad econfmica de Panam& un carficter de intermediaria,
reforzando la posicifn del capital extranjero en la

estructura econfmica del pafs.

(e) La marcada actividad en el &rea del Canal va desarro
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llando la economfa en su &rea de influencia, especial

mente la industria ganadera y azucarera.

(f) La crisis econBmica de 1.920/ 30, hace consciente a
la clase dirigente de la necesidad de integrar la -
parte occidental del pafs con la zona de influencia
del Canal.Mediante empré&stitos extranjeros, se cons-
truye la carretera Panamericana, que conecta la ciu-
dad de Panam& con los nficleos del occidente, por el=-
sur del Itsmo.

(g) La p8sima situacibn econdmica consecuencia del escazo
0o nulo desarrollo de la Zona no influenciada por el -
Canal, el altfsimo Indice de desocupacibn, la contra
taci8n de empr8stitos etc., originan reclamaciones a
los EE.UU. sobre contrabando, evasibn de impuestos -
por la Compafifa del Ferrocarril, aumento de la anua-
lidad del Canal y pago de subsidios.

(3% Influencia de la II Guerra Mundial y la Post. Guerra.

(a) Los afios que preceden a la II guerra, imponen traba-
jos de ampliacibn del Canal mediante la formacibn del
lago Madden a costa de tierras Panamefias., Como contra
prestacifn se logra la construccifn de una carretera
de hormigbn entre Colén y Panam® (antes no permitida),
con lo cual se termina el monopolio del ferrocarril -
americano y se inicia el desarrollo de la industria-
del transporte nacional. Para esta &poca la regifn -
occidental (llamada del interior), ya esti integrada
ffsica y econ8micamente con la zona de influencia del

Canal.,

(b) E1 conflicto b&lico impone a los EE.UU. inversiones
en obras de ampliaci8n del Canal y construcci®n de -
instalaciones militares, el envio de contingentes al
teatro de Operaciones, factores que elevan la masa de

salarios, incrementando el monto de bienes y servicios



PRODUCTO INTERNO BRUTO

SECJOR PRODUCCION % TOQTAL
AGRICULTURA SIVICULTURA-PESCA 167, 7 20." 3
MANUFACTURAS 165. 6 135
SERVICIOS |VARIOS 1 25, 8 1750 2
COMERC10 | 250, 2 178 | 2%
T R.ANSACCIONES . RAICES 61, 2 7.4
CONSTRUCCION ‘ g ! 559
TRANSPORTES BODEGAJE COMUN. S 6 3
BANCA. ASEGURADORAS 33, 5 a2
WDM ON.  PUBLICA 24 2 2" 9
SERVICIOS PUBLICOS 20 .8 2 5
MIN ER I'A 2°. 3 or 3

TOTAE

8 28.5

1 00. O

Figura No. 10 PRODUCTO INTIMC BRUTO
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(c)

comprados a empresas de la Repfiblica. Su consecuencia
es una capitalizacibn m#s bien rfpida, por las nece
sidades de la guerra. Esto agiliza un proceso de de-
sarrollo que se orienta al: incremento de la produc-
cibn agropecuaria y se favorece la ganaderfa; se es-
tablecen industrias de cementos, aceites, detergentes

y farmacol8gicos; se estimula la construccibn.

La influencia de los palses socialistas crece; se re-
gionaliza el intercambio; se inicia la reconstruccin
de Europa con material, capital y cr&ditos americanos,
se impulsa la productividad; por medio de devaluacio-
nes se bajan los precios, nacen la ALAC y el M.C.E. y

se organizan acuerdos aduaneros.

Los paises capitalistas elevan sus exportaciones, y

aunque esto aumenta la compra de materias primas y se
amplian sus mercados, las relaciones de intercambio -
conducen al endeudamiento y empobrecimiento de pafses

dependientes.

(4) La producci8n y renta en el presente.

(a)

(b)

(c)

Producto interno.

E1l producto interno bruto esquematizado con cifras de
producci8n expresadas en Balboas se muestra en la fi-

gura 10.

Comercio exterior.

De acuerdo a los filtimos datos obtenidos, a pesar de
que el ritmo de crecimiento anual de las exportacio=
nes es del 3%, se registra un saldo desfavorable en

la balanza de pagos, pues mientras las importaciones
alcanzaron un total de U.S.$352'700.000.00 las expor
taciones so0lo llegaron a U.S.$111'100.000.00.

Presupuestoe.

E1l presupuesto nacional asciende a la suma de = - =



INGRE SOS TOTAL %
IMPUESTOS ‘
DIRECTOS 5§ 9867000 35.8
INDIRECTOS 5§9211.000 35.4
TOTAL 119'078000 352+
OTROS RECURSOS
G O BIERNO 2'3e 6000 1.4
SERV. PUBLICOS 9'857000 6.0
UTILIDAD EMPRESAS '
DE ESTADO | 276 90000 10.9
TRANSPORTE 2705000 1.7
VARIO S I I' 0 0.0.0 CO 6.8
T OTAL 43622000 258
G RAN - TOTAL 1000

| 62'700.000

Figura No 1l _.PRESUPUESTO NACIONAL

vel



19

162'700.000.00 Balboas, detallados de acuerdo a la -
figura 11.

C.—- Desarrollo Sectorial.

La contribucidn al producto interno bruto de los diferentes
sectores estructurales de la economfa, fu# reflejado en la -

fige No.1 . A tales cifras podemos agregar lo siguiente:

(1) Comercio.
&

La parte mfs destacada de la economfa lo constituye un -
comercio de intermediario en el Area urbana y una bien -
desarrollada actividad bancaria, actividades que siempre
aumentan la solidez del capital extranjero que constitu-
ye inversibn dominante en tal sector; por tal raz8n &sta

podrfamos considerarla como ajena al desarrollo nacional.

(2) Agricultura (Fig.12)

La agricultura, aunque influenciada por una mala polftica
de tenencia de tierras, es el sector m&s destacado de lo
que podrfamos llamar la economfa propia. La principal -
ocupacibn agraria la constituye el banano que es el pri-

mer renglbn de exportacibn.

Se est& aplicando una Reforma Agraria con lo que se aspi
ra a contribufr al répido desarrollo a que aspira el go-
bierno, con la terminacifn de un trabajo de investigacibn
que por disposici8n del Gobierno adelanta el Departamento

de Planeacifn para incrementar la produccin.

(3) Ganaderfa (Fig. 12r}r.

La ganaderfa, especialmente localizada en la zona de in=-
fluencia del Canal, ha alcanzado relativo desarrollo, aun

que no alcanza a abastecer la necesidad interna.,
(4) Minerfa.

La minerfa, muy incipiente, podrfa desarrollarse de termi
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nar con &xito las exploraciones en busca de manganeso en

sectores fronterizos con Colombia.

(5) Industriae.

(a) Por no producir manufacturas especializadas, combusti
bles y no lograr aun un desarrollo m&s completo, la =
economfa es dependiente; aunque expertos en economfa-
y planeaci8n coinciden en el concepto de que con mejo
res t&cnicas y sistemas, el pais puede producir mis -
de 1lo que necesita.

(b) La industria de la construcci®n ha alcanzado un desa-

rrollo aceptable, como consecuencia de la produccibn
de cemento.

d.- Moneda. 5, Pk

La unidad monetaria es el Balboa, cuyo valor es igual al dollar,
acufiado en monedas de 1, 5, 10, 25; 50 c¢/vos. de Balboa; 1, 5

y 20 Balboas; no hay emisibn de billetes y en su defecto cir-
cula el dollar. Sus reservas internacionales llegan en la ac-
tualidad a 2.197 millones de dfllares, y su deuda pfiblica a -
352 millones de dfllares.

Las principales entidades bancarias son las siguientes: First

National City Banck, Chase Manhattan Bank, Bank of Am&rica, -

Banco de Colombia, de Bogot#, General de Santander, de Bogot4,
Cafetero Internacional, Fiduciario, Mercantil, Exterior, U.S.

Investment Bank, Banco Interocefnico de Panam%, First National
de Chicago, de Londres y Montreal, Holandes, Primera Asocia--

cifn de pr&stamos para la vivienda, la inversionista y la fi-

lantr8pica.

Comunicaciones y transporte.

(1) Marftimo.

La Repfiblica de Panam® ha legislado en favor del estable-
cimiento de una flota marfitima grande y poderosa, mediante

el ofrecimiento de incentivos a naves mercantes para que -




(2)

(3)
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se registren bajo su bandera, completando en la actuali-
dad 2.700 buques con un desplazamiento de 12'000,000 de
toneladas aproximadamente., Los principales puertos son:
en el Oc8ano Atl&ntico; Col8n, Cristobal, puerto Pilfn y
Almirante; en el O88ano Pacifico, Panam8, Balboa, Agua -

Dulce, Pedregal y Pierto Armuelles.

La existencia del Canal ejerce sobre el transporte mari-
timo de Panam8 una influencia innegable, toda vez que se
constituye en paso obligado de diversas rutas, fomentan-
do asf, su desarrollo.

Carreteras,

La repfiblica de Panam8 esti integrada por una buena red
de carreteras de 6.942 Kmts. de los cuales 1,800 son pa-
vimentados., La red vial est4 integrada asi:

(a) Carretera Panamericana, longitudinal al Itsmo, entre
laza los principales centros de poblaciln del occiden
te con la capital; tiene 850 kmts. totalmente pavimen
tados y 350 kmts. en construccifn correspondientes en
gran parte al llamado Tap8n del Darien.

(b) Carretera transitmica, une los dos Oc&anos siguiendo
una direccifn paralela al Canal.

(c) Carretera troncal de Azuero, trazada al Este de tal -
comarca y que une ciudades importantes de la provin-
Ciac

Ferrocarriles.

Tiene la repfiblica una red ferroviaria de poca extencibn
474 kmts., sobresaliendo la ferrovia que une a Colén con-
Panam8. Este medio ha perdido su importancia por el me jo
ramiento de la red de carreteras, ejerci8ndose en la ac-

tualidad finicamente el mantenimiento de la ferrovia.
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(4) Transporte Afreo.

La ubicacibn geogr&fica de Panam& ha incidido notablemen

te en el r&pido desarrollo de la aviacibn comercial.

E1l Aeropuerto de Tocumen y uno nuevo adyacente, registran

uno de los mayores movimientos del mundo.

Las principales empresas a8reas nacionales son: Panameifia
de Aviaci8n, Air Panamf, Rutas Afreas Panamefias, Aeroli-
neas de las Perlas y Chitreana de Aviaci®n.

(5) Radio y T.V. i

La influencia en el desarrollo de la Radio y T.V. que ha
ejercido la t&cnica americana es muy marcada; su desarro
1lo los lleva a poseer en el momento 47 emisoras de radio
y 2 de T.V, con 11 canales.

Situaci8n laboral. .

Los movimientos laborales han sido influenciados en forma bas
tante fuerte por ideologfas comunistas; aunque las relaciones
gobierno - trabajadores habfan sido buenas; medidas de orden

polftico tomadas filtimamente han influfdo en forma negativa -

en ellas, previéndose su deterioro a mediano plazo.

La poblaci8n laboral llega a 424,000 habitantes de los cuales
51.000 son empleados gubernamentales cuyo 75% trabaja con el
gobierno central.

Los empleados del Canal llegan a 24,000, pero por reduccifn -
del tr&fico como consecuencia de la crisis energética, se ha

despedido un alto nfimero de obreros, lo que viene a agravar-

el problema de la desocupacibn que ya se acerca al 9.0% de la
poblacibn activa.

La calidad de la mano de obra se conceptfia como deficiente.

Aspiraciones econfmicas en el campo externo y su incidencia-

vecinal.

Del anflisis de lo anterior podrfa conclufrse que algunas as-



23

piraciones econ8micas son:

(1)/ﬂograr la soberanfa en la Zona del Canal, con lo cual su
producido mejorarfa en forma notable la situaci®n econ8-
mica; esto incidirfa en forma positiva a Colombia en ra-
;gy/ﬁel tratado de libre navegacibn.

(2) £1 fortalecimiento de su Flota Mercante, con lo cual po-
drfan competir en fletes con la Flota Mercante Grancolom

biana, influyendo en su operacifn y rentabilidad.

(3) Aumentar la productividad para hacer su economfa menos de
pendiente de factores externos, por lo cual podrfa Colom-
bia perder algunos mercados ya establecidos en el frea.

5

(4) E1 probable descubrimiento de yacimientos de manganeso en
el sector limftrofe del Darfen, podrfa ser causa de diver

gencias de no establecer con exactitud su localizaci®n.

5= ASPECTO MILITAR,

ae.- Fuerzas Militares y Paramilitares.

Las diferentes circunstancias que han rodeado la evolucibn -
Panamefia han impedido la organizaci®n estructural de unas -
Fuerzas Militares capaces de afrontar un encuentro b&lico =
con posibilidades de &xito.

Sinembargo, bajo la conviccin de que las Fuerzas Armadas Pa-
namefias no se enfretarfn a una fuerza extranjera, se ha orga-
nizado una instituci®n que bajo la denominaci8n de Guardia Na
cional atiende a la defensa de la Nacibn y la seguridad pfibli
ca, cuyo respaldo legal lo origina el artfculo 269 de la Cons
titucibn Nacional.

Habi&ndose realizado la separacibn de la Repfiblica de Colom-
bia y organizado el gobierno constitucional que presentaba -
para aquel entonces un marcado desequilibrio polftico, ocasipo
nado por la inadecuada representacibn en la administraci8n de
uno de los partidos tradicionales, el General ESTEBAN HUERTAS
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jefe del ejBrcito hizo algunas exigencias al Presidente de -
la Repfiblica, las cuales no fueron atendidas y ocasionaron -
un distanciamiento entre los dos funcionarios que fu# aprove
chado por los inconformes para provocar una crisis y tratar

de derrocar al Presidente.

Circunstancias adversas a estos prop8sitos impidieron la rea
lizaci8n del golpe de estado y 1l8gicamente bajo la presi8n de
los acontecimientos contrarios a sus aspiraciones, el Jefe -
del Ejército tuvo que renunciar; en su reemplazo fu# nombra-
do el general SANTIAGO quien en su carfcter de secretario de
Guerra y de Marina, asumif el mando como Jefe del Ejército -
Nacional, el 18 de noviembre de 1.904, y el 19 licenci8 todas

las tropas que lo componfan. e

Desde este momento la conservacifn del orden pfiblico esti a

cargo de un cuerpo de policfa Militarizado dividido en Seccio
nes de Infanterfa, Caballerfa y Motorizado, que a partir de =
1.953 se trocd en Guardia Nacional que cumple con las respon-

sabilidades constitucionales.

Generalidades sobre organizacifn y Fuerzas.

(1) Informacibn.

La institucibn carece de un estatuto propio que lo rija;
los ascensos son otorgados en forma caprichosa. Los ofi-
ciales han recibido preparacifn profesional en escuelas =
y academias militares de Latinoam&rica y EE.UU. que al pa
recer no han asimilado ni transmitido a sus subalternos -
por la mala preparacibn militar que se aprecia. No existe
el servicio militar obligatorio,; para cumplir cnn el ser
vicio de seguridad y control, el estado hace contratos =-
por 1, 2, 3 o m&s afios con quienes desean un salario por

este medio,.

La situacibn actual del pafs, presenta la Guardia Nacio-

nal como una familia poderosa cuyos oficiales se enrique
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cen en los cargos de la Administraci8n Pfiblica.

Esta situacibn deshonesta para nuestro medio, se palpa con
evidencia en ciertas garantfas que el mismo mando le per-
mite a ciertos cargos de Comando, como se aprecia en el -
Comandante de la segunda 'zona, quien en forma particular

administra los comisariatos de los cuarteles.

(2) Organizaciln (fig.13)

La Guardia Nacional comprende un Estado Mayor y nueve agru

paciones de tipo polfcivo.

(a) E1 Estado Mayor se encuentra integrado asi:

Un General de Brigada, Comandante de la Guardia Nacip
nal.
Un Coronel Segundo Comandante.
Un Teniente Coronel, Jefe de Estado Mayor
Un Teniente Coronel, Jefe del Departamento de Perso-
nal G-1.
Un Teniente Coronely Jefe del Departamento de Investi
gaciones G-2.
% Un Teniente Coronel, Jefe del Departamento de Instruc
cibn y operaciones G-3,.
Un Teniente Coronel, Jefe del Departamento de Asuntos
Administrativos G-4.
Un Teniente Coronel, Jefe del Departamento de Relacip
Pfiblicas G-5.
Un Teniente Coronel, Director Nacional de Trfnsito de
Transportes.
Un mayor Comandante de la Fuerza A&rea Panamefia.

Un mayor Comandante de la Marina.

(b) Nueve Agrupaciones de tipo policivo distribuidas en -

las diferentes provincias con un Mayor como Comandante.

(3) Composicibn (Fig.14).
La Guardia Nacional esti integrada por tres cuerpos:
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(a) Un cuerpo terrestre.

Cumple misiones policivas en todo el territorio nacip
nal dividido en nueve zonas militares, que correspon-

den a su organizacibn polftica.
Cuenta con los siguientes centros de instrucci8n:

- E1 Colegio militar para oficiales, de reciente crea
cifn en Rio Hato.

- E1 fuerte Cimarrdn, centro de instruccibn y entrena
miento militar ubicado en la ciudad de Panam&, con
1.500 hombres constituye la principal fuerza de chp
que de la Guardia Nacional, con un Escuadr8n de Ca-
ballerfa, tropas de Infanterfa, Artillerfa, Escuela
de Paracaidismo, Inteligencia y demoliciones. Fu& -

creado a rafz de la revolucibn de octubre de 1.968.

(b) Un cuerpo de Marina.

Cumple misiones de seguridad como guardacosta.

(¢) Un cuerpo de aviacibn.

Cumple misiones limitadas de transporte y enlace.

(4) Fuerza (Fig.14).

(a) E1 cuerpo terrestre cuenta con 5.000 hombres dotados

del siguiente material;

- 1.500 fusiles automfticos (Fal y Belga)
2.500 carabinas M-1

- 8 ametralladoras pesadas

- 6 obuses

- Armamento corto individual

(b) E1 cuerpo de Marina agrupa 60 hombres con cuatro lan-

chas patrulleras y un equipo de buceo.

(c) E1 cuerpo de aviacibn con 80 hombres y 13 aviones de

transporte y enlace de los siguientes tipos:
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Un avi8n DC- 6
Un avibn DC- 4
Cuatro aviones C-47
Tres aviones CE-SNA

c.~ Tendencias de las Fuerzas Mii;tares en lo interno y externo,

(1) Tendencia Interna.

Control del Orden Pfiblico Interno, instruccidn y entrena-
miento de su personal y direccibn administrativa del pals
por desaciertos, fallas generales de los dirigentes polf-

ticos.

(2) Tendencia Externa.

Ha desarrollado una politica de acercamiento con los de-
m&s pafses, explotando la presencia de elementos de Fuer-
zas Militares extranjeras en la Escuela de las Am&ricas.
Descarta la posibilidad de un conflicto b&lico internacio
nal por su situacifn militar del momento escaza en perso-
nal, material y equipo, circunstancia especial que lo obli
ga a buscar la solucifn del problema actual por la via di-

plom&tica.

Se observa una reestructuracifn general de la instituci®n
lo que se evidencia con la creacifn de nuevos organismos

como el servicio de inteligencia exterior.

La informaci8n sobre la existencia de asesores militares
Cubanos en Panamf y sus estrechas relaciones, no descarta
la posibilidad de una ayuda militar de ese pafs en caso de

presentarse cualquier conflicto.

6.~ ASPECTO TECNICO CIENTIFICO.

a.~ Generalidades sobre su desarrollo cultural.

Haciéndonos retrospectivos en su historia y hacia la bfisqueda
de un seguro punto de referencia, salo podrfamos acercarnos -

con paso firme hacia el afio de 1.950, &poca en que se hace de
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manifiesto un importante estfmulo tanto a la expresifn artis
tica e intelectual como a las otras formas de comunicacibn,-
podemos decir que para la decada de los afios 60- 70 el gobier
no se hace sentir d&ndole un gran impulso e importancia de -
primer orden al desarrollo y progreso de los sistemas educa-
cionales, de ahf que el Ministerio de Educaciln hubiese reci
bido el m&s alto aporte del presupuesto con relacibn a los -
otros Ministerios y asf en estas circunstancias, ya se cuenta
con una informaci8n num&rica con caracteristicas de estadfsti
ca (Fig. 15), cerca de 316.000 estudiantes por encima del 22%
de la poblacifn total, participando en diferentes niveles de
la ensefianza encontrando que de esos 316.000 estudiantes un
90% se refiere a personal prepar&ndose en los niveles de pri
maria en las escuelas pfiblicas y el resto corresponde a la eta
pa de secundaria y niveles superiores que se cumplen en el -

&rea urbana en las ciudades David y Santiago.

(1) Idioma.

La lengua autorizada es la espafiola y es la que ha influi
do en el desarrollo cultural, aungue no se puede restar =-

importancia a la inTluencia de los idioma franc&s e ingl8s,

(2) Desarrollo de su cultura.

Analizando el desarrollo de su cultura los temas hist8ri
cos y nacionales constituyen las pautas de influencia en
la cultura del pafs, su grado de progreso en la literatu
ra y poesfa le ha permitido adoptar temas ex8ticos, que

a partir de 1.960 a trav8s de sus experiencias de orden

netamente nacional, han despertado el inter&s y entusias
mo orientado hacia el teatro popular, el cual ha sido el
més representativo de la verdadera autenticidad cultural.

b.- Desarrollo té&cnico.

Dadas las condiciones de vida y su dependencia del exterior-

para satisfacer sus necesidades primarias, su nivel t&cnico
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cientifico en realidad incipiente, deficiencia que se destaca
en forma m&s protuberante en su desarrollo econdmico por ser
un pafs de dependencia en todas sus niveles y por lo tanto =
solo se puede manifestar queAdentro de esa dependencia vale

mencionar que la capacidad industrial se refiere a: procesa-
miento de comidas enlatadas, proceso en refinerfa del petrf-

leo y a la construccifn urbana.

Una de las futuras metas es la preparacibn de personal para -
la operacifn y mantenimiento del canal.,

7e= OBJETIVOS NACIONALES PERMANENTES.

a.—~ Generalidades.

La Constituci8n de Panam8 es una Constituci&n particular, ca-
.

rece de pre&mbulo, consta de 14 tftulos, algunos de ellos di-

vididos en artfculos y otros en capftules, subdivididos a su

vez en articulos,{por lo cual los ONP constitucionales hay ;

~7

que extractarlos unas veces de los tftulos, otras de los ca-/ .

(
pitulos, o directamente de los artfculos.

b.- Objetivos Nacionales permanentes constitucionales.

Los objetivos deducidos de la Constitucifn son:

/TITULO I "“EL ESTADO PANAMERQ"

(1) Mantener la soberanfa, independencia e integridad territo
rial, adrea y marftima dela Repfiblica de Panam&{ (Artfcu-
lo8 1o ¥ 30.)s

(2) Acatar las normas universalmente reconocidas del Derecho
Internacional que no lesionen el inter&s nacional (Artfcu
Tofov)s

‘TITULO IT "NACIONALIDAD, EXTRANJERIA"Y,

(3) Promover la unidad nacional (artfculos 8o0. a 15(.

TITULO III "DERECHOS Y DEBERES INDIVIDUALES Y SOCIALES",




30

(4) Suministrar las garantfas fundamentales a los nacionales
donde quiera que se encuentren y a los extranjeros bajo
su jurisdiccibn. (Capftulo 10.).

(5) Proteger la familia como nficleo fundamental de la socie-
dad (Capftulo 20.).

(6) Garantizar el trabajo como un derecho y un deber del indi
viduo el ejercerlo y una obligacibn del Estado el suminis
trarlo. (capftulo 30.).

(7) Promover, desarrollar y custodiar el patrimonio cultural.
(Capftulo 40.).

(8) Organizar y dirigir la educaciln en el territorio nacio-
nal y garantizar el derecho y el deber de recibirla (Ca-
pitule 5o0,.).

(9) Garantizar la salud, seguridad y asistencia social (Capi
tulo 60.).

(10)Organizar el régimen agrario para una distribucifn de tie
rras y beneficios en forma justa y equitativa. (Capftulo
70+ )

{ TITULO IV "DERECHOS POLITICOS".

(11) Garantizar el ejercicio de los derechos polfticos (Capi-

tulos lo.-a %503l

VTITULO X "LA HACIENDA PUBLICA.

(12) Proteger los bienes del Estado y asegurar su correcta -
utilizacifn, inspirfndose en el bienestar social y el in
ter8s pfiblico. (Capftulos 10. y 20.)

] TITULO XI ® LA ECONOMIA NACIONAL",

(13) Orientar, dirigir, reglamentar, reemplazar o crear las -
actividades econ8micas con el fin de acrecentar la rique
za nacional y asegurar sus beneficios para el mayor nfime
ro posible de habitantes. (Artfculos 241 a 257).
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/)TITULO XII "DEFENSA NACIONAL Y SEGURIDAD PUBLICA"

(14) (Este objetivo se desprende del solo tftulo).

Com ijetivos Nacionales Permanentes No Constitucionales. (Tradi-

#ionales.

Como objetivo tradicional podemos enunciar el siguiente:

/"Obtenci6n de un tratado en lo relativo a la Zona del Canal -

que no lesione la soberanfa ni los intereses nacionales".

8+~ OBJETIVOS NACIONALES TRANSITORIOS.

a.- Desarrollo.

(1)

En el campo econ8mico.

(a)

(b)

{c9

(d)

Con una polftica econ8mica bien definida, la empresa
privada desarrollarf la Economfa y el Estado desarro
llari las oportunidades de mejoramiento del pueblo -

con su plena participacibn.

Desarrollar a corto plazo, una polftica de recupera-

cibn de la actividad econBmica y a largo plazo un am
bicioso programa de expansibn, basado en un profundo
conocimiento de la economfa Panamefia, cuya base de -
expansifn ha de ser una Empresa privada, creativa, -
agil y competitiva, resumiendo ese potencial en cua-
tro conceptos; exportaciones, integracibn nacional,-
capital humano preparado y mercados &giles de capita

les.

Una polftica econfmica internacional de expansibn de
mercados y de amplias facilidades marftimas, a8reas,
bancarias, legales, obreras y de partitud cultural =-

para los negocios internacionales.

“Una administracifn pfiblica honesta, responsable, m&s

profesional estabilizada por un servicio bien organi

zado, en donde se separe claramente lo que debe deci
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dirse con criterio polftico, es decir una administra
cidn pfiblica que apoye el desarrollo.

(2) En el campo interno.

(a) Un nuevo sistema, que fortalezca las instituciones de
mocrfticas y mantenga al pueblo m&s consciente de sus
derechos, m&s capaz de organizar y mantener los gru-
pos necesarios para orientar al gobierno hacia la so
lucibn de los problemas fundamentales del pafs y para
procurar el desarrollo econfmico y social que demanda

la poblacibn y lo permita su geograffa y recursos.

(bl/zbhcentrar el mayor esfuerzo para liberar al pueblo
de su frustacibn; d&ndole confianza en su capacidad
de resolver problemas guifndolo y orient&ndolo con la=+
palabra clara que el entienda y buscando oportunidaf

des que le permitan desarrollar su potencial.

(¢c).La aplicacibn de leyes a todos por igual, grandes y-
chicos, negros y blancos, campesinos y urbanos, pues
to que el inmenso valor de &sto solo lo conocen gquie=-
nes han conocido los favoritismos personales de algu-
nos pafses Latinoamericanos, igualmente se busca la-
modernizacifn de la legislacibn para hacerla m&s sen

cilla y para que refleje una polftica consistente.

(d) ELa base de sustentacibn de una positiva transformacidn
se encuentra contenida en el hogar, en el barrio de -
la comunidad, para lo cual se desarrollan programas -
de infraestructura social, reforma agraria, desarro-

llo de la comunidad y capacitaci8n de 1fderes.

(e) Buscar una oportunidad palpable para llevar a la po-
blacibn a una mejor vida en corto tie mpo, con buen=-
esfuerzo consciente de los nacionales y con relativa-
mente poco esfuerzo y ayuda de los amigos internacio-

nales.



33

(f) E1 tipo de gobierno actual busca fortalecer la dem$ -
cracia panamefia mediante instituciones sflidas y esta
bles; logrando con ello m&s representacifn del hombre

del pueblo.

(3) Campo Externo.

(a) Emprender una campafia a nivel continental, para presen
tar una imagen clara de 1oezue Panam&, hasta conclufr
una negociaci®n sobre el canal de Panami que llene las
aspiraciones del pueblo panamefio, con miras a lograr-
su Integra soberanfa, buscando acercar a los vecinos
para la formacifn de instituciones regionales y soli-

dificar el sistema interamericano.

Para ello adelanta una campafia de solidaridad intera-

mericana en favor de su causa logrindo el nombramiento
para Argentina del Secretario General de la Organiza-

cifn de los Estados Americanos, en cuya asamblea Gene-
ral adopt8 una resolucibn uninime en favor de las as-

piraciones panamefias, cuando la Repfiblica de Argentina
retir8 la candidatura de su pafs al Consejo de Seguri-
dad, siendo la Repfiblica de Panam% proclamada candida-
to finico del grupo de naciones Latinoamericanas en las
Naciones Unidas para ocupar uno de los puestos reserva

dos a la regin en el Consejo de Seguridad.,

(%) Condenar y repudiar las situaciones coloniales que afin
persisten en Am&rica Latina y que deben erradicarse pron
tamente por constitufr una amenaza potencial a la paz -
de la regifn. Para cuyos fines los esfuerzos de quienes
suscribieron la declaracifn de Ayacucho en 1ima queda

ron comprometidos.

(c) BuBcar el buen entendimiento entre las Naciones limftro
fes de Panam8, Colombia y Costa Rica (suscriben la Isla

Contadora).
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La organizacin de Seminarios de Capacitaci®n para los
egresados y gradﬁados de las Escuelas diplomacia bajo
la directa cooperacibn del Ministerio de Relaciones =
Exteriores y del Estado Mayor de la Guardia Nacional,
cuyos temas entre otros4comprenden la estructura y -
proceso revolucionario y la polftica agropecuaria del

Gobierno.

(4) Campo T&cnico Cientffico.

En lo cultural, se busca ayudar al pueblo a que fortalez-

ca su espfritu, traducido al nivel nacional, ese espiritu

es la nacionalidad Panamefia, compuesta por sus tradiciones

hist8ricas y valores, En filtima instancia, es esa la pri-

mera fuente del desarrollo y, por ello, debe fortalecerse

para que surja con toda fuerza positiva.

(5) Campo Militar.

(a)

(b)

(e)

(a)
(e)

Que la defensa del Canal se efectfie conjuntamente por
Panam® y EE.UU. y en caso de ataque armado por terce=-
ras potencias, corresponderf a los EE.UU. el derecho
primario de defensa pero finicamante durante la vigen-

cia de un nuevo tratado.
La participacibn - militar de Panamf seri creciente
y la de los Estados Unidos decreciente.

Se debe buscar el desmantelamiento de las bases mili=-

tares Norteamericanas.

Perentoria demilitarizacifn de la llamada Zona del Ca

nal.
Se incorpora el concepto de neutralidad del Canal.

Terminar el colonianismo panamefio en cuanto a su defen

sa se refiere.
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(f) Bajo ningfin pretexto existirfn armas nucleares
en el territorio del Itsmo,ni se utilizar8 el-

territorio del mismo para actos de agresibn al-
guna.

b.-Estratégico (Omitido)

Jg.-CONCLUSIONES

Los Objetivos de Panamf se basan en una polftica econbmica bien
definida,cuyo pilar es la empresa privada,y su meta el fortale-
cimiento de la democracia Panamefia mediante instituciones s8li-
das y estables con representacifn del pueblo,liberar a &ste pue-
blo de su frustracibn hasta alcanzar la Unidad Nacional y plena
Soberanfa,logrando que el Canal de Panam8,sirva de puente de u-

nifn a todos los pafises de la tierra.

& -8 5%
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