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RECURSOS NATURALES AGRICOLAS Y GANADEROS DEL PAIS

———— - ——————— - M- - - - —— - —

INTRODUCCION :

La Escuela Superior de (Guerra, deseosa siempre de mejo-

rar la preparacidn de los Oficiales que pasan por sus

cursos de Estado Mayor, en todo lo relacionado con su

profesidén, cultura general y desarrollo nacional, ha

querido que se haga un estudio sobre los "Recursos Agr{
colas y Ganaderos Nacionales y las Entidades Piblicas y
Privadas que fomentan la produceidn y contribuyen al de
sarrollo de la Nacidén,"

Es a ello, a 1o que me he dedicado con el fin de lograr
recolectar algunos datos de importancia en esas entida-
des, que con seguridad despertardn algln interés en los
lectores.,

Segln pude observar, el pafs en la actualidad tiende a
un desarrollo vertiginoso, que no se hard esperar por-
mucho tiempo; los Institutos como el ICA, IDEMA, e IN-
DERENA, avanzan confiados y seguros hacia el logro de-
la industrializacidén de productos que sin duda vendrin
a reemplazar el monopolio en las exportaciones que hoy
tiene nuestro café, Estas Entidades, con un solo obje-
tivo y dirigidas en forma e jemplar por el Ministerio =
de Agricultura, atienden al desarrollo nacional del ==
sector agropecuario, en su financiacidn, produccidn, =~

distribucibn, consumo y comerecio.
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Es asf, como hoy en dfa, el agricultor especialmente,
tiene asegurada su inversidn ya que el Estado prdcti-
camente le estd segurando el 80% de la misma; le hace
su préstamo, por medio de téenicos lo orienta en su -
cultivo y por dltimo, si es deseo del productor, le =~
compra su cosecha a precios razonables. El 20% restan
te son los imprevistos que se puedan presentar tales-
como tiempo, semilla escegida y tierra en la cual se-
siembra,

El ganadero encuentra en estos institutos la solucién
a algunos de sus problemas econdmicos y sociales, En-
estos momentos el Gobierno buseca la exportacidén de su
producto a Estados Unidos, Argentina y las Antillas,-
al primero y al @ltimo de los nombrados se les puede-
vender carne en canal y a la Argentina ganado cebd =~
gque por su fortaleza se ambienta muy bien en ciertas
regiones de ese pafs, Puede observarse con esto, que
nuestro ganado goza de una gran acogida por su magni-
fica seleccidn,

Fuera de estas Entidades pliblicas con que cuenta el -
Gobierno, la industria agropecuaria tiene otras de ca
rédcter mixto que estdn velando directamente por su dae
sarrollo, entre ellas estdn la Caja de Crédito Agra -
rio, Federacidén Nacional de Cafeteros, Federacién Na~-
cional de @Ganaderos y Banco Ganadero de las cuales -

tambien se ocupa este estudio.
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MINISTERIO DE AGRICULTURA

El principal organismo gubernamental encargado del fomen
to agropecuario es el Ministerio de Agricultura, recien-
temente reestructurado por medio de los Decretos Nos., -~
2420 y 3120 de 1.968.

Corresponde pues al Ministerio de Agricultura de acuerdo
con el Presidente de la Repliblica la adopeidén de la polf
tica agropecuaria del pais, en concordancia con la polf-
tica nacional de desarrollo, Los organismos del sector -
agropecuario, adscritos o vinculados al Ministerio de A-
gricultura, contribuirdn a la formulacibén y evaluacibén -
de la polftica agropecuaria y serdn los e jecutores de =~
ella, en sus respectivos campos de accidn.

l, Funciones, Estructura:

Las principales funciones que cumplird el Ministerio

son las siguientes:

a, Elaborar y coordinar los programas globales de -
produceidn, financiamiento, distribucién, consumo
y comercio del Sector Agropecuario.

b, Fomentar y apoyar las organizaciones gremiales -
agropecuarias, asf{ como la cooperacidén entre éstas
y los organismos del Sector Agropecuario, y promo-
ver la organizacidn de Corporaciones Regionales de
Desarrollo,

ce Dictar las normas técnicas que fueren convenientes
sobre produccidn, calidad, utilizacibén y comerciali

zacién de productos agropecuarios,
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f.

i

Recomendar a los Ministerios de Hacienda y de Fo -
mento al Departamento Administrativo de Planeacidén
y a los organismos encargados de la regulacibén y -
el fomento del comercio exterior, la polftica tri-
butaria y de comercio exterior que fuere mds acon-
se jable adoptar para fomentar adecuadamente la pro
duccibn, el mercadeo y la comercializacién de los-
productos agropecuarios,

Someter a consideracibén de la Junta Monetaria la -
polftica sobre crédito agropecuario y, en conse =--
cuencia, los casos en 1los cuales de manera general
se deberd exigir la prestacidn de asistencia técni-
ca especializada para garantizar el adecuado y efi

ciente aprovechamiento del crédito.

Recomendar a la Superintendencia de Regulacién Eco

némica la Polftica de Precios de los productos -=
agropecuarios, de acuerdo con los planes de desa -

rrollo del Sector,

La estructura del Ministerio de Agricultura estd rela

cionada en el organigrama adjunto.
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INSTITUTO COLOMBIANO AGRARIO "TCA"

1. Objeto:

El Instituto Colombiano Agropecuario -ICA- es una enti
dad de desarrollo, coordina, orienta y ejecuta la In -
vestigacibn, la Educacidén y la extensibn agropecuarias,
Estudia el elemento humano y estimula su progreso. Con
trola y supervisa la calidad de fertilizantes y plagui
cidas, alimentos y drogas para animales, Orienta la -
asistencia técnica, coopera con otras entidades agrope
cuarias de los sectores plblico y privado, Colabora en
la educacidn agropecuaria a niveles primario, secunda-
rio, medio, universitario y de post~grado.

Todos 1los resultados de investigacidén del ICA se lle -
van al campo, para probarlos y difundirlos. En 1.967 -
se efectuaron 807 pruebas regionales en fincas de agri
cultores y ganaderos en 1355 municipios, en 17 departa-
mentos y comisarias del pafs.

Organizacidn:

El Instituto Colombiano Agrario segln su Gltima organi
zacidn cuenta con las siguientes entidades:

(a) Junta Directiva,

(b) Gerencia General,

(c) Direccidn de Planeacidn.

(d) Subgerencias Técnicas: de Desarrollo y Operativa.
(e) Ocho gerencias regionales,

(f) Seis Direcciones de Centro.

(g) Trece Direcciones de Estacidn Experimental.
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3. Gerencias Regionales:

Llevan a cabo todas las actividades del ICA en su res

pectiva regidn.

Regional 1: Bogotd, para Cundinamarca, Caquetd, Boya-
cd, Putumayo, Amazonas y parte oriental -
de Caldas.,

Regional 2: Monterfa, para Atldntico, Bolfvar, Cdérdo-
ba y Sucre,

Regional %: Valledupar, para Guajira, Magdalena y Ce-
sar.

Regional 4: Medellin, para Angioguia, Chocd y Caldas.,

Regional 5: Palmira, para Risaralda, Quindfo, valle,~-
Cauca y Narifio,

Regional 6: Ibagué, para Huila, Tolima y Zona Media -
del Magdalena,

Regional 7: Bucaramanga, para Arauca, los Santanderes,
parte sur del Cesar y Simit{, Bolfvar.

Regional 8: Villavicencio, para Meta, Guainfa, Vaupés
Vichada, regidn del Casanare,

4, Funcionamiento:

E1l ICA cumple sus objetivos por medio de nueve Divisio
nes, cincuenta Agencias de Extensidn, diecinueve Cen -
tros de Diagndstico, Tiene cooperacidn con veinticua -
tro Entidades Oficiales y treinta y ocho Entidades Pri
vadas, Ademds con 17 Entidades Internacionales,

5« Las Divisiones:

El ICA posee en la actualidad las siguientes divisio -
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nes:

(a) Divisibén de Subgerencia Técnica: Investigacidn, -
Educacidn, Extensidn.

(b) Subgerencia de Desarrollo, comprende: Orientacidn
mécnica, Control y Supervisidn Técnica y Semillas.

(c) Operativa, comprende: Servicios Generales, Adminis
tracién y Coordinacién Regional.

La Subgerencia Técnica tiene para sus tres divisiones

5 Departamentos que son: Agronomfa, Ciencias Animales,

Ciencias Sociales, Ingenierfa Agrfcola y Economfa - -

Agricola, Para cada uno de estos Departamentos el Ins

tituto ha encomendado Programas Nacionales.,

Contribucidn al Desarrollo Nacional:

Durante los fltimos afios, el Instituto Colombiano Agro
pecuario ICA, ha venido adelantando una serie de andli
sis sobre los problemas de 8rden téenico que ofronta =
el pafs para su desarrollo en el sector agropecuario,-
y el modo de lograr una mayor eficiencia en sus dife -
rentes programas para mejorar los medios de buscar una
mds alta productividad en el sector campesino.

El ex4men de los problemas que obstaculizan la produc~-
cidn econdmica de animales y plantas, se aplicd al me-
joramiento de la investigacién, de la educacién, de la
extensién y de la administracién misma para formar un-
todo armdnico y as{ corresponder, con saluciones pric-

ticas, al me joramiento del sector comprometido en la -



S

producecidn agropecuaria., Por otra parte, se ha dado =~
gran importancia a una mejor utilizacidn de los recur
sos y esfuerzos que varias instituciones agrarias vie
nen realizando en los diferentes sectores,
En el proceso de cumplir las responsabilidades que le
han sido asignadas al ICA y prestando atencién a las-
limitaciones y prioridades, se ha adelantado tambien-
una revisién de la estructura propia de los programas
y objetivos, de las expansiones tanto téenicas como =~
de facilidades, de la coordinacién y la cooperacién -
internas y externas a fin de agilizar las funciones==-
del Instituto,
En el presente estudio se hacen s8lo ciertos comenta-
rios generales sobre educacibn, investigacién, exten-
sibén y administracibén, para destacar la importancia -
de estas cuatro actividades, generales, aunque el ICA
es una entidad de aecciones muy diversas que abarcan -
ciencias ffsicas, bioldgicas y sociales,

En términos generales se puede decir que:

a) Se presta especial cuidado a la vigorizacién de la
funcién educativa del instituto, para una mejor -
utilizacidn de los esfuerzos que se originan tanto
en el Ministerio de Educacidn, en los Institutos -
Técnicos Agricolas y Escuelas Agropecuarias, como
en la Universidad Nacional a su nivel de pregrado,

en sus Facultades de Agronomfa, de Veterinaria, -
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de Zootecnia, de Ingenierfa Agricola, de Economfa
Agrfcola y de Sociologfa Rural, y en cursos de -
postgrado para aumentar  las oportunidades y faci=
lidades de especializacidn en varios campos, a ==
profesionales nacionales y de pafses vecinos.

Con las Universidades departamentales o regiona -
les como las de Antioquia, Cdérdoba, Narifio, Toli~-
ma, Caldas y Tunja, se ha cooperado en cierta y -
limitada magnitud para el me joramiento de la do -
cencia en determinados aspeectos,

En el sector internacional se viene aprovechando-
los recursos generados a un convenio que se deno-
mina ICA - Nebraska el cual recibe generosa finan
ciacibn de parte de la Agencia Internacional para
el desarrollo -AID- y de las Fundaciones W, K. =
Kellogg y Ford. Este convenio ha permitido que en
la actualidad haya 33 técnicos norteamericanos =-
cooperando en varios programas del ICA y de la =~
Universidad Nacional, Tambien se ha destinado una
parte sustancial al fortalecimiento de algunas in
vestigaciones, al Programa de Comunicaciones y al
nuevo servicio de Extensidn., Ademds del financia-
miento para el desarrollo del Convenio ICA - Ne =~
braska una parte importante del presupuesto de =~
operaciln del ICA de 1,967 se pudo atender con -=-

fondos de contrapartida procedentes de las nego =

cilaciones entre el Gobierno de Colombia y la Agen
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cia Internacional para el Desarrollo,

Se continud la investigacién con recursos origina
dos en el sector p@iblico, que se utilizan para --
las investigaciones en plantas, ganados y comuni-
dades rurales, economfa de la produceién, merca -~
deo y aspectos sociales, Por otra parte, se han =-
eétablecido convenios de cooperacidn con 19 enti=-
dades oficiales y semioficiales para ampliar y me
jorar los programas de investigacién del ICA., Se-
ha propiciado la contribucibn del sector privado-
en las investigaciones a tal punto que cooperan =
31 entidades nacionales y 14 internacionales, in-
cluyendo la tradicional cooperacidén de la Funda -
cién Rockefeller, todo lo cual indica un avance -
sustancial en las relaciones con los diferentes =-
sectores de la agricultura y la ganaderia,

Puesto que fué notorio y muy necesario complemen=—
tar la funcidén del ICA en relacidn a la utiliza -
cibén de la informacién generada en las investiga~-
ciones, el Instituto asumid, en Agosto de 1.,967,-
la responsabilidad del Servicio de Extensidn que -
estaba a cargo del Ministerio de Agricultura. Es-
to dié al ICA la tercera dimensién como habfa si-
do concebido en el Estatuto que le dié vida, Esta
nueva responsabilidad se ha adelantado por medio-

de una estructuracidn interna que permitirid lle -

» gar a los campesinos y una cooperacién con otros-
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organismos del estado, a fin de convertir a la Ex-
tensidn en una funcidén mas moderna, mds 4gil y mds
prdctica y poder contribuir mejor al desarrollo, -
En esta actividad, que es realmente muy nueva, se=-
concibe no solamente el problema mismo de produc -
cién y su financiamiento sino tambien aspectos pos
teriores como distribucidn y conservacidn, Por - -
ello, en este servicio se ha considerado de primor
dial importancia la accidén del INCORA, de la Caja-
'Agraria y del IDEMA principalmente,

d. En la parte administrativa se encontrd conveniente
y oportuno promover una amplia descentralizacidn -
presupuestal en forma tal que los programas operen
sus recursos fiscales en las diferentes regiones y
no desde las Oficinas Centrales, Por otra parte, =
se estimuld una especial diversificacidén dando én-
fasis a programas de zonas tropicales, estudios de
postgrado, sociales, econdmicos y de servicios co~-
mo Extensibn, Certificacién de Semillas, Comunica-
ciones y Andlisis de Suelos.

7. Realizaciones en el campo agricola:

Como se podrd apreciar por el presente estudio, el =~
ICA continud dando apoyo a los Institutos Téenicos =
Agricolas de Buga, Lorica y Paipa, en virtud a un con
trato con el Ministerio de Educacién sobre educacién-
agrfcola; se ha incrementado la cooperacidn con la ==

Universidad Nacional y, ademds, se ha dado oportuni -
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dad de adelantar investigaciones, en los programas -
del ICA, a profesores y estudiantes universitarios y
se han enviado al exterior profesionales colombianos
a especializarse utilizando becas ofrecidas por la -
AID y las Fundaciones Rockefeller, W. K. Kellog y -
Ford y ademds, se han consolidado los estudios de -
postgrado del ICA y la Universidad Nacional al am =--
pliar los cupos de este programa de 12 a 44 alumnos-
y en el cual participan estudiantes nacionales, bra-
sileros, ecuatorianos, México y Perd.

Como la investigacidn es una cadena sucesiva de even
tos, cada afio que pasa se van finalizando algunas fa
ses como consecuencia de los trabajos anteriores. --
Asf, desde 1.967, se han venido produciendo nuevas -
variedades mejoradas de frijol, mafz, sorgo, soya, -
trigo y pastos.

Se obtuvo la primera variedad mejorada de frijol, -
con granos de color negro (caraota) que se denomind-
ICA - Huasand, con rendimiento aproximado de 2 tone-
ladas por hectdrea, Se entregaron a los agricultores
la variedad de soya mejorada denominada ICA-Pelfcano
que rinde 2 toneladas y media por hectdrea y que tie
ne el 16.%% de contenido de aceite, y la de mafz ICA
V-105 que rinde 4 toneladas por hectdrea y se regis-
tré la primera variedad de sorgo mejorada ICA-Marupa

anste, con un rendimiento promedio de % toneladas y -
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media por hectdrea, Se entregd a la Caja Agraria se-
milla fundamental de % variedades de trigo, la ICA -
Sugamuxi, la ICA - Zipa y la ICA - Samaci, Por su =--
parte el programa de pastos y forrajes produjo la va
riedad de sorgo forrajero ICA - Palmira que rinde en
climas cdlidos moderados, mds de 50 toneladas de fo-
rraje verde por hectdrea,

Avances similares a los expuestos, de los cuales se-
espera la culminacidén con la entrega de variedades =
me joradas a los agricultores, se han realizado en -~
otros cultivos como arveja, arroz, cafia de azflcar, -

avena, cebada, hortalizas, frutales, papa y yuca.

Simultdneamente con estas labores, en cada programa-
se adelantan estudios sobre métodos de cultivo que -
incluyen el uso de fertilizantes y de agua suplemen-
taria, el control de malezas, de enfermedades y de =
plagas, en diferentes cultivos y en diferentes regio

nes.,

En Ingenierfa Agricola se did especial importancia -
al desarrollo ffsico de los centros y estaciones de-
investigacién y se ejecutaron anteproyectos, planos-
arquitectdnicos y cdlculos estructurales de edificios
y oficinas para varios de dichos centros y estaciones
en los cuales hoy funcionan comodamente dotados de to

dos los elementos y medios necesarios.
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8. Realizaciones en el Campo Ganadero:

En las investigaciones de Ciencias Animales, sé ha de
mostrado la eficiencia de las razas de carne, adapta-
das al medio tropical, como las del grupo cebd, San -
martine?o y Romo-Sinuano, con aplicacién de sistemas-
me jorados de manejo obteniéndose porcentajes del 70 -
al 80% de natalidad, engorde de novillos de 2 afios y
medio de edad y una mortalidad menor del 5%.

En ganado lechero se ha demostrado que las vacas obte
nidas del cruzamiento entre Holstein y Costerio con =~
cuernos, pueden produeir 5 veces mds leche que la Cos
teflo con cuernos y conservar su alta fertilidad y su-
adaptacidén al medio tropical.

Con cerdos se ha encontrado que una dieta a base de -
solo mafz opaco que tiene alto contenido de los amino
4cidos lisina y triptéfano es tan adecuada en acabado
como una dieta a base de mafz comin, deficiente en ta
les aminodcidos, y torta de soya, Ademds, se demostrd
que la yuca es una fuente de energia para cerdos obte
niéndose altos rendimientos de carne,

En aves se ha continuado estudiando el valor nutriti-
vo de la melaza y de otros subproductos de las indus-
trias azucareras tanto en ponedoras como en pollos de
engorde, mediante diferentes prdcticas de manejo, con
miras a obtener resultados aplicables en la industria

avicola,
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En ovinos se ha demostrado el valor de un programa de
cruzamientos de razas me joradas como Corriedale, Eam-
bouillet, Romney Marsh, con el Criollo, para mejorar-
1a calidad y aumentar la cantidad de lana y, ademds,-
obtener animales méis precoces.

El programa de Medicina Veterinaria ha demostrado que
con la aplicacidn de sistemas mejorados de manejo de-
bovinos y ovinos, en corto tiempo se puede aumentar -
notablemente la natalidad y la rata de crecimiento y-
reducir un buen porcentaje la mortalidad, particular-
mente en animales jévenes, Es de especial importancia
hacer notar que una de estas actividades es la denomi
nada clfnica ambulatoria, organizacién que ha permiti
do conocer las operaciones de las fincas ganaderas y-
sus problemas, y darles asistencia técnica, Por otra-
parte, ésta clinica ha dado oportunidad a profesores-
y estudiantes de la Facultad de Medicina Veterinaria-
de la Universidad Nacional, de conocer, en el campo,-
los problemas y ayudar a encontrar soluciones, convir
tiéndose ello en un ejemplo de lo que puede signifi -
car el término integracién, de educacidn con investi-
gacibn y extensidn.

En los Departamentos de Economfa Agricola y de Cien -
cias Sociales, de reciente creacidn, se adelantan im-
portantes estudios sobre produccién y consumo de tri-
go, mercadeo de la papa, mercadeo de la carne vacuna,

productividad en la agricultura e industria de alimen
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tos concentrados en €l primero, y comunidades rurales
en el segundo.

La Divisidn de Extensidn, ademds de la actividad que-
desarrolla en cada uno de los Departamentos del ICA, -
tiene bajo su responsabilidad el Servieio de Exten --
sidn que recibié del Ministerio de Agricultura en =-=-
1,967, La primera accidn de este nuevo servicio con -
sistibé en su estructuracidén y en la formacidn bdsica-
de profesionales que habrfan de cumplir esta funcidn,
1o que se ha venido adelantando por medio de cursos -
cortos y de adiestramiento prdctico en los diferentes
cultivos y especies animales y en otros aspectos que-
conciernen a esta importante labor del Estado,

Cooperacidén Nacional:

Es de gran importancia la ayuda que recibe el ICA de -
diferentes entidades nacionales, principalmente del -
Ministerio de Agricultura, del INCORA, del Instituto-
Nacional de Mercadeo Agrfcola - IDEMA, de la Caja de-
crédito Agrario, Procebada, IFA, Intabaco, de la Fe-
deracidn Nacional de Arroceros, de la Federacién de -
Cacaoteros, de Acerfas Paz del Rfo, de Quaker S.A., ¥y
de otras entidades del sector industrial que serfa lar
go enumerar, y que en total forman un grupo de 51 ins
tituciones que en una u otra forma cooperan con el --
ICA en sus diferentes funciones,

Cooperacidén Internacional:

Cabe destacar en este estudio la valiosa cooperacién
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que se ha recibido de diferentes entidades para el -
logro de los objetivos bdsicos del ICA, entre las -
cuales merecen especial mencidn la ayuda de la Agen-
cia Internacional para el Desarrollo -AID- conjunta-
mente con la de las Fundaciones Ford y W. K. Kellogg.
La ayuda se ha puesto en prdctica en coordinacidn --
con la Universidad de Nebraska y algunas Universida-
des del Medio Oeste de los Estados Unidos de América
que vienen cooperando en forma sustancial en diferen
tes programas del ICA. Merece especial mencidn la ~--
Fundacidén Rockefeller cuya ayuda ha estado centrali-
zada, principalmente y por muchos afios, en las acti=-
vidades de investigacidén del Instituto y que ha dado
una destacada cooperacién en el campo del adiestra -
miento de personal colombiano en ser-viecio y ademds-
con las facilidades de estudios de postgrado en dife
rentes Universidades de los Estados Unidos de Améri-
ca, Tambien ha sido de gran significacién la coopera
cién de la FAO, de las Universidades de Oregdn, de -
Yale y de Texas A&M, de la UNESCO, del Instituto In-
teramericano de Ciencias Agricolas de la OEA, del De
partamento de Agricultura de los Estados Unidos de -

América y del gobierno del Reino Unido,

Divulgacidn:

A través de radio, cine, prensa, televisién, dfas de

campo, ferias y exposiciones, conferencias y publica
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ciones escritas, difunde en todo el pafs los resulta
dos de sus investigaciones; ensefia as{ a los agricul
tores y ganaderos, a las amas de casa y a la juven =
tud campesina, la nueva tecnologfa, fruto de sus es-
fuerzos e investigaciones, En 1,968 se editaron y se
repartieron mds de 700.000 ejemplares de publicacio-
nes como ICA Informa, Revista ICA, plegables y bole=-

tines de divulgacidn,
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INSTITUTO DE DESARROLLO DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVA

BIES. I NDE RE N A,

l., Naturaleza, Objetivo, Duracibén y Domicilio:

El Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales
Renovables es un establecimiento plblico, con perso-
nerfa jurfdica, autonomfa administrativa y patrimo -
nio independiente, adscrito al Ministerio de Agricul
tura, que se organiza conforme a las normas estable-
cidas por el Decreto No, 2420 de 1.968, las reglamen
taciones de este y las contenidas en los Estatutos,
Como distintivo en todos sus actos el Instituto po -
drd usar la sigla "INDERENA".

Su finalidad principal es administrar, a nombre del-
Estado, los Recursos Naturales Renovables del pals -
con el objeto de garantizar su permanencia como fuen
te de bienestar para la comunidad, asegurando su con
servacidn, desarrollo y aprovechamiento., Por tanto,=-
tendrd a su cargo lo relacionado con la administra -
cibén, conservacidén, desarrollo y aprovechamiento de=-
las aguas superficiales y subterréneas; la pesca ma-
ritima, fluvial y lacustre; la fauna y la flora sil-
vestres; los suelos y cuencas hidrogridficas; los par
ques nacionales y reservas naturales; las sabanas na
turales y praderas nacionales.,

Tendrd ademds, a su cargo, la reglamentacidn de la -
ocupacién de playas marftimas, fluviales y lacustres,

en concordancia con el Literal 0) del Artfculo 5o,
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La duracidn del Instituto es indefinida, Tiene juris -
diceidn en todo el territorio Nacional y su domicilio,
sede de sus 6rgano$ administrativos principales, es la
ciudad de Bogotd, Con sujecidn a la politica y progra-
mas del Sector del cual forma parte y a la naturaleza-
de sus actividades, podrd extender, su accidn a todas-
las regiones del pafs creando unidades o dependencias=-
seccionales que podrdn no coineidir con la Divisién Ge
neral del Territorio, Ademds, buscard la coordinacién-

e integracidn de sus actividades con las de los Depar-

tamentos y demds entidades territoriales cuando se tra

te de servicios similares,

Funciones:

El Instituto tendri las siguientes funciones:

a. Desarrollar las actividades encaminadas a obtener -
la conservacidn, racional aprovechamiento, uso, fo-
mento, control, administracién y vigilancia de las~
aguas, bosques, suelos, fauna y en general, propen-
der por la defensa y conservacidn de los recursos -
renovables del pafs,

b. Ejecutar la polftica general del Gobierno en matersa
de Recursos Naturales Renovables,

c., Conservar, administrar, fomentar, controlar y vigi -
lar las 4reas forestales, para lo cual tendrd a su-
cargo la reglamentacidén de su aprovechamiento y co-
mercializacidén asi como el otorgamiento de las con-

cesiones, liceneias, y permisos respectivos,
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Subastar los bosques pilblicos.

Conservar, fomentar, controlar y vigilar la fauna -
marina, fluvial, lacustre y terrestre, la reglamen-
tacién de su aprovechamiento y el otorgamiento de -
patentes, concesiones, licencias y permisos corres-
pondientes,

Desarrollar las explotaciones forestales y pesque =
ras, su comercializacién e industrializacidn,
Administrar, controlar y vigilar las aguas de uso =
plblico, para lo cual se encargard la expedicién de
reglamentaciones génerales para el uso de corrien =
tes y depbsitos de aguas superficiales y subterrd =-
neas; el otorgamiento de las concesiones o permisos
para derivarlas y legalizacidén de aprovechamientos~-
existentes, No obstante en los distritos de riego -
la reglamentacién y administracién de las aguas con
tinuard a cargo del INCORA, lo mismo que la distri-
bucién que sea necesaria.

Otorgar las concesiones de fuerza hidrdulica y rea=-
lizar labores de ordenacidn y manejo de cuencas hi-
drogréficas.

Reservar, administrar y reglamentar las 4reas de =--
parques nacionales y realizar las actividades de re
poblacién forestal, ictica y de fauna silvestre,
Expedir toda clase de reglamentos que fueren necesa
rios para el racional aprovechamiento y uso de los=-

Recursos Naturales y hacerlos cumplir. Para este ~
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efecto el Instituto estard dotado de las facultades
policivas correspondientes.,

%, Organizacidn:

E1l Instituto de Desarrollo de Recursos Naturales Reno~-
vables para su funcionamiento estd organizado asf:
Junta Directiva

Gerencia General

Oficina de Planeacidn

Subgerencia Técnica

Subgerencia Administrativa

Direcciones Regionales,

En la Subgerencia Técnica encontramos cinco divisiones
a saber:

Forestal

Pesca

Aguas y Suelos

Parques Nacionales y Vida Silvestre

Servicios Téecnicos Auxiliares

Desarrollo Social.

En la Subgerencia Administrativa encontramos cuatro di
visiones gque son:

Jurfdica

Financiera

Relaciones Industriales

Servicios Generales.

Para mayor conocimiento de esta organizacidén se anexa -

un organigrama del INDERENA en el cual se pueden ver -
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las funciones que pertenecen a cada divisidn.,

4, Realizaciones Nacionales:

a. Por intermedio de la Divisién Forestal el INDERENA
vela por la conservacibén y aprovechamiento de los-
bosques nacionales, es aci como, actualmente se en
cuentra desarrollando un plan de gran ambicibén y -
alcance que pretende ayudar al desarrollo econdmi-
co de los Valles del Magdalena y del SinQ, median-
te el avalfio de los recursos forestales de ésta z0

na y estudios para su racional aprovechamiento e

industrializacidn.

Este proyecto comprende tres puntos principales:

(1) Estudio intensivo y general de los bosques exis

tentes y las 4reas aptas para reforestacién, se

leccionando zonas para estudios mds intensivos.

(2) Estudio intensivo de las zonas restringidas en -
los que se prevé que normalmente se hardn las in-
versiones y ensayos de reforestacién.

(3) Estudio y planificacibén del desarrollo de indus -
trias forestales, integradas y aplicacidén de téeni
cas de reforestaciédn en zonas aptas.

El proyecto fué aprobado y firmado por los organismos

participantes, o sea, Gobierno de Colombia, Programa=-

para el Desarrollo de las Naciones Unidas y FAO, en -

Junio de 1,964, Su duracidn, en principio, fué fijada

en cuatro afios, de Marzo de 1.965 a Marzo de 1,969, -

pero ultimamente se prolongd por un afio mds para ser-
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terminado en 1.970.

E1l proyecto comprende los Departamentos completos de -

Magdalena, Atldntico, Bolfvar, Sucre y Cdérdoba; par =--

cialmente Antioquia, Santander y Boyacd, para un total

de 15 y medio millones de hectdreas, es decir, el 1%%-

de la superficie de Colombia.,

Para adelantar este programa se ha contado con los si-

guientes aportes:

Programa para el Desarrollo de las Nacio

nes Unidas (Fondo Especial) US$ 6964200

Gobierno de Colombia (efectivo) Us$ 64.100

Gobierno de Colombia, Fondos de Contra

partida, US$_937.730

UsS$ 11698, 730

En desarrollo de este proyecto se han realizado las si

guientes labores:

(1) Se ha recopilado toda la informacidn existente so-
bre el 4rea del proyecto, actualizdndola por medio
de reconocimientos directos por parte del personal
que trabaja en &1, Para ello se han utilizado los-
siguientes mapas: Polftico, Vial, de Energfa, Topo

grifico, de Cuencas, de Recursos Naturales, Suelos,

Geoldgico, Bosques y Aerofotogrificos.

(2) Se han hecho estudios intensivos de 4dreas e inven~-
tarios de tal manera que las 3!3%00,000 hectdreas =
con bosques que a’in quedan por reconocimiento de -

campo se delimitaron un milldn como de interés eco
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némico, teniendo en cuenta el alto voldmen por hec=
tdrea, buena calidad de la madera y la accesibili =
dad relativa. Gran importancia se le ha dado a los-
bosques de la Serranfa de San Lucas donde se han in
ventariado 3%00,000 hectdreas por medio de muestreos
consistentes en el conteo y mediecidén de todos los =
4drboles en 15.000 sitios de 0,1 hectdrea cada uno y
distribufdos uniformemente en toda el 4rea estudia-
da.

Estos estudios han arrojado un &4rea forestal de 8 -
millones de hectdreas y de 200,000 hectdreas erosio
nadas,

Como este proyeeto tiene una de sus finalidades el

aprovechamiento industrial e integral de los bos -

ques naturales comerciales o aquellos que se esta-

blezcan se han enviado muestras de las maderas mds

abundantes de nuestros bosques naturales para estu

diar sus propiedades fisico-mecdnicas al laborato-

rio del IFLAIC, en Mérida Venezuela y en el presen

te afio otras muestras para estudios fisicoqufmicos

con miras a fabircacién de pulpa de papel.

Se ha trabajado en la reforestacidn en bosque seco-
tropical, hOmedo-tropical, muy himedo y para ello -
se estdn investigando 42 especies maderables entre-
ex8ticas y nativas,

Los profesionales colombianos han tenido la oportu-

nidad de adquirir nuevas experiencias y técnicas en
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los diferentes aspectos del proyecto, mediante la -
direccién de expertos de la FAO. Este adiestramien-
to ha sido completado con becas para estudies de es
pecializacibén en el exterior,
b, La Divisidén de Pesca del INDERENA estd compuesta por -
tres sececiones:
Pesca Maritima
Pesca Fluvial
Investigacién y Tecnologia
Desarrolla los siguientes programas:
Proyecto Ostiones - con trabajos iniciados en la Ciéna-
ga de Santa Marta.
Proyecto de Estuarios y Arrecifes Coralinos = con ini =
ciacibén en el Ocdano Atldntico, con estudios de Ecolo -
gfa, Pesca y Caracterfsticas de las zonas de extraccidén.
Proyecto Dindmica de Poblaciones - se llevari a cabo en
los dos Océanos empezando por el Atldntico y relaciondn
dola con la explotacién de los recursos marinos de inte
res comercial, >
Proyecto Tortuga Verde - se llevard a cabo a lo largo -
del Caribe Colombiano.
Control de calidad de los productos pesqueros,
La Divisidn de Pesca para cumplir con su objetivo refe =
rente a la pesca marftima y fluvial, cuenta con los si =
guientes buques:
Buques grandes de 60 toneladas 120

Buques grandes de 40 toneladas 40
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Buques grandes de 20 a 40 toneladas 30
Buques de 1 a 10 toneladas en el mar 50
Ademds por estadfsticas recientes se ha logrado estable
cer que existen aproximadamente 5,000 canoas en los rios
La poblacidn que en Colombia se dedica a la pesca, puede
decirse, oscila entre los 20 y 25,000 hombres,

En la actualidad la produceidén anual de pesca es de cien
mil toneladas para consumo interno,

La exportacidén por este conducto, en camarones es de 3 =
millones de libras y su precio de 5 millones de dblares,
Como puede observarse es uno de los renglones de exporta
cidn de los cuales con mejor organizacién de la indus =--
tria puede esperarse mucho,

La Divisién de Aguas y Suelos desarrolla programas en ai
ferentes partes del pafs para conservar las corrientes -
fluviales existentes impidiendo tala de bosques en sus =
nacimientos y ayudando la reforestacidn de sus orillas.
En cuanto a suelos, investiga su fertilizacién especial~
mente y las caracterfsticas propias de cada sector e ins
truye por medio de sus técnicos profesionales en el em -
pleo de abonos y demds medidas tendientes al me joramien
to de los suelos aptos para la agricultura y propende -
por la recuperacién de suelos 4ridos o erosionados,

La Divisién de Parques Nacionales estd subdividida en -
cuatro subprogramas a saber:

Mane jo de Parques Nacionales,

Investigacidén de Parques Nacionales.



Mane jo de Fauna.

Investigacién de la Fauna.

Se entiende por Parque Nacional el drea reservada por el
Estado, merced a sus condiciones sobresalientes, de flo-
ra, fauna, gea o los relictos histdricos que en ella se-
encuentran,

En el desarrollb que INDERENA estd dando a los Parques -
Nacionales se enfocan dos aspectos: Conservacidén y Re --
creacién, En la Conservacién se trata no solamente de po
ner en prdctica las medidas tendientes a la garantiza =--
cidn f{sica del 4rea sino que tambien se adelantan los -
estudios biolégiqos y ecolégicos que permitan formular -
planes de manejo, no sélo para el 4drea parque sino para-
restantes zonas del pals de condiciones similares,

Fn la Recreacién se trata de poder presentar estas belle
zas naturales en la medida que permita su conservacidén a
fin de gque logren descanso y salud mental a quienes las=-
visiten, Se busea tambien con esteos Papques Nacionales -
educar a los visitanteé en forma amena en el conocimien-
to de la naturaleza a fin de que estos ayuden y compren-
dan las medidas que se deben adoptar para conservar €s . -
tas bellezas naturales,

Teniendo en cuenta lo anterior, en la actualidad esta Di
visibn trabaja en forma eficaz en el desarrollo de tres-
Parques Nacionales que son: Isla de Salamanca, Tayrona y

Sierra de la Macarena.
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Para conservar la fauna y los Parques Nacionales el INDE
RENA, ha dado a conocer la legislacidn vigente sobre fau
na silvestre y parques nacionales en complacién de los -
reglamentos sobre aprovechamiento, movilizacién, comer -
cio, control y vigilancia de los ejemplares y productos-
faunf{sticos.,

Tal legislacidén impone la veda en ciertos meses del afio
para toda clase de aves y prohibe en todo tiempo la caza
de pdjaros pequefios, Tambien hay veda total en todo el =
territorio colombiano para la caza del venado hembra, el
ebndor, la tortuga conocida con los nombres de tercay o-
taricaya, y la tortuga de agua y los caimanes negro o ya
caré, Autoriza la caza comercial del chigliro durante -
los meses de enero, febrero y marzo de cada afio, para =~
ejemplares machos y adultos, quedando luego la veda esta
blecida para el resto del arfio,

e. En la Divisién de Servicios Técnicos Auxiliares, se ha -
lla, sin lugar a dudas, la seccibén mas importante del --
INDERENA, la de Vigilancia, que como su nombre lo indica
vigila los recursos naturales existentes para que no se-
agoten y asesora técnicamente a las otras divisiones,
Para cumplir este cometido cuenta con 160 hombres de -
control y vigilancia distribufdos en todo el pafs para -
cubrir centros principales de produccidén y comercializa-
cién de los Recursos Naturales Renovables., Su funcidn --

principal es hacer cumplir las disposiciones existentes-

para proteccidn de los recursos y al mismo tiempo ense =~



-30-

flar a los ciudadanos las razones y conveniencias de las
normas anteriores,

f. E1 objetivo de la Divisién de Desarrollo Social es la -
de crear acercamiento dentro de los usuarios y el Insti
tuto y se logra a través de organizaciones de tipo coo-
perativo, a las cuales se les presta asistencia técnica
y econémica por intermedio de las organizaciones campe-
sinas, para ensefarles cuales son las distintas entida-
des del Gobierno que tienen que ver con los problemas -
del campo y en que forma esas entidades les pueden ser-
itiles. Tambien se encarga esta Divisién de la exten ==
sién y divulgacién para obtener en uso mds racional de-
los Recursos Naturales, por parte de todos los habitan=

tes de la nacidn.
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E. INSTITUTO DE MERCADEO AGROPECUARIO. -T D E M A -

l.

Fundamento Legal. Organizacidn:

El actual Instituto de Mercadeo Agropecuario ~IDEMA=- =~
tiene su origen en la Ley 5a. de 1,944 que creb el Ins-
tituto Nacional de Abastecimientos ~INA-; disposiciones
legales introdujeron modificaciones en su estructura, -
las mds importantes de las cuales fueron las del Decre-
to No, 2420 de Septiembre 24 de 1,968, que permtieron -
su actual organizacidn y sirvieron de base para la eje-
cucidn del ambicioso programa en que ahora estd compro-
metido el Instituto. (ver organigrama).

Objetivos:

Los objetivos esenciales del IDEMA SON:

a., Ejercer una vigorosa accién de estfmulo a quienes es
t4n vinculados a la produccidn agropecuaria, en for-
ma que esta pueda llegar en condiciones razonables -
en cuanto a precios y calidades a los consumidores,

b, Una vez atendidas adecuadamente las necesidades del-
pafs y provistos los almacenamientos necesarios en -
previsidén de malas cosechas u otros problemas de -~
abastecimiento, propiciar en la forma mas amplia y -
decidida el que la produccidn agropecuaria se incre-
mente, como factor indispensable para una permanente
intervencién de los mercados internos.

¢. Regular la exportacién e importacidén de productos -

agropecuarios y asumir directamente su mercadeo cuan

do a su Jjuicio lo considere conveniente,
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d, Fomentar el movimiento cooperativista espec{ficameg
te en cuanto a producecidn y mercadeo agropecuarios.,

e. Fomentar la organizacién de la poblacién rural,

Polfticas llevadas a cabo por IDEMA en desarrollo de -

sus objetivos:

Coordinacién y sincronizacién entre los distintos orga
nismos que bajo la direccidn del Ministerio de Agricul
tura deben desarrollar el programa para una mayor pro-
duceidn y productividad: abundante crédito, semillas -
me joradas, asistencia técnica y adecuados precios de -
sustentacidn.

Se puede conecluir que el Estado a puesto al servicio -
de los agricultores los instrumentos eficaces para el-
desarrollo de la politica "economfa de la abundancia".

a, Precios de Sustentacidn:

Se ha observado que el problema no es producir sino
vender, conseguir la comercializacidn de la produc-
cibn o sea el mercadeo,

Los precios de Sustentacibén tienen como primordial=-
objetivo corregir esa falla en los sistemas de ad =
quisicibén de cosechas: Es garantfa para quien siem-
bra saber que el fruto de su trabajo va a ser paga~
do por un organismo del Estado, el IDEMA, a un pre=
cio conocido por el agricultor con antelacidn a la-
iniciacién del cultivo,

b. Intervencidn en los Mercados:
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En el programa de estimulo a quienes producen y de-
defensa a los consumidores, el IDEMA juega un papel
definitivo,

En las épocas de cosechas, ademds de los habituales
puestos de compra que permanentemente tiene estable
cidos el Instituto, comisiones suyas recorren las -
mds apartadas zonas de produccién agricola y adquie
ren directamente de los agricultores el fruto de su
trabajo. |

Las experiencias de los dos Gltimos afios son muy sa
tisfactorias y se aspira por este organismo cubrir-
todas las zonas de produccién del pafs.

Esta intervencién se lleva a cﬁbo al iniciarse las-
cosechas y ha permitido grandes almacenamientos con
tribuyendo a una polftica de regularizacidn de pre-
cios, Con estos abastecimientos el IDEMA puede ase-
gurar que puede combatir cualquier intento de espe~
culacidn, especialmente en el caso‘de granos y se =
estd preparando para hacerlo en todos los més impor
tantes renglones relacionados con la alimentacidn -
humana.,

Almacenamiento:

Sin la capacidad suficiente de almacenamiento no se
rd posible la comercializacién de la produccién --
agropecuaria, especialmente para las cosechas.,

Para llevar a cabo esta funcidn, el IDEMA cuenta con
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plantas de silos en las siguientes ciudades: Buga, -
Cartago, Codazzi, E1 Espinal, Fundacibn, Florencia,-
Fontibén, La Dorada, Magangué, Monterfa, Pasto y Tun
ja. Ademds ya se han conclufdo las construcciones de
las dos primeras plantas del nuevo plan de silos: =
las de Florencia y Gamarra; se iniciardn proximamen-
te las de Buenaventura y Santa Marta y'al obtener un
préstamo solicitado al BID, se continuard con el pro
grama de silos e instalaciones para tratamiento de -
granos que cubrirdn las necesidades del pafs en los-
préximos cinco afios,

Tambien proyecta el IDEMA en su intento de atender -
adecuadamente su obligacién de servir al pueblo, su-
ministrar a precios razonables, especialmente huevos,
carnes, pescado, frutas y hortalizas,

Mercados Mayoristas.

Los mercados mayoristas a terminales son de una urgen
cia inmediata para servicio de los principales centrae
urbanos del pafs. Allf llevarfan los pequefios y gran-
des productores y las cooperativas cuanto se requiere
para alimentar la poblacidn y tendrfan la oportunidad
de colocar sus productos al mejor postor, mediante el
pago de comisiones razonables por su provisional alma
cenamiento y por su venta, beneficidndose ellos y no
los intermediarios, del fruto de su trabajo.

Cooperativas.

En elsistema cooperativo espera encontrar el Institu-
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to solucidn para muchos problemas de produccidén, dis-
tribucidén y consumo de alimentos, En la actualidad ==~
existen 120 cboperativas que reciben financiacidn y -
asistencia técnica; entre ellas merecen mencidén las =
del Valle de Tenza, que a base de educacidn y buena -
dirececidn han-conseguido experiencias satisfactorias;
la de Planas en el Meta cuyos afiliados en su totali=-
dad son indfgenas del grupo Guahibo a quienes se ex =
plotaba sin limites antes de la fundacidén de la coope
rativa y hoy sus productos se pagan a precios razona=
bles,

4, Intervencidn del IDEMA en el Mercadeo de Productos Agro-

pecuarios:

El grado de intervencién de IDEMA en el mercadeo nacio -
nal de productos agropecuarios, ha mejorado considerable
mente en los ltimos afios en la medida en que se le ha -
ido dotando de lds recursos necesarios para llevar a ca=
bo las funciones especfficas que le han sido asignadas -
por el Ejecutivo con el fin de estimular el consumo y la
produccidn,

Las compras totales de productos agrfcolas realizadas en
1.966 alcanzaron a 129,7 millones de pesos, habiendo dis
minufdo en un 10,8% para el afio 1,967 y duplicdndose pa-
ra 1,963,

a, Compras de Produgtos de Origen Nacional

Las compras globales de mercancfas de origen nacional,

realizadas por el IDEMA en los tres Gltimos afios, se =
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han efectuado en su mayor parte durante los meses
de Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre,
Estas compras representaron en 1,966 la suma total
de 129,7 millones de pesos; para 1,967 fueron de =
115,6 millones de pesos y para 1,968 de %91,4 mi -
llones de pesos, para un aumento del 23,8% con res
pecto al ano anterior,
La intervencién del Instituto en la compra y dis -
tribucibn de productos alimenticios han trafdo in-
negables beneficios econdmicos al pafs no sélo por
el vollmen de compras sino tambien por la diversi-
dad de productos comercializados.
Los principales pfoductos comercializados por el -
IDEMA en los (ltimos afios son los siguientes:
(1) Frijol.~ De Diciembre de 1.965 a Diciembre de-
1,966, se presentaron tres modifica -
eiones en l1los precios de susténtacién del frijol y
se modificaron tambien las normas de clasificacidn
ampliando el margen de tolerancia para el recibo -
del producto,
Es de advertir que el consumo de frfjol no ha se -
guido la misma tendencia a la producecidén y es pro-
bable que por el contrario esté disminuyendo. Las~-
posibles causas de esta disminucién podrfan ser, -
la sustitucibén del frijol por otros alimentos, la-
restriceidén de consumo debido a la disminucidn del

ingreso familiar y al aumento de la poblacidn; el 80%
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del producto estd representado por l;s variedades
Nima y Calima, de alto rendimiento pero de poca =
aceptacién por el consumidor,
En 1.967 el Instituto comprd 34.8 toneladas de -
frijol por un valor de $167.000, en comparacidén con
las compras para 1.968 que fueron de 7.181 tonela
das por un valor de 41,2 millones de pesos.
(2) Arroz.~- Las compras han sido intensivas, con
las circunstancias de que Gltimamen-
te este producto se viene comprando sin descuen -
tos y a precios altos, eon flexibilidad en las -
normas de comercializacidn.
EL IDEMA seguird impulsando las compras para man-
tener stocks reguladores y facilitar la aplica --
cién del mecanismo de sustentacién de precios, me
dida ésta que ha beneficiado considerablemente la
produccién y de otro lado, ha permitido mantener-
precios favorables al consumidor.
Hay posibilidades para exportacidn de arroz hacia
el Pert, pero todo dentro de una justa razonable-
de nuestros precios y calidades, teniendo en cuen
ta los vigentes en el mercado internacional,
Las compras totales de arroz en 1,967 fueron de -
12.940 toneladas por un valor de 28 millones de =
pesos, habiéndose aumentado en 1.968 a 70,280 to-

neladas por un valor de 127.8 millones de pesos,
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(3) Mafz.- La politica de IDEMA para esta produc-
cidén es la de sostener el ritmo actual

de compras ya que los precios en el mercado han su
bido y los sustentacidn resultan estimulantes,

E1l producto nacional es de muy buena calidad y -
existen posibilidades de exportar a Centroamérica-
(Puerto Rico).
Por otro lado es necesario tener en cuenta que los-
precios internos estdn por encima de los del Merca-
do Internacional y en este momento las exportacio ~
nes podrfan traducirse en un desestimulo a la pro -
duccibn. Debe tenerse en cuenta el hecho de que el-
pafs no ha logrado todavia su autoabastecimiento to
tal.
En 1,967 se compraron 21l.%%6 toneladas de mafz por-
un valor de 22,5 millones de pesos; en 1,968 las -~
compras fueron de 54,636 toneladas por un valor de=-
67.9 millones de pesos,

(4) Trigo.- Puede decirse que la produccién de tri-

go no ha respondido al estfmulo en los~-

precios y que el drea sembrada, cuando no es esta -
cionaria decrece, posiblemente debido al hecho de -
que gran parte de estos cultivos estdn ubicados en-
zonas marginales de Boyacd y Narifio, en donde se re
gistra muy poco incremento en las técnicas de culti

VO,
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En 1.967 IDEMA comprd 700 toneladas de trigo por
un valor de 1.3 millones de pesos; en cambio las
compras para 1l.968 aumentaron considerablemente-
hasta alcanzar un vollmen de 17.637 toneladas =~
por un valor de 35,6 millones de pesos., El aumen
to tdmal para el 68 fué de 16,888 toneladas.
(5) Papa.- La primera intervencién del Instituto
en el mercadeo de la papa sucedid en-
1,948 ante la presencia de una abundante cosecha
que obligd a almacenar buena cantidad de la cual
se pudieron exportar 500 toneladas a Venezuela.=-
En 1,959 otra cosecha igualmente abundante obli-
g8 al INA a comprar y almacenar buena cantidad -
del producto, logrando acumular existencias con=
siderables que mas tarde tuvo que vender a pre -
cios inferiores a los de compra ante el peligro=
de perder el producto. Posteriormente en 1,960 =
se presentd una alarmante escasez y hubo necesi=
dad de importar 10,3500 toneladas por un valor de
1.7 millones de pesos.
Existen posibilidades de colocar excedentes de -
papa en pafses productores de &sta como la Argen
tina., E1 problema que se presenta con ésta expor
tacibén es porque los precios internos son muy al
tos y las normas de clasificacién muy flexibles,

Resulta muy diffcil aplicar normas téenicas de =

calidad al producto y en este sentido los compra
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dores extranjeros son muy exigentes,
En 1,967 se compraron 1,404 toneladas de para por
un valor de 1.% millones de pesos; para 1,968 las
compras se aumentaron en 431% para un volumen to=-
tal de 7.4%5 toneladas por un valor de 3,3 millo-
nes de pesos,
(6) Aceites.- La intervencidn del Instituto en el
mercadeo de productos oleaginosos -
comestibles ha sido notoria e inclusive mantiene~
el monopolio de las importaciones de aceites y ce
bos ya que la produceidn de materia prima nacio =
nal no alcanza a cubrir las necesidades del consu
mo normal, Por tratarse de un artfculo tan esen -
cial en la alimentacidn, el IDEMA se ha visto en-
la necesidad de incrementar sus compras anuales,
El valor de estas compras en 1,967 ascendid a - -
$1%9,000, en comparacién del afio 1,963 cuando al=-
canzd un valor de 4,3 millones de pesos., En cuan-
to a la manteca, en 1,967 se compraron 251 tonela
das por un valor de 1,9 millones de pesos; en - =
1968 las compras se aumentaron a 579 toneladas -
por un valor de 4,5 millones de pesos, Como puede
apreciarse el aumento de un afio a otro fué del --
150%.
(7) Panela.- Las compras de panela en 1.967 alcan
zaron un total de 1,279 toneladas por un valor de

2 millones de pesos, habiéndose aumentado en 1968
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a 3,%065 toneladas por un valor de 3,8 millones de

pesos.

(8) Azlcar,- Las compras de azicar en 1,967 fue -
ron de 2,770 toneladas por un valor-

de 4,8 millones de pesos; en 1.968 alcanzaron un-

total de 8,997 toneladas por un valor de 16.1 mi-

llones de "pesos,

Importaciones realizadas por el IDEMA.

Para satisfacer las necesidades del consumo inter=
no en continuo aumento, el Instituto se ha visto -
en la necesidad de importar cantidades apreciables
de trigo, medida ésta que viene aplicando desde --
1.944, Mediante el Decreto 3,078 de 1,954 se desig
né el antiguo INA como importador exclusivo de (% i
go, Hasta la fécha un 50% del déficit debe suplirse
con importaciones segin convenio de excedentes agri
colas de los Estados Unidos,
De acuerdo con el cuadro de importaciones que se ad
junta, el trigo representa la mayor cantidad de di-
visas salidas, pasando de 14,% millones de dblares-
en 1,966 a la suma de 20,2 millones de d8lares en -
el 67.
Por otra parte, se ha importado tambien una buena -
cantidad de cebo con destino a la industria jabone-
ra y se han restringido las compras de aceites y =--
mantecas como medida de proteccidn a la Industria -

Oleaginosa Nacional,
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¢. Ventas realizadas por el IDEMA en el periodo 1966~

1968,

1., Ventas de Productos de origen Nacional,

Estas ventas en 1,966 subieron a 175.5 millones
de pesos y en los dos afios siguientes represen-
taron en su érden 318,8 y 631.7 millones de pe-
sos (ver cuadro anexo),

Venta de Productos Importados,

Merece especial mencidn el caso de las ventas -
de trigo importado, que como ya se dijo ascen -
dieron en 1.966 a 44.% millones de pesos,

Otro rengldn de importancia en las importaciones

ha sido el mafz cuyas ventas en el pafs pasaron-

de 0.5 a 3,6 millones de pesos en los (ltimos =
afios que estamos considerando,

E1l IDEMA, acorde con estos planes ha programado-
la ampliacidn de la capacidad de almacenaje, plan
tas de ensilaje y tratamiento de granos y el au =
mento del equipo de desmonte de algoddn con el ==
fin de poder regular eficientemente las disponibi
lidades para consumo interno y los saldos de ex=-

portacidn,



PRODUCTOS

TOTAL VENTAS REALIZADAS POR EL "IDEMA" DE

IMPORTADOS 1.966 - 1,967 - 1.968
PRODUCTOS 1,966 1. 967 1,968

Valores Valores Valores

Arveja 45,252, 70 3. 348.03 4,996, 80
Arroz -0 - 4u, 249, 86 14,439,389
Frijol 2855 0e 161, 32 58T 71775 3554729, 10
Garbanzo 2.515.540, 47 =0 -0=
Lente ja 34 433,283, 32 550, 183, 07 346354568, 36
Mafz 1,222,838, 00 780,00 849364 267,25
Manteca 961, 894, 66 -0~ -0~
Cebo 120,286,58 -0~ 0=
Trigo 44,598, 785,50 152,383,993, 96 -0~
Varios 25.067. 086,09 -0- -0=
Totales 80.498,139.,17 153.475.272.67 12,947,001, 40
RESUMEN :
ﬁ:giénZiggas 175.521.549,67 310.886,938.05 631.766.705.96
Eﬁﬁiitliﬁﬁas 80.498,139.17 153.475.272.67 12, 947,001, 40
Ventas tota=~
les 256,019,687.31 464,362,210,72 645.713.707.36




TOTAL DE VENTAS REALIZADAS POR EL

"IDEMA" DE PRODUCTOS

DE ORIGEN NACIONAL 1.966 - 1,967 - 1,968.-
1.966 1. 967 1,968

PRODUCTOS Valores Valores Valores
Aceite 31e5T4.018,18 15,769, 875432 14,910, 037. 03
Ajonjolf 521730 5306256 TT 525,987+ 55
An{s ~Om 3,908, 080,60 2,809,074, 00
Arve ja 1,093,878, 41 791.692,20 1.435,646.38
Arroz Paddy -0 T.839, 387,67 2,462,079, 58
Arroz corriente -0= 21,227.351¢25 59,089, 871,63
Azlcar 14,155,972, 68 6. TTO 474 TT 15,902,611, 87
Chocolate 4, 050271453 30930672, 78 5.642, 71783
Frijol 154 065.5256 15 1745964554459 6.662, 173 54
Garbanzo ~0m 1.933.653. T8 34201,191,14
Harinas 11.3571.839.35 13, 482,848,57 22,349,935.33
Habas 13,208, 000, 00 2,247,58 80.039.18
Lente ja ~0= 1.081. 765,93 6e TT5 087 37
Mafz Pergamino 44,974,825,75 10¢5364 979, 94 22,375,054, 44
Mafz Trillado Te 421, 485,72 6. 969,129, 77 8¢2894939. 33
Mantecas 8e 059, 9834 99 56 796, 427,26 3.66745134 40
Panela 34566, 7344 43 242924916434 3.929, 490, 42
Papa 1,821, 0457 1,506,562, T4 2,392,640, 60
Soya 6,880,687, 46 107. 438,29 724, 475,25
Sorgo -0~ ~o- 337043394 19
Tabaco -0 3.167.421,56 -0~
Trigo 248,50 5¢ 3454805, 83 9. 416,659.35
Productos varios 1.701.416,79 26,696,752, T9 49,988, 057. 45
PotaleS.eanes A1T5:5214549,67 310,886,938,05 631, 766470596
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F. CAJA DE CREDITO AGRARIO INDUSTRIAL Y MINERO

l. Origen, Organizacidn:

En Colombia, como en la mayorfa de los pafses de Amérl
ca, no existfa el crédito agrfcola.como modalidad espe
cial. Los banqueros consideraban el crédito concedido-
a la agricultura'como una inversién poco segura.

El crédito selectivo y las modalidades de crédito que-
hoy existen, son de reciente data, como lo es el des -
linde entre bancos comerciales, industriales y de fo-

mento, creados generalmente por iniciativa del Estado,
En Colombia, la nueva orientacidn de la banca data de

1.923.

La Caja de crédito Agrario se cred por mandato legal~-

(Ley 57 de 1931), pero se constituyé como sociedad =~

andnima en 1.9%2, con aportes de capital del Estado,-

de otros bancos, de la Federacidn Nacional de Cafete-

ros y de particulares, Como el objeto de su fundacidn

fue la concesién de crédito, no con 4nimo de lucro Si

no como la prestacidn de un servicio plblico encamina

do a la proteccién del agricultor, jurfdicamente fué-

considerada desde el primer momento como unvorganismo

descen$ralizado, con autonomia en su organizacidn e -

independencia para trazar y ejecutar sus propios pro-

gramas,

Dentro de su organizacidén jerdrquica la Caja tiene co

mo su mds alto cuerpo directivo la Junta Directiva, a

quien sigue el Gerente General en la formulacidn y -
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ejecucidn de la politica de la institueibn, de acuerdo
con sus especialidades, Los Subgerentes a su turno tie
nen dividido su trabajo en departamentos, al frente de
los cuales se encuentran los directores, Son éstos los
encargados de adelantar a nivel nacional los programas
que traza la Directiva,
El Auditor tiene a su cargo la inspeccidn y vigilancia
de todos los actos o contratos que celebra la Institu-
cibn y es un funcionario designado por el Banco de la-
Replblica y no por la Contralorfa General de la Repl -
blica.
Programas:
La Caja Agraria no estd dedicada exclusivamente al cré-
dito, sino que atiende otros servicios de gran importan
cia y complementarios de la labor de fomento de la pro-
duceidn agropecuaria, tales como: Actividades de Fomen-
to, Asistencia Técnica, Planes Regionales, Fomento Gana
dero, Vivienda Rural, Provisidn Agricola,
a, Crédito:
La Caja de Crédito Agrario, desde sus orfgenes, ha =
dado a su actividad crediticia un cardcter predomi -
nantemente social y econdmico., Su sistema ordinario-
de crédito no sélo ha democratizado unos servicios -
reservados antes a las clases pudientes, sino que ha=~
ido ereando un nficleo cada vez mds capacitado y mds=-
numeroso de pequefios productores, cuya contribucién

al desarrollo agrfcola del pafs es ya fundamental, -
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A continuacién voy a exponer como se tramitan los erédi
tos que concede la Institucidn, en su modalidad ordina-
Tin:

Como el objetivo principal del crédito es el ineremento
y mejoramiento de la produceidn naecional, el mejor me =
dio de lograrlo.es el financiamiento de las actividades
agropecuarias de los empresarios de escasos 0 medianos-
recursos econémicos., Esta norma se hace efectiva a tra=
vés de una limitacidn de los usuarios, atendiendo sélo-
a aquellos cuyo capital lfquido no excede de $1,500,00,
excepto cuando los préstamos se destinan a reforesta --
cidn, u obras de riego y drenaje, adquisicién de maqui-
naria, o cuando son instrumentos de programas de fomen=
to, en cuyo caso se ha fijado un tope mayor o se ha abo
lido totalmente,

Para la seguridad de la Caja respecto a la posterior re
cuperacibén de los préstamos se imponen ciertas condieio
nes de solvencia econdmica y moral del usuario, consa -
gracibén al trabajo y la presentacién de un plan concre-
to de inversidn que garantice su capacidad potencial de
pago.

La Caja tiene establecidas limitaciones en la fijacién=-
de cuantfas mdximas para los préstamos a cargo de una -
misma persona natural o jurfdica, a fin de impedir la--
concentracidn de los recursos financieros disponibles -
para crédito en unos pocos beneficiarios,

La Caja exige garantias hipotecarias en préstamos de =~
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largo plazo, prendaria en los de mediano y acepta la -
personal en los de corto,

Los plazos se ajustan a la naturaleza de la inversién y
de la garantia ofrecida, de manera que las inversiones~-
en capitales territoriales gozan de largo plazo (hasta-
15 afios); en capitales fijos, de mediano plazo (hasta 6
afios) y en capitales circulantes de corto plazo (hasta
1 afio), La Caja cobra en sus operaciones de crédito las

siguientes tasas de interés:

Cuantfa de los Préstamos Corto  Mediano Largo

Plazo Plazo Plazo
Hasta,eseeeed 5.000,00 8% 10% 12%
Més deooooc.$ 50000300 9% ll% 12%

En los préstamos para vivienda rural rige una tasa tnica

del 7% y en los de adquisicién de fincas el 8% anual, El

interés de mora en todos los préstamos es equivalente al

50% de interéds corriente.

Las formalidades que hay que cumplir y las diligencias =

que se deben hacer para un préstamo en la Caja son:

(1) solicitud, a. Formulacidén; b., Requisitos que deben =~
llenarse en determinadas modalidades,

(2) Diligencia de avallo.,

(3) Estudio de la Soliecitud,

(4) Perfeccionamiento de la operacién,

b. Actividades de Fomento:

Aunque la Caja de Crédito Agrario se fund$ inicialmen-

te como una Institueién encargada de conceder crédito- 4
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a campesinos de bajo ingreso, su crecimiento y el pres
tigic de que goza en el pafs indujeron al Gobierno a =
encargarle diversas campafias de fomento y la realiza -
cién de diversas obras en el sector rural,

De este modo la Caja adelantd por cuenta del Estado -
estudios de irrigacidn y adecuacién de tierras y so -
bre recursos hidriulicos en geﬁeral. Simultédneamente-
la Institucidén se encargd de hacér estudios sobre ren
glones de la produccidn agricola para escoger los mds
aconse jables a las distintas zonas del pafs, los de =
mayor rendimiento y aquellos que fueran requeridos en
mayor vollmen para atender la demanda nacional que au
mentaba en proporcidn antes desconocida, Pero esta ta
rea no podfa adelantarse sino con planes debidamente-
estructurados y con personas interesadas a las cuales
se les deberfa suministrar créditos suficientes, semi
llas calificadas y asistencia técnica.

La Caja suministra a todos los agricultores crédito,
semillas mejoradas, fertilizantes, fungicidas, herra
mientas y equipos de toda clase, Todos estos elemen-
tos los entrega por conducto de 400 almacenes disemi
nados en todo el pafs, Ademds, realiza campafias de -
extensidén denominadas Dfa de Campo y concede est{mu-
los especiales mediante concufsos a los mejores pro-

ductores,

¢, Asistencia Técnica por Convenios de Cooperacidn:

La Caja de Crédito Agrario, no puede prestar toda la -

asistencia técnica que el pafs necesita. No sélo no se
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lo permiten sus recursos financieros, sino que conside
ra conveniente aprovechar los esfuerzos y técnicos de~
otras entidades, Hay agremiaciones de agricultores, in
dustrias privadas y organismos oficiales como el Minis
terio y las secretarfas de Agricultura que cuentan con
personal calificado, Con estas entidades se han cele ~
brado convenios de cooperacién, dentro de los cuales =
la Caja asume la responsabilidad de proveer las finan=
ciaciones necesarias para los diferentes programas, =
mientras que ellas prestan los servicios de asistencia
técnica,

Los principales programas de cooperacidn son:

Cacao; como su producecidn es insuficiente se han .cele~-
brado convenios para fomentar su cultivo con la Compa-
fifa productora de Chocolates "Luker",

Mafz, Para el abastecimiento de materia prima a la fi-
brica,

Maizena. Se tiene convenio de asistencia téenica con -
ésta compafifa,

Frutales. Se tiene un programa con la Empresa "Conser-
vas California", para la produccidn de frutas tropica=-
les,

Cebada, En colaboracidn con "Procebada", institucidn -
financiada por las grandes empresas fabricantes de cer
veza, se estd adelantando el fomento de este cultivo =

para establecer la industria cervecera,
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Planes Regionales:

El planeamiento de una polftica agricola en pafses co
mo Colombia, de zonas y climas tan diversos, aconseja
la adopeidn de un sistema mediante el cual se estimu-
le la produccibn de ciertos productos en determinados
sitios, donde el rendimiento es mayor, para abastecer
la demanda de otros, en los cuales se fomenta una ac-
tividad diferente., Estos planes regionales no son - =
realmente fdciles, pero la actividad privada se ha en
cargado de crear esta especialidad, o ella se ha im -
puesto por facilidades de transporte a los centros de
consumo O para exportar, Igual criterio impera en las
zonas cafeteras donde la Federacidén de este gremio es
t4 realizando campafias de diversificacidn de cultivos,
para reducir el &rea del café, orientando al cultiva-
dor de este grano hacia otras actividades.

Algunos de los planes de ejecucién son:

Sorgo, en el Departamento del Atldntico,

Frijol, en el Valle del Cauca.

Plan Lechero, en Narifio,

Plan de Frutales, en el Departamento de Caldas,
Riegos y Adecuacidn de Tierras, aprovechando los rfos
Coello y Saldafia. Ademds, obras como la represa del -
Sisga, para regular las aguas del rfo Bogot4.

Fomento Ganadero:

En el afioc de 1,967 se inicid un programa de transfor-

macibén de la industria ganadera en Colombia, en el --
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cual participan la Caja de Crédito Agrario, el Banco
Ganadero, la Asociacidn de Ganaderos denominada "In-
dugan", los Fondos Ganaderos Departamentales y nume-
rosas empresas privadas, Programa que tiene la orien
tacidn del Ministerio de Agricultura.

Nuestro pafs ha sido calificado por numerosas comi =
siones de técnicos, como dotado excepcionalmente pa-
ra el establecimiento de una gran industria ganadera,
Por esta razdn en los afios anteriores se hizo la es=
cogencia de las 4reas aptas para el establecimiento=
de fincas especializadas en esta actividad, y se es-
tudié la situacién de Colombia en relacidén con otros
pafses, para conocer nuestra posicién en el mercado~
internacional.

Como la consecuencia de esta investigacidn fué favora
ble, las entidades antes mencionadas gestionaron va -
rios empréstitos ante los organismos financieros in -
ternacionales, con éxito satisfactorio,

La Caja de Crédito Agrario convino con el Banco Inter
nacional de Reconstruccidn un plan de fomento de gana
derfa, mediante inversiones de capital que debe ser -
aportado por el Banco en un 60%, por la Caja en un -~
20% y por el beneficiario en otro veinte por ciento.
El Programa de Desarrollo Ganadero, durante los prime
ros 3 afios, (primera etapa), atiende lostres sectores
de la ganaderfa: carne, leche y lana, Posteriormente-

estard en capacidad de extender los créditos a la in-
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dustrializacidn y comercializacidn de la industria pe
cuaria, Financia ademds firmas contratistas de maqui-
naria para adecuacidn de tierras y cooperativas leche
ras,

Trabaja en las zonas mds propicias para la ganaderfa:
la Costa Atldntica, donde se facilita la exportacién

de ganado; los Llanos Orientales, capaces de abaste-

cer el consumo de Bogotd, y el Sur del Pafs, donde

existe un gran déficit de leche, Para los créditos

|

de ovinos los técnicos estdn estudiando cuales son

las me jores zonas,

El Programa de Desarrollo Ganadero tiene como meta

el aumento de la productividad de la industria pecua
ria con miras a la exportacidn de excedentes, al in-
cremento del consumo de carne y leche y a la crea ==
cidén de empleo,

Vivienda Rural:

Desde su fundacién y hasta el afio de 1.957 la Caja de
crédito Agrario dedicaba una pequefia parte de sus re-
cursos para atender la constante demanda de crédito -
de los campesinos que querfan construir o me jorar sus
viviendas,

Sin embargo, hasta fines de 1,956 las campafias de vi=

- vienda rural propiamente dichas estaban asignadas al-

Instituto de Crédito Territorial, que hizo grandes es
fuerzos por desarrollar adecuadamente esos programas,

pero se encontrdé con la dificultad insalvable de que-



=52~

sus centros de operacibén quedaban muy distantes de -
las znas campesinas, debido a lo cual no se podfa ==
atender fdcilmente a los agricultores, entrabdndose-
la concesién de créditos y haciéndose casi imposible
la recaudacidn de la cartera.

Teniendo en cuenta esa situacién y con el propésito
de aprovechar la eficiente organizacidn de la Caja,
que con su red de oficinas cubre todo elpais, el Go-
bierno Nacional le traspasd a la Caja de Crédito A -
grario la cartera de vivienda campesina del Institu-
to de Crédito Territorial,

La recuperacidn de dicha cartera no fue tarea fédcil,
pero la Caja la emprendid con tan buen éxito que en=-
1.965 la mayorfa de los préstamos estaban siendo =--
atendidos normalmente por sus beneficiarios,

La Caja queddcon la obligacidén de invertir en campa-
flas de vivienda rural el 22% de sus depdsitos de aho
rros, para lo cual ha estado desarrollando esa amplia
labor encaminada al me joramiento y construccibn de la
vivienda campesina. Es digno de tenerse en cuenta que
es précﬁicamente la Gnica entidad que estd adelantan-
do un programa de alguna importancia para solucionar
siquiera en parte el creciente déficit de vivienda -
en nuestros campos.,

Actualmente la Caja estd adelantando sus campafias de

vivienda por medio de dos modalidades de crédito: -

crédito Comfn y Crédito Dirigido.
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g. Provisién Agrficola:

La creacidn del servicio denominado Provisién Agri-
cola, en la Caja de Crédito Agrario, vino a integrar
la Institueibén y a definir una nueva polftica agra -
ria,

Un comité de expertos convocado por el Gobierno para
estudiar las causas de la carestfa de la vida, reco-
mendd en 1,927 la creacidn de un sistema que permi -
tiera al Gobierno vender a los agricultores semillas,
herramientas, abonos, reproductores, insecticidas, -
etc,, a precio de costo, libres de todo recargo y --
transportados gratuitamente por las empresas oficia-
les, Estas recomendaciones sirvieron de base para la
creacidn de la sececidn de Provisién Agricola, en el-
Banco Agrfcola Hipotecario,

En 1,931, esta seceidn fué adscrita a la Caja de Cré
dito Agrario; en ese afio se iniciaron ventas a los -
agricultores y ganaderos de Cundinamarca y posterior
mente fué ampliando sus servicios a todo el pafs,

El Departamento de Provisién Agrfcola tiene como ob
jeto primordial el prestar un servicio de control -
de precios y ecalidades de‘elementos requeridos por=~
el tralgjador rural, y a la vez llevar tales elemen~
tos a los mds alejados lugares del pafs.,

Suministra al campesino los elementos y artfculos -
necesarios para la agricultura y la ganaderfa, ta =

les como herramientas, maquinaria agricola, abonos,
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semillas, pesticidas, sales mineralizadas, drogas vete
rinarias, vacunas etc, Ademds lo ensefia y orienta en -
el uso y manejo de los productos y artfculos menciona~-
dos.

Regula los precios en el mercado nacional y presta - -
asesoria al campesino, mediante la ensefianza prédctica=
de los mejores métodos de cultivo,

Procura elevar el nivel de vida del labriego colombia=
no, para lo cual le vende a precio de costo, baterfas-
de cocina, vajillas, guayos, botas, zapatos para ni -
fios, overoles, ruanas, estructuras metdlicas para cons
truceidén y mejoramiento de su vivienda, etc,

Como puede verse, los programas de la Cajade Crédito —-
Agrario abarcan muchos aspectos y su labor ha sido in-
valuable en bien de nuestros campesinos y del progreso

nacional,
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G. BANCO GANADERO.

1. Objeto, Organizacién y Funcionamiento:

Es una institucién de economfa mixta especializada en -
fomento pecuario; se rige por normas especiales de la =
Ley 26 de 1,959, segin la cual, el capital estard cons-
titufdo por suscripciones forzosas del 1% de acciones -
del Banco, que deberdn hacer los ganaderos sobre su pa-
trimonio invertido en ganaderfa (mayor o menor), ademds
un 1% que deberdn invertir los ganaderos, de los présta
mos de fomentos que reciban del Banco, Del capital auto
rizado del Banco (250 millones), el 20% corresponde al-
aporte del Gobierno al Banco,
El Banco Ganadero fué creado por el Decreto 921 del 20
de Abril de 1.956 con capital de 20 millones de pesos-
del Fondo de Estabilizacién como @inico accionista.
Tres afios mas tarde en 1.959, se dicté la Ley 26 por -
medio de la cual se reglamenta el funcionamiento de --
los Fondos Ganaderos, se reorganiza el Banco Ganadero-
y se dan normas especificas para otorgar los créditos-
a la ganaderfia, Fija que los Bancos Comerciales Nacio=-
nales y Extranjeros destinen para préstamos en inver -
siones agropecuarias, por lo menos el 15% de sus depd-
sitos a la vista y a término. M4s tarde en 1,960 los =
Decretos Nos. 469 y 2447 que reglamentan la Ley 26/59-
le dieron una orientacidn mucho mds espec{fica hacia -
 la explotacidén de la Industria Pecuaria,

En el cuadro adjunto, sobre "Prestamos Vigentes Banco-
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Ganadero de 1,959 a 1.967", se puede apreciar la desti
nacidn econémica y el vollmen de préstamos destinados-
a la ganaderfa, agricultura y a otras (Industria, Co -
mercio, Servicios, Vivienda y Varios), que se observa-
van creciendo afio por afio, Sinembargo en este cuadro -
se aprecian fluctuaciones accidentales,

En el afio de 1,954 hay una disminucién en la cartera -
destinada a la ganaderfa, esto como es natural repercu
tié favorablemente en la agricultura y otros, lo cual-
se debid a las medidas tomadas por la Junta Monetaria-
relacionadas con el sistema de encajes,.que trajo con-
secuencialmente una rdpida restriccidn del crédito.

En 1,965 se vuelve a presentar una disminucidén porcen-
tual en los créditos hacia la ganaderfa, esto no suce- .
did en la agricultura y "otros" en los cuales hubo au-
mentos porcentuales del 1,874 y l1.27% respectivamente-
en los préstamos vigentes, La disminucidén fué a causa-
de medidas tomadas por la Junfta Monetaria en el segun-
do semestre, que encargaba a los Bancos para invertir-
algunos puntos del encaje marginal en cultivos agrico-
las, pago de impuestos atrasados e importacidén de ta -
xis. A pesar de que el Banco Ganadero adelantd numero=
sas gestiones para utilizar dicha liberacién en planes
de ganaderfa, no fué posible lograr dicho propésito,
Los préstamos vigentes del Banco Ganadero para 1,967 -

se pueden desglosar asi:
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Ganaderia T %
Agricultura 0.8 %

Otros 22,2 %

100.0 %

Programas con Recursos de Organismos Extranjeros:

Los empréstitos de la Agencia Internacional para el -
afio de 1,967 ascienden a US$12 millones, con los cua-
les se han hecho 1,430 préstamos cuyo gran total es de
$145,464,540 a travéds de las distintas sucursales del~-
Banco en el pafs.

Con el Banco Interamericano de Desarrollo se obtwuvo un
préstamo por US$ 12 millones, asf: el gobierno Holan -
dés contribuyé con US$ 1t'300,000, y US$ 10'700,000 ==
aprobados por el Banco; de este préstamo US$ 5 millo =
nes se destinaron para los Fondos Ganaderos que a su -
vez los destinaron a compaﬁias que no sobrepasan las -
200 cabezas de vacunos por cada contrato.

Requisitos para Préstamos de fomento de acuerdo con la

Ley 26/59 con Garantfa Hipotecaria:

a, Certificado que acredite la calidad de ganadero del
solicitante.

b. Certificado de Sanidad de la finca,

c, Certificado de Registro de la marca quemadora expe-
dido por el alcalde del municipio donde estd el ga=-
nado, o en su defecto certificacién de la asocia =--
cidn respectiva, cuando se trate de ganado de selec

cidn.
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d. Certificado de avalfio catastral de la finca ofrecida
en garantfa.

e. Escritura de propiedad de la finca donde se hard la-
inversién o el contrato de arrendamiento debidamente
legalizado.

Cuando le haya sido aprobado el préstamo, deberd presen

tar ademds los siguientes documentos:

(1) certificado de libertad y tradicidn en 20 afios del-
inmueble materia de la hipoteca ampliado hasta la -
fecha de la solicitud.

(2) Copia de las escrituras citadas en el certificado -
anterior,

(3) Plano de la finca en garantfa si existe,

Nota: Cuando el solicitante no es conocido por el Banco,
se llevard a cabo la revisidén de la finca, Si és-
ta es diferente a la ofrecida en garantia, se co-
braridn nuevamente el valor de honorarios, avalilos
y revisidn,

Requisitos para préstamos de fomento de acuerdo con la

Ley 26/59 con Garantfa Pecuaria o Personal.

a, Certificado gque acredite la calidad de ganadero del
solicitante,

b. Certificado de Sanidad del ganado de la finca.

c, Copia de la Escritura de propiedad de la finca don-
de se hard la inversidn o el contrato de arrenda --

miento debidamente registrado.
d, Certificado del registro de la marca quemadora expe
dido por la Alcaldfa del municipio donde estd el ga

nado,
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5. Sistemas de Crédito Ley 26/59 - Alianza para el Progeso

Ao

b

C.

Cea

Certificado que acredite la calidad de ganadero del
solicitante,

Certificado de Sanidad de la finca,

Certificado de registro de la marca quemadora expe-
dido en el municipio donde estd la finca.
Certificado de avallio catastral de la finca ofreci-
da en garantfa,

Escritura de propiedad de la finca donde se hard la

inversidn.

Después de aprobado el préstamo deberd presentar los -

siguientes documentos:

(1) Certificado de libertad y tradicidn en 20 afios del

inmueble en materia de la hipoteca ampliado hasta-

la fecha de la solieitud.

(2) copia de las escrituras citadas en el certificado-

anterior,

(3) Plano de la finca si existe,

Requisitos para préstamos de fomento con Garantfa Pecua

ria,

——

.

Certificado que acredite la calidad de ganadero del-
solicitante,

Certificado de Sanidad de los ganados de la finca,
Escritura de propiedad de la finca donde se hard -
la inversién,

Certificado de registro de la marca quemadora expe-
dido por el alcalde del municipio al cual pertenece

la finca.,
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e, Plano o croquis de la finca,

Usuarios:

a. Propietario,

b. Dedicacidn ganadera

c. Tope de Patrimonio 2 millones
inversiones agropecuarias,

Destinacidn:

a, Compra de ganados para carne,

b. Adecuacién de fincas:

~ 70% representado en

(1) Arreglo y preparacién de potreros,

(2) Construceidén de cercas, corrales, saladeres, -

bebederos, drenajes, riego,

(3) Compra de maquinaria: tractores, arados, ras -

trillos, rotospeed ete.
Cuantfas:
Minimo. s vscannees $ 30000

MASIMO, s snlensns 3 250,000

Plazos:

a, E1 plazo mfnimo es de % afios y el mdximo de 7 afios,

b, Para compra de ganados y construcciones, 7 afios,



PRESTAMOS VIGENTES BANCO GANADERO DE 1.959 A 1.967

—————— T — " ————— v ———— - —— S M e .- —

(MILES DE PESOS)

Ao GANADERIA ? AGRICULTURA g géggggiggRX % O???S % TchgEﬁAL
1+2+4=100%
1959 28,416 50.8 1.945 355 30,361 54.3 25.754 45.9 56,115
1960 43,411 59.1 T 1.0 by, 142 60,1 29,287 39.9 T3 429
1961 92,538  67.5 475 0.3 934013 67.8 44,009 32,2 137.067
1962 109.964 66.9 401 0.2 110,365 6T.1 54,067 32.9 164,432
1963 131.461  67.9 153 0.1 131,614 68,0 62.102 32,0 193,716
1964 141,715 67.5 1,898 0.9 143.61% 68.4 63,350 31.6 209,963
1965 186.997 64.5 8. 037 2l 195, 034 67.3 94.955 32.7 289.989
1966 273,611 71,3 84580 2.2 282,191 T3.5 101,491 26,5 383,682
1967 424,269 77.0 4,506 0.8 423.775 T7.8 122,080 22,2= 550,855

(1) Comprende: Industria, Comercio, Servicios, Vivienda, Varios,

Fuente : Banco Ganadero Informes y Balance 1.967.
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FEDERACION COLOMBIANA DE GANADEROS . FEDEGAN .-

1. Naturaleza, Duracidn y Domicilio:

El gremio ganadero nacional, estd representado en el

pais por la Federacidén Colombiana de Ganaderos, enti

dad de derecho privado euyo fin principal es el for-

talecimiento de la industria ganadera para me jorar =

la dieta del pueblo colombiano; racionalizar el mer-

cado interno; incrementar, fomentar y diversificar =

las exportaciones y asegurar asf un aumento de divi-

sas que requiere el desarrollo econbémico del pafs,

La Federacidn fué creada durante el noveno Congreso-

Nacional de Ganaderos reunido en Bogotd el 24 de Ju-

lio de 1,963 por un tiempo no menor de 99 afios, y pa

ra su sede principal fué escogida la ciudad de Bogo=-

t4, teniendo como seccionales suyas, en las cabece -

ras de Departamentos, Intendencias y Comisarias del-

pafs, las entidades gremiales hoy establecidas o las

que piense establecer la Federacidén en el futuro, en

dichas capitales y en las ciudades que adquieran gran
importancia ganadera.

La Federacidn tiene personerfa juridica que la acredi
ta para contraer obligaciones y contratar,

Miembros:

En el artfculo cuarto de los Estatutos de FEDEGAN, se
indica que tienen derecho a ser miembros de esta enti
dad "toda persona naturél o jurfdica" que compruebe -

haber pagado el impuesto a que se refieren los artfcg
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los 50, y 60, de la Ley 26 de 1,959, o la susecripeidn

de acciones en la parte que corresponde a los fondos -

ganaderos para obtener la exencidén del impuesto.

Los individuos anteriormente citados tendrdn voz y vo

to en los organismos de la Federacién, Tanto los Dele

gados al Cohgreso Nacional Ganadero, como 1los miem =-

bros de la Junta Directiva deben ser siempre accionis

tas de un Fondo Ganadero Departamental, o del Banco -

Ganadero, o miembros de aquellas sociedades de perso-

nas que reunan estas condiciones,

Tambien pueden ser miembros:

a., Las Asociaciones, Comités y Organismos Departamenta
les o Regionales de Ganaderos, cuyos fines iguales-
a los de la Federacién sean aprobados por ésta.

b, Las Asociaciones Nacionales de Criadores de Razas-
puras,

c. Las Asociaciones Nacionales de Criadores de Gana =
dos Menores,

d, Las Asociaciones de Criadores de Equinos,

e, Las Asociaciones de Productores de derivados indus
triales de la ganaderia,

f. La Asociacidn de Avicultores.

g. Cualquier otra Asociacién u Organismo que represen
te actividades ganaderas que persigan los mismos -~
fines de la Federacidn,

Organismos Directivos:

a., E1l Congreso Nacional Ganadero,

b. Conferencia Consultiva de Ganaderos,
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c. Junta Directiva.

d. Gerencia General,

e, Juntas de las Seccionales Departamentales, Inten-
dencias, Comisariales y Regionales.,

Congreso Nacional Ganadero:

Es la suprema corporacidn de la Federacidn, estd in-
tegrada por miembros que representan las zonas gana-
deras en que estd dividido el pafs:

la, Zona, que comprende los Departamentos de Antio -
quia, Caldas, Chocd, Narifio, Valle y Cauca, 13 miem-
bros. ja. zona, comprendida por Cundinamarca, Hulla-
Tolima, Caquetd y Putumayo, 3 miembros, 4a, zona, -~
constitufda por Boyaéé, Santanderes, Meta, Arauca y-
Vichada, 11 miembros y 2 delegados con voz y voto =~
por cada Fondo Ganadero o Asociaciones de ganaderos-
que funcionen en el pafs.,

El Congreso Nacional Ganadero, se refine ordinariamen
te cada 2 afios el tercer midrcoles de Octubre, en la
ciudad que determine el Congreso anterior y sus fun=-
ciones principales son: Orientar nacionalmente la po
1ftica del gremio ganadero y propender por el desa--
rrollo téenico y eficiente de la industria ganadera=
y tomar las medidas conducentes a dicho fin.

Conferencia Consultiva de Ganaderos:

Estd integrada por 4 miembros correspondientes a la -

primera zona ganadera, 5 miembros de la 2a, zona, 2 =~
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miembros de la %a, y 2 de la 4a, zona, 11 miembros
por el Banco Ganadero y 8 por las distintas Asocia
ciones Ganaderas.

Se refine en Enero y Julio ordinariamente y extraor
dinariamente cuando la convoque la Junta Directiva,
Sus principales funciones son: Estudiar los infor-
mes de la Junta Directiva, analizar la situacibén -
de la industria, formular programas de accién y =--
presentar las peticiones y reclamaciones del gre =~
mio ante los poderes pliblicos.

Junta Directiva:

Estd formada por 12 miembros y sus respectivos su =
plentes asf: % miembros postulados por los ganade -
ros que forman parte del Congreso Nacional; % miem-
bros por el Banco Ganadero; 5 por los Fondos Ganade
ros y > por las Asociaciones Ganaderas, pero se ten
drd en cuenta la distribuecién proporcional por zo -

nas asf: 4 miembros la la. zona, % la 2a, y 2 por =~

"cada una de las otras., Para ser miembro de la Junta

se requiere: ser ganadero, colombiano e inscrito a-
la Federacidn,

Las funciones principales de la Junta son: Nombrar-
al Gerente General de la Federacién por un periodo-
de 2 afios; reunirse semanalmente; convocar el Con -
greso Nacional; desarrollar y ejecutar planes, cam-
pafias u obras en beneficio del gremio y promover =--
programas que agilicen la produccidén y faciliten la

exportacidn.
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La Junta Directiva tiene la suprema responsabilidad
del manejo de la Federacién y en consecuencia la fa
cultad de decidir en todos los asuntos de interéds -
general de aquella,

Gerencia General:

El Gerente General serd un colombiano nombrado por -
la Junta Directiva por un periodo de 2 afios, pudien-
do ser reelegido indefinidamente,

Sus principales funciones son: Administrar la Federa
cibn y representarla en los actos admiﬁistrativos ¥y~
jurfdicos; llevar la voceria de la Sociedad ante los
organismos y entidades pdblicos y privados; fijar, -
dirigir y vigilar el trabajo de los empleados de la-
Federacidn; ordenar los gastos de acuerdo con el pre
supuesto; mantener a la Junta Directiva al corriente
de la marcha de la Federacidén y pfesentarle el Balan
ce General y los informes sobre movimiento de cauda~
les,

Las Seccionales:

Bajo el nombre genérico de Seccionales se cobijardn -
para todos los efectos legales, administrativos, eco-
némicos y gremiales, los organismos del gremio que =~
existan en el pafis, o que la Federacidn establezca de
acuerdo con los requisitos y en los lugares indicados;
en cada capital polftico-administrativa s8lo podrd ha
ber una seccional de la Federacidn Colombiana de Gana

deros, pero las seccionales de una misma zona podrdn-
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agruparse en asociaciones que tambien se afiliardn a
la Federacidn,

Las principales funciones de las Seccionales, ademds
de las seflaladas en sus propios estatutos son: cum -
plir y hacer cumplir las instrucciones que emanan de
la Federacidn; servir de intermediario entre los aso
ciados y las distintas entidades locales; organizar-
dentro de los territorios de su jurisdiecidén los ser
vicios que puedan ser (tiles al ganadero; manejar --
sus propios fondos y los que reciba de la Federacidn,
en busca del mejoramiento del mercado ganadero,

Los Recursos de la Federacidn:

La Federacién podrd recibir para su sostenimiento y-
sus campafas, contribuciones del Banco Ganadero, de-
los Fondos Ganaderos, de las Asociaciones de Razas y
otras ganaderas; asf{ como tambien cuotas y tasas que
pudieran determinarse en el futuro, Tambien podrd --
contar con recursos provenientes de afiliaciones y -
cuotas; servicios que preste a distintas entidades;-
donaciones de cualquier persona o entidad; del produc
to de contratos que se celebren con organismos oficia
les oprivados; del producto de cualquier impuesto o =
cuota obligatoria que se imponga a Sociedades dedica-
das a la actividad agropecuaria y que de alglin modo =
reciban los beneficios de la Federacidn, o del produc

to de cualquier operacién licita que ejecute,
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Fiscalizacidn y Vigilancia:

El Congreso Nacional de Ganaderos, designard un Revi-
sor Fiscal con su respectivo suplente, para la Federa
cién Nacional de (janaderos, por un periodo de 2 afios,
Este funcionario tendrd entre otras las siguientes --
funciones: Inspeccionar todos los actos administrati-
vos de la Federacidn, pudiendo pedir al Gerente y em-
pleados los datos que requiera; examinar las operacio
nes sociales, controlar Inventarios, actas, libros, -
correspondencia y negocios; comprobar las cuentas; in
formar a la Junta Directiva o al Gerente de cualquier
irregularidad en las operaciones o actos de la Federa
ciédn.,

Disolucidn y Liquidacidn:

La Federacidn Colombiana de (Ganaderos se disolverd por

las siguientes causas:

a, Vencimiento del término seflalado si antes no hubie-
re sido prorrogado legalmente,

b. Por decisién del Congreso Nacional de Ganaderos,con
el voto del 90% de los asistentes.,

Los bienes que resultaten en la liquidacidn una vez pa

gadas todas las acreencias pasardn a una entidad de Be

neficencia,

La liquidacién la efectuard la persona o personas que-

designe el Congreso Nacional de Ganaderos, y todos los

ganaderos afiliados tendran derecho a consultar los L1

bros y papeles de la entidad que se liquida, pero sin-
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ser sacados de la oficina de liquidacién por persona
alguna.

Contribucidén al Desarrollo Nacional:

Dentro de la propia economfa del pafs y hacia el sis-
tema econdmico nacional, la ganaderfa de Colombia es-
un factor de categérica influencia y es asf, como la-
Federacidn ha agrupado un gran nimero de ganaderos pa

ra desarrollar los siguientes objetivos:

a, Realizar investigaciones de cardeter técnico y eco

némico para conocer la realidad de la ganaderfa co

lombiana.
Para cumplir el objetivb anterior se ha recurrido a -
fuentes secundarias que por una u otra razén disponen
de cifras y documentos sobre produccién pecuaria tan-
to nacional como internacional. Para tal efecto no so
lo se ha hecho una recopilacibén de documentos sino ==
que se ha insistido ante entidades distintas para que
elaboren con determinada frecuencia las estadfsticas-
ganaderas en las diferentes regiones del pafis,
La informacidén que se ha propuesto conseguir la Fede-
racibén Colombiana de Ganaderos, busca cubrir todos --
los aspectos de la economfa ganadera, desde la tenen-
cia misma de la tierra, tamafio de la explotacidn, po-
blacién animal, poblacién humana dedicéda a las acti=-
vidades pecuarias, deglellos, consumos, precios, cau-
sas de fluctuaciones de éstos, crédito pecuario y de-

mids aspectos que afecten la producciédn. Para la obten
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cidn de toda ésta informacidn no s8lo se han buscado

documentos sino que se ha tomado contacto directo con

entidades tales como el Departamento Nacional de Esta

dfstica, Incora, Caja Agraria, Departamento de Inves-

tigaciones Tecnoldgicas, Facultades de Economfa y Me-

diecina Veterinaria de las Universidades, Ferias, ete,

Es asf como se ha podido lograr conocer la distribu-

cién de la poblacidén vacuna en Colombia, como sigue:

Antioquia
Atldntico
Bolfvar
Boyacéd
Caldas

Caueca

Cesar
cérdoba
Cundinamarca
Chocé
Guajira
Huila
Magdalena
Meta

Naririo

Norte de Santander
Quindfo

Risaralda

11338, 000
185,700
11248, 000
1v915.600
325, 000
623. 750
11720, 000
21325, 000
11026, 000
30,625
237.500
718, 000
11075. 000
702, 500
306, 250
413, 000
175. 000
65. 000
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Santander 850, 000
Sucre 11200, 000
Tolima 838, 750
Valle 803, 750
Amazonas 25, 000
Arauca 205,000
Caquetd 220,000
Guainfa 5. 000
Putumayo 120, 000
Vaupés 20, 000
Viechada 15,000
Islas de San Andrés 2,000

Tambien con base en estos datos se ha logrado tener una-

proyeccién de la ganaderfa en Colombia de 1,969 a 1,975~

as{:

181956, 600 1.969
191932, 500 : L9970
211123, 000 1.971
211757,000 1.972
221518, 000 1.97>
231306, 000 ; 1,974
241122, 000 1.975

"En cuanto a las investigaciones de cardcter téenico se -
adelantd unandlisis preliminar sobre las 4reas de mayor
densidad ganadera, los flujos actuales de movilizacidn y
la accesibilidad por las diferentes vias de comunicacidn,

Sobre estas bases y teniendo en cuenta el personal de mé
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dicos veterinarios que la Federacidn pudo contratar, fue
ron escogidos inicialmente 22 sectores de investigacidn~-
y asesorfa, atendidos aduellos por otros tantos profesio
nales, gquienes recibieron en un prinecipio un curso de =~
adiestramiento durante 3 meses sobre la forma como debe-
rian cumplir los objetivos fijados por la Federaciln, en
tre otros, la obtencién de informacidn ganadera a nivel-
finca, Hasta mediados de Marzo de 1,969 se ha logrado in
formacién completa de 302 fincas ganaderas, de los dife-
rentes sectores y localizadas en 116 municipios.
b. Representar y asesorar a los ganaderos colombianos an
te las entidades nacionales,
Con esta actividad Fedegan ha logrado que el Gobierno -
preste mayor atencidn a los problemas ganaderos y se in-
terese en los proyectos de la Federacidn. rFué as{ como,
previas diversas consideraciones sobre el particular, =--
fué celebrado un contrato con el Gobierno a través del =
Ministerio de Agricultura, a fin de dar a la entidad ma~-
yor intensidad en sus actividades,
El contrato en mencidén comprende entre otros los siguien
tes aspectos:
(1) Incremento de la industria ganadera,
(2) Eétudios sobre las condiciones del mercado interno y
externo,
(3) Cooperacidn con el Gobierno en el control y vigilan-
cia de la exportacién de carne y de ganado mayor y -

menor, asf como en el control de calidades y de pre-

cios internacionales.
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(4) Organizar y mantener una activa propaganda técnica que
acredite la calidad de la ganaderia colombiana.

(5) Tomar las medidas posibles para imgantar en el pals me
jores sistemas de producciédn.

(6) Fomentar el establecimiento de nuevas explotaciones -
pecuarias.

(7) Llevar las estadfsticas relacionadas con la ganaderia
registro de exportadores,

(8) En general adelantar investigaciones sobre productivi
dad pecuaria y sobre planes de desarrolloc y mejora --
miento,

Como se ve, el Gobierno ha encontrado de utilidad nacio =

nal dar mayor &nfasis a la labor en que se encuentra empe

flada la Fedegan.

c¢. Dar asistencia técnica a nivel de hacienda con perso -

nal especialmente preparado para ese fin por la misma-
Federacién, Esto para lograr un mejoramiento en la tég
nica de la explotacién,

Si suponemos un 4drea total no utilizable para ganados y -

cultivos del 25% sobre los 11%,8 millones de hectdreas --

del pafs, el &rea utilizable en estas actividades serfa -
de 84,0 millones de hectdreas aproximadamente, de las cua
les sélo el 50% (4%,0 millones) estdn explotadas, en su -
mayor parte en condiciones tecnolbgicas deficientes; el =-
solo fndice general de productividad ganadera (menos de -

0,5 cabezas por hectﬁrea) da idea del bajo nivel de utili
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zacibn de la tierra y tambien del potencial de produc -~
cibn.
A este efecto la Federacidn ha adiestrado un grupo de -
profesionalés veterinarios y agrdnomos para que instru-
yan a los ganaderos en el conocimiento de los rendimien
tos en la produccidén vacuna, (carne, leche) que se pue-
den lograr con alguna aplicacidén de abonos; esta labor-
que hace parte del manejo racional de las praderas, ha-
elevado éonsiderablemente la capacidad de sostenimiento
de la tierra por unidad de extensidn. En condiciones -
normales de pastoreo, una res adulta consume alrededor-
- de 45 kgs,, de forraje verde por dfa y aumenta mds de =~
400 grs., de peso en igual tiempo pero puede ser dobla-
da con un poco de atencidn al ganado y manejo de potre-
ros,
Esta produécién, sin embargo, se ve menguada, por el de
ficiente manejo de los potreros, en aspectos tales co =~
mo, suministro de abonos adecuados a las necesidades =~
del suelo, tamafio de loé potreros, dotacién de agua y-
eliminacidn de malezas, como condiciones elementales en
la explotacidn, ganadera,
Por esto los profesionales de Fedegan ensefian a nues ==
tros ganaderos las mejores técnicas para lograr el ma -
yor rendimiento en la produceidn, ’
d. Ejercer un estricto control de calidad, sanidad y ti
po de carne y ganado para exportaeidn, con el fin de

que el pafs comprador obtenga un producto 8ptimo.
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En esta actividad la Federacidn, ademds del control ha -
tratado de ayudar a 1los ganaderos a mejorar la calidad -
del producto exportado, mediante la importacidn de repro
ductores, tales como Cebill, Angus, Charolais, Santa Ger =~
trudis y otros y su ceruce con los ganados eriollos que =
ha dado tipos de muy buena calidad. Tambien contribuye a

este mejoramiento por medio de sus fdbricas de sales mi-

neralizadas y coneentrados que ponen al servicio de los

ganaderos nuevas f8rmulas alimenticias y asf suplir la

carencia de minerales en los pastos de Colombia, y por

lo tanto elevar la productividad y calidad de los gana

dos.

Para control de sanidad y clase de ganado y carne para

exportacidén, Fedegan ha destinado un veterinario en cada
puerto de salida y otro en cada uno de los mataderos don
de se beneficia la carne para exportacidn y asf cumplir-
con los requisitos saﬁitarios exigidos por las leyes co=-
lombianas y los pafses importadores. S8lo se permite la-

exportacidn de las siguientes clases de ganado y carne:

Tipo de carne Edad Peso en pié
Terneros

(dientes de leche) Hasta 24 meses M4s de 300 kilos
Novillitos

(hasta de 2 dientes) Hasta 30 meses Mds de 420 kilos

Novillos superior

(hasta 6 dientes muda
dos) Hasta 42 meses M4s de 460 kilos

e, Regular el envio de carne al exterior con el fin de -

evitar fluctuaciones de tipo estacional,
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Para cumplir este objetivo la Federacién ha desarrollado

magni{fica labor de propaganda y contacto con diversos or

ganismos internacionales a fin de abrir nuevos mercados-

y hacer de la exportacidn ganadera un renglén de resulta

dos econdmicos mds remunerativos, en la alborada de una-

nueva y estimulante etapa de progreso de la explotacidn-

pecuaria.

Colombia como pafs exportédor de carne y ganado en pié,-

tiene pocos afios de tradicidn; en los afios de 1,963 y 64

tenfa escasa significacidn cuando solo se exportaban al-

gunos ejemplares en pié en forma esporddica.

Sin embargo, a partir de 1,965 se empezaron a exportar -

cantidades considerables y este rengldn pasd a ser uno -

de los mayores dentro de las exporfaciones llamadas meno

res,

En los afios de 1.965 y 1,966 el destino de nuestras expor
taciones fué muy variado; se habfa llegado ya al mercado-
comin Europeo, especialmente a Italia y Francia, tambien-
a Alemania Occidental y Esparia.

En 1,967 se descontinuaron los despachos a Europa debido

a restricciones impuestas por la Comunidad Econdmica Eu-

ropea y a las fluctuaciones estacionales de las disponi-

bilidades internas.

En la actualidad se realizan exportaciones a pafses de =

las Antillas tales como Martinica, Guadalupe y Guayana -

Francesa pero el grueso de las exportaciones se realiza-

al Perli, donde ha tenido gran acogida la carne colombia=-
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na muy apetecida por el consumidor peruano por el grado -
de frescura en que llega a su calidad magra.

Las siguientes son las estadisticas de las exportaciones-
‘de ganado en pié y productos pecuarios, en los afios antes
citados:

VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE GANADO EN PTE Y PRODUCTOS

PECUARIOS EN RELACION CON LAS EXPORTACIONES MENORES.

1.963 - 1.96%F Miles de U. S. $

Afios Ganado en Carne en Despo Total expor Exportacio %

Pie Canal jos Co taciones pe nes Meno -
mestib, cuarias res
1963 179.6 = e 179.6 66. 455 0.3%
1964 %60. 7 e 1.6 362.3 78.946 0.5%
1965 6344, 0 2:435. 1  Te.2 8.851.3 107.047 8.2%
1966 5.9973 1.362.4 8¢9 Te 57042 107.655 6.0%
1967(") 1.428.5 2,051.9 - = 3. 480, 4 126.300 2.7%

(*) Fuente: Fedegdn. Divisibén de Comercio Exterior.

VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES DE GANADO EN PIE

PRODUCTOS PECUARIOS

Carne en Despojos Co-
Afos Cabezas Canal mestibles
Toneladas
1963 1.726 - - - -
1964 3,083 - - - 22
1965 56,527 4,537.1 20646
1966 4y, 828 2.893.0 2503
1967 (1) 8. 064 - 3,264,9 -

Fuente: DANE
(*): FEDEGAN: Divisidn de Comercio Exterior.
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DESTINO DE LAS EXPORTACIONES PECUARIAS

1964 - 1967

(Miles de U.S.$)

PAISES 1964 1965 1966 1967
Alemania Oc. -~ 17.5 885, 6 - -
Antillas 360, 7 646.9 51f.1 919.0
Chile - - 56,0 180.0 T e
Espafia - - Lv3535:5 398.0 - -
Francia - = Sh et - - - -
Guayana Fr, - - - - - - 96.9_
Italia Lok %e934,0 - - - -
Perd - - 1.955.0 5e 5010 2s275e¢1
Venezuela - - 347,.3 - - 115, 4
Otros - - - - 8. 4 b
TOTAL 362,73 8.851.3 Te330. 1 3. 480, 3

-

FUENTE: Divisién Comercio Exterior Fedegan

DANE.
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DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE CARNE Y GANADO EN PIE

DURANTE 1,967

ggngsggég CABEZAS  VALOR U.S.$ TONELADAS VALOR U.S.$ %oéAi 88%
ENERO

MARTINICA 32,4 21, 415,35 2L, 415:55
GUADALUPE 4o, 4 27.053.26 27.053.26
PERU 304, 2 186.3%20,90 186, 320,90
VENEZUELA 32 33,600, 00 - = - - 33,600, 00
TOTAL 32 33. 600, 00 377.0 234,789.51  268,389.51
FEBRERO

MARTINICA 3.2 21.665, 00 21,665, 00
GUADALUPE 58.8 39.294,02 39,294,02
PERU 234.8  144,253,15  144,253,15
VENEZUELA 7 2.800. 00 - - - - 2,800, 00
TOTAL 7 2.800, 00 324,8 205,212,17 208,012,17
MARZO

MARTINICA 82.5 55.954, 00 55+ 954, 00
GUADALUPE 59.0 59+ 499, 00 39+ 499, 00
PERU 202, 7 127.181,95 127.181,95
TOTAL 45,2 222,634.95 222,634.95
ABRIL

MARTINICA e 48 52,098, 00 52,098, 00
GUADALUPE 52.0 354298, 00 354298, 00
PERU 125,80 76.755. 00 76+ 755400
TOTAL 255.,0 - 164,151,00 164.151,00
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MES Y PAIS VALOR
DE DESTINO CABEZAS VALOR U.S.$ TONELADAS VALOR U.S.$ TOTAL US$
MAYO

MARTINICA 6547 44,976,22 Hh, 976422
GUADALUPE 42,5 28,271, 70 28,271, 70
PERU 210.5 129,378 31 ~ 129, 376, 5l
VENEZUELA 6 2.400, 00 - - - - 2. 400, 00
TOTAL 6 2.400,00 5186 202,626,23 205,026.23
JUNIO

MARTINICA 70.6 49,029, 20 49,029,20
GUADALUPE 38.9 25,921, 38 25,921, 38
PERU 165, 4 100.576,60  100.576.60
GUAYANA FR 12,2 8.13%6, 00 8.1%6, 00
VENEZUELA 6 2, 400,00 - - B i 2. 400. 00
TOTAL 6 2.400.00 __ 286.9  183.663.18 186,063, 18
JULIO

MARTINICA 97.5 64,506, 0o 64,506, 00
GUADALUPE 2640 174316, 00 17.316,00
PERU 177.0 107.991.95 107.,991.95
VENEZUELA 7 2,800, 00 N 2,800, 00
TOTAL ST 2.800. 0o 300. 5 189.813.95 192,613.95
AGOSTO

MARTINICA 120.5 79.648,58 T79.648,58
GUADALUPE 26.0 174316400 17.316,00
PERU 429 T5. 482.55 143%,8 © 89.278. 00 164.760.55
GUAYANA FR === - = 645 4,290, 00 4,290, 00
TOTAL 429 T5. 482,55 296,38 1904532, 58




=80 =

MES Y PAIS VALOR
DE DESTINO CABEZAS  VALOR U.S.$ TONELADAS VALOR U.S.$ TOTAL US$
SEPTIEMBRE

MARTINICA 78.2 53.152.16  53.152,16
GUADALUPE 39.8 26,555, 41 26,555, 41
PERU 39,2 23,902,24 23,902,224
GUAYANA FR 6.5 4,160, 00 4,160, 00
VENEZUELA T 2,300, 00 - - - - 2,800, 00
TOTAL i 2,800, 00 1657 107.769.81 110,569,81
OCTUBRE

MARTINICA 74,0 47, 437,00  47.437.00
GUADALUPE 32.5 21.,645,00 21,645,00
PERU 756 105, 787.20 35, 4 20,382.,54 126,169, 74
CHILE 4l 77.901, 41 - - - - 77,901, 41
GUAYANA FR 150 22,500, 00 6.5 5,874, 00 264374, 00
VENEZUELA 19 16,050, 00 —— - - 16, 050, 00
TOTAL 1.379 222,238,611 143, 4 9%,338.54 515.577.15
NOVIEMBRE

MARTINICA 88.0 58,111,000 58,111.00
GUADALUPE 31,0 20.566,00 20,566, 00
PERU 4,973 854, 168, 40 79.9 49,0%4,89 902,19%.29
GUAYANA FR. 150 2%,100.00 - - - - 25.,100,00
VENEZUELA 15 1%.650, 00 - - - - 1%,650, 00
TOTAL 5.13%6 890,908, 40 198, 9 127.711,89 1,018,620.29
DICIEMBRE '

MARTINICA 63:5 42,003%,00 42,003, 00
GUADALUPE 45,5 30,30%,00 30, 303, 00
PERU 783% 125,280, 00 84,6 57.384,83% 182,664,83
VENEZUELA 72 364941, 30 - - - - 364941, 30
GUAYANA FR., 200 30, 800, 00 - - - - 30, 300, 00
TOTAL 1,055 193, 021, 30 193,6 129,690,8% 322,712,13
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TNOTAL D E EXPORTACIONEGS
ls, 967
gESDgsgﬁéi CABEZAS VALOR U.S.$ TONELADAS VALOR U.S.$ goéAE 382
MARTINICA 878.2 5389,995.51  589.995.51
GUADALUPE 493.4  329,038.77  329.038.77T
PERU 6.941 1%160,708.15 1.801.7 1l.112,440,36 2.273.148.51
CHILE 454 T7.901. 41 - - - - 77.901.41
GUAYANA FR 500 764 400,00 31,5 20, 460, 0o 96. 860, 00
VENEZUELA 169 113, 441,30 - - - - 113, 441,30
TOTAL 8,064 1,428,450,86 3.204.,8 2.051,9%4.64 3,480.385.50

FUENTE: Divisidn de Comercio Exterior FEDEGAN

Estas estadfsticas figuran Unicamente hasta 1.967, pués Fedegidn

no ha completado sus datos de las exportaciones de los dos Ulti

mos aflos.

Se sabe sin embargo, que el Per@l que habfa suspendido sus impor-

taciones de ganado colombiano desde el afio pasado, vuelve a rea-

nudarlas préximamente, mediante el lleno de determinados requisi

tos y aunque no se sabe todavfa la cantidad parece ser de unas -

50 mil cabezas en el afo, comprendide el primero entre septiem -

bre de 1.969 y septiembre de 1,970,

Tambien la Argentina adquirib este afio m&s de dos mil novillos -

de la raza cebfi con destino a varios ganaderos argentinos, que =~

han hecho experimentos con esta clase de ganado para aclimatar -

los en una regidn de ese pafs, victima de garrapatas y otros in-

sectos.
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La negociacidn, que comprende tambien la'adquisicidn de 200
reproductores, alcanza un valor de siete millones de pesos,
y serd realizada en su mayor parte con el Fondo de Ganade -

ros de Cdérdoba.
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I. FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS

3

Su Constitucidén Orgdnica:

En la capital de cada Departamento cafetero funciona =
un comité departamental, cuyos miembros son elegidos -
por mitad por los comités municipales y por el comité-
nacional., Los comités municipales existen en cada muni
cipio cafetero y sus miembros son designados por los =
productores de la regién y por los comités departamen-
tales por partes iguales,

El Comité Nacional estd compuesto por seis miembros =~
elegidos por el Congreso Cafetero y cinco delegados =~
del gobierno que son: los Ministros de Relaciones Exte
riores, Hacienda, Fomento y Agricultura y el Gerente =~
de la Caja de Crédito Agrario,

El Congreso Cafetero que se redine en sesiones ordina -

rias cada dos afios, estd integrado por delegados de ==

cada comité departamental en proporcibén a la produc ~-

cidn del Departamento respedivo,

La Oficina central en Bogotd es la convergencia de los
organismos antes citados y alli funciona el Comité Na~-
cional, la Gerencia General y todas las demds dependen
cias,

Funciones:

El fin principal de la Federacidn es la defensa de los
intereses cafeteros, Debe tenerse en cuenta la impor -
tancia del café para nuestra economia nacional y por -

lo tanto puede comprenderse la importancia de esta En=
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tidad tanto en lo nacional como en lo interﬁacional.
Teniendo en cuenta lo anterior, las actividades de la
Federacidn son de dos Clases: Nacionales e Internacio
nales, Las primeras son de mds variada fndole y del =~
mds alto interés pues comprenden asuntos tales como:-
estabilizacidn de los precios del café en el interior
del pafs para tratar de que el caficultor no sufra =~
las fuertes y frecuentes oscilaciones del mercado in=-
ternacional, racionalizacién de la produccidn, eleva-
cién del nivel de vida del productor cafetero etec., La
actividad internacional no es menos importante que la
nacional ya que vigila permanentemente el mercado mun
dial, vela por la conservacidn de los mercados tradi=-
cionales y busca la apertura de otros nuevos, por me-
dio de la propaganda hace que se conozcan las caracte
risticas de nuestro producto en el exterior, Esta ac-
tividad internacional es particularmente diffeil y de
licada pues la seleccidn cafetera actual adolece de -
una aguda competencia entre los diferentes pafses pro
ductores.,

Actividades Nacionales:

a. Proteccidn del Mercado Interno:
Para asegurar al caficultor un ingreso estable, la
Federacidn compra café de determinado tipo a un =--
precio fijo dentro de ciertas limitaciones impues~-
tas por la andmala situaciéﬁ del mercado mundial, -

Ese precio fijo, como se dijo atrds evita que las -
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bruscas oscilaciones del mercado se reflejen direc-
tamente en el ingreso del campesino,
Racionalizacién de la Produccidn:

Busca racionalizar:el cultivo para que el caficul -~
tor obtenga mayor produccién con menos costo y es -
fuerzo, Con este fin cuenta la Entidad con el Cen =
tro Nacional de Investigaciones del café que se ha-
lla en la poblacidn caldense de Chinchind y con va-
rias granjas experimentales situadas en lugares don
de la produccién del grano es mayort, Con estos cen
tros expertos se busca que el caficultor conozeca =
los mds diversos sistemas modernos del cultivo del-
café,

Elevacién del Nivel de Vidadel Campesino Cafetero:
El 94% de las instalaciones cafeteras es de fincas -
menores de diez hectdreas, de las cuales proviene =
el 65% de la produceidn nacional y cuyos duefios son
campesinos que soportan condiciones de vida infra -
humanas como consecuencia del grave problema del mi
nifundio,

Para aliviar esta situacién la Federacidén, desde ha
ce varios afios viene desarroliando un plan a través
de los Comités Departamentales de actividades socia
les, el cual comienza ya a redimir al pequefio pro =~
ductor de sus precarias condiciones de vida, El pro
grama comprende: vivienda, escuelas y concentracio~

nes rurales, puestos de salud y acueductos ruanles ,
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Con este plan tambien se ha previsto la electrifica
c¢ibn rural y caminos de penetracidn a regiones cuyo
diffeil aceeso tenfa colocadas en estrecha situa ==
cibén econdmica.

El impulso y patrocinio directo de las Cooperativas
de Caficultores ha sido otro de los objetivos socia
les de la Federacidn, se entienden con:

Consumo de viveres y herramientas,

crédito,

Compra y venta de café,

Saneamiento de tftulos,

Flota Mercante Grancolombiana:

Es quizd sin lugar a dudas una de las mds notables =
contribuciones de la Federacidn Nacional de Cafete-
ros al pafs; no s6lo al mejoramiento de los intere-
ses cafeteros sino al progreso del pafs en general.
Es la Flota Mercante Grancolombiana cuya gran labor
en beneficio de la industria y el comercio naciona=
les da cada dfa mejores frutos.

Banco Cafetero:

Fuera de la labor puramente cafetera del Banco, es
decisiva su participacidén en las finanzas naciona-
les pues las facilidades de ecrédito y financiacidn
que ha desarrollado han dado vida a muchas empre -~
sas que hoy se hallan en situacidén floreciente y -

dan trabajo a millones de colombianos.
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4, Exportaciones:

Con el fin de conocer las exportaciones de los dltimos
afios a los diferentes pafses, se han escogido los 10 -

primeros meses del afio de 1.968. (ver cuadro anexo).



EXPORTACIONES DE CAFE SEGUN PAISES DE VENTA

DIEZ PRIMEROS MESES DE 1968

Unidades
PAISES Netas Miles §
Alemania Occidental 962,857 828, 126
Alemania Oriental 119.675 102, 860
Argentina 49,823 42,792
Australia T4T 635
Austria - - - -‘
Bélgica y Luxemburgo 137,831 118,269
Bulgaria TR 6. 4%2
Canadd T1. 157 61,506
Checoeslovaquia 356502 30, 436
Chile 1e 505 1,298
China (Formosa) Taiwan 99 8%
Dinamarca 53,614 46,196
Espafia 240, 440 206, 422
Estados Unidos 2,431,770 2,094,794
Finlandia 2134523 183.595
Francia 45,995 39, 485
Grecia i o
Hungria 6. 167 5.198
Tsrael 4,957 4,261
Ttalia 45,856 594 430
Japdn 71,781 62,385
Noruega 35.005 30,059
Nueva Zelandia 884 761
Paises Bajos 322,782 27T T54

Miles US$

51,223
6. 368
2.650

2
Te22D
292
3eT92
1,890
81

5
2,854
12,799
129. 57
11365
2. 445
a7
264

2. 441
3.839
1.863
HT

L X5



PAISES

Polonia

Reino Unido
Rumania

Suecia

Suiza

Thailandia

Unidn Soviética
Unidn Su&africana

Yugoeslavia

TOTAL

Unidades

Netas Miles 3 Miles US
50 086 43,978 2.692
32,091 2T7. 497 1,708
39,681 33e OU4 2,120
279,051 240,768 14, 862
18,787 16,120 997
25 941 24519 57
53332 28.517 1 TH
963 829 51
58.340 50,610 3,112
Be 374 3T8 4,627,456 286,242
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J. CONCLUSIONES

Una vez estudiados detenidamente los mds importantes recur-
sos agricolas y ganaderos nacionales, se puede concluir gue
el Gobierno viene empeniado en una gran campafia en bien de =
agricultores y génaderos y @ fin de dar un impulso definiti
vo a la industrializacidn del Sector Agropecuario, ha crea-
do organismos que dependen directamente del Ministerio de =~
Agricultura y ha apoyado a otras entidades que aunque no de
penden directamente de €1, estdn desarrollando una labor en
comiable en este aspecto,

Es asf, como tenemos organismos como la Federacidén Nacional
de Cafeteros, la Caja Agraria, la Federacidn Nacional de ==
Arrocefos, la Federacidn Colombiana de Ganaderos, el Banco-
y los Fondos Ganaderos que fomentan y dirigen con propiedad
la produccidén agropecuaria,

A pesar de que dichas entidades y tambien las que dependen-
del Ministerio de Agricultura, Ica, Inderena, Idema, tienen
téenicos y profesionales que recorren el pafs instruyendo a=-
los campesinos en los me jores métodos de cultivo y manejo -
de ganados, subsisten algunos problemas en el Sector Agrope
cuario y Nacional en general, que frenan el desarrollo y ~
merman la productividad y pasardn algunos afios antes de que
puedan solucionarse definitivamente, Estos son:

l. Educacidn y Servicios Sociales:

No hay duda que el problema bdsico del pafs estd en la -

escasez y dispersidn de recursos para atender a la educa

¢ibn elemental de la comunidad y prestar una asistencia-
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éocial masiva mfnima que en este momento es insuficien-
te, especialmente en el sector rural,

Los dos aspectos anteriores, el educativo y el de servi
cios sociales, conducen a una baja productividad, agudi
zada esta por la alin escasa asistencia en el aspecto -
mismo de laAproduccién.

Transporte y Comunicadones:

La produceidn en el pafs es muy diversa y puede serlo =
aln mds, por razbn de las condiciones agrolégicas, agro
némicas y tropicales en general, Sinembargo, muchos pro
ductos se tienen en cantidades minimas, o como simple =
curiosidad en los predios rurales en razdn de la falta-
de transporte o dificultades en el mismo y por descono=-
cimiento, por parte del campesino, de la demanda que -~
puede existir para esos productos, En consecuencia, la-
produceién agricola se circunscribe a productos volumi-
nosos en la mayor parte de los casos, que no sufren da-
no en el transporte y permanecen sin deteriorarse duran
te algin tiempo, como los tubérculos en general, panela,
algunos frutales, cereales, etc; ademds porque esos pro
ductos tienen una demanda permanente y conocida que les
permite asegurar su venta en los mercados.

Asistencia Técnica:

Todos los problemas antes mencionados deben ser motivo
de asistencia téenica por parte del Estado y de Entida

des particulares., A todos interesa la mayor productivi

dad; pero ésta no es posible lograrla si no se suminis
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tra una base cultural masiva y eficiente, si no se ense
fhia a prevenir y controlar las enfermedades y plagas y -
sino se dispone de un ingreso real que permita un nivel
alimenticio general acorde con las exigencias vitales -
minimas de la poblacidn y si los transportes y comunica
ciones no permiten la interrelacidén en las comarcas, =~
particularmente en las que estdn alejadas de los gran :
des centros de consumo,

La asistencia técnica es indispensable a todos los nive
les de la produceidén. En nuestro medio podemos decir, =
que no obstante los esfuerzos del Gobierno y los parti-
culares, por muchos afios tal asistencia serd escasa en-
el sector rural, excepcibén hecha para algunos productos
como el café, cafia, arroz, algoddn, cacao, trigo, mafz-
en las regiones mas importantes del cultivo de estos =~
productos., El resto de la produccidén estd prdcticamente
desamparada y de ahf que la economfa agrfcola del pafs,

no se diversifique como fuera de desear con miras al -~

" abastecimiento interno y a la exportacidn., Es necesario

llevar la asistencia técnica al sector rural en forma -
personal, directa y masiva mediante amplias campafias de
divulgacidn que adelanten el Estado y los particulares,
crédito:

Es una herramienta muy importante de la produccidén. Su

escasez impone la necesidad de establecer prioridades-

para las inversiones y desde luego un muy eficiente e

control en la aplicacién de los recursos disponibles, -
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En el sector agropecuario del pafs por la falta de edu
cacidn, y tambien por los restantes problemas anterior
mente citados, son numerosos los agricultores y ganade
ros que no utilizan el crédito; muchos porque sus con-
diciones econémicas no les permite ser sujetos de cré-
dito; otros por ignorancia; algunos pordue en el lugar
de su ubicacién no existe este servicio, a pesar de =--
que el sistema bancario cubre ya gran parte de las lo-
calidades del pafs, Con todo, los recursos actuales no
alcanzan a satisfacer sino parte de las solicitudes -~
presentadas, con el agravante de que la especializacidn
del crédito no es predominante sino en cuatro entidades:
Banco Ganadero, Banco Cafetero, Caja Agraria e Incora y
de que su localizacidn es restringida ordinariamente a-
los centros mas poblados. Ademds no disponen de un sis-
tema eficiente que les permita controlar las inversio -
nes. Por otra parte la capacidad de los recursos de cré
dito se restringe por razdn de las inflaciones sucesi -
vas que en la produccidn se traducen en mayores costos-
y restriccidén del crédito mismo.

Tenencia de la Tierra:

Este problema ha sido enfrentado en diferentes épocas -
por el Estado el cual Gltimamente ha tomado carta deci-
dida para su solucidn, adecuando tierras y distribuyen-
do parcelas a quienes carecen de ellas o disponen de =~
dreas infra-econémicas desde el punto de vista de la ==
unidad de explotacidn familiar, no asi{ desde el punto -

de vista de la produccidén altamente comercial., La Caja-
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Agraria por su parte, con la misma finalidad, viene con
cédiendo crédito para la compra de pequefla propiedad ru
ral; pero esta campafia ha sido muy restringida dado que
la Entidad no ha dispuesto de recursos suficientes para-
conceder crédito a largo plazo, Sinembargo ha‘logrado -
prestar este servicio a buen nlmero de agricultores, en
bien de la produccidén nacional, A 'todo lo anterior debe
agregarse que la distribucién de la propiedad, aunque -
benéfica en sf no lo es absolutamente desde el punto de
vista de la productividad si no se suministra la sufi -
ciente técnica que incluye desde la educécién y capaci-
tacién para la produccidén, hasta la solucién al proble=-
ma de mercado y comercializaéién de la produccidn,

Monopolio del Café:

Finalmente es importante recalcar la incidencia negati-
va que acarrea la produccién cafetera en la economfa -~
del pafs. E1 café, durante el transcurso del presente -
siglo ha sido la fuente casi absoluta de divisas del --
pais,

La superproduccidn mundial y el hecho de ser un produc-
to competitivo y no de primera necesidad han ocasionado
bajas notables en los precios internacionales, 1o cual-~
incide notoriamente en una balanza de pago como la del=~
pa{s, supeditada al equilibrio a base primofdialmente -
del ingreso cafetero de divisas, Internamente el proble

ma cafetero es muy grave a pesar de que desde hace 140~
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afios fué vislumbrado este producto como uno de los ma-

yores problemas para la economfa, por el mismo Liberta

dor Simén Bolfvar.

En el presente siglo desde los afios 1,937 - 1,938 se =

ha propendido por la diversificacién de la produccidn-

agricola del pais; pero en la medida en que el precio-

del café me jora, el problema se olvida. Tampoco ha si-

do muy efectivo el sistema utilizado desde hace algunos
afios, en el sentido de restringir el crédito para nue -
vas plantaciones., Aln en la actualidad es dificil con =~
trolar la implantacidén de nuevos cultivos y lo es, mds

todavfa, pretender decir hasta donde conviene elevar o

reducir la produccién del café, La balanza de pagos --

mantendrd un desequilibrio que serd mayor o menor se -

glin que el comercio exterior del pafs dependé méds o me

nos del mercado mundial del café, Es necesario enton -

ces diversifiecar la producecibén para lo cual la reforma

agraria puede cumplir una misidn, pero bdsicamente o -

rientada por el fomento de la cultura, de la tecnolo -

gfa y de las obras de infraestructura (carreteras, ca-

rreteables, puentes, riego, drenaje), mds que por la ~-

parcelacidn de 4dreas mds o menos bien explotadas, que-

al ser subdivididas no dardn igual rendimiento sino -

ayudados sus propietarios por una asistencia técnica -

eficaz y constante.



CAPITULO II
LA REFORMA AGRARIA EN COLOMBIA

ANTECEDENTES.

Tan viejo como la humanidad, es el problema de la tierra,
Las grandes transformaciones sociales se han realizado -
siempre alrededor de éste tema y quienes de é1 se han ocu
pado como los Gracgs 0 Augusto, han pasadoc a la historia-
como benefectores de la huménidad.

La afirmacidén marxista de que la forma de gobierno obede-
ce al sistema jurfdico que determina la posesidén de la --
tierra, ha hecho camino, y muchos autores analizan la his
toria bien directamente influenciados por ésta doctrina,-
o indirectamente en la réplica y explicacidén del sistema.
Podrfa decirse que la base juridica de la propiedad es el
fundamento de la organizacidn politico-social,

Labonlaye dice que, "para tener el poder de la propiedad

o la propiedad por el poder, en todas las épocas han lu-

chado las clases inferiores, desde la plebe romana, exi-

giendo la-divisidén del Monte Aventino, hasta el tercer -

Estado, aniquilando en una noche memorable, 1o poco que~-

quedaba de los privilegios del clero y la nobleza; el de

recho de propiedad refleja en sus vieisitudes todas las-

revoluciones sociales., Qué significa el elogio de un hé-

reo al lado de los misterios de esa distribucidén del sue

lo que hace la miseria o la grandeza de las Naciones ?

Ledn Tolstoy, en su obra "La Grande Iniquidad", dice: --
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"Para hacer la dicha del pueblo se reclama la libertad de

prensa, la tolerancia religiosa, la libertad de asocia --

c¢idn, la condena condicional, la separacién de la Iglesia

y el Estado y principalmente la representacidn nacional, -

ésta representacidn que existe desde hace largo tiempo en

los Estados de Auropa y América y cuya existencia no ayu-

ol)

jamds a resolver ni alin a proponer la cuestidn de la -

propiedad inmueble, que es la (nica que resuelve todas =-

las dificultades"..... "todos fingen no ver el punto funda

mental, todos desvfan su atencidn hacia otras cosas diver-

sas de la tnica que es necesario ver y que los polfticos -

no

quieren ver, es decir, la masa de tantos millones de ==

hombres que sufren y gimen en el mundo por el acaparamien-

to

de tierras en manos de unos cuantos individuos, Federi-

co Engels, en su obra "Origen de 1la familia, de la propie~

dad privada y del estado" al analizar la primitiva aldea -

de
el
¥

De

los pueblos europeos dividfa la tierra que circundaba -
poblado en tres partes:

El terreno propio de la aldea donde se hacfan las edifi
caciones y los huertos, eran propiedad comunal de la =--
familia,

Los campos, fuera del cfrculo de 1la aldea, se dividfan-
en tres partes y se cultivaban por periodos trienales, -
Segin las reglas fijadas por la Corporacidn de Aldeanos-
se le asignaba a cada campesino una o varias parcelas,
En cuanto a la tierra de pastos y los bosque%, éran apro

vechados en coman por los habitantes de la aldea,
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La Corporacidénn de la aldea o de la Comarca, determinaban
la explotacién de la tierra; administraban justicia en -

las infracciones contra la propiedad; asignaban el uso de

£

s,
los bosquez, pastos y aguas; designaban funcionarios y -~

constitufan comisiones para la vigilancia de la justicia.
A partir de la mitad del siglo V, sobre ésta clase de =--
instituciones, y la forma de explotacién del suelo, empe
zaron a aparecer formas feudales, principalmente en las-
tierras ocupadas por las tribus gegménicas. Esta nueva -
organizacidn de la agricultura se manifestd por los sis-
temas de Beneficium o sea la entrega de tierras como feu
do por servicio; la precaria era la donacién de tierras-
mediante solicitud, y el Fondo Colonizatorio que era la-
entrega de tierras con pago de un interés fijo y pose ==
sibn hereditaria para desmonte, Estas Instituciones se =~
organizaron sobre la base de una dependencia jerarquica-
que partfa del Rey hacia los sefiores feudales y de éstos
al campesino, que se constituyb en siervo,
Aproximadamente en el aflo 1,000, se efectud un cambio en
el sistema feudal, los grandes dominios del Rey, la igle
sia y los nobles, se reemplazaron por dominios transito=-
riales menores.

Hasta entonces la explotacidn habfa sido fundada en el -
Villicus pero pasd al caballero feudal, que por su impor
tancia se ocupd de menesteres de la guema o de andanzas
de caballerfa, abandonando la explotacidn del suelo al =

siervo y convirtiéndose en un rentista.
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Mas tarde se fueron acumulando, cada vez mds, 10s dere
chos del soberano en manos de los sefiores Feudales - -
quienes impulsaron las explotaciones en forma extensi-
va, naciendo lo que se conocib con el nombre de Sefio -
rfa Extensivo, en el cual los campesinos cayeron en --
servidumbre hereditaria y quedaron reviculados a la =
tierra junto con su familia y sus animales de traba jo,
"E1 campesino era la Ultima clase de la estructura de
la sociedad medioevaly el desarrollo de las ciudades-
tuvo influencia en los problemas del campo por el au
mento de la produccidn y la diversificacién de traba-
jos no solamente en la expansién de la agricultura, -
sino en el debilitamiento del sistema feudal; los cam
pesinos por medio de las cooperativas y asociaciones-
buscaron su me joramiento polftico y econdmico,

Otra razén que influy6é para la modificacién del siste
ma feudal, en la explotacidn del suelo, fué la de la-
centralizacidn de poderes en manos del Rey, con per -
Juicio de los seriores fuedales; sistema que produjo -
disposieciones gubernamentales sobre determinacién de=-
la servidumbre doméstica, otorgamiento de libertades-~
personales, convencidén del derecho de posesién no he=-
reditario en hereditario, defensa del campesino para-
su permanencia en la tierra.

Los fisiociatas decfan: "Amad y honrad la agricultura";
"ella es la engendradora de toda riqueza, de toda gran

deza polftica, de toda cultura"”,
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Este movimiento produjo el gran auge que se dié al cul
tivo de la tierra, por medio de sociedades agrarias, =~
Un verdadero frenes{ por la agricultura se desarrolld-
durante ésta época y se considerd como patridtico la -
explotacibn del suelo,

Estos movimientos abrieron camino a las concepciones -
liberales, que ftanta influencia tuvieron en el desarro
llo de la humanidad.

A mediados del siglo pasado, las finalidades puramente
fiscales, fueron desplazadas por otras de tipo bioldgg
cas para la defensa del pueblo, mas tarde por las de -
cardcter social, para la autodefensa de la poblacidn, -
dando nacimiento a las doctrinas intervencionistas y -
de planifiecacibén agraria que plantean por medio de la -
accidén del Estado, una racionalizacidén de la producecién
¥ una mejora de las condiciones de vida del pequefio - =
agricultor,

La conducta del pequefio campesino por efecto de la pro-
piedad rural, es de una gran permanencia que se aplica~-
por las inmensas ventajas que para el hombre tiene, por
el aspecto fisicola vida del campo, que le da indepen -
dencia profesional, ocupacidn constante y casi siempre-
garantfas contra la desocupacién, y su vida, aunque es-
en extremo dura, le permite un modesto bienestar: "El a
gricultor come mejor, la vida familiar es mas sana y la
Empresa Agrfcola soporta mejor que otras actividades, -
una discrecidn no inteligente dando sin embargo medios=-

de subsistencia.
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Marx considera la evolucién de la economfa y de la so
ciedad como un proceso dialectico inevitable, cuyo co
mienzo era indicado por el nacimiente de la propiedad
privada, debiendo ser su final la sociedad sin clases.
Ve la situacién del agricultor a través del capital -~
que se manifiesta en dos formas: la gran empresa explo
tando al obrero y el propietario ausentista logrando =

una renta por medio del arrendamiento de sus tierras.
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EL PROBLEMA AGRARIO EN AMERICA:

La cuestibén agraria en Norte América y Sur América, tiene
en su génesis y desarrollo, origenes y formas distintas.-
Los procedimientos y el reconocimiento de derechos en In-
glaterra y Espafia son diversos; las formas de coloniza =--
cibén no obedecieron a los mismos fines, el uno un sentido
polftico de expansidn, el otro un sentido polftico-reli -
gioso de grandeza,

Por ser tan extenso el tema, trataré el caso de América -
Latina para luego proseguir concretamente con nuestro - =
pafs, Colombia.

El panograma de la América Latina se caracteriza por una -
estructura agraria con grandes latifundios y un crecido nﬁ
mero de minifundios,

Naturalmente la poblacidén rural vive en estado de subconsu
mo por sus escasos recursos econémicos. Otro problema de -
significacién es el de la inadecuada distribucidn de las =
tierras cultivables y el deficiente sistema de explotacidbn
por los cultivos extensivos y la dedicacidn de las tierras
arables a siembras de pastos,

Un informe de las Naciones Unidas determina que los lati =~
fundistas abarcan la mayor parte de la tierra cultivable -
del continente, En general, aproximadamente el 1,5% de los
predios rlisticos tiene mas de 15,000 acres, Otras investi=-
gaciones han establecido que el 1,4% de los propietarios =
ocupan el 64% de la superficie de los terrenos aprovecha -

bles.
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Si se compara la situacidn agraria de la América Latina, =
con lo que ocurre en otras partes del mundo, se observa --
como su deficiente estructura agraria es la que crea los =
grandes problemas politico~sociales,

En la mayor parte de los pafses desarrollados, prima la me.
dia explotacidn asf{¥Y "Mientras en Canadd las extensiones-
menores de 28 hectdreas representan el 1,8% de los propie-
tarios que ocupan el 17.3% de la superficie en América La-
tina las extensiones menores de 20 hectdreas representan -
el 72.6% de los propietarios y el 3.7% de la superficie, y
las extensiones menores de 647 hectdreas representan en el
Canadd el 34,4% de los propietarios, y el 1,1% de la super
ficie; en cambio en Latinoamérica las extensiones de mas -
de 1,000 hectdreas pertenecen el 1.4% de los propietarios-
que es aln mas elevado, en Bolivia, el 91% en Paraguay, el
93% y en Chile el 87%, en Argentina, M&jico y Venezuela el
T5%.

La deficiencia principal de la estructura econémica—polfti
ca de la ciencia Latina, estd precisamente en la absurda -
distribucibn de las tierras que ocasiona una perjudicial or
ganizacibn agrfcola con deficiencias profundas de cardcter
sociales - culturales, polftico y eeonbmice entre las cla-
ses campesinas que laboran la tierra, minifundistas, peo -~
nes, arrendatarios y aparceros, y la de los sefiores que la
han convertido en instrumente de renta, produciendo el ani

quilamiento de la tierra y del hombre.
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En casi todos los pafses Indgamericanos la posesidn de la
tierra es un instrumento de poder que ha sido utilizado -
en forma eficaz para beneficio de quienes son titulares =
de la propiedad, pero con grave perjuicio para los pafses,
ya que, no solamente se ha frenado su desarrollo, sino ha
perpetuado sistema de dominio del hombre que conlleva su
ignorancia, su atraso teénico y un sistema de vida infra-
humano,

En varias etapas podrfamos dividir el desarrollo de las =
leyes agrarias en los pafses Latinoamericanos. Fué M&jico
el que la inicid distribuyendo propiedades y reglamentan=
do el uso de las tierras, pero desgraciadamente, dicho ~=
criterio de reforma se frustrd y como dice el autor Silva
Hertzog "Es necesario dictar una ley de reforma agraria -
que modifique la ley agraria Mejicana".

Guatemala dictd la Ley de Reforma Agraria que trajo como=
consecuencia el derrocamiento del gobierno dem8crata y su
sustitucidn por otro que derogé la Ley y dejé vigente los
privilegios anteriores, En casi todos estos paises, inclu
so el nuestro, se han dictado varias leyes, con reformas-
jurfdicas sobre formas de contratos agrarios, sistema de-
explotacién ete., pero sin efecto sobre el problema.

En la presente década, Cuba, Venezuela y Colombia han diec
tado estatutos que tienden a modificar su estructura agra
ria, Ecuador, Brasil y Chile estudian proyectos para dar-

solucidén al grave problema campesino.
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En América corren bolas de revolucidn, principalmente im
pulsados por los puebles campesinos irredentés que empieg
zan a comprender sus derechos y a saber exigirlos. Las cla
ses dirigentes han entendido que es necesario una modifi-
cacidén de la estructura social agraria para poder conser-
var la paz social y el Estado de Derecho,
Para una mejor apreciacién de panograma jurfdico-agrario-
de la América Latina veamos la actual legislacidén en mate
rias de tierras, buscando concretar su alcance y sus fina
lidades.
Argentina: por ley No. 14,392 "Encaminada a facilitar tie
rras a trabajadores agrarios con fines de colonizacién"
de fecha 10 de Enero de 1,955, determind en su artfculo -
primero que, "El estado para promover la colonizacién, -
fiscalizard la distribucién y utilizacibén del campo y asi
mismo intervendrd para desarrollar e incrementar el rendi
miento nacional e interes de la comunidad, buscando faci-
litar a los trabajadores agrardos la posibilidad de conver
tirse en propietarios de las tieras que cultiva.
Para lograr la finalidad, se declara que la propiedad pri
vada tiene ura funcidn social y estd sometida a las obli=-
gaciones determinadas en la Ley.
Bolivia: En desarrollo de una revolucidén y por medio del-
decreto-ley del 2 de Agosto 1.95%, este pafs dictd la ley
de reforma agraria, Como estatuto revolucionario empieza-
por declarar que el suelo, el subsuelo y las aguas del te

rritorio de la Replblica "Pertenecen a la Nacién Boliviana',
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Se reconoce y se garantiza la propiedad privada cuando es
ta cumpla una funcibén social, pero el Estado debe planifi
car, regular y nacionalizar su ejercicio, con dos finali-
dades, la de conseguir la distribucién equitativa de la -
tierra, y la de asegurar la libertad y el bienestar cultu
ral y econdmico de los bolivianos,

ILa reforma agraria de Bolivia, que en sus comienzos pare-
cid ser efectiva, ha encontrado inmensas dificultades en-
su aplicacidn por las contradicciones que ella misma en -
cierra y principalmente porgque aunque existe un gobierno-
revolucionario, no tiene la suficiente consistencia para-
luchar contra la fuerza de poder que significa los terra-
tenientes de ese pafs.

Brasil: No obstante la extensién territorial y la importan
cia que la agricultura tiene en este pafs, sus legislado =~
res no han procurado por dictar normas que modifiquen ¥a -
situacidn del campesino, que como en los demds pafses de -
América Latina estd en pésimas condiciones de instruccidn,
dessalud v de vida,

La Polftica Agraria se ha dirigido mas hacia la coloniza -
cibn a pesar de sus 8'500.000 kildmetros cuadrados de su =
perticie,

Cuba: En Mayo de 1,959, se dict8 por el gobierno revolueio
nario cubano, una ley de reforma agraria., Como declaracién
fundamental se proscribe el latifundio, determinafdidose que
el mdximo de tiema que pueda poseer una persona natural o-

jurfdica, no puede ser mayor de 30 caballerfas salvo execep
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ciones, Expresa ademds que solo se precederd a la expropia
e¢idn de tierras de propiedad privada cuando se hubieren re
partido las del Estado.

Prohibe tambien en forma absoluta la celebracidn de contra
tos de aparcerfa o cualesquiera otros en que se estipula -
el page de las rentas de las fincas risticas en forma de =
participacidén proporecional en sus productos,

La propiedad de la tierra, solo podrd ser adquirida en el
futuro por sociedades formadas por cubanos o por ciidadanos
cubanos, salvo excepciones,

La ley determinard la creacidn de tribunales de tierra en-
cargados de conocer de los procesos judiciales que genere-
la aplicacidn de la siguiente: 1ley?,

Chile: Lo mismo que los demds pafses de América Latina tie
ne su campo dominado por el latifundio por tierras mal ex-
plotadas y campesinos desorganizados, vive exactamente den
tro de la estructura colonial. ¢hile ha tratado de eludir-
el problema agrario ignorando su gravedad, buscando el des
plazamiento de las gentes hacia la colonizacidn y asf por-
medio de la Ley 4.496 de 1,928 se cred la caja de coloniza
cién agricola.

Esta caja comenzé a funcionar en forma lenta,

E1 15 de Febrero de 1,9%5, se dictd una ley para formar co-
lonias agrarias tanto en terrenos de propiedad del Estado -~
como de particulares, mediante la expropiacién respetandose
las tierras bien cultivadas y las propiedades no mayores de
300 a 500 hectéreas.

Venezuela; Su estruetura agraria no se diferencia de la de
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otros Estados de ciencia Latina, en cuanto a la mala dis-
tribucidn de las tierras.

Con tal fin se han expedido leyes en los afios 1,945, 1.948,
1.949 y 1,960, las tres primeras muy similares entre sf y -
el Gltimo producto de un amplio estudio realizado poruna co
misién de teénicos que hizo una investigacidn exhaustiva y-
admirable de las condiciones de tenencia del suelo, formas-
de vida, métodos de explotacidn, costo de la Reforma y sis=-
temas empleados por leyes anteriores, sus éxitos o fracasos,

fué aprobada por el parlamento.
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C. PROBLEMA AGRARIO COLOMBTANO:

Para estudiar este problema, es necesario investigar qué se
produce y como se logra; si existen aprovechamientos rutina
rios y antiecondmicos y cual es la causa: si los hay técni-
cos y que los téenifica; si se utilizan medios anticuados -
de trabajo o mecanizados y a que se deben uno y otro fenémg
Nno,

Un exdmen de esta naturaleza indicard cuales son los puntos
que deben modificarse, Porque hay instituciones jurfdicas,-
hechos y sistemas concernientes al agro, que exigen refor -
mas fundamentales.

En Colombia la industria bdsica es agropecuaria. Es la que=
mas produce y ocupa mayor nimero de brazos. Estd diseminada
por todo el pafs y de ella depende buena parte de la pobla-
cibn, o como productora, o como intermediaria, o como consu
midora. Pero existen defectos que la hacen inoperante o ine
ficaz en el papel llamado a desempefiar., La inmensa mayoria-
de los cultivos estan radicados e¢n laderas de tierras eroclo
nadas sin usos de abonos, con métodos medimentarios y herra
mientas manuales. Es una industria sin teénica y por ende =
improductiva,

El pafs estd en mora de aplicar el principio de la funcidn
social de la propiedad para buscar una mayor y mejor pro -
duceidn agricola., Ingenuo seria pensar que se puede obligar
a trabajar dentro de un sistema econémico como el nuestro,
sin que haya el incentivo de la utilidad, E1l desarrollo de
la funcidn social no conduce al desconocimiento de la pro-
piedad, sino a su ejercicio, No es 5ino un concepto de de-

fensa del derecho,
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El pafs ha ensayado ya sistemas diversos, como los de fo-

mento econdmico y agricola, Leyes 200 de 1,936, 100 de =--

1,944 y decreto 290 de 1.957 son resultados precisamente-

contrarios al fin que se busca. No obstante los estimulos

y penas, ni se ha logrado la explotacién de las tierras, -

ni se ha modificado €l ausentismo de los propietarios, ni

se han mejorado los sistemas de cultivos, ni se ha conse-

guido el aumento de la produccidén. El fracaso de las le =

yes sobre sistemas agrfcolas es debido entre otras razo -

nes, a que no se puede exigir cumplimiento de leyes de ca

racter social sin una organizacién que estimule, facilite

y encauce la accidn individual,

El principio social es fin en cuanto a los resultados =--

que se buscan, aumento de la produccién y me jora del"stag

dar“de vida del campesino colombiano, pero medio en cuan=

to al ejercicio del derecho de propiedad, L& intervencidn

del Estado desde hace mas de 20 afios, es una realidad en=

nuestra economfa. E1 Estado ColomHano no es un mero vigi-

lante mental ante los hechos, sino un orientador de los -

factores econdmicos para lograr su regulacidn en benefi -

cio colectivo., La industria nacional ha prosperado gra --

cias a la proteccidn del Estado, que le ha evitado la com

petencia impidiendo que los pafses que producen a mas bajo
costo pueda frenar su desarrollo, vendiendo libremente sus
artfculos en el mercado colombiano, La industria, que ha -
tenido a su servicio la actividad protectora del Estado, -

necesita una transformacién agrfcola para que la capacidad
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de consumo del pueblo campesino le permita adquirir los -
productos elaborados,
El desarrollo de la agricultura se ha hecho a base de tra
bajo humano, ahorro minucioso y explotacién exhaustiva de
la tierra; y la riqueza creada es trabajo incorporado y -
tierra perdida, E1 progreso ha industrializado la agricul
tura. .
Mientras estemos pensando en gque abrir baldfos, colonizar
las selvas a base de hacha, explotar tierras de mala calil
dad y dejar abandonados las de mejor clase, o dedicadas a
bienes de valorizacidn o productoras de arrendamiento, el
pafs no podrd prepararse para convertir la agricultura en
una industria protegida, dirigida y orientada por el Esta
do, para defender al productor, mejorar el standar de vi-
da del campesino y crear renglones de exportacidn como =-
sustitutos del caré,
Cambio de sistema: Pero se dird que el sistema que ha ve-
nido imperando en el pafs, el tradicional, el que ha hecho
ricos a algunos y acomodados a otros, el que le ha permiti
do vivir a los agricultores es el de la desorganizacidn de
los mercados, el de la libre competencia, el de gque cada -
quien fije sus precios y venda sus artfculos sin necesidad
de tutelas, ejercitando su capacidad personal, su habili -
dad, su experiencia y su téenica. Esto es verdad, pero el-
sistema es el que estd haciendo crisis; el que el pafs nece
sita transformar si quiere que su desarrollo se realice en for
ma normal y efectiva., La Unica actividad que no ha recibi-

do el impulso de organizacién, ni la intervencién protecto-
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ra para el fomento de la produceidn, salvo leyes aisladas
que permiten la accidén individual, o el beneficio de quie
nes gozan de créditos bancarios, es la rama agropecuaria-
de la economfa.

Problemas de la Agricultura: en la agricultura colombiana
por la forma sui-generis de tenencia de la tierra, coexis
te el problema del minifundio y el del latifundio con el-

de la explotacidén exhaustiva y el abandono de la tierra

dedicados a la agricultura ylas excelentes, buenas y muy=-

buenas a la ganaderia extensiva.

El Estado fomenta los cultivos en forma antitécnica con

el resultado de la pérdida de terreno arable por la ero

sidn, as{ como por la realizacién de irrigacidén, sin estu
dios previos que llevan al mal uso de las aguas.

Hay necesidad imperiosa de que la economia agropecuaria -
se organice y encauce hacia una explotacidén técnica, que~
permita aumentar el standar de vida del campesino, por =--
sus mayores ingresos, fomentando la produccidn de acuerdo
con las necesidades y el crecimiento de la poblacidn, Pre
tende hacer una reforma agraria que no contemple la solu-
cién de todos los factores anotados es empirico, utdpico,
es darle al pais un estatuto legislativo méds.

Informe Lebret: La misién lebret dice al respecto del pro
blema colombiano: "El minifundio es uno de los problemas-
mas agudos de la estructura colombiana agraria, Las cau =~

sas del minifundic son debidas por una parte a la existen
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cia del latufundismo y por otra a la tendencia de la pobla
cibn a agruparse en ciertas zonas climatéricas.

El minifund ismo provoca una situacién econbémica-social de-
bajo nivel, de pobreza extremas. E1 latifundismo es, asi -
mismo otro de los graves problemas del pafs. En su mayoria
los latifundistas no estdn cultivdndolos ni aprovechando -
los econémicamente, Sinembargo comprenden la mayor parte -
de las mejores tierras, Con una sana politica de parcela -
cibn, basada en el equilibrio entre los criterios econbmi-
cos y sociales se podrd intensificar la produccidn mas tég
nica en fincas medianas y pequefias y hacer menos urgente =

la apertura de nuevos frentes de colonizacidén".



II=19

D. ESTUDIO DE LA LEY 135 DE 1,961: (Social Agraria).

1. Fundamentos.

El artfculo 1 de la presente ley sienta como fundamen
tos de ella tres principios: el "Bien comfn", el "Dere
cho Natural a la propieaad" y el "Interes Social", a -
los cuales hay que agregar el de la "funcidn social de
la propiedad" que consagra el artfculo 30 de la Consti
tucidn. -
El bien comfn.- Es la filosoffa cristiana la que puede
definirlos, qué se entiende, o debe entenderse por --
"bien comtin".

ELCICLIC s : ,
La encfdica "Mater et Magistra", ([dictada por| el Ponti-
fice Juan XXIII el 15 de Mayo de 1,961, se refiere a -
la dignidad de la persona humana y que para conservar-
la se necesita el uso de los bienes de la tierra. Al ~
hablar concretamente de la propiedad dice: "Otro punto
de doctrina expuesto constantemente por nuestros prede
cesores, es que al derecho de propiedad privada sobre-
los bienes, le es intrinsecamente una funcidén social, -
El bien comin estd subordinado a los bienes intempora-
les de las personas y es superior al bien del ser huma
no considerado como individuo,
"In?eres Social",- Esta interpretacidn dentro del cla-
sicésmo cristiano, debe conjugarse con los principios=-
de las Escuelas Intervencionistas, que aceptan que la-
Sociedad tiene derechos superiores al individuo, Estos

son el interéds social,
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El hecho de que la Ley 135 de 1.961 conjugue como funda
mentos de ella los cuatro principios ya citados, permi-
te sacar como Unica conclusién 18gica, la de que el le~
gislador pretendid reconocer al derecho de propiedad un
origen anterior al Estado, pero que en cuanto a ser ex-
tenéién y ejercicio dejd a la ley y a la jurisprudencia
la determinacidn de las obligaciones que comesponden al
propietario para el cumplimiento de la funcidn social.,

Objetivos de la Ley 135 de 1.961.

El estatuto agrario determina cuales son objetivos de -
la presente ley. Los divide en seis apartes: el primero
se refiere a reformar la estructura social agraria como
fin, y como medio, emplear procedimientos enderezados -~
a eliminar y prevenir la inequitativa concentracidn de-
la propiedad r@stica o su fraccionamiento antiecondmice.
El segundo objetivo, tiende a fomentar la adecuada ex =
plotacidén econbmica de ias tierras incultas o defiecien=-
temente utilizadas, pero realizandolo de acuerdo con =-
programas que provean su distribucidn ordenada y racio-
nal aprovechamiento.

El tércer objetivo, se relaciona en el aumento de la =~
produccidn agropecuaria, pero no en forma dislocada, -
sino en armonfa con el desarrollo de otros sectores eco
némicos, E1l cuarto objetivo, plantea crear condiciones-
bajo las cuales los pequerios arrendatarios gocen de me-
jores garantfas, y que ellos y los asalariados agrfco -

las tengan mas fdcil acceso a la propiedad de la tierra.
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El Quinto objetivo consiste en elevar el nivel de vida
del campesino, finalidad que debe conseguirse como con
secuencia de la dotacidén de tierras, el fomento de la-
produceidn y la coordinacidn de los servicios relacio-
nados con la asistencia técnica, el crédito agricola,-
la vivienda, la organizacidn de los mercados, la salud
y la seguridad social,
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