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I N T R O D U C C I O N 

Como trabajo complementario a la sub-área •FACTOR GEO -

GRAFICO' dentro de la programación de Estrategia General, nos 

ha correspondido presentar un estudio sobre la RepÚblica del­

Brasil, tema de marcada actualidad, por el desarrollo sorpre~ 

dente que lleva este país calificado en el ámbito internacio­

nal como "El Milagro Brasilero", por su lucha por el predomi­

nio en el área sub-continental de la América Latina y su aso­

mo al marco de las potencias mundiales. 

El interés es mayor, por cuanto que Colombia es país li 

mítrofe y actualmente se tratan de formar convenios político­

económicos entre las dos naciones, llegándose a hablar insis­

tentemente del eje "Brasilia-Bogotá" en busca de un equilibrio 

en todo orden en la América Latina. 

La obra la hemos dividido en cinco (S) Capítulos, que 

en forma muy suscinta nos permite apreciar que un Pueblo se -

puede proyectar geopolÍticamente hacia el futuro contando con 

una clase dirigente decidida, con metas estratégicas especÍfi 

cas de corto y largo plazo, con disciplina y estabilidad polí 

tica. 

Las estadÍsticas presentadas en el presente trabajo y -

correspondiente al año de 1.974, podrían estar ligeramente 
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desactualizadas, por la rapidez conque suceden en el mundo ac 

tual los hechos ec~nómicos, por los cambios bruscos consecuen 

tes con estos hechos y por la coyontura econónica internacio-

nal contemporánea. 

Queremos manifestar nuestros agradecimientos a t odos 

aquéllos que cont ribuyeron en su información y asesoría al de 

sarrollo de este trabajo, y en forma muy especial al Departa-

mento D-5 del Estado Mayor Conjunto por el material que tan -

'lm .. t 1 
gent1 ente nos sum1n1s ro. 
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CAPITULO I 

A. SITUACION. 

La RepÚblica Federativa del Brasil por su extensión te­

rritorial es el quinto país del mundo, y por su poblacíón el 

primero en América Latina y el octavo en el planeta, poseyen 

do el 47.3% de la superficie del subcontinente y el 1.7% de 

la mundial. 

Este enorme territorio limita : 

Al NO y N con Colombia {1644 km). 

Al N con Venezuela {1495 km): Guayana (1606 km): con su 

rinam (593 km) y Guayana Francesa (1655 km). 

Al E con el Océano Atlántico (7408 km). 

Al S con Uruguay (1003 km). 

Al O con Argentina (1263 km); Paraguay (1339 km); Boli­

via (3126 km); y Perú (2995 km). 

B. EXTENSION. 

En este país de 8.511.965 kilÓmetros cuadrados existen­

muy pocas cadenas montañosas y el pico más alto no llega a -

los 3.000 mts. Solo el 3% de la superficie está a más de 900 

mts. sobre el nivel del mar y un área de 5 millones de kilÓ­

metros cuadrados está formada por mesetas. 

. . . 1 ... 
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C. POBLACION. 

La población Brasileña asciende a lOO millones de habitan 

tes de los cuales el 56% se concentra en las áreas urbanas y -

el 44% en la zona rural. La tasa anual de crecimiento poco in-

fluenciada en los Últimos años por la inmigración extranjera -

ha ascendido del 2.4% en la década de 1940 a 1950, al 2.9% en-

el periÓdo de 1960 -1970. Es un país de población joven pues -

cerca del 53% es de menores de 20 años y solo el 5% supera los 

60. 

De acuerdo con las áreas regionales en que se ha dividido 

el paÍs (Ver cuadro Nr. 12 ) esa población tiene la siguiente-

distribución : 

En la zona Norte, formada por los estados de Acre, Amazo-

nas, Pará y los territorios federales de Rondonia, Roraima y -
--- Ncr~ J". • . ../ 

Amapá, habitan~s .... de personas. y 
4"J.:J_ 0...,..., 1 t • 

La mayor densidad se observa e~ la región del sudeste que 

comprende los estados de Minas Gerais, EspÍritu Santo, RÍo de-

Janeiro, Guanabara y sao Paulo. En la zona sur habitan 17.6 m1 

; . , 
llenes en los estados de Parana, Santa catar1na y R1o Grande -

Do sul mientras que la menor densidad se encuentra en la re 

gión centro Oeste, formada por los estados de Matto Grosso, 

Goiás y el Distrito Federal. 

El país va perdiendo gradualmente su aspecto asencialmen-
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mente rural y es notorio el fenómeno de urbanización aceler~ 

; 

da en razon del enorme desarrollo industrial, precisamente -

al rededor de los centros manufactureros. Dos ciudades cuen-

tan con una población superior a los S millones de habitantes 

Sao Paulo y RÍo de Janeiro, otras tres Belo Horizonte, Reci-

fe y Salvador sobrepasan el millÓn, mientras que Brasilia, 

curitiba y Porto Alegre albergan más de medio millÓn cada 

una. 



CAPITULO II 

POLITICAS ECONOMICAS QUE HAN IMPtn.SADO 

SU DESARROLLO 

Al analizar las tendencias económicas que éste país ha­

bÍa presentado a través de su historia, o sea los popularme~ 

te conocidos como "ciclos del palo-Brasil"~ fácilmente pode­

mos deducir que a mediados de la década de los 40, o sea en 

las postrimerías de la Segunda Guerra Mundial, el Brasil en­

tró en una nueva fase de evolución econÓmica, caracterizada­

por el ansia de desarrollo. Se creó en el país una mentali -

dad industrial y la· producción se diversificÓ considerable -

mente. El café pasó a segundo plano como producto básico · de 

la economía Brasilera. 

El mercado interno se expande rápidamente y el comercio 

exterior tiene mayor significación, constituyendo un factor­

de relieve en el proceso de desarro c.- económico. La agricul 

tura busca formas modernas para la práctica de los diferen 

tes cultivos, se activa la industrialización y se aceleran -

las actividades financieras. 

Es conveniente, al mismo tiempo, tener en cuenta que el 

desarrollo económico del Brasil ha recibido en las tres Últi 

mas décadas, las más diversas influencias. Internamente, la 
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decisión de la población de consumir e invertir, aliada a la 

polÍtica gubernamental orientada en el sentido del desarro -

llo, ha sido el motivo más benéfico y propulsor •. Entre las -

influencias externas, las ganancias obtenidas de los true 

ques internacionales contribuyeron enormemente a robustecer­

el esfuerzo que se operaba en el sector interno. En estas 

condiciones, las fuerzas vivas de la naciÓn dirigidas por la 

iniciativa gubernamental y privada, empezaron a hacer las in 

versiones necesarias, p ara la elevación acumulativa del pro­

ducto real sin someter a la población a exigencias superio -

res a sus posibilidades. 

Como resultado de las polÍ t icas descritas anteriormente 

en el peri6do 1947 - 1967 crece el producto bruto interno 

real hasta alcanzar un Índice del 5.5% anual. Este extraordi 

nario resultado no tuvo otro orígen que el "Programa de ac -

ción económica del gobierno", el cual consistió esencialmen­

te en estimular la producción manuf&cturera, substituyendo 

las importaciones. Aumentó la proporción del sector indus 

trial en el producto nacional, se modificó la forma de dis -

tribuir las ocupaciones de la población activa en favor de -

las actividades secundarias y terciarias, disminuyó aprecia­

blemente el coeficiente de exportación y se alternó la compo 

sición de las importaciones. 

En el transcurso de este per ~6do, el crecimiento econó-
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mico no se efectuó con ritmo uniforme. En su proceso surgie -

ron dos épocas pefectamente caracterizadas~ la primera que 

abarca los a ños 47 a 55, tuvo como principales hechos la im -

plantación de control cuantitativo de las nportaciones y au -

mento de los precios del café en el mercado internacional, y 

la segunda del 56 al 67 en que al abandonarse el control di -

recto sobre la importación e invertirse la tendencia de los -

precios del café, se manifestó un intenso brote de industria­

lización en el país. Las siguientes cifras estadÍsticas nos -

ilustran fácilmente sobre el aumento del "Producto Bruto To -

tal y per-cápita" que se llevó a cabo en este periÓdo. (Ver -

cuadro Nr .1) 

Analizamos a continuación el desenvolvimiento económico­

a través de estos dos periódos, tan característicos en la bis 

toria de su desarrollo. 

En la época abarcada por el periÓdo de 1947 a 1955 se 

produjo una aceleración en el ritmo 9e crecimiento del produ~ 

to real en un promedio del 5.4% anual. Este Índice de creci -

miento, altamente satisfactorio, fué estimulado por el mejor~ 

miento substancial de la relación de trueques internacionales 

y por la orientación dada al comercio exterior, cuya fase bi~ 

lateral, fiÓ oportunidad para la selección de adquisiciones -

externas en beneficio del proceso de desarrollo. Aunque con -

serios aspectos negativos, el sistema bilateral facilitó la -
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expansión industrial Brasileña, con la instalación de gran va 

riedad de nuevas fábricas. 

Este desarrollo que se inició con apoyo en la expansión-

del mercado interno, se concentró principalmente en la prod~ 

ción de artículos de consumo, debido a que la importación de-

tales productos se tornó difÍcil, al mismo tiempo que se faci 

litaba la compra externa de materias primas y equipo para el 

funcionamiento de las fábricas cuya producción abastecía un -
1 

mercado que ofrecía optimas condiciones de lucro. 

Al finalizar esa primera fase del desarrollo económico 

Brasileño de post-guerra cuando la actividad industrial era 

ya de relativa importancia, comenzaron a notarse serias difi-

cultades en virtud de la baja de los precios internacionales-

de los productos exportables. Estas dificultades se empezaron 

a reflejar en el desequilibrio de la balanza de pagos. La pr~ 

sión ejercida por la inflación que acompañaba al proceso de = 

desarrollo se agudizó, dando lugar que se recurriera a méto 

dos artificiales de financiación. 

Frente a esta situación que amenazaba la continuidad del 

proceso de desarrollo, la ex-Superintendencia de la Moneda y 

crédito emitió una disposición con el objeto de estimular la-

exportación, mediante bonificaciones de cambio, en tanto que 

eliminaba los controles cuantitativos de las importaciones, -
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substituyéndolos por un sis tema de tasas mÚltiples, en las -

que la selección de las importaciones se hacía indirectamen­

te por criterio de necesidad asociado al pago de agios progr~ 

sivos, determinados por un sistema de licitación de divisas. 

Sin embargo, la demanda mundial de exportaciones brasi­

lefias no fué suficiente para atender a la creciente necesi -

dad de importar. Entonces cuando los mercados extranjeros ha 

bÍan dejado de sentir los efectos de la guerra, la economía­

brasileña recurrió al financiamiento externo, que, a la par­

de otros recursos, contribuyó para intensificar la produc 

ción substitutiva de la importación, una vez que la industria 

lización se hacía indispensable. A continuación relacionamos 

un cuadro estadÍstico del crecimiento del producto real y 

"per-cápita de este periÓdo". (Ver cuadro Nr.2). 

Se inicia luégo la segunda época (1956-1967) caracteri­

zada por el notable crecimiento de las industrias básicas, -

por el fortalecimiento de la producción manufacturera de con 

sumo corriente, por la expansión de varios otros sectores e­

conómicos y por la ampliación de las actividades financieras, 

como factores positivos, aunque subsistiera, como principal­

aspecto negativo, la presión de la inflación acelerada. 

En este lapso el desarrollo económico logró un Índice -

medio anual de crecimiento del producto interno bruto del 
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6.1% y del 3% "per-cápita". Ese aumento de la producción na-

cional exigiÓ gran esfuerzo de inversión que no se hizo sin-

aumento de la inflación, pero que al mismo tiempo, movió re-

cursos latentes de la economía y proporcionó notable expan -

sión al mercado interno. Fué puesta en práctica la polÍtica-

de estímulo a las industrias básicas, se fortalecieron las -

empresas y se movieron fuertes recursos financieros, con el 

objeto de extender las actividades básicas de la economía. A 

pesar del esfuerzo en favor del desarrollo, las exportacio -

nes permanecieron estancadas y disminuyó la relación de true 

que. Por lo tanto, la capacidad de importar fué insuficiente. 

El~antenimiento del ritmo de crecimiento se aseguró median-

te la entrada substancial de capitales en el país, bajo la -

forma de financiamiento a largos y medios plazos y de inver-

siones directas de capitales extranjeros. Según el "programa 

de Acción Económica" del gobierno, la tasa fav rable de ere-

cimiento anual de la economía se debiÓ, principalmente ~va-

lor alcanzado por la tasa de formaci9n bruta de capital y a-

la elevada productividad de las inversiones. Durante este pe 

riÓdo la formación bruta de capital alcanzó el promedio anual 
1 

del 16.6%. En general puede decirse que el comportamiento de 

la tasa de capitalización fué influenciado por el clima favo 

rable de las inversiones, creado por las circunstancias y m~ 

didas que dieron oportunidad a la industrialización substitu 

tiva de las importaciones. El valor relativamente bajo de la 
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relación de capital producto , a su vez, puede ser atribuÍdo~ 

al carácter intensivo de la producción agrícola, a la concen 

tración de inversiones en la ndustria manufacturera y sobre 

todo en ramas industriales de baja relación capital producto; 

a la producción relativamente pequeña de inversión en vivien 

da y ciertos servicios de utilidad pÚblica~ y finalmente a -

la contabilización de los equipos importados a tasas de cam-

bio subsidiarias. 

A pesar del temporal receso económico ocasionado princi 

palmenta por el desastre en las cosechas cafeteras~ los re -

sultados económicos al finalizar este periÓdo se caracteriz~ 

ron por los siguientes aspectos ; a) Recuperación de la pro-

... . ... .. 1 duccion industrial; 2)Mejoramiento de la producc1on agr1co a, 

como resultado de cosechas favqrables de otros productos; 

3) Menor alza de precios, como consecuencia de la polÍt ica -

de combate a ciertos síntomas de la inÍlación~ 4) Ejecución-

austera del presupuesto de la caja de la unión, y 5) Racio -

nal conténción de la expansión monet~ia. 

~ 

Es conveniente analizar también, como ese desarrollo 

económico que alcanzó el Brasil en los Últimos veint e a ños , 

no se realizó sin la presencia de un desajuste en la forma -

ción de la renta territorial. Algunos factores estructurales 

contribuyeron para acentuar esos desequilibrios, destacándo­

se el proceso industríal de la regiÓn centro-sur del país, -



- 11 -

que agravó sensiblemente las diferencias regionales. El hecho 

es que la realidad socio-económica brasileña presenta cada 

vez más la paradoja de las regiones altamente desarrolladas y 

otras en condiciones de bajo desenvolvimiento económico: de -

regiones de fuerte densidad de población y otras escasamente­

pobladas. 

DUrante la Última década, teniendo como base, las expe-­

riencias obtenidas con las diferentes políticas de carácter -

económico llevadas a cabo por el gobierno y los resultados ob 

tenidos, el Brasil está adelantando "un plan decena! de desa­

rrollo" que se tratará en el siguiente capítulo. 



CAPITULO II I 

ETAPAS DEL DESARROLLO BRASILERO 

1.- Etapa preliminar. 

El proceso de planeamiento tuvo su iniciación cuando el 

gobierno Brasilero, después de terminar la II Guerra Mundial, 

solicitó a los EUA el env~o de misiones para los estudios 

preliminares de los recursos Brasileros y de sus posibilida-

des. 

El estudio de esas misiones, llamadas : Misión COOKE,pa 

ra la movilización económica, Misión ABBINK, que diÓ orígen-

posteri1rmente al Plan SALTE, y la MisiÓn "ALIMENTAR KLEINE-

SACKS", constituyeron la base inicial para los trabajos pos-

teriores. 

2.- Plan SALTE. 

El Plan fué concebido en 1.948e instituído en 1.950. En 

base a lo anterior fué creada una e 'sión Mixta Brasil-Esta 

dos unidos para el desarrollo económico. El Plan estaba con-

cebida para el plazo de 6 años :1.949/54. 

Por el cambio polÍtico sufrido en 1.954, el Plan SALTE-

murió y fué sustituÍdo por otros Planes particulares del Go-
• 

bierno, no planificados. 

. • . 1 .•. 
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3.- PeriÓdo de Transición. 

Después del Plan SALTE se pasó a adoptar un sistema de -

crecimiento de áreas, en vez de un Plan Global de desarrollo-

y en ese sentido fueron creados varios organísrnos independien 

tes para afrontar obras de desarrollo, pero sin obedecer a un 

planearniento nacional integral. 

4.- Grupo Mixto CEPAL-BNDE. (Desarrollo Económico Nacional -
del Brasil.) 

Tanto los proyectos gubernamentales estudiados por la co 

misión mixta Brasil-EEUU, corno los proyectos de empresas pri-

vadas incluÍdo en el Programa de Metas del periÓdo siguiente, 

se subordinaban a las formulaciones realizadas por el progra-

rna de desarrollo económico trazado por el Grupo mixto CEPAL -

BNDE . 

Este esbozo de programa para el periÓdo 1.955j62,fueron-

hechas diversas proyecciones (crecimiento de la siderúrgica -

al 74%, aumento de la capacidad de importaciones en 60%,creci 

miento de la producción manufacturar• en una tasa media anual 

del 8%, crecimiento de la producción industrial en 6% anual). 

Algunos resultados alcanzados por el anterior Plan, fue-

ron los siguientes: 

a) Sector de Energía. 

- Potencia instalada en 1.961- 4.751.000 Kw (De-

3.000.000 Kw). 
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- 103.888 barrilés diarios en 1.962 (de 6.800 barri -

/
,... 0/ 1 ) ~ les diarios). .J /o C.<t ..consv mo.-

b) Alimentación. 

- Producción de abonos quÍmic0s en 1.962 - 520.203 to 

neladas. 

e) Sector Industrial-Base. 

- Producción de acero en lingotes - 1.000 toneladas -

en 1.962. 

- Aluminio producción de 18.400 T. en 1.961 ( de -

2.600 T). 

- Metales ferrosos, producción en 1.962 :5.000.000 T. 

- Producción de celuloide en 1.962 : 300.000 T. 

- Producción de papel periÓdico en 1.961 : 65.000 T. 

- Producción automovilÍstica en 1.961 : 145.674 unida 

des. 

5.- Plan Trienal (1.963/1.965) 

Hasta el año de 1.962 el desarroJlo del Brasil se venía-

consiguiendo a costa de importantes modificaciones estructur~ 

les, que ante la falta de planeamiento, venía siendo alcanza-

do bajo fuertes presiones inflacionarias. Se elimina esa pre-

sión por medio de simples medidas monetarias, esto es sin - -

otras providencias que aseguren aquéllas modificaciones(como-

la sustitución de importaciones), pero cabe aceptar que lata 

sa de crecimiento de la economía habría de declinar irremedia 
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blemente. O la declinación de las tasas de crecimiento sería 

desde el punto de vista social lo cual era negativo al desa­

rrollo deseado. 

En esa época el desarrollo creciente de la economía Bra 

silera presentaba las siguientes características 

a) Tasa alta de crecimiento de producción. 

b) Endeudamiento externo creciente. 

e) Endeudamient o interno publico creciente. 

Se adoptó una estrategia en el Plan Trienal para reducir 

la presión inflacionaria sin perjuicio de la tasa de creci 

miento y se apoyó en un conjunto de medidas de acción conve~ 

gentes que establecían : 

a) Elevación de la carga fiscal. 

b) Reducción del gasto pÚblico programado. 

e) Aceptación de recursos del sector privado en el merca 

do de capitales. 

d) Movilización de recursos monetarios. 

Este Plan Trienal, prácticamente no tuvo una total fase­

de aplicación, en razón de las convulsiones sociales que re -

sultaron de la revolución de 1.964. 

6.- Plan de Acción Económica del G~ierno (1.964/1.966) (PAEG) 

Se trató de un programa presentado por el Gobierno insta 

urado por la revolución de Marzo de ~.964. 
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Su mayor preocupación fué disminuir el ritmo inflaciona 

rio, el cual venfa sin contro l desde 1.959, llegando al 80~ 

en l. 963. 

Sus objetivos fueron : 

(1) Acelerar el ritmo de crecimiento (6% al afio) 

(2) Cortar progresivamente el proceso inflacionario du-

rante 1.964 - 1.965, llegando a un razonable equili 

brio de precioa a partir de 1.966 ? 
# 

(3) Atenuar los desniveles económicos sectoriales y re-

gionales. 

(4) Asegurar por la polftica de inversiones, oportunida 

des de empleo. 

El principal resultado del PAEG fué en cierta forma,ini 

ciar en el Brasil la institucionalización del Planeamiento , 

que desgraciadament e no consiguió completar. La mayorfa de -

las reformas propuestas fueron concretizadas, y se crearon -

.. 1 .. organ1smos para un verdadero provecharde pa1s. 

El ritmo de crecimiento propuesto (6%) no fué alcanzado. 

7.- Plan Decena! (1.966/1.976) 

a.- Consideraciones Generales. 

Para comentar este Plan, nada mejor que citar algu-

nos aspectos propuestos por sus formuladores, que podrán dar 

una idea más precisa de sus intenciones. 
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b.- Objetivos del Plan. 

"La experiencia adquirida a través de la formulación, 

ejecución y control del PAEG, permitió lanzar las bases de un 

planeamiento económico para ser aplicado, e institucionaliza-

do por la reforma administrativa y para que participara la ad 

ministración centralizada y descentralizada". 

"Teniendo en cuenta los resultados ya alcanzados con 

el programa para combatir la inflación, fué tomado nuevamente 

la idea del desarrollo y las reformas básicas, llegando el mo 

mento de formular un Plan a largo plazo, de manera que evita-

ra la descontinuación gubernamental, el término de la vigen -

cia del PAEG a finales de 1.966. Tal Plan de perspectivas per 

mitiría la formulación de una estrategia de desarrollo econó-

mico y social para un periódo de lO años, siendo los mayores-

detalles cubiertos en los primeros S a ños. su implantación se 

debiÓ hacer a través de planes operativos en base anual y un 

sistema conocido de planeamiento." 

c.- La formulación del Plan. 

"Definida la finalidad del Plan de perspectivas, ca-

be explicar las directrices que orientaron su formulación, 

(1) Reconocimiento de la necesidad de participación-

en la formulación, no solo de los organísmos del 

poder pÚblico y federal (incluyendo autarquías y sociedades -
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de economía mixta) sino entidades de otros niveles de gobier­

no, cuando esto fuere posible, y especialmente del sector pri 

vado (representado, especialmente, por CONSPLAN): para permi­

tir la experiencia práctica y los conocimientos técnicos de -

tales organísmos. Esa participación acentuaría las caracterís 

ticas nacionales y democráticas del Plan. 

(2) Reconocimiento de la importancia de la coordina­

ción, en el sentido sectorial y regional de man~ 

ra que asegurara la consistencia técnica y organizacional del 

Plan. 

(3) Preocupación no solamente en el nivel técnico del 

trabajo, sino tambié~ en el nível operacional : 

el que su propósito fuera un programa gubernamental y nó un -

ejercicio académico. 

Teniendo en cuenta estos tres aspectos, las experien 

cias válidas del planeamiento, sea en el Brasil o en otras na 

ciones, recomiendan la institución de un mecanísmo de formula 

ción del Plan, en las bases siguientes : 

- Un organísmo de coordinación de Planes parciales,­

sea de carácter sectorial o regional, dada la organización 

del sistema brasilero de planeamiento, aquél organísmo sería­

una oficina de investigación económica aplicada (EPEA), que­

que coordinan la preparación de la versión definitiva del Pro 
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grama de Acción. 

- Grupos de coordinaciones sectoriales y regionales 

que permitieran contacto permanente con bases técnicas del -

mismo organísmo con los demás Ministerios y Organísmos Fede­

rales, así como con las demás entidades, particularmente con 

el sector privado. 

Por otro lado, teniendo en cuenta principalmente,la 

adquisición de técnicas modernas de análisis y planeamiento, 

en relación a ciertos sector·es de infra-estructura (transpor 

te, energía eléctrica) y al desarrollo social (Educación, sa 

lud y vivienda), se han promovido convenios con entidades in 

ternacionales, tales como organísmos de las Naciones Unidas­

(CEPAL y CELADE), Banco Mundial, Organización Mundial para­

la Salud, Organización de los Estados Américanos, Universida 

des e Institutos de investigación, etc., con el objetivo de­

realizar estudios especiales para ser incorporados al Plan 

de perspectivas. Tal iniciativa, además de complementar el -

cuerpo de técnicos nacionales, permite su valorización por-­

la oportunidad de adquirir métodos de investigación y progra 

mación aún insuficientemente conocidos en el Brasil. 

8.- Reformas Básicas en el Plan Decenal. 

"Los resultados cuantitativos no cuentan toda la histo­

ria. Es preciso relievar la profunda transformación cualita-
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tiva que desde 1.963 a 1.968 operó en la economía y en la so-

ciedad Brasilera en el campo de la reforma educacional e ins-

titucional, y los importantes programas de vivienda, salud y 

desarrollo en las regiones más pobres del Brasil. 

Es evidente que en los datos estadÍsticos presentados c2 

-
mo anexos en el presente estudio obtenidos durante el quinq~ 

nio (1.963/68) hubo una gran evolución. 

9.- Metas y Bases para la Acción de Gobierno en el Plan Dece 

a.- Presentación. 

Se dice que las Metas y l a s Bases en su presenta 

ciÓn preservan las conquistas básicas del primer y segundo go 

biernos revolucionarios y se distingue el actual gobierno por 

la continuidad de la misión revolucionaria, continuada con 

perfeccionamiento , pués la existencia de un sistema permanen-

te de planeamiento, institucionalizado por la revolución, pe~ 

mite innovaciones y correcciones sin descontinuar el mismo 

planeamiento". 

El trabajo de programación gubernamental, con fundamento 

en las Metas y Bases, fué complementado con otros dos docurnen 

t os 

(1} El nuevo estatuto plurianual de inversiones para ser 

sometido al Congreso Nacional, con vigencia en el periÓdo de 
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1.971/73, pausible de revisión anual, y puede ser aumentado -

en un año, a ffn de mantener siempre una perspectiva de tres-

años para la programación de las reservas de capital. 

(2) El primer Plan Nacional de Desarrollo Económico y So 

cial, para la vigencia en el periÓdo 72/74. 

Quedan así establecidos convenientemente los actos corn -

plementarios promulgados en 1.969, cada gobierno ejecutará en 

el Último año el Plan Nacional de Desarrollo apr hado ante 

riorrnente, con las correcciones que juzque necesarias, y pre-

parará su propio plan, cuya duración se extenderá hasta el 

primer año del mandato Presidencial siguiente. 

Es importante aclarar la naturaleza de estas Metas y Ba-

ses que c orno ya se señalÓ, no constituyen nuevo plan global.-

Documento de sentido eminentemente práctico y fijado para eje 

cutar, define los objetivos nacionales y las metas estratégi-

cas sectoriales, las principales realizaciones programadas y 

los proyectos de alta prioridad en los principales sectores. 

b.- Gonguistas esenciales. 

Las Metas y Bases definen las conquistas esenciales: 

una ejecución de la tarea nacional se basaron en el cumpli 

miento de programas que el gobierno viene haciendo a la nación 

desde su pronunciamiento el 7 de Octubre de 1.969. Ese progr~ 

ma obedece a un conjunto de cinco normas básicas de actuación 
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del gobierno las cuales son : 

- La ausencia de c ompromisos, salvo con el int erés nacio 

nal, y la colo9aciÓn de éste en la base de todas las defini -

ciones de la polÍtica interna y externa, sin el recurso de s o 

luciones extremas, ni preconcebidas contra la colaboración 

procedente del exterior. 

- Decidido esfuerzo para consolidar la auténtica sobera­

nía en relación a la colaboración externa en el campo de la -

cooperación económica y técnica y de la transferencia de la -

tecnología. 

- combate a la rutina, mediante planeamientos objetivos­

y creadores, perfeccionamiento en la ejecución, definición de 

prioridades y mayor racionalización en las decisiones de go -

bierno. 

- Abandono de las promesas y a la creación de expectati­

vas exacerbadas . Prefiere el gobierno un lenguaje concreto en 

las decis i ones y en los hechos. 

- PartJcipación de la juventud, de los trabajadores, de­

los int electuales, de los servidores pÚblicos, y en fÍn de t o 

das las categorías sociales para la construcción del progreso 

del Brasil. 

Basado en estas normas básicas, el proyecto en ejecución 
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tiene primordialmente los siguientes objetivos : 

- Modernizar el núcleo más desarrollado de las socieda -

des brasileras. 

- Aprovechar al máximo los recursos humanos, que consti­

tuyen el factor básico del desarrollo . 

- La dimensión continental del país, mediante estrate 

gias que promuevan el progreso de las áreas nuevas y -

ocupación de los espacios vacíos, sin comprometer el 

ritmo de crecimiento visualizado _para el nÚcleo desa -

rrollado y el producto global del país. 

- Las conquistas esenciales, en número de doce, que se -

rán alcanzadas por el medio de medidas e instrumentos­

cuya definición concreta constituyen la finalidad pri~ 

cipal de esas "Metas y Bases", así: 

(1) Consolidación en el Brasil de un sistema económico 

de equilibri o ent re el gobierno y el sector priva­

do, con la presencia de la empresa pÚblica, de la empresa pri 

vada nacional y de la empresa privada extranjera en proporcio 

nes que aseguren, en forma c ontinuada, la viabilidad de la 

economía y política del sistema. 

(2) creación de condiciones para el funcionamiento del 

sector pÚblico moderno y eficiente revertiéndose -

la tendencia, observada antes de l. 964, para la deteriora - -
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ción de los servicios, la expansión desmedida de atribuciones 

y de los números de servidores y el creciente desequilibrio -

financiero de las entidades de la administración indirecta. 

(3) Creación de condiciones efectivas para la preserva 

cíon del sector privado activo, atento a las opor­

tunidades de inversión y que en las áreas principales, actúe­

en el mercado inte~nacional competitivamente en cuanto a cua­

lidad y los precios de los productos, mediante protección e -

incentivos adecuados. 

(4) Desarrollo d~ empresas nacionales, en los sectores 

donde demuestre suficiente "Know How", capacidad -

gerencial de nversión, como condición de viabilidad del siste 

ma económico pregonizado. 

(S) Imposición de barreras que impidan el acceso al 

Brasil a Latino América y al mundo subdesarrollado 

en general, del potencial de crecimiento representado por la­

e~pansión de rent~ · del mundo desarrollado. 

(6) Preparación del hombre brasilero para el desarro -

llo en la sociedad contemporánea y democrática, me 

diante gran impulso y universalización del programa fundamen­

tal y la intensiva alfabetización de adultos entre los 15 y 35 

años, una calificación de recursos humanos de alto nivel: y -

una educación permanen e, en cuanto sea posible, para adultos 
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en general. 

(7) Ingreso en la era nuclear con la construcción de -

la primera Central Nuclear Brasilera, para 550.000 

KW, y la realización de los proyectos que permitan asimilar -

la tecnología de las exploraciones de minerales atómicos y 

reactores nucleares. 

(8) Ingreso en la segunda revolución industrial en 

áreas seleccionadas y de forma racional, sin sacri 

ficio de las metas de expansión del empleo de la mano de obra. 

(9) Desarrollo de la producción de recursos minerales-

prioritarios, ya sea para la exportación, sea como 

en muchos casos para sustituir importaciones. 

(10) Avance substancial en el sentido de la progresiva-

transformación de la agricultura tradicional, aún-

predominante en áreas del centro, centro oeste y nordeste del 

Brasil, mediante incentivos de crédito, precios y asistencia-

técnica. 

(11) Integración al desarrollo del Nordeste con una es-

trategia de ocupación económica de la Amazonía, m~ 

diante la implantación del Programa de Integración Nacional. 

(12) Implantación del Programa de Integración Social,co 

mo nuevo instrumento para asegurar la participa 
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ción de los trabajadores del sector privado en el Producto Na 

cional. 

c.- Objetivos Básicos del Plan. 

(1) Como objetivos-síntesis, el ingreso del Brasil -

al mundo desarrollado hasta el final del siglo. En la década­

de 1.970, esa tarea global deberá concretaYse en un Proyecto­

Nacional de Desarrollo, para que el puebl~ no sea mero espec­

tador y sí protagonista principal, con miras a la realización 

de un Plan de Acción Nacional, para coordinar, integrar y ca­

talizar los esfuerzos de todo el Brasil. 

(2) Consecución de metas en el periÓdo 70/74 que ase 

guren la economía brasilera alcanzar como Órden de magnitud -

la dimensión caracterizada por los valores globales previstos 

en el PLAN (Ver cuadro Nr.3- METAS). 

d.- Grandes Prioridades. 

Está en la esencia del proyecto nacional, en la 

próxima etapa, la selección, dentro de las principales áreas­

estratégicas, de cuatro grandes prior;dades, teniendo en cuen 

ta la construcción de una fuerte estructura educacional, cien 

tÍfica,tecnolÓgica e industrial, y considerando el desarrollo 

más integrado definido por la estrategia definida. 

Las grandes prioridades nacionales del Brasil para­

el periÓdo 73/74 fueron : 
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1) Revolución en la educación,aceleración del pro -

grama de salud y sanidad. 

2) Revolución en la agricultura y abastecimientos. 

3) Aceleración en el desarrollo científico y tecno­

lÓgico. 

4) Fortalecimiento del poder de competencia de la -

industria nacional. 

10.- Conclusiones . 

En síntesis, el esfuerzo realizado en el planeamiento en 

el Brasil, tiene como finalidad proveer elementos de compara­

ción entre los diversos planes formulados y el actual, princi 

palmente en la focalización de los objetivos propuestos, de -

la exequibilidad de los proyectos de los resultados alcanza -

dos. 

A través de estas comparaciones , se podrá notar la cons­

tancia o nó de los pr blemas, la continuidad o descontinuidad 

en el concepto de los planes y la viab!lidad de los objetivos 

propuestos. 

De cada Plan o Programa, como se podrá notar, ha quedado 

alguna marca positiva, lo que vuelve optimistar a los Brasile 

ros, para la implantación definitiva del Plan en el País. 

Pero la validez y exiquibilidad de un Plan debe ser exa-
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minado a través de estadísticas en que se expresen los resul 

tados alcanzados. 

, 
Por esa razon, en el presente año de 1.975 se deben veri 

ficar las metas y Bases fijadas por el Plan, especialmente en 

el aspecto social del desarrollo y nó del crecimiento de la -

Nación. 



CAPITULO IV 

ESTRATEGIAS DEL DESARROLLO BRASILERO 

El programa estratégico Brasilero se caracteriza por los 

objetivos gubernamentales que buscan generar crecimientonter 

no e incrementos necesarios al desarrollo, teniendo en cuenta 

que los recursos externos no tendrán la función de complemen­

tar dicho crecimiento, sino de auxiliar el equilibrio de la -

balanza de pagos¡ además el propósito fundamental del progra­

ma será el desarrollo al servicio del hombre y por lo tanto -

se considera indispensable la participación del pueblo en el 

proyecto nacional. 

El Brasil para cumplir con la política estratégica de su 

desarrollo ha benido adelantando paso a paso las siguientes -

metas: 

A.- CONCEPCION Y CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA. 

1.- Desarrollo, como construcción de la sociedad. 

2.- Planeamiento, como instr~ento básico de la con 

ducción de la polÍtica económica, conforme a la 

constitución de 1.967 y a la Ley de la reforma­

administrativa. 

3.- Adoptar la alternativa de crecimiento rápido. 

B.- METODOLOGIA USA~. 

1.- Se hizo un diagnóstico del desarrollo Brasile-
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ro en el periÓdo posterior a la segunda guerra 

mundial, diagnóstico que diÓ bases para con 

cluir que habría la necesidad de sustituir las 

importaciones y de una creciente participación 

del sector gubernamental en la economía. 

2.- Se fijó la estratégia del desarrollo y se cons 

truyó un modelo. 

3.- El programa de inversiones fué dividido en - -

áreas prioritarias. 

C.- OBJETIVOS BASICOS. 

1.- Aceleración del desarrollo económico, simultá-

neamente con la contención de la inflación. 

2.- Desarrollo al servicio del programa social, es -
to es en beneficio del hombre. 

3.- Extender las oportunidades de empleo de mano -

de obra. 

D.- SIGNIFICADO DE LOS OBJETIVOS. 

La reunión de los objetivos significará para el Bra 

sil un nivel de Ingreso Bruto per-cápita del Órden de 84.000-

millones de cruceiros para lo975, incrementos de 15.800 millo 

nes y consumo privado de 58.400 millones. 

El mantenimiento de la tasa media de expansión del-

6% al año; permitirá en 10 años, aumentar el ingreso bruto 
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per-cápita cerca del 80% y la renta per-cápita al 37%. Para -

tasas del 6.5% los aumentos seran del 88% y 44%: para la tasa 

del 7% el ingreso bruto per-cápita aumentará al 97% y la ren­

ta per-cápita al 51%. 

E.- DEFINICION DE LA ESTRATEGIA. 

1.- Para el sector privado : 

- Aumento de liquidez de las empresas. 

- Disminución del ritmo de crecimiento de los-

costos. 

- Aumento de la demanda. 

2.- Para el sector publico : 

- Cuidadosa programación de alzas. 

- Aumento de eficiencia del sector pÚblico 

Reducción de la presión ejercida sobre el 

sector privado. 

F.- DIVERSIFICACION DE LAS FUENTES DE DINAMISMO. 

Deberá alcanzar las siguientes lÍneas básicas; 

1.- Consolidación de las inéustrias básicas Si de 

rúrgica, Metales no ferrosos, Industria Qufmi­

ca, Construcción, Minerales no Metálicos, Min~ 

rales de Hierro y Organización de las Indus 

trias tradicionales. 

2.- Aumento de la prOductividad agrícola y moderni 
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zación de los sistemas de abastecimientos. 

3.- Fortalecimient o de la infraestructura de ener­

gÍa, transporte y comunicaciones. 

4.- Fortalecimiento de la infraestructura social -

especialmente en lo que correponde a educación 

y vivienda. 

La actuación simultánea en estas cuatro áreas dinámicas, 

con énfasis adecuados en cada uno, movilizará del lado de la 

demanda al lado de la oferta los factores indispensables para 

un crecimiento de la producción del orden del 6% al año. un -

desenvolvimiento acelerado solo será posible con la intensifi 

cación del crecimiento de la industria de transformación has­

ta alcanzar un 7 a 8% al año, por encima del ingreso bruto 

per-cápita. 

Según los programas respectivos se estima una tasa de 

crecimiento medio de un periÓdo de 1.969 a 19.74, en el Índi­

ce de energía eléctrica, transporte y comunicaciones y produ~ 

tos de petrÓleo en el orden del 10%,9%3 15% respectivamente. 

El aumento de la producción de la agricultura y abastecí 

mient as para asegurar tasas de aumento de la renta de los se~ 

tores agrícolas y comerciales fué aproximadamente del 5% al -

6%. 

. . • 1 ... 
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G.- ALGUNAS PROYECCIONES 

1.- Tasas medias de crecimiento anual por secto 

res (%).Ver cuadro Nr.4 

2.- Tasas de crecimiento anual de industria y tran~ 

formación. Ver cuadro Nr.5 

3.- Incrementos fijos brutos previstos para el trie 

nio de 1.971 - 1.974. Ver cuadro Nr.6 

4.- Exportaciones e importaciones. De los principa­

les productos de expo~tación, el programa consi 

dera satisfactorias perspectivas de mineral de 

magnesio, mineral .de hierro, aceite, madera ase 

rrada, banano, cacao, naranja y ganado ovino. 

Exportación brasilera 1.971-1.974 US millones.­

ver cuadro Nr.7. 

Importaciones (FOB) 1.971 - 1.974 US millones • 

ver cuadro Nr.a. 

Las exportaciones crecieran al 5.5% anual y las im 

portaciones al 8.6%: el incremento elevado de las importacio -

nes se debe a la aceleración de las inversiones, pero de acuer 

do al programa tiende a desaparecer a partir de 1.974. 

H.- PROGRAMA DE INVERSIONES . 

El programa de las inversiones de las áreas estraté­

gicas, prevee un total del orden de los 31.9 billones de crucei 

ros en eltrienio de 1.971 - 1.974 de los cuales 21.4 billones-
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serán empleados en el sector privado. Ver cuadro Nr.9 

Io- POLITICA DE EMPLEO. 

Es visualizado bajo dos aspectos : 

como objetivo de expandir las oportunidades de ab -

sorción de mano de obra de la política de popularidad, con mi 

ras a utilizar en beneficio del desarrollo a potencial repre-

sentado de los recursos demográficos del pais. 

La política de empleo procurará elevar las tasas de 

absorción del nivel actual a cerca del 2.6% anual, para alean 

zar gradualmente el de un Órden del 3,3 al 3,5% al año. 

Si tomamos una población activa del Órden de 28 mi-

llones en 1.969 su tasa de aumento de empleo del 3% al año sig 

nifica la necesidad de crear cerca de 850.000 empleos adicio-

nales. 

La política de la población se basa en : 

Adaptar un ritmo adecuado de crecimiento que permi-

ta progresivamente, la explotación potencial de recursos natu 

rales. La ocupación efectiva del territorio siguiendo la -

orientación del "Progreso Popular". 

Continuar combatiendo las causas de la alta tasa de 

mortalidad. 

Buscar retener en el sistema educacional el mayor -

"' . "' numero de JOvenes con edades entre lO a 14 años, evitando su 

ingreso prematuro a las fuerzas del trabajo. 
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Desarrollar políticas ordenadas de distribución es-

pecial de la población. 

J.- REFORMA ADMINISTRATIVA. 

Directrices generales. 

1.- Descentralización de autoridades mediante dele 

gación de competencia o transposiciÓn de atribuciones, conve-

nio con los gobiernos locales o contratos con el sector priva 

do. 

2.- Simplificando los procedimientos administrati-

vos, eliminando los puntos de estrangulamiento a primera opor 

tunidad, en relación con los sistemas más complejos y después 

sustitución de los más simples. 

3.- Remoción de las trabas de la naturaleza insti-

tucional, que dificultan el funcionamiento de la maquinaria -

administrativa a través de revisión de las Leyes, Decretos,R~ 

glamentos y Disposiciones. 

4.- Regionalización de los servicios pÚblicos, me-

diante la implantación de oficinas, ag~n9ias o puestos de los 
1ft& 

diversos ministerios en todo el territorio nacional, evitando 

el crecimien-to de problemas de los gobiernos centrales. 

s.- Eliminar los controles superfluos que represe~ 

tan visiblemente un costo superior al riesgo. 

6.- Revisión de servicios de protocolo, comunica -

ciones y archivos donde generalmente comienza a terminar el -
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contacto del pÚblico con la administración pÚblica con miras­

a simplificar su funcionamiento. 

7.- La reforma fué fundamentalmente revolucionaria 

teniendo en cuenta que adoptar procesos que se diferenciaron­

de los que hasta la fecha fueron utilizados. 

8.- Las reformas no fueron hechas para el sector -

pÚblico sino para el contribuyente que verá principalmente 

las actividades de cada gobiernoe 

· K.- RESULTADOS. 

El Ministerio de Planeación hizo un pronunciamiento 

en RÍo de Janeiro a través del cual podemos observar algunos­

resultados dicientes del Plan Estratégico del Brasil para lo­

grar su desarrollo. 

Dice el Ministro : "l. 970 fué un año de significati 

vas realizaciones con resultados excepcionales de todos los -

sectores de actividades, cuyos principales resultados fueron: 

CRECIMIENTO ECONOMICO 

6 a 7%, la mayor tasa de los Últimos años. 

INFLACION 

24%, la menor tasa de los Últimos 8 años. 

PRODUCCION ~NDUSTRIAL 

Más del 15%, la mayor tasa de los Últimos 10 años. 

. . . 1 •.. 
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EMPLEO INDUSTRIAL 

Más del 8%, sobre 1.969. 

EXPORTACIONES 

Total US$1.890 millones de dÓlares (230 millones más 

que en el afto de 1.969). 

INVERSIONES 

, 
Del 15 a 1~~, mas que en 1.969. 

ENERGIA ELECTRICA. 

Generación del 13%, más que en 1.969. 

ACERO EN LINGOTES 

Más del 13% 

INDUSTRIA AUTOMOTRIZ 

280.000 vehículos 

CONSTRUCCION NAVAL 

117 navíos fueron lanzados al mar con un total de 

170.000 toneladas. 

CARRETERAS 

construidas 1~750 kilómetros y 2.150 kilómetros pavi 

mentados. 

PETROLEO 

La producción alcanzó un nivel de 200.000 barriles -

por afto, o sea más del 11% ~ue en el afto de 1.971. 

Además, dice el Ministro: 11 El desenvolvimiento e conó 

mico y social del Brasil no se viene haciendo al azar, sino en 

cumplimiento de un programa deliberado. Los objetivos sectori~ 
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les programados, en parte han sido alcanzados y en muchos ca­

sos superados. Las desigualdades regionales fueron vigorosa -

mente atacadas, mediante transferencia masiva de renta para -

las regiones más pobres del país, en volúmen superior al to -

tal de los recursos destinados anualmente por el gobierno de­

los Estados Unidos para la ayuda de la América Latina. Amplias 

y profundas reformas fueron realizadas: en el campo polÍtico, 

financiero, administrativo, educacional, de vivienda, sanita­

rio y agrícola. 



CAPITULO V 

POLITICA DEL BRASIL FRENTE A LOS 
PAISES LIMITROFES 

Antes de referirnos a la época actual, es conveniente ha 

cer un recuento de cuál ha sido la trayectoria Brasilera en -

materia de límites, lo cual nos llevará a encontrar el porqué 

de su polÍtica actual. 

Portugal, país que ocupa una pequeña porción. de la Penín 

sula Ibérica, contó con gobernantes que quisieron vencer su -

·complejo de inferioridad territorial impulsando en forma decl 

siva el descubrimiento de nuevos territorios y la anexión de 

estos a la metrópoli. 

A raíz del descubrimiento de América,- los Reyes católi -

cos y Juan II de Portugal firmaron en 1.494 el 11Tratado de 

Tordesillas .. que rectificaba la demarcación establecida por -

el Papa Alejandro VI (1.493) la cual fijaba la lÍnea diviso -

ria de colonización lOO leguas al occidente de las Islas Azo-

res y de cabo Verde: en el nuevo tratado se le atribuía a Cas 

tilla las tierras descubiertas a 370 leguas al Occidente de -

las Islas de cabo Verde, con esta jugada política, Portugal -

consigue las costas del Brasil para la Colonización Portugue-

sa. (Ver cuadro Nr.lO). 

Entre los años de 1.580 y 1.640 Portugal estuvo bajo do-
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minación Española por lo tanto Brasil sufrió ataques de los 

países enemigos de España los que tomaron ciudades del lito -

ral y establecieron allÍ colonias, con lo cual, los coloniza­

dores portugueses se vieron obligados a internarse en el te -

rritorio. Con el auge de la agricultura en el litoral y espe­

cialmente de la caña de azúcar entre 1.554 y 1.694 se requi -

rió grandes cantidades de mano de obra para lo cual se utili­

zó a los Esclavos traÍdos de Africa, esto resultaba demasiado 

caro y diÓ orÍgen a que se formaran en Sao Paulo grupos de co 

lonos aventureros denominados 11Bandeirantes 11 (expedicionarios) 

que se dedicaban a la caza de IndÍgenas para luego venderlos­

como exclavos a las plantaciones~ estos bandeirantes estable­

cieron colonias en el interior corriendo de esta manera las -

fronteras brasileras hacia el Sur y el Occidente a costa de 

las Colonias españolas; conquistas que fueron aceptadas por -

los tratados de Madrid en 1.750 y San Idelfonso en 1.777. 

con el proceso anterior hemos podido darnos cuenta como 

el Brasilero recibe del Portugués por herencia directa la - -

"vocación de la expansión territorial" • 

En 1.956 asciende al Poder el Doctor Juscelino Kubits 

chek quien tiene como lema de g obierno "DESPIERTA GIGANTE DOR 

MIDO" con lo cual comienza el Brasil nuevamente a proyectarse 

hacia el Interior del país y a fijar una polÍtica de coloniza 

ción y de Integración nacional especialmente dirigida hacia -
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sus fronteras y es así como el gobierno por medio del decreto 

No.45.479 del 26 de Febrero de 1.959 aprueba y pone en vigen-

cia el Reglamento de Colonias Militares de la Frontera Amazó-

nica del Brasil y le fija como finalidad 

a) Nacionalizar las frontera• del país, particularmen-

te de aquellas no delimitadas por obstáculos natura 

les. 

b) Crear y fijar nÚcleos de población nacional en los-

trechos de frontera, situadas frente a las zonas o 

localidades prÓsperas de un país vecino, lo mismo -

que en aquéllas donde haya vías o facilidades de co 

municación (ríos navegables, etc.) que den acceso-

franco a territorio nacional. 

e) Promover el desarrollo de la población nacional en 

las zonas o localidades de fr -~ntera donde haya ex -

ploración de minas, industria pastoril y agrícola -

en manos de extranjeros de país limÍtrofe. 

El Doctor Kubitschek se hace vocero de un sentir nacio­
; 

nal que él impulsa y que está en la mente de todo Brasilero -

"La expansión nacional" esto es facilmente demostrable ya que 

a partir de 1.964 Brasil cambia de régimen político, el Doc 

tor Kubitschek fué despojado de sus derechos civiles por lO -

años, pero la polÍtica de expansión seguida por él no solo 

fué continuada por el régimen militar actual, sino que ha si-
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do impulsada en forma más dhámica. 

En la actualidad el gobierno construye la carretera pe­

Dmetral del Norte (ver cuadro Nr 11) que unirá la faja frente 

riza del Brasil con laGuayana Francesa, Surinam, Guayana, Ve­

nezuela, Colombia, Perú y Bolivia. En puntos estratégicos de 

esta carretera, el Instituto Nacional de Colonización y Refor 

ma Agraria (INCRA) construirá agrovillas, verdaderos polos de 

desarrollo para que sirvan de puntos de atracción de la zona­

limítrofe. cuál ha sido la política del Brasil con respecto a 

los países limÍtrofes? 

a) Guayana Francesa: 

De respeto a su integridad territorial quizá por la 

condición de Departamento Francés, sinembargo está en cons 

trucción como parte de la perimetral del Norte, una carretera 

de penetración que partiendo de la primera llegará hasta la -

misma frontera de los dos países. 

b) Surinam : 

De respeto a su integridad territorial por su cali­

dad de Territorio Holandés de Ultramar~Una derivación de la 

perimetral del Norte llegará a la propia frontera de Surinam­

y se establecerán una serie de agrovillas a lo largo de la 

frontera de los dos países. 

e) Guayana : 

No han tenido pr0blemas territoriales~ la carretera 

perimetral del Norte rodea la franja fronteriza de los dos 
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" paJ.ses. 

d) Venezuela : 

La perimetral del norte rodeará la frontera de los-

doa países y una carretera que sale de Manaos llega hasta el-

límite de los d )S países, esta carretera al llegar a Boa Vis-

ta se bifurca en dos ramales, uno que sigue hacia Venezuela y 

el otro hacia Guayana lo que representa un polo de atracción-

para el área fronteriza de esos dos países, ya que la ciudad-

cuenta con toda clase de recursos. Brasil acaba de reconocer-

a Venezuela la Soberanía sobre el cerro Delgado Chalbaud, lo 

que no impide la gran influencia que el Brasil ejerce en la -

faja front eriza de Venezuela, donde existen colonias de Brasi 

leros que llevan muchos años cultivando la tierra. Venezuela-

tiene una política de nacionalización de fronteras, lo cual -

dará orígen a múltiples choques con Brasil ya que la delimita 

c i Ón entre los dos países es deficiente a más del abandono en 

que vivió la zona fronteriza por parte del gobierno Venezola-

no. Existen intereses por el predominio en Latino América en-

tre el eje Méjico - Ca racas y el Brasil. Cabe anotar que la -

frontera entre los dos países fué impuesta por el Brasil. 

e) Colombia: 

En la misma forma que a Venezuela el Brasil impuso -

la lÍnea fronteriza ent re los dos países ya que no aceptó el-

"UTI POSSIDETIS de derecho" e impuso el "UTI POSSIDETIS DE he 

cho", con lo cual Colombia perdiÓ una extensa franja territo-
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..., 
rial. La carretera perimetral del N ~ rte, unirá tres poblaci_2 

nes limÍtrofes como son Benjamín Constant, cana y cucui, las 

cuales quedarán comunicadas con la ciudad de Manaos. El pro-

yecto más importante en la zona fronteriza de los dos países 

es el llamado "Proyecto Integrado de Colonización Tabatinga", 

en el cual se ordenó& INCRA que proceda de acuerdo a los 

principios fundamentales gue inspiran la colonización oficial 

dentro de la ocupación sistemática de la franja fronteriza,-

como polÍtica de gobierno. En el proyecto de cita a la ciudad 

Colombiana de Leticia como el mayor centro comercial de la re 

gión siendo así mismo un centro consumidor en potencia para -

la producción de todo el área. Existen no menos de lOO fami 

lias Brasileras radicadas en Leticia. Frente a la población -

de la Pedrera se encuentra Villa Bittancourt, poderoso polo -

de atracción que cuenta con todos los servicios, los cuales--

presta a la primera en forma gratuita. En la Pedrera se ha 

llan radicados colonos brasileros, con la complacencia de las 

autoridades colombianas, desde hace más de 30 años y cada dÍa 

siguen llegando más. Existe en Colombia grupos que propician-

la coape~ación can Brasil, a fin de crear el eje B~asilia -Bo 

gotá pa~a hacer contrapeso al eje Méjico - Caracas. Existe un 

acercamiento entre los dos países que se deja traslucir a tr~ 

vés de empresas colombo-brasileras que han sido creadas para-

la explotación de algunos minerales. 

. . . 1 ... 
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f). Perú : 

Es uno de los países que ha tomado conciencia del -

pelÍgro que representa ser país limÍtrofe del Brasil. La fron 

tera peruano-brasilera se halla bien guardada, el Perú tiene­

buenos programas de colonización y mantiene excelentes servi­

cios, lazos de comunicación y asistencia para las pobl~ ciones 

fronterizas. La carretera perimetral del Norte tiene cuatro -

desviaciones hacia la frontera que unirán las poblaciones de 

Benjamín constant, Caxias, Elvira y Iassis Brasil, con la ciu 

dad de Manaos, así estas poblaciones se convertirán en verda­

deros polos de atracción para las poblaciones peruanas de la 

fr ntera que quedarán unidas a Manaos por una vía más rápida­

que con !quitos. 

g) Bolivia 

La historia de Bolivia está llena de concesiones te 

rritoriales al Brasil; la primera fué cuando el gobierno del­

General Melgarejo entregó al Brasil los territorios limítro -

fes,privando a Bolivia de salir al mar4a través del río Madei 

ra que desemboca en el Amazonas abajo de Manaos. Por el trata 

do de Petrópolis (1.903), Bolivia cede al Brasil el rico te­

rritorio de ACRE a pago de una cOmpensación de 2 millones de­

Libras Esterlinas. Debido a la excención al Poder del General 

Juan José Torres en 1.971, hubo un movimiento en los departa­

mentos de Santa Cruz y el Beni para conformar una repÚblica -
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independiente de Bolivia que se federaría al Brasil. La polí­

tica Brasilera con respecto a Bolivia en los Últimos afios, ha 

sido de atración para contrarrestar la influencia que había -

alcanzado Argentina sobre este país y es así e mo Bolivia ha 

recibido ayuda económica y militar del Brasil en gran escala, 

existen empresas binacionales para la explotación de algunos­

recursos naturales. S1nta cruz se encuentra unida por carrete 

ra a sao Paulo. La población de los departamentos de Santa 

cruz y Beni reciben educación gratuita y se benefician de los 

servicios asistenciales que da el Brasil a sus poblaciones 

fronterizas: un alto porcentaje de la población de estos de -

partamento hablan portugués y gran cantidad de profesionales­

ha egresado de las universidades brasileras. 

h) Paraguay 

El Brasil ha tratado por todos los medios de mejo -

rar su mala imagen ante este país por la participación que tu 

vo en la guerra de la "Triple Alianza" entre los afios l. 864 -

1.870 como aliado de Argentina y urug~y en la cual por poco­

terminan con la población pa~aguaya. Brasil atrae al Paraguay 

hacia su área de influencia, lo cual queda demostrado con los 

siguient es hechos : 

l. El sistema de carreteras del Paraguay fué conec­

tado al sistema brasilero por medi~ de un puente sobre el Al­

to Paraná. 

2. El 26 de Abril de 1.973, se firma e6 Brasilia un 
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convenio para la construcción de la Central Hidroefectrica más 

grande del mundo en Itaipu sobre el río Paraná. 

3. Brasil le dá franquicia al Paraguay para que uti 

lice el puerto marítimo brasilero de Paranaguá. 

i} Uruguay : 

Los portugueses procedentes del Brasil, fundaron la-

colonia de Sacramento, en la margen izquierda del Plata en 

1680, la cual fué disputada durante varios años por España y -

Portugal hasta que en 1.777, mediante el tratado de San Ilde-

fonso le fué reconocida la jurisdicción a España. La polÍtica-

que actualmente sigue Brasil es de franco acercamiento, la cual 

se ve favorecida por la situación polÍtica interna que vive 

Uruguay. ~os departamentos del Norte y Noreste del país han es 

tado bajo constante influencia brasilera. El gobierno brasile-

ro ha propuesto al uruguayo darle educación primaria gratuita-

a los departament. s limítrofes con la sola condición de que el 

Uruguay permita que se haga en portugués. Esto indica que el 

Brasil está bien interesado en la z~a limítrofe de los dos 

, 
pa1ses. 

j} Argentina 

r La frontera entre los dos pa1ses se encuentra perfec 

tamente demarcada: no existen problemas de tipo territorial si 

no de predominio en el área. El Brasil ha desalojado a la Ar -

gentina de la influencia que en el pasado ejerció en el Cono 

suramericano. Con una polÍtica hábilmente dirigida, el Brasil-
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ha atraído países como Bolivia, Paraguay y Uruguay a su área 

de influencia dejando practicamente sola a la Argentina,país 

que no ha podido solucionar su pro~lema polÍtico interno. 

k) Ecuador : 

Aunouando este paÍs no es limítrofe del Brasil, el 

Brasil está apoyando la política gubernamental ecuatoriana -

que dice :"El Ecuador ha sido y será país Amazonico". cuál-

es el inter és del Brasil? Existe un viejo deseo del Brasil de 

salir al Pacifico y el Ecuador está dispuesto a darle esta sa 

lida por su territorio, siempre y cuando el Brasil lo apoye -

~ ; 

a salir al Amazonas. Resta preguntarnos a costa de qu~en sera 

esta salida? de territorio Peruano?. 



CONCLUSIONES 

El desarrollo actual del Brasil, hace preveer que este 

País en un tiempo relativamente corto, será una potencia mun 

dial e ingresará al grupo de los "grandes" en las decisiones 

político-económicas y en la marcha del mundo. 

En la América Latina es indudable el aumento de su pr~ 

ponderancia, desalojando a la Argentina, por su desarrollo -

económico y su estabilidad política, ha logrado practicar 

efectivamente una política de acercamiento y obtener un lide 

razgo sobre los paÍses sub-desarrollados de esta área conti-

nental. 

Brasil cuenta con un extenso territorio y una basta po 

blación que anhela el progreso de su Patria; posee un gobier 

no fuerte, decidido y nacionalista que tiene una meta de de-

sarrollo con el objetivo primordial de incorporar al país al 

consorcio hegemónico internacional. 

El sentido patriÓtico , nacionalista y la fé en la gran 

deza del País, son sentimientos hondamente arraigados en la 

~ conciencia de todos y cada uno de los Brasileros, que aun su 

cediendo un cambio brusco o constitucional del actual Gobier 

no, lo cual es improbable a corto tiempo, el país continuará 

su marcha ascendente hasta alcanzar el desarrollo por el pue 



blo deseado. Así está previsto en los Planes Estratégicos en 

funcionamiento, lo cual asegura la continuidad de la obra na 

cional, sumada a la conciencitación del pueblo carioca. 

Los símbolos brasileros siempre llevan un mensaje sig-

nificativo a los ciudadanos. El"Orden y Progreso" de su Escu 

do Nacional es la pauta a seguir y su interés primordial. 

Pero observarnos corno Última conclusión, que el Brasil-

inicialmente ha tratado de obtener eldesarrollo simplemente-

económico-material por medio de la acumulación de capital,pe 

ro su desarrollo social represeñtado en el bienestar del Pue 

blo, no lo ha emprendido todavía y lo ha considerado corno 

una meta a más largo plazo corno consecuencia directa de su -

estrategia desarrollista. 



CUADRO Nr.l 

1 VALOR TOTAL IPOBLAC ION 

Millones de Cr$ Indice del ~miles Indice 
producto - ~e habi- Base 

AÑOS real tantes 1949 

Precio!: Precios Base varia 
ctes de 1949 

.... -

1 

Cl.On 
1949 -lOO anual 

1947 164.9 200.7 87.3 --- 47.411.0 95.4 
1948 194.6 215.6 93.8 7.4 49.570.5 97.7 1 

1949 229.9 229.9 100.0 6.6 50.757.7 100.0 
1950 272.1 244.8 106.5 6.5 51.973.4 102.4 
1951 322.7 259.3 112.8 6.0 53.527.7 105.5 
1952 397.3 281.9 122.6 8.7 55.123.6 108.6 
1953 469.5 289.0 125.7 2.5 56.777.3 111.9 
1954 627.4 318.2 318.2 10.1 58.475.3 115.2 
1955 783.4 340.0 147.9 6.9 60.224.2 118.7 

!' --1956 995.9 350.8 152.6 3.2 62.025.3 122.2 
1957 l. 218. o 379.1 164.9 8.1 63.080.3 125.9 

1958 1.457.5 408.3 177.6 7.7 65.790.8 129.6 
1959 l. 989.6 431.1 187.5 5.6 67.180.3 133.6 

1960 2.755.7 479.9 205.7 9.7 69.796.7 137.5 
1961 4.052.1 512.6 226.9 10.3 71.810.7 141.5 

1962 6.602.4 549.0 238.8 5.3 73.882.8 145.6 
1963 11.928.6 575.5 242.5 1.5 76.014.7 149.8 

1964 23.055.0 573.8 249.6 2.9 78.208.1 154.1 

1965 36.817.6 589.5 256.4 2.7 80.464.8 158.5 

1966 53.724.1 619.6 269.5 5.). 82.786.7 163.1 

1967 71.486.3 659.2 282.4 4.8 85.175.5 167.8 

1 



CUADRO Nr.2 

VALOR PER-CAPITA INDICE DE PRE 
CIO IMPLICITO -

En cr. $ Indice del pro- Indice base varia 
dueto real. 1949 

. ,-
c1on 

AÑOS anual 
Pre - Pre- Base Varia -
cios cios- 1949 

. , 
c1on 

ctes. 1949 -lOO anual % 

1947 3.4 4.1 91.5 - 82.2 -
1948 3.9 4.3 95.8 4.7 90.3 9.9 
1949 4.5 4.5 100.0 4.3 100.0 10.7 
1950 5.2 4.7 104.0 4.0 111.2 11.2 
1951 6.0 4.8 107.0 2.8 124.5 12.0 
1952 7.2 5.1 112.9 5.6 140.9 13.2 
1953 8.3 5.1 112.4 0.5 162.5 15.3 
1954 10.7 5.4 120.1 7 . 0 197.2 21.4 
1955 13.0 5.6 124.6 3.7 230.4 16.8 
1956 16.1 5.7 124.9 0.2 283.9 23.2 
1957 19.1 5.9 131.0 4.9 321.3 13.2 
1958 22.2 6.2 137.0 4.6 357.0 11.1 
1959 29.3 6.4 140.4 2.4 461.4 29.2 
1960 39.5 6.8 149.6 6.6 582.7 26.3 
1961 56.4 7.3 160.4 7.2 776.9 33.3 
1962 89.3 7 .. 4 164.1 2.3 1.202.4 54.8 
1963 156.9 7.3 161.9 1.3 2.139.7 78.0 
1964 294.8 7.3 162.0 o. o 4.018.0 87.8 
1965 457.6 7.3 161.7 o ri 6.245.6 55.4 
1966 648.9 7.5 165.2 2.2 8.670.8 38.8 
1967 839.3 7 .. 6 168.3 2.8 11.011.4 27.1 



PLAN DECENAL (-1.966/1.976) 

S E C T O R E S 

1) EDUCACION 

• Enseñanza Primaria: 
- No. de matrícu -

las (millares). 
- Tasa de escolari­

zación real. 

• Enseñanza media: Nr. 
de matrículas (mill~ 
res) ; . 
- Ciclo educación f{ 

sica. 
- Ciclo primario 

• Enseñanza superior: 
- No. de matrículas 

(millares) 
- Profesor~s de me­

dio tiempo 
- Profesores de -

tiempo completo 

• Alfabetizacíon: No. 
de analfabetas en -
tre 15 y 35 años -
(millares). 

• Preparación de mano 
de obra industrial­
(número de trabaja­
dores entrenados -
en un año). 

• Establecimientos fe 
derales sectoriales 
(Cr$ millones) 

Situación 
en 1969 

1 

12.780 

72% 

2.690 
950 

320 

1.900 

-o-

7.000 

80.000 

1.560 

~tapara 
1.974 

16.440 

80% 

4.240 
1.850 

580 

6.000 

4.000 

3.500 

155.000 

2.600 

Número 
(%) 

29 

58 
95 

81 

216 

-o-

50 

94 

67 



2) SALUD Y SANIDAD. 

. Combate a las epide- Epidemias erradica --
mías, malaria,virue- locales o das 
la,fiebre amarilla. generali-

zadas . Integración de serví 
cios unidades sanita -
rías locales. 190 600 216 

• Abastecimiento de -
agua población urba-
na servida (en milla 
res) 25.340 45.340 79 

. Latinas-población ~ 
bana servida (en mi-
llares) 13.416 20.637 54 

3) AGRICULTURA-ABASTECI-
MIENTO. 

• Exportaciones de pr~ 
duetos agropecuarios 
no tradicionales -
prioritarios · (en mi-
les de toneladas). 

- Millo 640 2.000 213 
- Arroz 41 200 388 
- Soya 308 500 62 
- Maderas 800 

~ 
1.200 50 

- Algodón (pluma) 400 600 50 

. Desarrollo tecnológi 
co. 

- consumo de fertili 
zantes (en lOOOT). 
Nitrogenados 145 330 128 
Fosfatados 270 540 lOO 
Potásicos 184 360 96 

- Mecanización (tracto 
res en operación). 80.000 120.000 50 



- Fumigación (área fu -migada en ha). 400.000 600.000 50 

• Abastecimiento-can-
trales de Abasteci-
miento . . 
ConstruÍ das (prime-
ra etapa) 2 8 300 
Proyectadas - 5 -

• Almacenajes - capa-
cidad estadÍstica -
(en millones de t.) 16 20 25 

4) DESARROLLO CIENTIFI 
CO Y TECNOLOGICO 

. Establecimientos en 
proyectos primiti -
vos (plano básico ) 
(Cr$ millones) 187 292 56 

. Establecimientos de 
investigaciones de-
minerales atómicos. 
(Cr$ millones) • 7 34 386 

5) INDUSTRIAS BASICAS 

. SiderÚgicas y meta-
lúrgicas (producción rt 
en mil t). 

- Acero (capacidad) 5.200.0 7.700.0 48 
- Aluminio 43.6 115.0 164 
- Zinc 3.6 30.0 733 
- Estaf'io 1.7 3.8 124 
- Cobre 3.5 40.0 1.043 

. Química (producción 
en mil t). 

- Soda caustica 173.9 429.0 147 
- Acido sulfÚrico 464.2 1.270.0 174 



- Nylon 61.7 78.0 26 
- Plásticos 115.2 320.2 178 
- Fertilizantes 

(nutritivos) 145.6 731.0 402 

. Mecánica eléctrica 
(producción en mil . 
t). 1.196.0 1.718.0 44 

• Cemento (prod.en -
mil t) 7.820.0 11.415.0 46 

6) MINERA LOGIA 

. Producción 
. 
(en mi-

llones Cr$). 2.150 4.300 lOO 

. Exportación de mi-
nerales (en US$ mi -llones) 200 450 125 

. , 
- Exportac1.on de -

mineral ferroso-
(en mil t). 20.500 50.000 144 

7) ENERGIA ELECTRICA. 

• Potencia instalada 
(en mil KW) 10.137 15.900 54 

• consumo (en millo-
l# 47.843 nes KWh). 31.516 52 

1• 
9) CARRETERAS 

. Red pavimentada fe 
deral (Km) .. 21.757 31.760 46 

lO) NAVEGACION .. 

• Capacidad de Mari -
na Mercante 



1· 

- Interoceánicos 1.026.112 2.076.542 102 
- Petroleros 696.238 861.888 24 
- FrigorÍficos-tan 

ques 174.136 695.166 300 

11) COMUNICACIONES • 

• sistema nacional -
de microhonda s. 
(trayectos en km) 4.940 11.489 130 

- Trayectos en tr~ 
mo dificil (km) -- 5.105 -

. Red interurbana -
(No.de circuitos) 6.9l54 18.554 167 

. Red urbana (no. de 
terminales en mi-
llones). 
a) Estado de Guan~ 

bar a 314 481 55 
b) Estado San Pablo 433 615 42 
e) Estdo de Minas -

Gerais 69 107 55 
d) Total de la red-

urbana (inclusi-
ve Estado de RÍo 
y EspÍritu Santo) 827 1.309 58 

12) VIVIENDA 
~ 

: 

. Unidades residen-
ciales construí -
das en el año por 
el sistema finan-
ciero de la BNH) 94.000 209.000 122 

14) TRABAJO Y BIENESTAR 

. Beneficios socia-
les (en Cr$ millo -
nes). 5.256 7.696 46 



14) SUBSIDIOS FISCALES 
REGIONALES. 

. Región Nordeste -
(crt millones) 609.5 440.0 54 

• Región amazónica 
(Cr$ millones) 205.0 375.0 83 

15) TRANSFERANCIAS DEL 
GOBIERNO PARA ESTA -
DOS Y MUNICIPIOS: 

• Fondo de partici-. , 
y Fondo e_! pac~on 

pecial (Cr$millo-
nes) 1.291 1.895 48 

. Recursos vincula-
dos (impuestos -
únicos,combusti -
bles y lubrican -
tes, energía eléc 
trica,mine:tales) 1.202 1.724 44 



CUADRO Nr.4 

TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO ANUAL 

POR SECTORES (%) 

SECTORES MEDIA "!EDIA ESTI-
~950 - 1961 1964-18 ~DA - -

1971-74 

I Infraestructura 7.5 4,9 8.0 
Ia Transporte y comuni 

caciones. 7,6 4,6 7,9 
Ib Energía eléctrica 7,1 7,0 9.0 

II Primario 4,4 3,8 5,5 
IIa Vegetal 7,8(1956-71) 2,2(1962-65 5,3 
IIb Animal 3,2(1956-61) 5,0(1962-65 6,0 

III Industria de trans 
formación y extra~ 
tiva mineral 9,6 4,5 7,2 

IV Industria de constr~ 
ción y material de -
construcción 6,9 1,8 9,5 

V Otros servicios 4,3 - 3,2 4,6 

PIB 3,8 3,7 6.0 . 



CUADRO Nr. S 

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA INDUSTRIA DE LA -
TRANSFORMACION 

CATEGORIA S DE USO MEDIA MEDIA ESTIMADA 

I. Bienes de e nsumo no dura -bles 1,7 4,6 

II. Bienes intermedios 7.1 8,5 

III. Bienes de capital y cons_!! 
mo .durables. 6,1 9,4 

IV. Transformación de la in -
dustria. 4,5 7,2 



CUADRO Nr.6 

INVERSIONES FIJAS BRUTAS PREVISTAS 

PARA 1971 - 1974 

ENTIDA D E S cr millones PARTICIPACION -
EN LAS INVBRSIO 
NES FIJAS (%) 

Gobierno (inclusive Es 
tados y Municipios 15,049 38 

Empresas pÚblicas 8.324 21 

Sector privado 16.266 41 

Inversiones fijas 39.,639 lOO 



CUADRO Nr. 7 

EXPORTACION BRASILERA 1971/74 (US$ Millones) 

DESCRIPCION DATOS OB PROYECCION PROYECCIO! PROYEC -
SERVADOS 1972 1973 - CION 1974 

MATERIAS PRI 
MAS 311.579 381.224 412.680 441.819 

PRODUCTOS -
ALIMENTICIOS 899.032 952.033 995.340 1.039.785 

OTROS PRODUC 
TOS 300.361 243.993 248.880 267.769 

MANUFACTURAS 143.413 157.754 173.529 190.882 

TOTAL l. 652.385 1.735.004 ~.830.429 l. 940.255 

,, 



CUADRO Nr. 8 

IMPORTACIONES BRASILERAS - FOB - 1971/1974 

{US$ MILLONES) 

DESCRIPCION 1971 1972 1973 

BIENES DE CONSUMO 335.2 335.2 340.0 

BIENES INTERMEDIOS 551.1 575.6 735.7 

BIENES DE CAPITAL 514.2 567.4 639.5 

T O T A L 1.440.5 1.578.2 1.715.2 

1974 

343.,0 

795.4 

710.6 

1.849.0 



CUADRO Nr. 9 

PROGRAMAS DE INVERSIONES 

AREAS ESTRATEGICA S 

I Y !!.AGRICULTURA Y ABASTE 
CIMIENTOS 

III. 

IV. 

v. 

VI. 

INFRAESTRUCTURA ECQ­
NOMICA 
Energía eléctrica 
Petróleo 
Transporte 
Comunicaciones 

INSUMOS BASICOS 
carbón 

INDUSTRIAS BASICAS 
Siderúrgica 
No ferrosos 
Química 
Mecánica 
Minerales 

DESARROLLO CIENTIFI 
CO Y TECNOLOGICO 

VII. INFRAESTRUCTURA So­
CIAL. 
Educación 
Vivienda 
Salud 

1971 
Cr$ Millones 

1.354.5 

15.036.1 
6.185.9 
2.358.0 
5.320.0 
1.172.2 

21.0 

4.488.5 
l. 078.2 

559.3 
1.082.1 
1.141.4 

627.5 
~ 

677.2 

10.342.1 
l. 548.5 
7.571.2 
1.222.4 

4,2 

47.2 
19.4 
7.4 

16.7 
3.7 

0.1 

14.0 
3.4 
1.6 
3.4 
3.6 
2.0 

2.1 

32.4 
4.8 

23.7 
3.9 
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