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PREAMBULO

El presente trabajo tema de vital importancia en la actuali
dad ya que ha despertado en el pafs una profunda inquietud,
pretende como objetivos escenciales hécer un llamado de con
ciencia sobre el indigena, servir como documento de consul-
ta, y presentar algunas conclusiones y recomendaciones para
que el Estado y particularmente sus Fuerzas liilitares cola-
boren en la vinculacién del indfgena como parte integral de
nuestra nacionalidad.

El propdsito que busca es el cambio de una polftica indige-

nista mis coherente, mds integral tendiente a romper ese ais

lamiento. geogrdfico y espiritual em que se ha mantenido, --

asf mismo su orientacibn y proyeccidén en beneficio del -

pafs y por ende de sus FF.M{, particularmente en su utiliza
cibén como un medio eficaz en aspectos técticos y alin estra-

tégicos en la revitalizacién de nuestras fronteras, todo -
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ello dentro de claros lineamientos de respeto a su auto-deter

minacién cultural y socio-econdmica.

Degeo aclarar que ei tema en referencia es 5lgid6; pués toda-
via no existe en el pafs clara conciencia de lo que en reali-
dad representa el problema, como se podrid apreciar més adelap
te, existen m@ltiples organismos encargados de .dirigir y orien
tar al desarrollo indigenista del pnafs, encontrando infinidad
de obstéculos en la recoleccidn de datos, muchas veces por --
egoismos en la disponibilidad de informaciones bédsicas u opi-
niones encontradas y otras por equivocaciones especialmente -
en censos desactualizados y fallas en la sistematizacién de -

la informacién sobre las poblaciones indfgenas.

Considerada la importancia y actualidad del tema, analiza en-
forma detallada los problemas y fallas que han afectado la pg
1ftica indigenista del Pafs, procura presentarnos en la forma
méds completa y real, asimismo trata de coordinar y orientar -
los distintos esfuerzos de dJdiferentes organismos e Institutos
y la forma como ellos con un adecuado planecamiento, pueden lo
grar en conjunto, la creacidén de polos de desarrollo en las -
zonas de fronteras donde la poblacibén indfgena permanece ais-
lada, siendo perseguida y sin posibilidades de lograr su super

vivencia y superacién.
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Se podra Qer como al intentar evaluacionés de las/politicas
humanitarias para con los indfgenas, pese a la buena volun -
tad de las entidades comprometidas, se pone afin m&s en evi -
dencia el abandono a cue estén sometidos estos sectores de -
la poblacién colombiana. De ello no podemos culpar a un indi
viduo a a una entidad: la extincién de los indigenas y sus -
cultﬁras sélo es la forma como una estructura histérica ubi-

cada en el tiempo y en el espacio afecta el estrato méds bajo

de nuestras sociedades, los primeros usurpados, quienes acu-,
san mis sensiblemente el impacto que dafecta las presiones y-

ancias de expaneidn de otros Colombianos.

Presenta igualmente una sintesis de los distintos aspectos -
sucedidos en las etapas de nuestra nacionalidad, desde las -
primeras sociedades indfgenas y la civilizacidn llamense con
quistadas, encomenderos, doctrineros, administradores guber=-
namentales, misioneros, colonos y antropélogos, la situacién
y legislacién actual y unas conclusiones y recomendaciones =
con lo cual se hace mis releQante la necesidad de proteger, -
respetar y permitir un libre desarrollo a las comunidades in
dfgenas es a mi juicio, la Ginica filosoffa v&lida por adelan

tar por parte de las entidades comprometidas.

Claro estéd que no soy el llamado ni este el lugar para hacer



enjuiciamientos acerca de responsabilidades que pueden ser muy
bien compartidas, ya se han hecho muchos juicios y su eco, justo
o injusto, ecuanime o turbulento ha recorrido el mundo : dede-
LAS CASAS HASTA PLANAS y la RUBIERA, SIERVOS DE DIOS
Y AMOS DE INDIOS, parece pues, lo mas 1dgico y justo que en --
ésta oportunidad que me ha brindado la Escuela Superior de Guerra
proponga una serie de recomendaciones orientadas y dirigidas hacia
ésos seres de nuestra Nacionalidad que tambien nacen, crecen, en-
gendran, aman, lloran y que en éste momento angustiosamente los de

jamos agonizar,

Considero pues, como Soldado de Colombia que la batalla por la In-
dependencia afin no ha llegado para ellos, nuestra Repiiblica lleva -
153 afios de Libertad y su condicion de siervos hasta ahora no ha -
cambiado, son los grandes mendigos de nuestra historia, los humilla-
dos y los ofendidos, aspro que el presente trabajo sirva en algo pa-

- " . - . . . .
ra su redencion, con lo cual sentire mi mejor satisfaccion.
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EL INDIGENA DURANTE LA CONQUISTA Y LA COLONIA

La historia nos ensefia cémo desde la llegada de los Con-
quistadores las Comunidades Indigenas empezaron a perder
sus asentimientos naturales y due la colonizacién acelera
da los desalojé a la fuerza de su hibitat natural, que =~
las diversas formas de explotacidén pre-capitalistas, in-
fluyeron de tal modo sobre su organizacién social, traba
jo, cultura, forma y medios de vida que acabaron por des

truirlos ffsica y culturalmente.

La historia de &stas dos etapas de nuestra Nacionalidad-
esti llena de anécdotas y de realidades y lamentables ca.
sos, que demuestran hasta la saciedad el impacto de erro
res y que es necesario que comentemos para tratar la pro
blemdtica indigenista con miras-a construir algo que ha-

debido hacerse mucho ha.



La sangrifa inicial de las Comunidades indfgenas fue luego
reforzada por la usurpacién de tierras a manos de los Con
quistadores y la imposicidén de tributos en productos y -~
trabajos que aniquilaron las reservas econdmicas y huma -
nas aborigenes y con ello, las posibilidades de é&stas cul
turas para lograr su supervivencia y superacién. Nuestro-
descubridor CRISTOBAL COLON declard: '"La me jor cosa en el
mundo es el oro ... sirQe para enviar las almas al parai-
80..." bajo ése concepto se hacia y se hostilizaba duran-
te aquella época en una u otra fbrma, &sta cultura occiden
tal de tipo dominante van tras de objetivos de riqueza, =~
exterminando, llevando a la extincién de tipo fisico, los
valiosos grupos indigenas que sufren por la sed del oro -
las consecuencias de dichas Conquistas, la évangelizqcién
impuesta luego y la explotacién consecuente de los recur-

sos naturales y humanos,

Todo lo descubierto por Colén no sélo en Colombia sino en
América se convirtié entonces en un vasto mercado de es -
clavos, citemos ahora en que forma se hace conocer por --
los decubridores la existencia de un Rey. (1) "Caciques -
e indios de esta tierra firme de tal pueblo, hacemos os -
saber, que hay un Dios y un Papa y un Rey de Castilla que
es Sefior de &stas tierras: Venid luego a le dar la obe --

diencia, etc. Y si no, sabed: que os haremos guerra, mata



remos y cautivaremos etc., Y al cuarto del alba, estando-
los inocentes durmiendo con sus mujeres e hijos daban en
el pueblo, poniendo fuego a las casas que comunmente eran
de paja y quemaban vivos los nifios y mujeres y muchos de
los demds, antes de que acordasen; mataban los que que =
rfan y los que tomaban a vida mataban a tormentos, por -
que dijesen de otros pueblos de oro o de mas oro de lo -
que allf hallaban y los que restaban, herrédbanlos por es
clavos, iban después, acabado o apagado el fuego, a bus-
car el oro que habfa en las casas.'" (INDALECIO LIEVANC -
AGUIRRE) , |

(2) "Hacfan unas horcas largas, que juntasen casi los -
pies a la tierra, y de 13 en 13, 4 honor y reverencia de
nuestro Redentor y de los 12 Apéstoles, poniéndoles lefia

y fuego los quemaban vivos" (Bis).

Después de Coldn aparece interndndose por el rfo lagdale
na GONZALO JIMENEZ DE QUESADA, BELALCAZAR y otros hacia-
1520, quiénes someten el actual territorio Colombiano. -
Jiménez de Quesada el 6 de Agosto de 1538 funda en la sge
de del Zipa de Bacard lo que es hoy la capital Colombia-
na, luego hacia Enero o Febrero de 1539 estalla el gran=-
incendio del pueble indigena de Bogotd donde moraban los
espafioles, es entonces por segunda vez que nuestros indf

genas intentan desalojar a los invasores, Es siniestro =



s atribuido con o sin razbén a la incitacién de SAGIPA, -

ya pueden imaginar lo que pudo sucederle a SAGIPA.

JUAN GINES DE SEPULVEDA Capelldn y cronista de CARLOS V -
dice: "La incapacidad de los indios es manifiesta y de -
ben ser considerados por los Espaiioles como ... los monos
por sus domadores'" y el Obispo de Santa llarta, Fray Tomds

Urtiz ordend a los espaiioles que matarén cuantos indios =

pudiesen que &1 los absolveria.

“n Honda para la época existian no menos de 30.000 indios
y hacia 1550 sélo quedaban 1500, el resto desaparecid en-
tre los socavones de las minas, una maiiana aparecieron =--
900 indios ahorcados, por no resistir la esclavitud y los

duros traba jos,.

Sefiores, en realidad seguir relatando la exterminacién --
del indfgena durante éstas dos é&pocas es verdaderamente -
doloroso, por ello es mejor continuar el proceso de nues-
tras etapas para llegar a conclusiones dentro de las cua-
les nuestras F.F.A.A. pueden cumplir un papel importantfi-
simo -para beneficio del pafs. S6lo quiero concluir este -
primer Capftulo con otras dos citas que nos dan una mejor
idea de la magnitud del problema para la época. ""Ademds -
de los muchos indios que mataron los Espaiioles hubo una -

gran mortalidad por suicidio debido a la miseria a que --



-

fueron sometidos. Familias enteras de Tunebos se precipita
ron desde una roca de 600 metros, Los Posiguecas en 1530 -
podfan reunir veinte mil guerreros y en 1625 no quedaban -
sino siete familias y por tltimo lo que escribié un Indige
na sobre su dolor, dolor de todos los colombianos y ver =-=-

guenza del Pafs:

"Vinieron a marchitar las flores para que su flor viviese-
daiiaron y sorbieron la flor de nosotros..."

(MIGUEL LECN DE PCORTILIA) “"El1 Reverso de la Conquista'.

Todos estos aspectos de la época de la Conquista invade --
las dimensiones somdticas y psiquicas, sociales, cultura -
les y espirituales del hombre, se trata de un mal, de una-
llaga que ha estado cubierta por siglos de indiferencia, =-
avaricia, racismo, colonialismo y buena fé, Pero &sta lla-
ga se ha enconado demasiado como para que no nos duela. De
bemos sentirla porque creemos llevar una gota de sangre --
. aborigen o porque nos sentimos a Gltima hora compatriotas-
y nuestra conciencia debe orientarmos a que debemos y esta

mos obligados a hacer algo por ellos.
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EL INDIGENA DURANTE LA EPOCA DE LA INDEPENDENCIA

PRIMEROS PROBLEMAS DE TIERRAS

Vimos en el Capftulo anterior como va desapareciendo el -
Indigena sin lograr su completa exterminacidn, para la In
dependencia y afin en nuestra época actual el pueblo Colom
biano continda mirandolo con indiferencia porque hemos si

do educados en un activo racismo, desprecio total al in

dio y a su cultura, en la negacién de sus posibilidades

de mejoramiento social y desconocimiento de su trabajo,

asf la Independencia politica de Zspafia no cambia en Co

lombia la situacién del indio, la estructura e ideologla-
de las colonizaciones europeas son heredadas en la Inde =
pendencia, por las élites criollas regionales, en las -=-
dreas centrales del Pafs, el problema indigenista va desa

pareciendo para la época y se pierde la conciencia indige

'‘nista nacional.



=

« Esta 8poca se caracteriza entonces porque es sustituido =

el Colonialismo extranjero y para entonces aparece la par
celacidn de la tierra y de los famosos resguardos indige-
nas creados durante la Colonia, viene el primer problema-
de tierras, las propiedades comunales Indfgenas se con --
vierten en buenos negocios y aparecen las propiedades pri

vadas, desorganizédndose las comunidades nativas del cen -

tro del Pais.,

Mientras tanto en regiones aisladas que no sufrieron el -
impacto, subsiste la actitud paternalista que consideraba
a los Indios como seres inferiores, o menores de edad, lo
que se expresd por el mantenimiento de los resguardos co-
mo una defensa de la poblacibn nativa, a la cual los In -

dios tuvieron que aferrarse, sin otra alternativa.

La pugna entre estas dos tendencias, de la politica indi-
genista, la parcelacién orientada hacia el individualismo
y a la defensa de los resguardos hacia el mantenimiento -
de la organizacidén comunal, se ha prolongado aun hasta nues

tros dfas en las regiones de refugio de Colombia,

Asf transcurre la época de la Independencia para el Indf=-
gena, cuando son exigidos ayudaron a nuestra lucha, cola-

boraron en nuestra independencia, deuda moral del pueblo-
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Colombiano. En resumen: la historia tradicional muestra -
esta etapa como el renacer de las esperanzas de una vida-
me jor para los Indigenas. Fero la usurpacién de resguar -
dos y con ello la extincidn de muchas comunidades y la ac
cién genocida de las empresas cacheras nos demuestran lo-

contrario.

La polftica favorable a los indigenas expresada en los =--
Resguardos, pronto se vid afectada por el proceso de ex -
pandién de la hacienda y el desarrollo de una clase de te
rratenientes en las Gltimas decadas del siglo XVIII y XIX
por una parte, la carga tributaria que pesaba sobre los =
Indigenas y los obligaba a ser peones en las haciendas, -
las que lentamente los iban captando como arrendatarios,-
y por otra parte la gradual desocupacidn de los resguar =
dos asi producida hacia perder a estos dltimos su razén -
de existencia. Seglin los terratenientes, no se justifica=-
ban tierras de resguardo para comunidades que practicamepn

te habfan dejado de existir,

A partir de ese momento, las masas Indigenas, en contacto
directo con la cultura criolla, toman dos derroteros: el-
uno la incorporacién acelerada a la nueva sociedad, gene-
ralmente en condiciones desfavorables desde el punto de -

vista social y econbmicos Uno de los indicadores de esta-



incorporacién es el gran porcentaje de poblacidén mestiza;
que se detectaba para 1.878 afio en el cual se realizé cen
so tal vez mds completo de toda la época. En el, corres -
ponde a la poblacién mestiza y blanca el 80%, a la Indige
na-el 15% vy a la negra el 5%, segln los datos presentados

por Francisco Silvestre.

Esta incorporacién fué, como ya se indicd, el resultado =~
de extincibén del Resguardo, que continué ocurriendo a lo-
largo del periodo republicano con mayor virulencia, desa-
parecidas ya del todo las medidas proteccionistas para -=-
los Indfgenas, que ahora estaban éobijados ba jo una falsa
igualdad con respecto a sus '"conciudadanos'" blancos y --
criollos. Hacfa 1.850 se habian extinguido numerosos Res-
guardos, principalmente en las &reas que estaban sujetas-
a una fuerte demanda de tierras para la explotacién de =--

cultivos de exportacién.

Otras 8reas, no expuestas a tal tipo de presibén, siguie -
ron soportando la estructura de los resguardos; tal fué -
el caso del Cauca y Nariiio, Departamentos que segin LUIS-
OSPIﬁA VASQUEZ, en 1.928 abarca 88 resguardos con una ex-
tensién de cerca de 70.000 hectéreas. E1l Cauca porsu par-
te, mantiene hasta el presente un total de 46 resguardos,

con una poblacién que oscila entre 80 y 100 mil habitan -

tes,



La situacién de los resguardos ha sido analizada en un qé

cumento del Incora, que se transcribe a continuacidéni

"Las primeras medidas adoptadas por el Gobierno Republica
no desde el mismo atio de 1.810 ordenaBan la liquidacién =
de los resguardos y la entrega de mfinima parte de estos a
los naturales, dejando las zonas restantes para ser rema-
tadas en plblica subasta entre quienes tuvieran posibili-
dades econfmicas de participar en el remate, Medidas 'simi
lares a la anterior se repitieron en los afios de 1.830,-
1.840, 1.851, 1.890., En el presente siglo las mismas medi
das se han repetido, en los aiios dé O90%; 1.905, 1.930,~
1.936, 1.940, 1941 y los tGltimos intentos se han renovado
en el ailo de 1.961 con la ley agraria, intento que han -=
reafirmado la Ley la. de 1.968 y su Yecreto Reglamentario

2117 del aiio siguiente.

" .. Puede afirmarse como norma general que los Resguar -
dos Indfgenas se hallan enfrentados a un acentuado régi -
men de minifundio progresivo, minifundio que se caracteri
za no solo por el reducido tamaiio de las parcelas, sino -
por lé baja capacidad productiva de los suelos, general -
mente ubicados en el lomo de las cordilleras y sometidos-
a un notable proceso de erosién producido por los siste -
mas anticuados de explotacién y la carencia absoluta de -

.sistemas de proteccidn.

- 10 -



'La organizacién interna de las parcialidades funciona en
todos los casos al rededor de un pequeiio cabildo, que es -
el que teoricamente toma todas las decisiones administrati
vas que afectan al grupo, ateniendose para ello a la caoti
ca legislacidn existente, en realidad en la mayoria de los
resguardos, la carencia de tierras ha reducido las funcio-
nes de tal autoridad, la cual ha constitufdo una especie =~
de poder simbolico, cuyas funciones se limitan a resolver-
problemas de conflictos de linderos y a servir de interme-
diarios entre los Indfigenas y las autoridades locales, ci-

viles y eclesidsticas.

Aquellas comunidades cque escaparon del‘control directo de-
la colonizacién hispana ya por su ubicacidn natural en 1as'
selvas v territorios apartados, ya por una migracién forso
za ante el avance espaiiol, hacfa esos mismos territorios-=-
en ningln momento permanecieron incélumes, En el primer -
caso, el de los grupos de localizacién pre-hispanica de di
ficil acceso, si bien no estuvieron sujetos a la accién --
violenta de los Conquistadores, ni a la erosién humana y -
econémica del tributo, si padecieron los resultados de al-
teracibén ecolégica producida por la aparicién de nuevas en
fermedades., A esto se sumd el suministro de alimentos die-
téticos como la sal, con lo que sin ser directamente toca-

dos por los Invasores, si sufrieron por causa de éstos, al

-11 -



teraciones profundas en su sistema de vida. En el caso de-
las comunidades que hubieron de movilizarse forsozamente-
hacia estas 4reas de refugio, lo hicieron por una parte,-
luego de ser diesmada sy poblacidn, y por otra, colocédndo
se dentro de un habitat diferente de aquel para el cual-
estaban dirigida su cultura, su econonfa y sus sistemas -
sociales y esto de por si ya era motivo suficiente para -
producir un desarreglo en la comunidad, que habrfa de pro

yectarse en el comportamiento demogréfico.

Con referencia a los célculos sobre el tamaiio de las ﬁo -
blaciones indigenas, debe indicarse que alGn cuando el de~-
las poblaciones ubicadas bajo el centrol directo de los -
espaiioles es evidentemente menos diffcil que el de las de
mds, dada la existencia de voluminosos materiales trata -
bles estadfsticamente, el estudio demogrdfico de las dlti
mas no es necesariamente imposible. Jean Hurault, publicd
"La population des indian de guyane Francaise' en el que-
investiga esta poblacién en los siglos XVII a XX y hago -
mencién de este estudio por cuanto se refiere a comunida-
des que han ocupado un habitat similar al que ultimamente

nos atafie,

Lo anterior lo puedo puntualizar en los siguientes térmi-

nos:

1°.- Durante la é&poca de la Independencia y atin en parte-

- 12 -



de la Conquista y Colonia ya analizada en el Capitulo I, -
la poblacién indfgena acusé el impacto de la expansidén eu-
ropea sobre América, aunque ofreciendo variaciones de - -

acuerdo a su cultura y ubicacibén geogrifica.

2°,- Los estudios sobre el comportamiéﬁto demogrédfico y -=-

cultura de las comunidades Indfgenas durante la Inde-
pendencia reflejan en una u otra forma el impacto de las -
contiendas sucedidas. Estos estudios han girado principal-
mente en torno a las comunidades que fueron directamente -
controladas por los Lspaiioles, dada la existencia deuna ma
yor cantidad de informacién sobre ella, pero es posible ha
cer estudios similares, aunque dé resultados mds genera -
les (Por la calidad de los datos) sobre las comunidades -=-
marginadas que entre otras cosas fueron muchas por razén -

de los hechos que caracterizaron ésta é&poca.

3°.- La accidn de los terratenientes, de las empresas cau
cheras, usurpacién de kesguardos y con ello la extin
cién de muchas comunidades INDIGLNAS son los hechos mis --

significativos de la é&poca de la Independencia.

%



EAPITULSE ITI

SITUACICN ACTUAL A LO LARGC DE LA REPUBLICA

A fines del siglo pasado y principios del presente un nue
vo indigenismo aparece en el Pafs, como inquitud comple -
mentaria de la investigacién arqueolégica, especialistas-
en el estudio de las culturas desaparecidas, empiezan a -
preocuparse por las culturas vivas, sin embargo no se lo-
gra ningln beneficio préctico en pro del Indio, todo que-

da en la tertulia literaria de algunos intelectuales romén

ticos, en la accién evangelizadora de algunas misiones re

ligiosas y del cumplimiento eventual de algunas leyes de-

origen colonial,

Aparece luego la I y II Guerra Mundial, en éstos dos pe -
rfodos se efectuaron numerosas investigaciones arqueolégi
cas. etnolégicas y lingllisticas con el apoyo de varios -=-

Institutos y Universidades extranjeras. Se organizan va =
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rios centros de difusiédn antropolbgica, como el Museo Ar-
queolégico y Etnogrdfico de Bogot4 (actual museo de antro
pologia), el lluseo etnogrifico del Cauca y su Biblioteca-,
de efimera duracién, el Instituto indigenista Colombiano-
y la Sociedad Colombiana de Etnologia. Todas estas activi
dades entusiasmaron a muchos circulos intelectuales y man
tuvieron vivo el interés por la situacién indigena; sin -
embargo los esfuerzos se dispersaron y no llegaron a cris

talizarse en una polftica indigenista concreta.

Brillan con luz propia en &stos periodos la personalidad-
eminente de GREGORIC HERNANDEZ DE ALBA y otros como ANTO-
NIO GARCIA, LOS RTLICHEL DOLMATOFF, DUQUE GOMEZ, los PINE-
DA, ANGEL REYES, MORALES GOMEZ, MARQUEZ YANEZ, y otros --
con todas sus inquietudes y nuevas ideas y hacfa los aiios
cincuenta se consolida la fundacién del INSTITUTO COLOM -
BIANO DE ANTROPOLOGIA de la Universidad de Antioquia, la-
SOCIEDAD COLCMBIANA DE ANTRCPOLOGIA Y ETHNIA que mucho =-
han influido para la creacién de escuelas y facultades de
Antropologia y Sociologfa en universidades del Pé4fs. Apa-
rece luego la violencia polftica en nuestro Pafs que tras
torna los planes previstos y asi se derrumban los inten -
cionados esfuerzos por lograr solucidn sistemitica al pro
blema indigenista y COLOMBIA se encuentra sin una polfiti-

,ca indigenista definida. Todo va dirigido hacia la parce-
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.lacidn de los resguardos. Mientras tanto las misiones =~
evangelizadoras unas cumplen nobles propésitos otrés ex-
plotan inmisericordemente a los indigenas, los colonos -
lo mismo, con &sta situacién y con la creacidn de la sec
cidén de Asistencia Indigena dependiendé/del Ministerio -
de Agricultura es todo lo que se hace en favor del indio.
En 1960 esta seccidn se traslada al Ministerié de Gobier
no y se crea con mayor categoria la Divisién de Asuntos-
Indfgenas, teniendo cdno entidad asesora y coordinadora-
al Instituto Indigenista Colombiano que debe presidir el
Ministerio de Gobierno. Se solicita la colaboracién a la
OIT, encargada del Programa Indigenista Andino y la asis
tencia del Instituto Indigenista Interamericano, aseso -

rias que son presentadas desde 1959,

Asi transcurre la situacién indigenista del Pafs en esta
época, con la indiferencia de mudos y el interés de po -
cos, antropblogos de escritorio, esfuerzos dispersos de-
diferentes entidades, pero sin embargo no llega a crista
lizarse una politica indigenista concreta hasta cuando -
el Pafs y todos sus estamentos es sacudido por la Proble
mética Indigenista de Planas, el caso de la Rubiera en -
Arauca y el Gobierno Nacional vivamente preocupado por -
buscar la solucién al problema por medio del Decreto --

2122 de Noviembre 2 de 1971 cred el "Conce jo Nacional de
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3686];
Polftica Indigenista'" que tiene una fundamental importan-
cia para determinar cienfificamente los nuevos iineamien-
tos generales de la polftica en materia indigenista que -

se va a adelantar en el Pgis, y que seré anaiizado mds ==

adelante en otro capitulo,

La situacidén actual es la que se muestra en el griafico -~
No. 1 § 2 aproximadamente unos 300.000 Indigenas cifra -=-
que es discutida y que no puede afirmarse como real pér -
existir opiniones encontradas en relacién con datos de --

censos que no se han realizado., (Ver apéndices1y 2).

NOTA: A continuacibén se relacionan los resguardos Indige
nas existentes en el Pafs, es posible que en el =--
cuadro dejen de figurar algunas comunidades, pdr no apare

cer en archivos que como va se dijo son incompletoss
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. DISTRIBUCION DE LAS TRIBUS INDIGENAS DE

COLOMBIA

Departamento Municipio Tribu Régimen de Tenen
cia de la tierra

ANTIOQUIA Andés Caramantas Resg.Cristiania
ANTIOQUIA Turbo Kunas Poseedores
ANTIQOQUIA Dabeiba Ka¢ios Poseedores
ANTIOQUIA Ituango Hatios Poseedores
ANTIOQUIA Darién Katios Poseedores
BOYACA Guicén Tunebos Poseedores
BOYACA Orocué S4livas Poseedores
BOYACA Paz de Cuivas Poseedores

Ariporo
BOLIVAR San Martin Kat{fos Poseedores

de Loba
CORDCBA Carrizal Kunas Poseedores
CORDOBA San Andrés Katios Resguardo

de Sotaven

to
CALDAS Riosucio Ratios Resguardo
RISARALDA Quinchia Chamis Ppseedores
Risaralda Iistrantd Katios Poseedores
CUNDINAMARGA Tocancipé Chibchas Resguardo

-
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Depaftamento Hunicipio Triba Régimen de Te
nencia de la-
Tierra
CUNDINAMARCA Gachancipé Chibchas Comunidad de -
hecho
CUNDINAMARCA Cota Chibchas  Comunidad de -
hecho
CAUCA Paez Paeces Poseedores
CAUCA Inza Paeces Resguardo
CAUCA Silvia Paeces Resguardo
CAUCA Caldaono Paeces Resguardo.
CAUCA Totoré Paeces Resguardo
CAUCA Jambald Paeces Resguardo
CAUCA Tacueyo Paeces Resguardo
CAUCA Torib{é Paeces Resguardo
CAUCA La Vega Yanaconas Resguardo
CAUCA Sotard Yanaconas “esguardo
CAUCA Almaguer Yanaconas “esguardo
CAUCA Bolivar Yanaconas KResguardo
CAUCA Morales Paeces Resguardo
CAUCA Popayén Paeces Comunidad Ci
vil de hecho
CAUCA Puracé Coconucos  Resguardo
CAUCA' Coconuco Coconucos Resguardo
CAUCA Tambo Paeces Resguardo
CAUCA Guap{ Noanamas p Poseedores

- 19 &
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Departamento Municipio Tribu Régimen de Tg
nencia de la-
tierra

GUAJIRA Alta y liedia Gua jiros Poseedores

MAGDALENA El Diffcil Chimilas  Poseedores

MAGDALENA Chiriguané Yucos Poseedores

MAGDALENA Becerril Poseedores

MAGDALENA Valledupar Arugcos Poseedores

: GCoqui Poseedores
lMalayos Poseedores.

META Pto. Lépez Guaibos

Inspecciones
de Policia :
Manacacias
Pedro de Ari
mena y RemoTli
no.
META Pto. Lépez Achaguas Poseedores
META Pto. Lépez Piapocos Poseedores
Inspeccién
de Chaviva
NARINO Aldana Quillancicas Resguardo
Aponte Apontes Comunidad
Guachucal Quillancicas Resg. Colombia
Carlosama Quillancicas " Carlosama
Guachucal Quillancicas " Guachucal
Cumbal Quillancicas " Cumbal
Cumbal Quillancicas R. Chiles



Departamento Municipio Tribu Régimen de te
nencia de la-
tierra,

NARIKNO Funes Quillancicas  R. Funes

Guachaves Quillanéicas R. Guachaves
Guachucal Quillancicas R. Guachucal
Cumbal Quaikeres R. lay squer
Ipiales Quillancicas R. Ipiales
Cumbal Quillancicas R. Pauna
Ipiales Quillancicas R. San Juan
Ipiales Quillancicas R. Yaramal
Télquerres Quiilancicas R. Yascual
Potosi Quillancicas R. Potos{

Barbacoas
Tumaco
Buesaco
Contadero
Funes
Guaitarillo
Inués

Iles

La Cruz

La Florida
Uspina

Pasto

- 2] -

Quaikeres

Quaikeres

Quillacingas
Quillacingas
Quillacingas
Quillacingas
Quillacingas
Quillacingas
Quillacingas
Quillacingas
Quillacingas

Quillacingas

Poseedores
Poseedores
Poseedores
Poseedores
Poseedores
Poseedores
Poseedores
Poseedores
Poseedores
Poseedores
Poseedores

Poseedores



Departamento Municipio Tribu Régimen de te
nencia de la-
_ftierra
NARINO Pasto Quillacingas - Poseedores
Potost Quillacingas Poseedores
Ipiales Quillacingas Poseedores
Puerres Quillacingas  Poseedores
Ricaurte (Quillacingas Poseedores
Ricaurte Quaikeres Posecedores
NORTE DE SAN
TANDER Tibd Bartl (Not%lo- Poseedores
“nes
Toledo Tunebos Poseedores
SANTANDER Concepcidn Tunebos Poseedores
TOLIMA Coyaima Pijaos o Comunidades
Coyaimas
TOLIMA Natagaima Pijaos o Comunidades
Natagaimas
TOLIMA Chaparral Pi jaos Comunidades
TOLIMA Ortega Pi jaos Comunidades
TOLIMA Ataco Paeces o Comunidades
Chiricoas
VALLE Buenaventura Noanama
Buenaventura Emberas
Dobio y Nemes
Bolivar
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Régimen de te

e T

Departamento Municipio Tribu e
hencia de la
rtierra.

Intendencias.

ARAUCA Arauca Guaibos Poseedores

ARAUCA Arauca Chiricoas Poseedores

ARAUCA Tame Macaguanes Poseedores

" ARAUCA Tame Guaibos Poseedores

ARAUCA Tame Tunebos Poseedores

ARAUCA Arauquita lMacaguanes Poseedores

ARAUCA Arauquita Guaibos Poseedores

ARAUCA Cravo Norte Cuivas 1 Poseedores

CAQUETA Tres Lsquinas  Macaguajes Poseedores

Cto.Pto. Solamo Huitotos Poseedores

AlNAZCONAS La Chorrera Huitotos Poseedores

AMAZONAS Pimente Borax Poseedores

AlMAZONAS El Encanto Curripacos Poseedores

AlAZONAS San Fco. Cocamas Poseedores

AMAZONAS San Fco. Yayunas Poseédores

AMAZONAS “eticia Ticunas Poseedores

AMAZONAS Leticia Huitotos Poseedores

AlIAZONAS Leticia Quicamas Poseedores

AIMAZCONAS Leticia Yacunas Poseedores



Régimen de Te

Departamento Municipio Tribu e
nencia de la-
tierra.

AVMAZONAS Leticia Tanimucas Poseedores

AMAZONAS Leticia Lethuamas Poseedores

AMZACNAS Leticia Matapios Poseedores

AMAZONAS Leticia Yayunas Poseedores

ANAZONAS Sabana Macunas Poseedores

AMAZCNAS Sabana Muinamos Poseedores

AMAZONAS Sabana Borax Poseedores

PUTUMAYO Sibundoy Ingas Resguardo

PUTUMAYO Santiago Kamsas Resguardo

PUTUMAYO Cto. lofanes Resguardo

PUTUMAYO San Antonio Poseedores

PUTUMAYO Ct. de Humbria Ingas Poseedores

PUTUMAYO Pto. Limdn Ingas Resguardo

PUTUMAYO Ctos. de Yuncquillo

Codagua y Ingas
Pto. Asis Sionas

PUTUMAYO Pto. Asis Huitotos Poseedores

PUTUMAYO Villagarzén ingas Poseedores

GUAINIA San Felipe Curripacos Poseédores

GUAINIA Pto, Inirida Curripacos

Puinaves Poseedores
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CIAT IITULY IV

l.- Legislacién Actual: El presente capftulo es una re
copilacién que contiene los comentarios a las principales le-
yes que actualmente rigen en el Pafs, Hay algunas normas na -
cionales y departamentales, que no se incluyen, por conside =~
rarlas de poco uso o de aplicacién en zonas reducidas. Ver --

Anexo "A", Texto completo de las citadas leyes.,

LEY 89 DE 1.890.

La legislacidén indigenista colombiana, cuyos origenes se en -
cuentran en las disposiciones paternalistas de las leyes de =~
Indias, se plasma en la Ley 89 de 1890 del periodo republica-
no. Se refiere a la organizacién de los cabildos indfgenas y-
al usufructo de los resguardos.

Lst8 destinada a los '"'salva jes que vayan reduciéndose en la -
vida civilizada', La esencia de la ley es el establecimiento-
de una serie de normas para el mane jo del @iltimo refugio de -
los indios que habfa logrado conservarse,pese a los sucesivos

recortes,

e



Su carécter es segregatorio porque los desintegra la socie-

dad nacional con similares funciones sociales que en la Co-

lonia. Su rasgo mfs importante, estd contenido en el Art.40

que establece que "los indigenas quedan asimilados por la -

presente ley a la condicién de menores de edad", La aplica-

cién de esta Ley, que estd todavia en vigencia, se ha amplia

do por las sucesivas modificaciones y adaptaciones dictadas

por los gobernadores de cada departamento.

"RESGUARDOS Y PARCIALIDADES DE INDIGENAS EXISTENTES EN EL -

PAIS"

RESGUARDOS INDIGENAS DEL DEPARTAMENTC DEL CAUCA

MUNICIPIO

Tambo

Caldono
Inz4
Beldlcazar
Sn., Sebastién
Inz4
Tacuayé
Belalcézar
Belalcdzar
Belalcézar
Toribio
Totoré
Belalcézar

Inzéa

RESGUARDOS

Alto del Rey

La Aguada
San Andrés
Suin
Sm.Sebastian
Santa Rosa
Tacuayd
Togoima
Téez
Té4laga
Toribio
Totoré
Vitoncé

Yaquivé

TITULOS

Esc.#107 afio
1923 Tambo

Esc.$79/1906
Esc.#14/1940
Esc.#153/1833
Esc.#563/1898

Esc.#150/1897

HECTAREAS

1.250

1.900

3,000
1.300
750
3.000
25,000
15,000
9.600
4.000’
23.000



MUNICIPIO RESGUARDO TITULOS HI.CTARVAS
Sotar4 Rioblanco Fsc.#484/1889
Belalc4zar Ricaurte Esc.i#496/1898 45,000
Silvia Quizgs 1.000
Silvia Quichaya Esc.#54/19ii

Not.de Silvia
Caldono P, Nuevo Bsc.#29/1924

Not.de Silvia 5.000
Silvia Pitayd Not.de Silvia

Esc.#119/1914
Totord Polindara
Belalcézar San José 3.500
Coconuco Puracé 3.500
Totoré Paniquité 286
La Vega Pancitard Esc.#19/1941

Bolfivar 20,000
Caldono Pioyd 1.600
Belalcdzar Mosoco Esc.#259/1883 40,000
Belalcédzar Lame Esc.#58/1905

La Plata
Jambalé Jambaléd Esc.#147/1914

Not.Sant. Qui

lichao 3.474
Belalc8zar Huila
Silvia Guambia Esc.#843/1881

Popayén
Santa Rosa Guayuyaco 850
La Vega Guachicono 20.000

-



MUNICIPIO

Belalcézar

Coconuco

Belalcézar

Almaguer

Inz4

Belalcézar
Belalcizar

Belalcézar

Popayén

nE QN

AN

RESGUARDO TITULOS HECTAREAS
Chimas Esc.#41/1914

Not.de Silvia 1.200
Coconuco 2,000
Cohetando Esc,.#505/1898

Not.La Popay&n 60,000
Caquiona Esc.#119/1940
Calderas Lsc.#42/1914

Not.de Silvia 3.000
Belalcézar 6.000
Avirama 3.000
Arat jo 13,000
Poblacidn 3.000

UARDO INDIGENAS DEL CAUCA CCN RESOLUCICN

Télaga

Guanacas
Turniiia
Cohe tando

Caldono

La Laguna

Tppa

" de In

" " "

" Belalcid

" 1"

" " Inz&

"

za -

zar

"

- Municipio de Pdes - Resolucién No. 3 Marzo 22 del/44

- Saheil 32 ™
" 2 Enéve 31"
" 5°Agosto 2° "
o 36 Nov. 14 1953

y 38 Abril 29 1954

Resolucién No.35 Octubre del/51

. 35 Oct.2/51 y No.
% b

Alto del Rey Municipio de El Tambo Res., No. 21 de Junio 21 de

- 28 -
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COMUNIDADES:

Chapa - Municipio de El1 Tambo, 2.000 hectfdreas, habitantes -

La Troja .
Cabuyu s

San Francisco

Chimborazo "
San Juan 1

Inguito ot

Aponte
Aldana
Carlosama

Chicles Calero

Cumbal
Cérdoba
Colimba
Funes
Guachaves
Guachucal
Ipiales
Mayasgyer

694

Belalclzar

Toribio, 10,000 hectéreas, 955 habitan~
tes.

Morales
Bolfvar

Morales, 15.000 hectéreas

RESGUARDOS DEPARTAMENTALES DE NARINO

Esc.#111 Mayo 18/1907 Not. Pasto
Esc.#264 Mayo 25/1908 Not., Ipiales
Esce #244 Enero 25/1925 Not. Ipiales
Esc.#108 Abril 7/1892 Not. Ipiales

Esc.#228 Junio 9/1908 Not. Pasto
Esc.#509 Enero 13/1906 Not, Ipiales
Esc.# 395 Junio 18/1904 Not. Ipiales

Esc.# 641 Sep. 20/1904 Not.Tuquerres
Esc.#47 Agos. 26/1895 Not. Ipiales
Esce#528 Feb.12/1906 Not. Ipiales
Esc.# 94 Sep.20/1895 Not. Ipiales

600

717
440

1,500
4,000
1.600

500

1.803
5.156
3.000



-Panan Esc.#105 Oct.5/1940 Not. Ipiales

San Juan Esc.#528 Feb,12/1906 Not. Ipiales

Yaramal Esc.#528

Yascual : 2 502
Potost

Piedrancha

RESGUARDOS INDIGENAS DEL DEPARTAMENTO DE NARINO QUE DEJARON

DE SERLO PCR HABER SIDO DIVIDIDOS EN VIRTUD DE RESOLUCION.

Pandiaco de Guanoy Res.# 1 de Enero 18 de 1.944

Buesaquillo Res, 27 de Enero 5 de 1,960
Genoy REs, 25 d&  Julis 25 aE 1908
Chichaguf Res, 22 de Feb. 7 de 1.950
La Laguna Kes, 10 de Enero 20 de 1.948
Obonuco Regy 14 de Nov. 5 de 1.948
Pe jendina Kes, 6 de Enero 29 de 1,947
Puerres Res, 28 de Agosto 5 de 1,950
Tescual “es, 15 de Nov. 5 de 1.948
Ganchala Res. 24 de Junio 28 de 1.950
Organoy Res. 11 de Enero 20 de 1.958
Sta. Bérbara Res, 7 de Mayo 30 de 1.957
Inues ' Res ., 34 de Oct, 20 de 1.951
Gualmatan Res, 18 de Abril 18 de 1.949
Cusaca Res, 39 de Abril de 1.949



" Mocodin
Males
Jongovito
Jamondino
Botanilla
Orando
Tagua

Tarizona

Guaitarilla

Res.
Rese
Res,
Res,
Res.,
Res,
Res,
Res.

Res,

# 12
4
19
8
20

33

de
de
de
de
de
de
de

de

de

Enero 20
Nov. 5
Abril 18
Enero 20
Abril 18
Enero 20
Séps 1°

Sep. 7

de
de
de
de
de
de

de

1.948
1.948
1.949
1.948
1.949
1.948
1,943
1.947

LISTA DE RESGUARDOS INDIGENAS DEL DEPARTAMENTO

MUNICIPIO

Bolivar

Dabeiba
Bolfivar

Urrao

. ANTTOQUIA

RESGUARDO

EXTENSION

Farallén y Angostura

Dabeiba (Frontino y Pefién)

Farallén y Angostura

OBSERVA CIONES

Res,.#251 de 25
Marzo/1919 Min
Agricultura y-
Mintrabajoe

San Carlos de Cafias Gordas (Cristianfa)

LISTA DE RESGUARDOS INDIGENAS DEL DEPARTAMENTO

Tado
Acandi

Rio Tolo

DE

CHOCO

Tgdocito y Pangala

Siriguista y la Playona

Cocue, Tislo y El Tolo
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LISTA DE RESGUARDOS INDIGENAS DEL DEPARTAMENTO

DE BOLIVAR
San Martin de Loba San Antonio del Peiién
Magangué Cuazo

LISTA DE RESGUARDCS INDIGENAS DEL DEPARTAMENTO

DE C&

Guitica Guitica 4,000 hectéreas .

Mistratd San Antonio
de Chami 25.000

La Robada
Quinchia Quinchfa 20,000
Riosucio La Montaha

Catiomono

Lomaprieta

LISTA DE RESGUARDOS INDIGENAS DEL DEPARTAMUNTO

DE BOYACA
G8meza Salina de Gémeza 20.000
Muzo Ipama (y otras -
parcialidades)
Chameza Santiago de las-~-
Atacayas
Ten y Manaure Barro Negro y
otros
Guicén S&nchez
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LISTA DE RESGUARDOS INDIGENAS DEL DEPARTAMENTO

DE CUNDINAMARCA

Tocancipé Tocancipa
Ubaté Ubaté g ¥
Lenjo Churuguayo

LISTA DE RESGUARDOS INDIGENAS DEL DEPARTAMENTO

DEL MAGDALENA

Ciénaga Pueblovie jo
San Andrés de
Sotavento

DEPARTAMENTO DEL VALLE

Ansermanuevo Zan jén

DEPARTAMENTO DEL HUILA

Neiva Organos
Caguéan

San Antonio de Fortalecillas

LEY 81 de 1.958 (Ver Anexo "A") Esta Ley procura solucionar

el problema de la escasez de tierra, redis
tribuyendo los resguardos con poca poblacidén indfigena entre-

avuellos que sufren la presibén demogrdfica, sin tocar, des-

s N



.de luego, el patrimonio de la sociedad dominante regional.‘
Crea para el efecto una Oficina llamada Seccién de Negocios
Indigenas, dependiente del liinisterio de Acricultura que de
ber4 funcionar en los departamentos que cuenten con diez o-
m&s resguardos o parcialidades. Puntos poéitivos en el con-
tenido de esta Ley se refieren a): Creacién del Fondo de Fo
mento Agropecuario, y b) Suspensién de las parcelaciones in

consultas,

Mediante el Decreto 2413 de 1.961 se reglamenta el Fondo de
Fomento Agropecuario, y se dan otras disposiciones acerca -
de las funciones de la ya creada Divisién de Asuntos Indfige

nas del Ministerio de Gobierno.

Decreto 1634 de 1.960.~- Este Decreto tiene alcances admi -

nistrativos especificos, puesto ==
que fue dictado tinicamente para reorganizar el Ministerio -
de Gobierno, dentro de lo cual se crea y fijan funciones -
a la Divisibén de Asuntos Indfgenas, dentro de esa Dependen-
cia, asf como se sefialan las correspondientes del Instituto

Indigenista Colombiano,.

A la Divisién recién creada se le dan las funciones que la-
Ley 81 de 1.958 otorgaba a la antigua Seccién de Asistencia
Indfgena de la Divisién Agropecuaria del Ministerio de Agri

cultura, y las demfs disposiciones legales sobre indfgenas."

- il e



La estructura de la Divisién queda compuesta de tres seccio

nes 1) resguardos y Parcialidades. 2) Protecciin Indfgena y
3) Jefatura de Comisiones., Para la accién directa en el cam
po se establecen, ademds unas oficinas locales llamadas Comi

siones de Asistencia y Proteccién Indigena.

La legislacién de tipo paternalista anterior (1890) empieza
en virtud de este Decreto, a orientarse hacia los criterios

del cambio cultural , que han tomado auge para entonces, se

flalando muy vagamente actividades generales sobre la even -
tual aplicacién de programas de desarrollo., Debe destacarse
sin embargo cierta ambiguedad de funciones entre la Seccién
de Resguardos y Parcialidades con la de Proteccién Indfgena,
en lo que se refiere a actividades de procuraduria, protec-

cibén y me joramiento de las poblaciones nativas.

Los principios que norman a la Divisién de Asuntos Indfge-
nas representan avances hacia la transformacidn e integra -
cién de las comunidades, pero deben perfeccionarse y actua-
lizarse, porque el criterio del legislador se basa todavia-
en toda la legislacién paternalista anterior que estd en vi
gencia., Es mids, ya en la prélctica no es improbable que los-
funcionarios tengan que rebasar las limitaciones del Decre-
to 1634 si se pretendiera e jecutar programas realistas, ade

cuados a la cambiante situacién de la masa indigena con re-



lacién al desarrollo del pafs, especialmente cuandb se agran

da la distancia entre las regiones de refugio y las &reas mis

présperas del mismo,

LEY 135 DE 1.961 Sobre Reforma Social Agraria.-rﬂ

Por esta Ley el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria -
(INCORA) se compromete a colaborar con las Secciones de Nego
cios Indfgenas (hoy, Comisiones de Asistencia y Proteccién -
Indfgena) en la aplicacién de una serie de medidas contempla
das en la Ley 81 de 1.958, y especialmente a verificar nue -

vos aportes al Fondo de Fomento Agropecuario.

En lo que se refiere a la redistribuciédn de las tierras esta
Ley va mids alld que la Ley 81, pues no solamente se comprome
te el INCORA a cooperar en redistribuciones de tierras entre
los resguardos, sino que lo autoriza a dotar a los resguar -
dos de superficies adicionales, o facilitar el estableci =--
miento de la poblacién excedente (Art.94). Y lo que es més -
importante, establece que el INCORA cumplird en las parciali
dades indfgenas las funciones de que tratan los Arts. 95 y 96
de la Ley 135, referentes a la organizacién de cooperativas,
creaeidn de unidades agrfcolas familiares, introduccién de -
maquinaria agricola y animales de labor, asf como el empaque
y transporte de los productos agrfcolas y pecuarios de las =

, comunidades nativas; y a la coordinacién de servicios por me



dio de "unidades de accién rural'. Lstas nuevas concepcio -
nes sobre la politica agraria significan un progreso sus -
tancial para el desarrollo de la comunidad indfgena y su in
tegracibén de las regiones de refugio a las grandes corrien-

tes de la produccién nacional.

DECRETC 2263 DE 1,966. Integracién Popular,

Est4 orientado hacia la integracién de las llamadas poblacio
nes marginadas que por "su aislamiento e incapacidad de re -
solver sus propios problemas, se encuentran en imposibilidad
dé participar en la vida econfmica, cultural, espiritual, y-
civica del pais'". Hasta cierto punto en este Decreto encon =
tramos una saludable coincidencia con la tesis que hemos ve-
nido sosteniendo acerca de las zonas subdesarrolladas del =--
pafs, cuyo seno lo constituyen las regiones de refugio., El -
decreto procura estimular y me jorar las actividades que cum-

plen entidades gubernamentales y privadas a fin de integrar®

las zonas marginadas, especialmente en los campos de salubri
dad, econdémico y laboral, cultural, recreacional, vivienda -
civismb, erganizacidn de base y medios de comunicacién., Esta
polftica queda bajo el control directo de la Presidencia de-
la Rep@iblica, que puede calificar un programa con nota de -

"alta prioridad social™, y hacerlo cumplir con prelacién a-

. otros programas,
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El Conse jo Nacional creado para la aplicacién de este Decre

to esti formado por el Ministro de Gobierno, quien lo presi

dird, y por representantes de la Iglesia, Fuerzas Armadas,-
Juntas de Accién Comunal, etc., y entre las colaboraciones
que deberd recibirse cuenta la del Jefe de la Divisién de -

Asuntos Indigenas.

DECRETO No. 3159 DE 1.968 (Dic. 26)

Potr el cual se reorganiza el Ministerio de Gobierno.- El1 -
Presidente de la Reptiblica de Colombia, en ejercicio de -=
las facultades extraordinarias de que fue investido por la
Ley 65 de 1967, decreta: Capitulo I.- De los servicios y -
de la estructura del lMinisterio,

Articulo Primero.- Compete al Ministerio de Gobierno, ade-
mis de las funciones que establece el artfculo tercero del

Decreto 1050 de 1968, atender a los siguientes servicios.

d) La integraéién, organizacién y desarrollo de las comuni
dades y la proteccién de la poblacidn indfgena.

e) La direccibdn y coordinacidn de la Accién Comunal y el -
otorgamiento y cancelacidén de personeria jurfdica a las

Juntas de Accién Comunal y a las asociaciones o confede

raciones de las mismas,

. £) Prestar colaboracién al Director de la Defensa Civil pa

e
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ra el cabal cumplimiento de sus funciones.

De  la Direccién General de Integracién y Desarrollo de la -

Comunidad.,

Artfculo once.- Corresponde a la Direccién General de Inte-
gracién y Desarrollo de la Comunidad la promocién, orienta-
cibén e integracidn del proceso democritico y educativo de =
organizaéién y me joramiento integral de las comunidades ur-
banas, rurales e indigenas y de cada uno de sus miembros --
con la participacién ordenada y consciente de los ciudada -
nos y del Gobierno y la eficiente utilizacién de los recur-
sos de modo complementario a los planes génerales de sesa -

rrollo,

Articulo doce.- Para el cumplimiento de sus objetivos la Di
reccién General de Integracidn y Desarrollo de la Comunidad

cumpliri las siguientes funciones:

a) Colaborar en la formacién de la polftica gubernamental =

sobre desarrollo de la comunidad,

b) Reglamentar e intervenir en el ejercicio de las activida
des de promocidén, organizacién y e jecucién de programas-

de desarrollo de la comunidad.

=



€)

d)

e)

£)

g)

h)

i)

Controlar los programas que desarrollen dicha polftica -
en el pafs, por parte de personas naturales o jurfdicas,
pt@iblicas o privadas.

Dirigir y coordinar los programas que la—Nacisn realice-
en sus diferentes modalidades de accidn comunal e inte -
gracién indfgena, y ejecutar aquellos que no delegue en-
otras entidades,

Delegar en otras entidades nacionales, departamentales,-
municipales, juntas de Accién Comunal u otras asociapié-
nes; la ejecucidn de programas que correspondan a .la Na
cién, cuando fuere conveniente.,

Promover la celebracién de contratos con entidades pébli
cas o privadas para su integracidn con los programas de-
desarrollo de la comunidad.

Lstudiar y emitir concepto sobre los contratos y conve -
nios que el Gobierno proyecte o tenga en ejecucibén para-
el cumplimiento de programas de desarrollo de la comuni-
dad,

Dirigir y coordinar con el Departamento Nacional de Pla-
neacién la asistencia técnica y econbmica destinada a los
programas de desarrollo de la comunidad que realicen en-
tidades nacionales y extranjeras, pGblicas o privadas, a
nivel nacional, departamental o municipal.

Vigilar el desarrollo de la actividad comunitaria a fin-

de que cumpla estrictamente sus objetivos,.
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De la Divisién de Programacidn y Capacitacién.

Articulo trece.- Son funciones de la Divisién de Programa -
cibén y Capacitacidn. 3

a) Realizar las investigaciones y elaborar los planes, pro -
gramas y proyectos que demande la ejecucidn de la polftica -
de desarrollo e integracién de las comunidades urbanas, rura
les e indfgenas, adoptada por el Gobierno Nacional.

b) Lvaluar la ejecucidédn y resultados de los diferentes pla -
nes programas y proyectos a cargo de la Direcciédn General de
Integracién y Desarrollo de la Comunidad y proponer los ajus
tes que deriven de tal evaluacién.

¢) Elaborar los programas de capacitacidn para dirigentes, -
grupos en la comunidad, promotores en servicio, funcionarios
oficiales y otros participantes en programas de desarrollo -
de la comunidad,

d) Realizar cursos de capacitacién en desarrollo de la comu-
nidad y colaborar en los que dicten organizaciones ptiblicas-
y privadas con el mismo fin,

e) Promover la introduccién de cursos de desarrollo de la co
munidad en las instituciones docentes, y asesorarlas en lo -
relativo al contenido y orientacién de los programas corres-

pondientes,

f) Promover y orientar la formacidn profesional requerida en
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los diferentes niveles para el desarrollo e integracidén de
la comunidad.

g) Buscar los métodos més adecuados y eficaces utilizables
en el campo del desarrollo de la comunidad,

h), Producir y definir la informacién necesaria para ilus -
trar la opinién pGblica, a fin de crear conciencia de la -

necesidad del desarrollo y el propésito nacional de lograr

los

De la Divisién Operativa de Accién Comunal,

Artfculo catorce.- La Divisidn Operativa de Accién Comunal

tendrd las siguientes funciones:

a) Ejecutar los programas de promocién del desarrollo de -
las comunidades en todas las regiones del pais,

b) Estimular y apoyar la organizacién de las comunidades =
para su participacifn consciente y permanente en su propio
desarrollo.

c) Asesorar y controlar las asociaciones comunales en su =
constitucién y funcionamiento para que cumplan sus fines -
de bien com@in, mediante la metodologia del desarrollo de -
la comunidad y dentro de las disposiciones vigentes,

d) Coordinar la participacidn de los sectores ptblico y --
privado en los programas de integracilin y desarrollo de -

las comunidades, a escala regional y local,
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e) Coordinar a nivel regional y local la asistencia técnica
que las distintas entidades oficiales, privadas o interna =~
cionales presten a las asociaciones comunales en el desarro
llo de sus programas. 7

f) Vigilar la recoleccién e inversidén de fondos o bienes de
cualquier naturaleza que las comunidades reciban de sus pro
pios miembros, del Estado, de entidades o personas privadas,
y de organismos internacionales, y denunciar ante las auto
ridades competentes toda ilegalidad o irregularidad.

g) Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias relacionadas con el desarrollo de la comuni-

dad.
De la Divisién Operativa de Asuntos Indigenas,

Artfculo quince.~- La Divisidén operativa de Asuntos Indfgenas

tendrd las siguientes funciones:

a) Ejecutar los programas especiales de integracién y desa -
rrollo de la poblacién indigena, destinados a incprporarla a
la comunidad nacional.

b) Apoyar, estimular y asesorar a la poblacién indigena para
que se organice adecuadamente y pueda incorporarse conscien-
temente al proceso nacional de integracién y desarrollo,

¢) Velar por la integridad individual y colectiva de los in-

' digenas, y orientar los cambios culturales dirigidos a su in

e



tegracibén y desarrollo,

d) Coordinar la participacién de los sectores pfiblico y pri
vado en los programas de integracién y desarrollo-de las co
munidades indigenas, a escala regional y local.

e) Coordinar a nivel regional y local la asistencia técnica
que presten las distintas entidades oficiales, privadas o in
ternacionales, en el desarrollo de los programas indigenistas.
f) Velar a nivel regional y local por el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con la -

poblacién indfgena colombiana,.

DECRETO No. 2117 DE 1.969. (Diciembre 6).

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 135 de 1961 para
la dotacibén de tierras, divisién y distribucién de los Res =
guardos e integracién de las parcialidades indigenas a los -
beneficios de la Reforma Social Agraria'l,

Lste Decretoregula tres situaciones; asf: Dotacién de tierras

para Comunidades Indigenas, consagra el Decreto que el Insti

tuto Colombiano de la heforma Agraria, previa consulta al Mi
nisterio de Gobierno, puede constituir Zonas de Reserva en =
tierras baldfas para destinarlas a comunidades indfgenas te-
niendo como régimen de tenencia las Unidades Agricolas Fami-
liares o la explotacidén., Para constituirlas, estipula como =~

requisitos el Decreto comentado un estudio socioeconbémico =--



del 4rea, el censo de la comunidad, plano topogrédfico y to-
das aquellas circunstancias que permitan desarrollar progra

mas de integracién en la comunidad beneficiada,

Divisidén de Resguardos Indigenas.

Asigna el Decreto al INQURA, previa consulta con el Ministe
rio de Gobierno, decretar la divisién de los Resguardos de-
biéndose realizar un estudio conteniendo planos, determina-
cibén de titulos de propiedad existentes sobre los resguar =~
dos y estipulacién de los indfgenas con derecho a la adjudi
cacién. En este capftulo, el decrato reglamenta las condi =

ciones de la distribucibén y explotacién de las parcelas,

Asistencia y Servicios Especiales,

‘Senhiala los aportes que el Instituto Colombiano de la Refor-
ma Agraria puede efectuar al Fondo de Fomento Agropecuario,
la asistencia técnica,instalaciones agricolas y estableci -

miento de cooperativas en las parcialidades indfgenas,



TAaTrEITEY \'4

PRINCIPALES PROBLEMAS INDIGENAS EN LOS TERRITORIOS
NACIONALES

Zn el capftulo II anoté como se iniciaron durante la época de
la Independencia los primeros problemas de tierras, en el pre
sente se analizaran todos los problemas suscintamente mediante
anotacién y observaciones de las principales fallas que al res

pecto se han cometido en el territorio nacional.

Estos problemas someramente podemos determinarlos mediante el

siguiente anflisis.

1 .- La legislacibn actual es anacrénica y desueta discrimi-
na al indio en cuanto lo consideran menor de edad y sus dere-

chos que como hombre tiene en relacién con otros grupos huma-

nos.

2 .- Ll hecho de vivir en &reas marginadas carentes de obras
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de infraestructura, como son los territorios nacionales y la =~

falta de recursos econdmicos para la divisién de asuntos indi-
genas no han permitido desarrollar una labor fructffera y pro-
funda en las comunidades indfgenas, elemento primordial o bési
co de su existencia. El indfgena contin@a pues aislado de la -
vida nacional sin conocer los adelantos en el campo de la salud,
desarrollo agropecuario, educacidn, asistencia social rural, ar

tesanfas ni el impulso a sus medianas y pequeiias industrias.

3.- Muchas veces por intereses polfticos son nombrados funcio-
narios en la divisién de asuntos indfgenas que desconocen los -
aspectos culturales de éstos, lo cual conduce al fracaso en cual

quier programa que se adelante.

4,- Las diversidad de planes, la duplicidad de funciones y la

dislocada accibn que distintos organismos han dado como resulta
do una politica indigenista sin ninguna coordinacién, a parte -
de la falta de interés de autoridades a niveles Departamentales

y locales que nc han conducido sino a crear m&s problemas dentro

de los indfgenas.

La siguiente es una relacidén de los organismos que actualmente
adelantan trabajos con los indfgenas en el pafs:
1.-) Congregacién Montfortiana 1.914 a orilla de los rfos Bapu-

N

rf, Vaupés y Vichada.



2.-) Javerianos de Yarumal .

3.-) lisiones de la Madre Laura.

4.;) Worldwide evangelization gruzade (rfo Cuduyarf)

5.-) "Centro de Investigaciones Indfgenas de la Universidad Na-

elonal™

6.-) New Tribes Mission (Guaviare, Infrida y Sana Guainia)

7.-) Instituto Linguistico de verano'(Lomalinda)

8.-) Ministerio de Gobierno Direccidn General de Integracidén v
Desarrollo de la Comunidad, Divisién Operativa de Asﬁntog
Indfgenas.

9.-) Incora Seccién Indigenista .

10.-)Misiones catélicas en general (Capuchinos, Redentoristas,
La Consolata, (Guajira Caquetd) Los Agustinianos (Casana-
re.

11.-)Filé&ntropos, Antropblogos, Escandinabos.

12,-)Gobernaciones Intendenciales y Alcaldfas en Areas a donde

no llega la accidn de organismos encargados.

5.- Algunas misiones rfeligiosas en los 500 aiios de trabajo -
en diferentes &4reas sobre las comunidades indfgenas no

han ejercido la accién correspondiente a los propbsitos -

del convenio de misiones, realizaddo una accién negativa

y perjudicial en la mayorfa de los casos, quebrando la -

cohesibn social del grupo, desintegrando sus patrones --

culturales y su consiguiente aniquilamiento ffsico. Han
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existido en muchos casos intereses econdmicos antes che la -

accidn evangelista,

6.- En el aspecto econémico que acabo de nombrar existen ca--
sos aberrantes como los que pude observar en el Vichada -
que atin existen actualmente en otras &reas como el Vaupés,
el Amazonas, La Guajira donde se enganchan indigenas para
traba jos y el pago de sus jornales se realiza con la en -
trega de chucherfas de 4nfimo valor comercial, sin que -

exista ninguna autoridad que intervenga en el problema.

7.- La falta de formacién de promotores de cambio social den-
tro de las propias comunidades indigenas; pues ya es tiem

po de que se les encomiende a seres de esa raza su propia

direccifn, pués ellos son capaces de tomar en sus manos -
la conduccién de la polftica sobre el andlisis de su pro-
pia situacién intercultural, para que ellos sobrevivan --
dentro de sus tradiciones y medios de vida, algunos antro
pélogos recomiendan que deben de jarse sélos para que se -
permita crear sus propios lideres, personas de su propia-

raza que asuman su voceria.

8.- El problema de la tierra, uno de los m4s graves no pudo -
de- jarlo pasar como causa de la problemdtica indigenistaj

., la explotacidén que por é&sta causa sufren las comunidades-
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Indfgenas los ha llevado a adoptar una actitud absoluta -
mente defensiva frente al despojo de que son victimas --

por parte de grandes latifundistas y colonos,

9.~ Tampoco existe una polfitica salarial definida por parte -
del Estado y ya vimos comc son engaiiados en el pago de =--

sus traba jos.

Hasta aqui un resumen de las principales fallas existentes en

el manejo de la potftica indigenista en el Pais,
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AP T ELD 9

VITALIZACION DE LAS FRONTERAS

(Gréfico No. 3. Poblacién indigena fronteriza)

En la actualidad pueblan nuestras fronteras unos 60,000 indf

genas dentro de los cuales los mids importantes corresponden-

a las siguientes tribus:

GUAJIRA Arwako Kogi

NTE. DE SANTANDER Motilén Bari, Tunebos

VICHADA Kuibas, Piarocas, Amorua Piapoco
GUAINIA Curripacos, Puinaves, Banivas
VAUPES Guanano, llakG, Piratapuya, Tuyucas,

Barazanas, Makuna.
AMAZONAS Yahuna, Barazana, liakuna, Yagua, Co
cama, Tikuna, Tucano

-PUTUMAYO Makagua je Coreguaje, Inga, Siona, Ko
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NARINO Quillacinga

La accidén del Lstado hasta este momento ha sido deficiente en
cuanto hace relacién al tema de vitalizacién de fronteras, --
tan sb6lo ayudas que no han causado en la mayorfa de las veces
sino males g: algunas tribus. Sinembargo un buen ejemplo es -
la zona fronteriza de la Guajira. La accién de BRUCE OLSON so
bre los Motilones Barf (Frontera del N. de Santander,Rio de =~
Oro con los LEstados Zulia y T4chira) y las quehacen los evan-
gelizadores desorganizadamente sobre las dem&s fronteras, den
tro de las cuales para colmo paradbégico, sobresale la sefiori- .
ta SOFIA MULLER de nacionalidad norteamericana, que ha predi=-
cado su evangelio con extremado fanatismo religioso, ha tradu
cido la Biblia a las lenguas Guahibas y Piapoco y se pasea =--
por las fronteras Colombo-Brasilera y Colombo-Venezolana sin=
ningdn control desde hace mfds de treinta afios. En las demis -

fronteras es casi nula la accién del Hstado.

De tal modo que analizado el factor indigenista desde el pun
to de vista de la Soberanfa Nacional, ésta ha estado en su -
mayoria béjo la direccién de ciudadanos extranjeros, lo cual
podremos imaginar, el estado actual de ésta soberanfa sobre
nuestras fronteras. Al pueblo colombiano, al Lstado y princik

palmente nuestro L jército corresponde iniciar cuanto antes,-
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‘una campaiia prientada a rescatar &sta Soberanfa, para ello -
debemos partir indudablemente recuperando las tribus indige -
nas, que son las que en este momento radican allf, junto con-
la integracién de algunos pocos colonos que allf refidan, al-
efecto se requiere.de programas de integracién, no de accio -
nes aisladas de organismos étnico-religiosos o estatales, de~-
be existir una sola direccién, que debe ser indudablemente la
del Estado, fijada en su gran estrategfa del desarrollo, pero
el Ejército tiene que tener una seccién de asesoramiento Que-
dé orientaciones, debe indudablemente buscarse la forma de re
clutar indigenas, en nuestras luchas internas, como vaquianos
fueron irreemplazables, actualmente hay algunos pocos subofi
cigles indigenas., Los aborigenes de nuestras fronteras deben-
saber que su tierra les pertenece y que deben defenderla, pero
para ello se requiere el cambio de polfitica en dichas 4reas -
se debe terminar ése aislamiento en que se les han mantenido-
se deben tratar mejor, no se debe permitir m4s su explotacién

en una palabra, hacerlés sentir mé&s colombianos,

En el capftulo siguiente se dan las conclusiones y recomenda-
ciones que como sintesis del anilisis de los capitulos ante -

riores debe tomar el Estado en forma integrada.
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C A'F T TU L0 VII

CONCLUSICNES Y RECOMENDACIONES PARA UNA MEJOR
UTYILIZACION DEL INDIGENA EN PROVECHO DEL PAIS
Y LAS FUERZAS MILITARES

A través de los capitulos anteriores se ha hecho un recuento
y se han analizado someramente los miltiples factores que en
una u otra forma han contribufdo hasta la fecha a qué la po-
1ftica indigenista del pafs, no haya surtido mejores:efectos,
particularmente en el caso del Ejército se le ha despreciado
y se le ha ignorado para su utilizacién en mejor forma, es -
necesafio por lo tanto entrar ahora a proponer algunos aspec
tos que cbnsidero'pueden hacer una polftica indigenista mids-
justa y operante, méds coherente, dentro del debido respeto a
a la autonomfa cultural de estos grupos y sus mds profundas
motivaciones y cémo el ejército puede contribuir a través de

. la Divisién de Asuntos Indigenistas del Lstado y del Comité-
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Coordinador de Colonizacion del Departamento D-5 del Comando Ge-
neral a propiciar el rescate de la Soberania Nacional en las Fron -
teras y la utilizacion maéas a fondo del Indigena en todo lo que el

representa y vale como ciudadano Colombiano, -

RECOMENDACIONESA

1) Adiestramiento de un personal del Ejército -
eh la Division de Asuntos Indigenas y de otras agencias del Estado
para que sirvan de enlace entre los especialistas a }nas alto nivel,
en el aprovechamiento de algunbs Indigenas en el servicio Militar -
Obligatorio para lo cual logicamente se requiere de un planeamiento

adecwmdo y un tratamiento especial.

2) Creacidon de Polos y Subpolos de Desarrollo -
(grafico no 5) en areas marginadas especialmente en slos sitios de -
Frontera, en donde el Indigena encuentré un refugio a sus multiples-
problemas y en donde exista un programa regional del Gobierno, pe
ro para ello se requiere de una Seccion Militar que podria coordinar
la accidn del punto anterior, que en sintesis permitiria la integra -
cidn de estructuras sociales y modernizaria las relaciones economie
cas entre. indios y blancos, ligando de €sta manera la region: a la vez

que faeilitaria la ejecucion de obras necesarias para el desarrollo na-
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cional y dando fuerza a la recuperacibén y rescate de la So-
beranfa Nacional en dichas zonas fronterizas., Ver grédfico -

No. 5 Polos de Desarrollo y Sub-polos.

3) Para los fines de los dos punA-
tos anteriores es necesario destacar e insistir, que se re-
quiere de un plan iﬁtegrado con la Divisién de Asuntos Ind{i
genas del Ministerio de Gobierno y el Ministerid de Defensa,
y de un planeamiento efiecaz dirigido a las zonas fronterizas
de mayor prioridad, dadas las actuales circunstancias desde

el punto de vista de la afirmacién y récuperacién de la Sobe

ranfa Nacional,

4) Todos los dialectos indigenas de
ben ser utilizados en forma apropiada en sistemas de comuni
caciones para lo cual se requiere aprovechar las diferentes-
traducciones y publicaciones hechas por el Instituto Lingliis
tico de Verano 'y algunas comunidades misioneras. E1 Indigena

como vaquiano y mensajero es irreemplazable.

5) Activacién del Consejo Nacional-
de Politica Indigenista con personas de experiencia, que ase
guren la e jecucidén de un trabpajo serio pero de gran importag

* cia para el Pafs, que desafortunadamente hasta la fecha ha =
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llegado al escepticismo y la desconfianza en esta materia. :

6) Este Consejo deberi primeramente -
revisar la legislacibén existente, la cual debe reformarse fun-
damentalmente, disposiciones como la Ley 89 de 1.890 en donde
se dd a los Indigenas el caricter de menores de edéa; a mis =--
de discriminatorias son perjudiciales, el mantener estas leyes

contribuye a conservar un estado de cosas anagrénico e injusto.

7) La accidn evangelizadora de diferen
tes organizaciones y Misiones, cuya falta de coordinacién y de
direccidn requiere el clarificar la polftica estatal por parte
de la Direccidén General de Integracién y Desarrollo en lo reali
zado y en lo programado, razén que acompafia la pasada reunién -
de Obispos en el mes de Julio en Bogoti y que concluyeron en la
necesidad de reformar el Acuerdo de Misiones mayor atencidn me-

recen otros organismos dispersos de evangelizacidn.

8) Insisto en que para subsanar al me-
nos en parte los dafios causados por la "culturizacidén'" es nece-
sario, ante todo, minimizar la labor evangelizadora en algunas
partes (Vaupés). Los internados deben conservarse finicamente co
mo asuntos de capacitacién para adultos, que con orientacién --
del SENA, podrfan ensefiar cosas titiles para estas gentes pero -

dentro del plan Nacional de Polos de Desarrollo. Llevar la es--
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critura y la lectura de las lengues maternas a todos los rince-
nes de la selva, aprovechando los estudios del Insti tuto Linglis

tico de Verano al respecto.

9) Naturalmente querno todas las actua
ciones de estas Misiones han sido negativas, ni tampoco de todo
lo negativo se les puede cukpar, funcionarios ptiblicos, colo--
nos y caucheros que como lo vimos tienen tambi&n participacién

en arbitrariedades con los Indfgenas.

10) Se requiere de una coordinacién -
a nivel Institucional orientada por el Concejo Nacional de Po
lftica Indigenista y que abarque la fusidn encuadrada dentro
de una polfitica definida, frente a la dispersifn existente y
que lleguen hasta las comunidades indfgenas, entre otros debe

rfan ser los siguientes:

Instituto Indigenista Colombiano

a)- Debe revitalizarse en su estructura y funcionamiento, pa-

ra dirigir, orientar, coordinar y controlar todos los pro

gramas sobre polftica indigenista én el Pais.

Incora

b)- La Ley 135 scbre reforma social agraria, comentada en el

Cap.IV pdgina 32, abre un ancho campo de operacidn para -



un moderno enfoque relativo a una justa redistribucidén de la
tierra, en favor de los indfgenas, que se ven cada dfa mis -

arrinconados en las zonas improductivas y marginadas del Pais.

Departamento de Planeacidn de la Presidencia

¢)- Planificaci6n socio-econémica para centralizar esfuerzos hu
manos y financieros en el problema del indfgena Colombiano

en las zonas de fronteras, |

Ministerio de Defensa

d)- A nivel Comando General presentacién de un Estudio de Esta-
do Mayor para determinar la utilizacidén del indfgena en el
Servicio Militar y en la vitalizacidn y rescate de la Sobe
ranfa Nacional en las zonas fronterizas. Creacién de una =
seccibn indigenista a nivel del comando general. (ver gré-

fico ##4 organigrama propuesta seccién indigenista).

Esta seccidén tiene su fundamentacién en el capftulo XI del Re-
glamento de Régimen Interno del Comando General de las Fuerzas
Militares cuya misi én General es: Asesorar al Comandante Gene-
ral en todos los aspectos relacionados con Accibn Cfvica y Go-
bierno lMilitar e igualmente en el cumplimiento de las funcio--
nes necesarias para que las fuerzas Militares particen en el

desarrollo del pafs a través de los programas de colonizacidn

y acciones cfvica militares cuando se considere adecuado.
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Asimismo el reglamento en la pigina 101 en la Jefatura de Colo
nizacibn Militar el punto ¢ numerales 1 y 2 dice: l- Coordina
con todas las agencias del gobierno su participacibén en la co-
lonizacidn, entendiendo por colonizacién militar la contribu--
cibén de las Fuerzas Militares al desarrollo/gocio-ééonémico -
del pafs. 2- Sirve como elemento principal de enlace y coordi-
nacién entre la Secretarfa E jecutiva (D-5-E.M.C.) y el Comité
Director (Incora, Inderena, Ica, Caja Agraria, Departamento =--
Nacional de Planeacidn, Territorios Nacionales y Sena),una vez
se constituyan estos organismos necesarios para el desarrollo
de los programas de colonizacién.

De tal modo que la propuesta de la Seccidn Indigenista es fac-
tible y posible y tiene fundamentacién legal como ha quedado
planteado en los articulos anteriores, y paralelo a la seccién
del Comité Coordinador de Colonizacién del Departamento 5 del
Comando General, en sintesis es ampliar la accibén del Gobier-
no Militar de acuerdo a funciones claramente estipuladas y fi
jadas en el reglamento de régimen interno y T.o E del Comando

General.

Ministerio de Salud PGblica

e)- Los servicios de salubridad muy poco han llegado al indfge
na, se carece de programas especiales para la poblacidén -

ind{gena.
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Ministerio de Educacidn Nacional

f)- Como lo hemos visto la educacién de los Indfgenas es deso-
rientada y en su mayorfa encomendada por el azar a las mi-
siones religiosas extran jeras o nacionales. Los Departamen
tos y la Nacién desarrollan actividades educativas desarti
culadas. El Ministerio debe definir la politica al respec-
to y orientarla con la divisidén de asuntos indfgenas bien
séa a aprovechar las misiones vy sus internados o dentro de
los proyectados polos de desarrcllo inclufr la seccidn de
escuelas de alfabetizacidn bilingtle, dando oportunidad, -
para terminar la primaria y a quienes sobresalgan, estimu
larlos para la continuacibn de alguna especializacién para
que luego estos Indfgenas puedan ser los verdaderos lide-

res de su propia comunidad.

Ministerio de Agricultura

g)- El lMynisterio de Agricultura en coordinacibn con el Minis
terio de Educacibén y su Seccidn liedia Agropecuaria bajo -
la orientacién de la Divisién de Asuntos Indigenas, puede
crear las agencias educativas de extensién en aquellas --
&reas donde se instalan Polos de Desarrollo o aprovechar
algunas misiones en zonas fronterizas, para atender nece-
sidades en sus cultivos y orientarlos en las técnicas mo-
dernas de explotacidn acercindose mds al Indfgena en su -

mismo medio. (gré&fico i#5 propuesta polos de desarrollo).
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Ministerio de Trabajo

h)- En aquellas regiones de refugio o en los Polos de Desarro-
1llo debe existir una Inspeccién de trabajo pafa que limite
la luéha de clases entre empleadores y empleados, blancos
e indfgenas. Asfmismo buscar sostener e incrementar las =~
relaciones de clases a través de la organizacidn de arte-
sanfas y pequefias industrias , el abastecimiento y compra
de sus productos en coordinacién con una agencia del IDEMA
lo cual representarfa un magnffico avance y un atractivo

para el Indigena.

Caja de Crédito Agrario

i)- En los Polos de Desarrollo fronterizos debe existir una -
agencia de la Caj Agraria que beneficie con créditos a -
los Indfgenas y aun aquellos volonos que allf se encuentren
hay datos estadisticos de que los indigenas han sido ---

clientes cumplidores de la Caja.

j) Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

También debe incluirse dentro de los Proyectados Polos de De-
safrollo fronterizos una seccién fija o movil del SENA, que =~
formard précticos emIndustrias menores, explotari sus artesa-
nfas y tecnificaré4d algunos aspectos de sus culturas llegando-

hasta ellos., Las Me joradoras de Hogar pueden cumplir un papel
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importantisimo en el me joramiento y bienestar de la mujer In

dfgena.

k) Todas estas entidades deben integrar se en polos ¥ sub-po-
los de desarrollo esparcidos en las &reas de fronteras y-

desde donde irradian servicios en beneficio noselo de la-

poblacién indfgena sino de colonos. (Ver grdfico No. 6 ==
"Ubicacién tentativa de Polos v Sub-polos de desarrollo -

rurales o Zonas de Frontera'. —

11) El1 Ejército Colombiano en ocasiones esporddicas y por el

AZAR ha reclutado indfgenas en diferentes Regiones y épo

cas, aunque han sido casos aislados los resultados son =--
satisfactorios, inclusive existen sub-oficiales indfgenas F.

en la actualidad,

El Ejército Venezolano tiene el servicio militar obliga-
torio para indfgenas y existen sub-oficiales en la Guar-

dia Nacional.

En el Ejército Peruano y BRasilero hay Oficiales de ex--
traccién indfgena que junto con Sub-Oficiales dominan =--
dialectos indfgenas para efectos de instruccidén y pwgra

mas de colonizacién en sus fronteras y &reas marginadas,
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12)- Aunque son diferentes situaciones y muy particulares para
cada Pafs, al menos son ejemplos que sumados a experien--
cias de actuaciones en f4reas de orden pGblico, conllevan
a conclusiones necesarias de extructurar culturalmente =--
hacia aspectos indigenistas a parte de nuestros cuadros,
para que en forma conjunta se integren con otros organis-
mos del Lstado en un objetivo Nacional urgente y necesa=--
rio de Vitalizacién de Fronteras y rescate de nuestra so-
beranfa en 4reas donde se requiere un poder geopolitico de
succidén de algo que es nuestro: el hombre v la tierra, la
creacidén de polos de desarrollo en &stas 4reas es un reto

obligatorio para nuestfa patria.

13)- Todo lo que se haga en favor del Indfgena debe estar enca-
minado y orientado a la supervivencia de sus culturas no -
integrarlo a la nuestra, debemos buscarlo allf donde se --
encuentra y no sacarlo de su parafso, la selva, acercarnos
a ellos con respecto, estudiarlos, ayudarloscon los medios
de la civilizacibn moderna, asf podremos sentirnos més sa-
tisfechos} cambifndoles su condiciédn de sgiervos y que no
continlen siendo los grandes mendigos de nuestra historia
los humillados y los ofendidos. Los Colombianos y nuestro
Ejército no puede permitir que se continfien cometiendo in-
justicias con otros hemmanos de nuestra nacionalidad, debd_

mos y estamos obligados a hacer algo por elbs .



Tenemos una llamada angustiosa de unos hombres que nos imaginameos
y conocemos muy bien: Asi como la antropologfa incluye honrrosa-
mente al Indio Colombiano en la teoria del hombre, es precisd que
los Colombianos ayudemos a integrar debidamente al Indfgena en -
el mundo de los hombres. Tal vez asf ya no haya mis cacerfas de
aquellos hombres que durante siglos han habitado nuestra Colom--

bia, tierra que les ha dado su nacionalidad pero sedienta de jus

ticia v redencién;

o
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APENDICE 1 AL GRAFICOD N? 1

DIOS
NUMERO DE HABITANTES Y UBICACION GEOGRAFICA DE LAS DIFERENTES T o
TRIBUS INDIGENAS DE COLOMBIA e
TRIBU UBICACION pghLAcIaN T
KUNAS ANTIOQUIA 1,380 nifieactdn
TUNEBOS BOYACA 2,975 s
SALIVAS BOYACA 14200 er supren
KATIOS BOLIVAR 13,167
KATIOS CALDAS 16,767 o ¥ iies
KATIOS CORDOBA 2.900 :
CHIBCHAS CUNDINAMARCA 1.933 e
GUAMBIANOS CAUCA 8.811 53
PAECES CAUCA 37,332 o
KUNAS CHOCO 1,200 ot
EMBERAS CHOCO 3.088 ——
NOANAMAS CHOCHO 2.214
ARUACOS MAGDAL ENA 4,123 —_—
KOBUIS MAGDALENA | 3.051 hio'y este:
MALAYDS o IKAS MAGDALENA 2,019 i
YUCOS CESAR 2,000 s
SALIVAS META 1.260 =
TIAPOCOS META 1.166 —
GUAHIBOS META 1,400
QUILLASINGAS NARINO 58.475
MOTILONES SANTANDER 2.538
COYAIMAS TOLIMA 11,503
GUAHIBOS ARAUCA 2.689
PEDRAZAS ARAUCA 108
IGUANITOS ARAUCA 215
CUIVAS ARAUCA 803
CHILICOAS ARAUCA 238
MACAGUANES ARAUCA 220
MAPORALES ARAUCA 300
HUITOTOS AMAZONAS 2,000

TICUNAS AMAZONAS 1,101



TRI B

KOKAMAS
MATAPIES
TANIMUCOS
COREGUAJES
HUITOTOS
GUAJIROS
INGAS
KANSAS
COFANES
SIONAS
HUITOTOS
KUBEDS
WANANOS
TIRITAPUYOS
FARIANOS
PIRATAPUYOS
DESANOS
TUCANOS
KARABANDS
TUYUCAS
YURIQUIES
CIRIANOS
CATUYOS
TAIBANOS
KAABIYARIES
MANILAS
GURRIPAGOS
GUAYABEROS
MAKUS
GUAHIBOS
CUIVAS
PIAROAS
PIAPOCOS

UBICACION

AMAZONAS
AMAZONAS
AMAZONAS
CAQUETA
CAQUETA
GUAJIRA
PUTUMAYO
PUTUMAYO
PUTUMAYO
PUTUMAYO
PUTUMAYO
VAUPES
VAUPES
VAUPES
VAUPES
VAUPES
VAUPES
VAUPES
VAUPES
VAUPES
VAUPES
VAUPES
VAUPES
VAUPES
VAUPES
VAUPES
VAUPES
VAUPES
VAUPES
VAUPES
VICHADA
VICHADA
VICHADA

POBLACTION

1,204
2,150
150
1.678
615
52,354
4,402
20165
290
350
259
1,132
813
275
230
613
300
1.250
490
582
642
220
585
150
150
405
432
302
400
3.102
6,157
280
250

TOTAL.‘.....

271,753
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- CEREMONIAS

Bros -

Niacimieg'to_, iniciaci6n, matrimg
nio.

Sol (Sira) luna (si-orai :

Matrimonios, funebria

'vPlanetas_

¢ ce ¥ J
«as, trompetas y tambores

Iniciacidn

Haba (personificacién del bien
Heis/ei (personificacion del mali

Maracas, taml;’o_res, flautas, ca-
| padores de cafiz y de hueso

Iniciacién, matrimonio, muerte,

Shamanismo (Brujeria).

Nele (ser supremo)

A )
{f8ligas, hondas, escudos
SQ. e A

e

Matrimonio, Shamanismo, fune-

-
4

Flautas Trueno y otrés y
/ ia, =
ti:les de caucho, cerbatana Flautas Culto a los muertos. Fiestas de Espiritus y fuerzas superiores

| amigos al concluir los trabajos.

o
% R
g Flechas, arcos

Tiples, tambores, guaches, ca-
nutos de guadua con granos de
maiz. .

Shamanismo, bautizos, ritos fu-
nerarios.

Espiritus’y seres superiores

e :

' de hueso, macana y me-
irdos, arcos y arpones

Zumbador, arco musical, flau-
tas-de pan, flautas de cana.

Funeraria

-

Ser Superior

{

-

flechas envenenadas, bo-
y lanza de macana.

. /
Tambor, guache, marimba, trom
pa y flauta,

Bautizo, matrimonio y funebria

Flechas, arcos

Birumbao, tambor, trompeta

T e

Iniciacién, baile de la chicha-
maya, matrimonio, funebria.
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ANERXD "A" LEGISLACION ACTUAL

TESIS PROBLEMATICA INDIGENISTA

DEIL PAIS

Y LAS FUERZAS MNMILITARES



LEY 89 DE 1890

( noviembre 25 )

por la cual se determina la manera como deben ser gobernados los sal

vajes que vayan reduciéndose a la vida civilizada,

El Congreso de Colombia
DECRETA ;:
CAPITHLED 1

Disposiciones generales,

Articulo lo, La legislacién general de la Repiiblica no regird entre -

los salvajes que vayan reduciéndose a la vida civilizada por medio de



Misiones, En consecuencia, el Gobierno, de acuerdo con la autori
dad eclesiédstica, determinard la manera como esas incipientes socie -

dades deban ser gobernadas,

Artfculo 20, Las comunidades de indigenas reducidas ya a la vida
civil tampoco se regirdn por las leyes generales de la Repiiblica en
asuntos de resguardos, En tal virtud se gobernarédn por las disposi_

ciones consignadas a continuacién ,
CAPITOED 11
Organizacidén de los Cabildos de Indigenas

Articulo 30, En todos los lugares en que se encuentre establecida
una parcialidad de indigenas habrd un pequefio Cabildo nombrado por -
éstos conforme a sus costumbres, El perfodo de duracién de dicho -
Cabildo serd de un afio, de lo, de enero a 31 de diciembre, Para to_
mar posesién de sus puestos no necesitan los miembros del Cabildo de
otra formalidad que la de ser reconocidos por la parcialidad ante el -
Cabildo cesante y a presencia del Alcalde del Dist rito. (Decreto del Li

bertador 15 de octubre de 1828, articulo 18),

Exceptianse de esta disposicién las parcialidades que estén regidas
por un solo Cabildo, las que podrédn continuar como se hallen estable-

cidas (Artfculos lo. y 20, Decreto 162 de 1920.Decreto 452 de 1926),



Articulo 40, En todo lo relativo al gobierno econdémico de las par--
cialidades tienen los pequefios Cabildos todas las facultades que les -
hayan transmitido sus usos y estatutos particulares, con tal que no se
opongan a lo que previenen las leyes, ni violen las garantias de que -

disfrutan los miembros de la parcialidad en su calidad de ciudadanos,

Artfculo 50. Las faltas que cometieren los indigenas contra la mo
ral, serdn castigados por el Gobe rnador del Cabildo respectivo con -

penas correccionales que no excedan de uno o dos dias de arresto,

Articulo 6o, Los Gobernadores de indigenas cumplirédn por si o -
por medio de sus Agentes las Ordenes legales de las autoridades que
tengan por objeto hacer comparecer a los indigenas para algiin servi_

cio piiblico o acto a que estén legalmente obligados.
Articulo 7o, Corresponde al Cabildo de cada parcialidad :

lo. Formar y custodiar el censo distribuido por familias, anotando
al margen, al fin de cada afio, las altas y bajas que haya sufrido., (Ar

ticulo 35, 36 y 37. Decreto 74 de 1898),

20, Hacer protocolizar en la Notaria de la Provincia respectiva, -
dentro de seis meses, contados desde la fecha de la publicacién de -
esta Ley, todos los tftulos y documentos pertenecientes a la comunidad

que gobiernan y custodiar las copias que les expidan, previo el corres



pondiente registro;

30, Formar un cuadro, y custodiarlo religiosamente, de las asigna
ciones de solares del resguardo que el mismo Cabildo haya hecho o hi

ciere entre las familias de la parcialidad;

40, Distribufr equitativa y prudencialmente, con aprobacién del Al _
calde del Distrito, para el efecto, de elaborar entre los miembros de
la comunidad las porciones de resguardos que se mantengan en comin
procurando sobre todo que ninguno de los participes, casados o méyo -
res de diez y ocho afios, quede excluido del goce de alguna porcibén del
mismo resguardo, (Decreto del Libertador del 15 de octubre de 1828, -

artfculo 19, Decreto 74 de 1898, articulo 25, num, 4o0.);

50, Procurar que cada familia sea respetada en lo posible en la po_
sesién que tenga, sin perjuicio de que se le segregue en beneficio de -
las demés, cuando sea necesario, la parte excedente que posea, (Decre

to Dptal, No. 50 de 1937, art, 4o.).

6o. Arrendar por término que no excedan de tres afios los bosques
o frutos naturales de éstos y los terrenos del resguardo que no estén
posefidos por algiin ind{gena; y disponer la inversidén que deba darse a
los productos de tales arrendamientos, (Decreto Dptal., No,.50 de 1937,
art, 50. Decreto 74 de 1898, art, 31, Decreto del Libertador de 15 de

Octubre de 1828, art, 20);



Para que los contratos puedan llevarse a efecto se necesita la apro
bacién de la Corporacién Municipal del Distrito, la cual procederi con
conocimiento de la necesidad y utilidad del arriendo, y tomando todas

las precauciones que crea convenientes, (Decreto 74 de 1898,Art,32) ;

7o, Impedir que ningin indigena venda, arriende o hipoteque porcién
alguna del resguardo, aunque sea a pretexto de vender las mejoras, que
siemprese se considerardn accesorias a dichos terrenos (Art.40 Arts, -
25, num, 7o, y 80 del Decreto 74 de 1898,- Arts, lo,,20., 30, 10 y

11 del Decreto 50 de 1937),

Articulo 8o, De los acuerdos que tengan los Cabildos de Indigenas
con arreglo al Articulo 7o. en negocios que no sean de carécter pura
mente transitorio, se tomaréd nota de un libro de registro que llevari

el Secretario de la Alcaldia,

Los asientos que en él se hagan serdn ademds firmados por el Al
calde y Personero Fiscal del Distrito; y deberdn ser exhibidos a los

indigenas que lo soliciten,

Articulo 90, Cuando dos o més parcialidades tengan derecho a un -
mismo resguardo, y sus Cabildos no puedan avenirse en cuanto al mo_
do de poseerlo, los arreglos en tal caso, a que se refiere el articulo
7o. serdn hechos por el Alcalde del Distrito, de cuyas providencias se

podrd reclamar ante el Prefecto de la Provincia respectiva,



AI;tl'ClllO 100, Las controversias de una parcialidad con otra o de
una comunidad con individuos o asociaciones que no pertenezcan a la
clase indigena, serdn decididas por la autoridad judicial, haciendo pa
ra ello uso de las acciones o excepciones detalladas en el Cédigo Ju-

dicial de la Reptblica,

En los asuntos de que trata este articulo, conoceridn en primera -
instancia {inicamente los Jueces de Circuito, sin atender a la cuantia,

(Arts, 35 y s,s,, Decreto 74 de 1898),

Articulo 11, Las controversias entre indigenas de una misma co
munidad, o de éstos contra los Cabildos, por razén de uso de los res
guardos o de los limites de las porciones de que gocen, serdn resuel
tas pir el Alcalde del Distrito Municipal, a que pertenezcan, quien los
oird en juicio de policia en la forma que lo indiquen las disposiciones
de la materia; cuyas resoluciones serdn apelables ante los Prefectos de
las Provincias, y las de éstos ante los Gobernadores de Departamento,

(Decreto 331 de 1926,- Decreto 50 de 1937, art, 90.).

Articulo 12, En caso de haber perdido una parcialidad sus titulos -
por caso fortuito o por maquinaciones dolosas y especulativas de algu
nas personas, comprobarid su derecho sobre el resguardo por el hecho
de la posesién judicial o no disputada por el término de treinta afios ,
en caso que no se cuente con esa solemnidad, y de acuerdo con lo dis
puesto en el Cédigo Civil, Este @iltimo requisito de la posesién pacifi

ca se acredita por el testimio jurado de cinco testigos de notorio abeno



examinados con citacidén del Fiscal del Circuito, los que expresarédn lo
que les conste yo hayan ofdo decir a sus predecespres, sobre la pose

sién y linderos del resguardo, (Decreto 74 de 1898, art, 39).

Artfculo 13, Contra el derecho de los indigen as que conserven titu
los de sus resguardos, y que hayan sido desposeidos de éstos de una
manera violenta o dolorosa, no podrdn oponerse ni serin admisibles, -
excepciones perentorias de ninguna clase, En tal virtud, los indigenas
perjudicados por algunos de los medios aqui dichos podrdn demandar la

posesidén ejecutando las acciones judiciales convenientes,
CAPITELD 111
De los resguardos

Articulo 14, Cuando no se pueda averiguar o descubrir cudles son -
los indigenas o sus descendientes que tienen derecho al Resguardo, el
Prefecto de la Providencia respectiva, hechas las indagaciones conve-
nientes declarard que tales resguardos pertenecen como ejidos a la po

blacién que en ellos o a sus inmediaciones esté situada,

La resolucién del Prefecto serd sometida a la aprobacién del Go -

bernador del Departamento ( Decreto 74 de 1898, arts, 43 a 47).

Articulo 15, Las Corporaciones Municipales de aquellos Distritos
en que haya resguardos de los cuales no se haya segregado la porcidn

correspondiente con arreglo a las leyes, para el 4rea de poblacién, -



llenarédn este deber destinando a tal objeto de diez a setenta hectireas,
segin la extensién del resguardo y las necesidades de la poblacidn, (De

creto 435 de 1926, Decreto 700 de 1936, Ley 104 de 1919, art, 60,),

Articulo 16, Los solares de que pueda disponerse serin adjudicados
por la Corporacién Municipal al mejor postor, en piiblica licitacién; y los
productos de la adjudicacién serdn destinados al sostenimiento de las es

cuelas piiblicas del Distrito ( Arts.54 y ss., Decreto 74 de 1898),

Articulo 17, Los remates de que habla el articulo anterior se harédn
a condicién de edificar en ellos a lo més tarde dentro del término pre-
ciso de un afio, bien entendido que si eso no sucediere, quedari de he-
cho insubsistente el remate, y se provocari inmediafamente nueva licita

cidén,

Artfculo 18, Es admisible {inicamente el traspaso de principales acen
suados en los solares adjudicados, a fincas rurales situadas dentro del
Distrito, del cuddruplo valor libre; y no se admitird la redencién del -

principal en dinero , (Decreto 74 de 1898, art, 58),

Articulo 19, De toda diligencia de adjudicacién de solares y traspa -
sos de los principales que los gravan, se tomari nota en el libro de -
registro de la comunidad, cuya nota seréd suscrita por los interesados,

(Decreto 74 de 1898, art., 59),

Articulo 20, Cuando un indigena que no sea hijo de familia, casado



o mayor de diez y ocho afios, carezca de la posesién de alguna porcién
del Resguardo, se le dard una parte de los terrenos reservados para el
servicio comin de las parcialidades, Decreto 74 de 1898, arts, 75 a 79,

Decreto Departamental No. 50 de 1937, art, 6o.).

Articulo 21, Las Corporaciones municipales y los Alcaldes impedirédn
la destruccién de los bosques que sean necesarios para conservar las -
fuentes de agua, (Decreto 74 de 1898, art, 83.- Ley 200 de 1936, arts,
90, a 14,- Decreto-Ley 1383 de 1940.- Decreto Nal, 1300 de 1941, De
creto 284 de 1946, Decreto 2197 de 1946, todos los cuales se hallan in

cluidos en la segunda edicién del Cdédigo de Policia, pags, 133 a 143),

Articulo 22, Las fuentes saladas, con dos o més grados de satura-
cidén, que se hallen en terrenos de resguardos, las reserva para si la
Nacién y su uso y goce se reglarid conforme a las disposiciones del Cé
digo Fiscal y sus concordantes, (Ordinal 1o, del art, 202 de la Consti
tucién Nacional, y arts, 115 a 120 del Cbédigo Fiscal Decreto 74 de 1898

arts, 85),
CAPITULO 1V

Protectores de Indigenas
Artfeulo 23, Los Cabildos de indigenas pueden personar por si o por
apoderado, ante las autoridades, a nombre de sus respectivas comuni -
dades, para promover la nulidad o rescisién de las ventas que se ha -

yan hecho contra las disposiciones de leyes preexistentes, o que se ha-



gan en contravencién a la presente; para pedir la nulidad de los contra
tos a virtud de los cuales se hayan hipotecados las tierras del Resguar
do; y, en general, de cualesquiera negociaciones en que la comunidad -
haya sufrido perjuicios de que pueda reclamar legalmente, (Decreto 74
de 1898, art, 100 y ss, Ley de 23 de junio de 1843, arts, 30., 40, ¥y
50,., Ley de 11 de octubre de 1821, art, 8o.- Ley de 2 de junio de -
1834, arts, 17,- Decreto 74 de 1898, arts, 101 y ss.- Ley 104 de --

1919, art, 7o, Ley 19 de 1927, art, 14),

Articulo 24, No obstante lo dispuesto en el articulo precedente, las
comunidades y los particulares, en los asuntos determinados en el ar -
ticulo 10 serén patrocinados igualmente porel Fiscal del Circuito y por
los de los Tribunales Superiores en su caso, formando parte en los jui
cios en que tengan que intervenir, (Decreto 74 de 1898, arts.101 y ss,

Ley 104 de 1919, art, 7o.).

Articulo 25, En las controversias a que se refiere el articulo 11, -
ninguna de las partes tendrd derecho a ser patrocinada por los protec
tores de que hablan los articulos anteriores, (Decreto 74 de 1898, art,

107).

Articulo 26, Las controversias de los indigenas entre si, por asun-
.tos del Resguardo, podridn ser sometidos a juicio de &rbitros y transa
sadas conforme a las leyes comunes interviniendo los respectivos pro-
tectores, Pero los pleitos entre comunidades de indigenas y otros par

ticulares por razén del Resguardo, no podrédn ser sometidos a arbitra



mentos, ni transados. (Decreto 74 de 1898, art, 108),

Articulo 27, Los indigenas, en asuntos de resguardos, que deban -
promover ante las autoridades, serdn reputados como pobres de solem
nidad y gestionarén en papel comiin, (Decreto 74 de 1898, arts, 109 y
110, Decreto del Libertador de 15 de octubre de 1828, art, 16, Ley 19

de 1927, art, 30),

Articulo 28, Ningin indigena, de los que viven bajo el mando de los

pequefios Cabildos, puede ser obligado a aceptar cargos concejiles,

Articulo 29, Es un deber de los Notarios y Secretarios de los Juz-
gados y de las Corporaciones, lo mismo que de todos los empleados pi
blicos, dar a los Cabildos de indigenas copia certificada de los titulos
constitutives de sus resguardos y de los documentos relacionados con -
ellos, Estos certificados se extenderdn en papel comiin, y no causarin

derechos de ninguna especie, (Decreto 74 de 1898, art, 113),

CAPITIHLD YV

Division de los terrenos de Resguardos .

Articulo 30, Para efectuar la divisién de los terrenos de que aqui

se trata es necesario :

lo, Que el padrén o lista a que se refiere el articulo siguiente se
halle terminado, y ademés aprobado definitivamente por el Gobernador

del Departamento respectivo; y



del Departamento respectivo; y

20, Derogado ( Ley 14 de 1925, art. 8o.) (1) Ley 14 de 1925, art,
80,- Derbgase el numeral 20, del Articulo 30 y los articulos 31 y 32

de la Ley 89 de 1890,

Cuando en la demandade la divisién de Resguardos de indigenas
se acompafie el censo de la respectiva parcialidad, formando de acuer
do con las leyes pertinentes, no serid necesario incorporar de nuevo -
en aquélla los nombres de los individuos que forman esta, excepto en
el Departamento de Caldas, en el cual regirdn las disposiciones vigen

tes actualmente,

Artfculos 31 y 32, Derogados (Ley 14 de 1925, art. 8o. transecrito

anteriormente), (2)

Articulo 33, Luégo que el partidor haya jurado su cargo, de forzosa
aceptacién, y haya recibido los documentos que deben servir al acto -
partitivo, procederd a desempefiar su comisién, disponiendo de un afio
para terminarla; siguiendo en su procedimiento las reglas del Céddigo -
Civil, para las divisiones comunes, y las judiciales de particién de los
terrenos de cuasi-contratos de comunidad, en todo lo que sea compatible
con el objeto, debiendo el Juez resolver las dudas que sobre procedi -

mientos aplicables se le consultaren por el partidor,

Atrtfculo 34, La remuneracidén que se deba a éste por el desempefio

de su trabajo serd fijada a juicio de peritos; y el juez podrd moderar



la, a peticion del Cabildo o de la mayorfa de los interesados., Para el
pago de que aqui se trata, como para los demds gastos de la particidn,
podréd sefialarse un lote de los terrenos del resguardo y venderse en -

pliblica subasta. (Decreto 74 de 1898, arts, 125 a 133),

Articulo 35, Los Cabildos de los parcialidades formarén el padrén o
lista de los indigenas de la parcialidad respectiva, distribuyendo por -
familias, Concluido que sea presentardn dicho padrén al Cabildo del -
Distrito, para que lo examine y apruebe después: de cerciorarse de su
exactitud, para cuyo fin dictari las medidas convenientes, Los interesa
dos que hubieren sido excluidos, pueden reclamar ante este {iltimo Ca -
bildo, el cual debe resolver en el término de un afio; y los perjudicados .
con tal resolucién podrdn ocurrir ante el Prefectp de la Providencia, y
en tercer recurso ante el Gobernador del Departamento ,(Decreto 74 de

1898, art.134- Decreto 178 de 1922,- Ley 104 de 1919, arts, 20. y 40)

Articulo 36, Aprobada que sea la lista, dejindose copia autorizada -
en el archivo del Cabildo del Distrito, se devolverd al de la parciali -
dad, para su presentacién al Prefecto de la Providencia, quien la ele-
vard, con el debido informe, al Gobernador del Departamento para su
examen y aprobacién definitiva, con las enmiendas precisas y justifica

bles, (Decreto 74 de 1898, art, 135, Ley 104 de 1919, art, 30.).

Articulo 37, Se sefiala el término de cincuenta afios prorrogables -

por los Gobernadores de los Departamentos respectivos :
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lo, Para formar el padrén de cada comunidad, segin los regla
mentos que dicten los Gobernadores respectives de Departamento, a

fin de que tales padrones se hagan con claridad, exactitud y justicia;

20, Para que les Prefectos informen sobre tales padrones al Go

bernader del Departamento;
30, Para que éste examine y apruebe tales padrenes;

40, Para que se dividan o repartan, per cabezas, entre los indi
genas o comuneros, les terrenes de Resguardes en les términos esta

blecidos por esta lLey ; y

50, Para que dicha divisién sea definitivamente aprobada per quien
corresponde, (Decreto 74 de 1898, arts, 136 y 137, Decreto Nal,01421

de 1940, art..de.).

Articulo 38, Mientras dure la indivisién, les indigenas continuarin
como hasta aqui, en calidad de usufructuarios, con sujecién a las pres

cripciones de la presente Ley (Decreto 74 de 1898, art, 138),

Articulo 39, Hecha la divisién de los terremos de Resguardo, cesa
rédn las funciones de los Cabildos de las parcialidades, (Decreto 74 de

1898, arts, 139 a 141),
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LEY 38 DE 1921

Articulo 30, Les indigenas de que trata la Ley 89 de 1890 no po
drdn ser destinades a servicie alguno, por ninguna clase de personas
o autoridades, sin pagarles el correspondiente salario que antes esti-
pulen,

Las autoridades o empleados piblicos que violen esta disposicidn,
cesarén por dos meses en el ejercicio de sus funciones, por la prime
ra vez y perderdn el destino en el caso de reincidencia en la viola --

cién , (Decreto del Libertador de 15 de Octubre de 1828, art, 17).



LEY 81 DE 1958

( diciembre 31)

sobre fomento agropecuario de las parcialidades indigenas ,

El Congreso de Colombia

DECRETA :

Articulo 1o, En los Departamentos en donde existan diez o més
parcialidades indigenas (Resguardos), funcionarid una oficina llamada
"Seccién de Negocios Indfgenas'', dependiente del Ministerio de Agri-

cultura y Ganaderfia, (hoy Comisién de Asuntos Indigenas del Ministe

rio de Gobierno),



a) Un Abogado Jefe, con mil quinientos pesos ($1.500.00) mensua

les de sueldo;
b) Un Secre’éario, con mil pesos ($1.000,00) mensuales de sueldo;

¢) Un agrénomo graduado, cuyo sueldo serd fijado de acuerdo con

el escalafén vigente en el Ministerio de Agricultura y Ganaderiag

d) Un Almacenista, con seiscientos pesos ($600,00) mensuales de

sueldo;

e) Un Portero Escribiente, con trescientos cincuenta pesos ($350.00)
mensuales de sueldo,
Pardgrafo.lo, El Abogado Jefe de Negocios Indigenas deberid ser titula

do y acreditar especial versacién en esta clase de asuntos,

Parigrafo 2o0. El abogado Jefe y el Agrénomo serdn designados por el
Gobierno Nacional, Los demds empleados de esta oficina serin nom-

brados por el Abogado Jefe,

Pardgrafo 30, El Almacenista deberd constituir caucién de manejo y -
cumplimiento segiin las normas que establezca la respectiva Contralo -

ria Departamental,

Articulo 30. Son atribuciones de la Seccién de Negocios Indigenas:
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a) Conocer, en segunda y fltima instancia, de los litigios o ne
gocios de indigenas de que conocen los Alcaldes Municipales en pri_

mera instancia, por apelacién de los fallos pronunciados por éstos;

b) Absolver las consultas que le formulen los Alcaldes en esta

clase de asuntos;

c) Vigilar cuidadosamente la eleccién de los pequefios Cabildos
procurando que ellas se realicen dentro de las més estrictas normas

democréticas;

d) Disponer que se elabore el censo de la poblacién de las par-
cialidades que todavia no lo tengan, estudiar el grado de cultura de
sus habitantes, las condiciones higiénicas en que se encuentran, la

forma de trabajo y en general, su sistema de vida familiar y social;

e) Reclamar y estudiar los Titulos de los Resguardos que estén
en mora de presentarlos, para los efectos del articulo 90, de esta
Ley, e instrufr a los pequefios Cabildos para el saneamiento o cons

tituciéon de dichos titulos;

f) Rendir trimestralmente al Ministerio de Agricultura, Departa
mentos de Tierras, un informe sobre los puntos a que se refieren -

los ordinales d) y e);

g) Fomentar la incorporacién a los Resguardos que estén deficien

temente poblados, dada su extensién territorial y falta de explotacién
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econémica del suelo, de elementos o familias de otros Resguardos su
perpoblados y de suficiente extensién para el trabajo agricola de sus

habitantes. Esta redistribucion de parcialidades indigenas se hard,

en lo posible, dentro de la misma zona o regién buscando la identidad
o la mayor semejanza de dialectos, religién y costumbres entre las -
parcialidades sobre las cuales ha de recaer la medida. Serid necesa
rio, ademds pedir concepto al Ministrio de Agricultura, previo el en
vio de las estadisticas e informes respec tivos, e inquirir la voluntad

de los correspondientes Cabildos ;

h) Reali%ar una minuciosa revisién de las adjudicaciones, a titulo
de usufructo, hechas por los Cabildos, a efecto de exigir el reajuste
de ellas cuando sean contrarias a la Ley o a la equitativa distribucién

de las tierras entre los indigenas de cada parcialidad;

i) Dar a los indigenas instrucciones técnicas sobre el cultivo de
las tierras, en la forma més sencilla y préctica posible, solicitando -
la cooperacion de la Secretaria o de la Seccion de Agricultura del res

pectivo Departamento;

j) Desarrdigar paulatinamente el cultivo de la coca en las parciali_
dades en donde exista, instruyendo a los indigenas sobre los peligros y
estragos que ocasiona a la salud el uso constante de las hojas de esta
planta, facilitindoles los medios para reemplazar dicho cultivo por --
otro u otros adecuados a las condiciones climatéticas de la respectiva

region;



k) Actuar como mediadora en los litigios entre dos o més parcia_
lidades o entre parciales de diferentes Resguardos o entre indigenas y
personas o asociaciones extrafias a la parcialidad, por razén del domi
nio, usufructo o explotacién de las tierras, e intervenir como &rbitro

en la misma clase de litigios, si asi lo solicitan las partes;

1) Fomentar la construccién y mejoramiento de los caminos y vias
pliblicas que comuniquen los terremos de resguardo con los centros de
consumo, aprovechando los sistemas de trabajo personal, voluntario, -

empleados en la regidn;

11) Vigilar directamente, o por conducto de los Alcaldes Municipa -
les, el reparto o adjudicacién de semovientes, herramientas, semillas,
abonos, magquinaria y demés ftiles de labranza que se haga en las par-

cialidades de conformidad con lo que més adelante se dispone;

m) Velar por la defensa forestal y por la conservacion de las agias

en las tierras de resguardo, con arreglo & las leyes vige ntes;

n) Reglamentar, de acuerdo con el Gobierno Departamental, la for
ma como debe hacerse el suministro de los elementos de que disponga
el Fondo de Fomento Agropecuario que establece la presente ley, y fi
jar, en caso necesario, las cauciones que deban otorgar los indigenas
para garantizar el cumplimiento de sus compromisos con el Fondo., Es
ta reglamentacién serd sometida a la aprobacién del Ministerio de Agri

cultura;



o) Llevar la personerfa de las parcialidades para reclamar la de
volucién de las tierras de que ha sido injustamente privadas por actos
de vielencia, y ejercer la representacion legal de los indpigenas miem-

bros de las parcialidades para el mismo efecto;

p) Propiciar la formacién de cooperativas de preduccién y de con

sumo en las parcialidades;

q) Solicitar la cooperacién de los organismos oficiales especializa
dos para las campafias de proteccidon, defensa y mejoramiento de las -

condiciones de vida de los indigenas;

r) Dictar las resoluciones sobre divisién de los Resguardos cuando
haya lugar a ello, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, Estas
resoluciones serdn sometidas a la revisién y aprobacién del Ministerio -

de Agricultura;

s) Las demés que le sefialen las leyes y el decreto reglamentario

de la presente, o,

Artfculo 40, Autorizase a los Concejos Municipales para segregar
de los Resguardos, con destino al drea de la respectiva poblacién, una
extensién mayor de la ya destinada a ese objeto, dentro de los limites
sefialados por las disposiciones legales vigentes, siempre que de aquella
segregacidén no resulte grave e irreparable perjuicio a la misma parcia-

lidad o a los indigenas usufructuarios a la misma parcialidad o a los in
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digenas usufructuarios de las porciones de terreno afectadas con la medi

da,

Pardgrafo lo, La segregacién a que se refiere este articulo solo

podri llevarse a cabo con el lleno de los requisitos siguientes :

lo, Concepto previo y favorable de la respectiva Seccién de Nego-
cios Indigenas, o del Ministerio de Agricultura, cuando se trate de De -

partamentos donde no funcione dicha Seccidn.

20. Pago previo de las mejoras permanentes a los indigenas afec-

tados por la medida,

30. Dotacién a los indigenas afectados de nuevos lotes dentro de la
parcialidad o en una distinta, conforme al ordinal g) del articulo 3o, de

la presente Ley,

Parigrafo 20, Para realizar la segregacién se hard un avaliio peri
cial, por separado, del lote o lotes del terreno objeto de ella y de las -
mejoras permanentes, por peritos designados en la siguiente forma: uno
por el Concejo Municipal del prespectivo Distrito; otre por el Cabildo de
la parcialidad, y un tercero por la Seccién de Negocios Indigenas o por
el Ministerio de Agricultura en aquellos Departamentos donde no se cree

tal Seccion,

Pardgrafo 3o, La base del remate para la enajenacién posterior de
dichos lotes no serd inferior al avalfio aqui previsto, y el producido de -

la enajenacién se invertird por el Distrito , de acuerdo con el Cabild
O -



del Resguardo y bajo la vigilancia de la Seccién de Negocios Indigenas
o del Ministerio de Agricultura, en obras de beneficio comiin para la
parcialidad que haya sido objeto de la segregacién, previo reembolso al
Municipio del valor de las mejoras permanentes que haya cubierto a los

propietarios de las mismas.

Articulo 50, Créase el Fondo de Fomento Agropecuario de las par
cialidades indigenas, constituido con aportes de la Nacién y de los De -
partamentos que se hallan en las condiciones del articulo lo, de la pre _

sente Ley y quieran beneficiarse de €I,

Pardgrafo lo, El capital del Fondo a que se refiere este articulo
serd de novecientes mil pesos (900.000.00), correspondiéndole a la Na-
cién un aporte del ochenta por ciento (80%) de dicho capital, y a los De
partamentos interesados el veinte por ciento (20%) restante, pagaderos
por iguales partes, Para queel Fondo inicie operaciones no serd necesa
rio el pago de los aportes departamentales, los cuales podri cubrirse -
en tres vigencias fiscales sucesivas., En el decreto reglamentario el Go
bierno sefialard la cuota que corresponde a cada uno de los Departamen-

tos comprendidos dentro de las disposidones de esta Ley.,

Parédgrafo 2o, El aporte nacional para la formacién del Fondo se -
distribuird entre los Departamentos beneficiados, proporcionalmere al ni
mero, extensién y poblacién de las parcialidades indigenas que contengan,

y serd administrado por las respectivas Gobe rnaciones,
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Paridgrafo 3o. El objeto del Fondo de Fomento Agropecuario de las
parcialidades indigenas, serd la adquisicién de bueyes, sementales de ga
' nado vacuno, caballar y lanar, abanos,' semillas, herramientas, maquina
ria agricula e industrial y demds f{tiles de labranza, para venderlo, a -
precio de costo y a plazos razonales no menores de un afio, a los indi-

genas que sean miembros activos de la parcialidad,

Parédgrafo 40, La Seccién de Negocios Indigenas de que trata el ar
ticulo 1o, de esta Ley, podrad determinar, previo estudio de la capacidad
econdémica de los interesados, los casos en que el suministro de semovien

tes y elementos de labranza deba hacerse a un precio inferior al de costo.

Pardgrafo 50, La venta o suministro de sementales, magquinarias, -
semillas, abonos, herramientas o utiles de labranza adquiridos, por el -
Fondo podréd hacerse directamente a les parciales interesados o al Cabil-
do de la parcialidad, segiin lo determinen la Gobernacién del Departamen

to y la Seccién de Negocios Indigenas,

Pardgrafo 6o, El incumplimiento de las obligaciones contraidas por
los indigenas o por alguno de ellos con el Fondo de Fomento Agropecua-
rio establecido por esta Ley, privard a la respectiva parcialidad de todo
nuevo servicio de los aqui sefialados, a menos dque el respectivo Cabildo
demuestre haber realizado las diligencias necesarias para obtener el pa-
go. En este dltimo caso, la sancién recaerd solo sobre el indigena re_

nuente o moroso,
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Parigrafo 7o, En caso de que el capital del Fondo llegare a ser —
insuficiente, podr&:aumentarse hasta el doble, siendo pagadero tal au- -
mento en la proporcién establecida por el pardgrafo lo,. de este articu

lo.

Articulo 6o. La adquisicién de los elementos de que trata el pa -
rédgrafo 30, del Articulo antericr se hard directamente por los Goberna
dores, o por medio del Almacén de Provisién Agricola de la Caja de -

Crédito Agrario, Industrial y Minero,

Articulo 7o, La divisién de una parcialidad indigena solo podrd -
ser decretada a solicitud de la totalidad del respectivo Cabildo, respal_
dado por las dos terceras partes de los indigenas, sin distincién de se

x0, inscritos en el censo correspondiente,

Parigrafo, En el caso aqui previsto, la enajenacién de los lotes
adjudicados quedari sujeta a lo dispuesto por el articulo 34 de la Ley

19 de 1927,

Articulo 8o, Quedan suspendidas las divisiones de Resguardo que
se adelanten a virtud de resoluciones del Ministerio de Agricultura, en
parcialidades o comunidades indigenas que tengan pleitos pendientes
en personas o asociaciones extrafias a la parcialidad y que versen so-

bre el dominio de las tierras ocupadas por dichas parcialidades,

Pardgrafo, En los litigios de que trata este articulo los indigenas
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seridn considerados como poseedores regulares y de buena fe en el caso
de resultar vencida la parcialidad en la accién de dominio y siempre -
que dichos indigenas ocupen sus parcelas a virtud de actas de adjudica -
cién expedidas por el respectivo Cabildo y aprobadas por el Alcalde Mu _

nicipal,

Articulo 90, Las parcialidades indigenas que no teniendo titulos -
escritararios emanados del Estado o de la Corona Espafiola, no comprue
ben su cardcter de tales con la prueba supletoria prevista en las normas
legales vigentes, en el plazo de cinco afios, contados a partir de la fe -
cha en que se inicie el funcionamiento de la Seccién de Negocios Indige-
nas, se considerarin como terrenos baldios y estardn sujetas a las dis

posiciones sobre la materia,

En este evento los indigenas tendrén el cardcter de poseedores de
sus respectivas parcelas para los efectos de su derecho preferente a la
adjudicaciéon, y se considerarin como podres de solemnidad para los fi-

nes de los gravidmenes y emolumentos oficiales,

Pardgrafo. La enajeacidén de los lotes adjudicados conforme a este
articulo, quedard sujeta también a lo dispuesto por el articulo 34 de la

Ley 19 de 1927,

Articulo 10, Faciltase al Gobierno Nacional para que, por inter -
medio del Ministerio de Agricultura, extienda los beneficios de esta Ley

a aquellos Departamentos y Territorios Naciones en donde existan menos
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de 10 parcialidades indigenas, si, en su concepto, tal medida estuviere

debidamente justificada,

En caso de que el Gobierno resuelva hacer uso de esta facultad, -
se constituird un fondo adicional por la cantidad de quinientos mil pesos
($500.000.00), pagaderos en la forma prevista por el articulo 5, paré-

grafo lo, de esta Ley.

Articulo 11,- Creédse el Instituto Indigenista Colombiano, integrado
en la forma como lo disponga el Gobierno en el decreto reglamentario
de la presente Ley, en el cual le serdn fijadas también sus respectivas

funciones,

Articulo 12,- Quedan derogadas las disposiciones contrarias a la

presente Ley.
Articulo 13,- Esta Ley regird desde su sancién,

Dada en Bogotd, D, E, a 9 de diciembre de 1958,

El Presidente del Senado, Diego Tovar Concha, El Presidente de
la Cdmara de Representantes, Enrique Pardo Parra, El Secretario Gene
ral del Senado, Jorge Mantique Terédn, El Secretario General de la Cé-

mara de Representantes, Luis Alfonso Delgado,

Repiiblica de Colombia- Gobierno Nacional,

Bogota, D,E, 31 de diciembre de 1958,

Publiquese y ejecltese,
ALBERTO LLERAS,
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LEY 31 DE 1%87%7

{ TN Ie 3%

por la cual se aprueba el Convenio Internacional del Trabajo, relativo
a la proteccién e integracién de las poblaciones indigenas y tribuales

en los paises independientes, adoptado por la Cuadragésima Reunién de
la Conferencia General de la Organizacic;m Internacional del Trabajo, -

(Ginebra, 1957),

El congreso de Colombia

DECRETA :

Articulo 1o, Apruébase el siguiente Convenio Internacionacional -
del trabajo, adoptado por la Cuadragésima Reunién de la Conferencia -

General de la Organizacién Internacional del Trabajo :



CONVENIO 107

Convenio relativo a la proteccién e integracién de las poblaciones
indigenas y de otras poblaciones tribuales y semitribuales en los paises

independientes,

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Tra-

bajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Ofi
cina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 5 de ju

nio de 1957, en su Cuadragésima Reunidn;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas
a la proteccidon e integracién de las poblaciones indigenas, y de otras -
poblaciones tribuales y semitribuales en los paises independientes, cues

tién que constituye el sexto punto del orden del dia de la Reunidn;

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la for

ma de un Convenio Internacional;

Considerando que la declaracién de Filadelfia afirma que todos los
seres humanos tienen derecho a perseguir su bienestar material y su de
sarrollo espiritual con condiciones de libertad y dignidad, en seguridad -
econémica y en igualdad de oportunidad;

Con siderando que es deseable, tanto desde el punto de vista huma

nitario como por el propio interfes de los paises interesados, perseguir

-



el mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo de esas poblacio
nes, ejerciendo una accién simultinea sobre todos los factores que les -
han impedido hasta el presente participar plenamente en el progreso de la

colectividad nacional de que forman parte ;

Considerando que la adoptién de normas internacionales de carédc -
ter general en la materia facilitard la accién indispensables para garan
tizar la proteccién de las pbblaciones de que se trata, su integracién -
progresiva en sus respectivas colectividades nacionales, y el mejoramien

to de sus condiciones de vida y de trabajo;

Observando que estas normas han sido establecidas con la colabora
cién de las Naciones Unidas, de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién, de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, y de la Organi-
zacion Muldial de la Salud, en niveles apropiados y en sus respectivos
campos, y que se propone obtener de dichas organizaciones que pres -
ten, de manera continua, su colaboracién a las medidas destinadas a fo

mentar y asegurar la aplicacién de dichas normas;

Adopta, con fecha veintiseis de junio de mil novecientos cincuen-
ta y siete, el siguiente Convenio, que podrd ser citado como el Conve

nio sobre poblaciones indigenas y tribuales, 1957 :

PARTE I

Principios generales,

Artfewls 1
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1. El presente Convenio, se aplica :

a) A los miembros de las poblaciones tribuales o semitribua
les en los paises independientes, cuyas condiciones sociales y econé__
micas correspondan a una etapa menos avanzada que la alcanzada por
los otros sectores de la colectividad nacional y que estén regidas total
o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una le

gislacién especial;

b) A los miembros de las poblaciones tribuales o semitribuales
en los paises independientes, consideradas indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una regién geo
gréfica a la que pertenece el pais, en la época de la Conquista o la -
colonizacién y que, cualquiera sea una situacién juridica, viven més
de acuerdo con las instituciones sociales, econdémicas y culturales de

dicha época que con las instituciones de la Nacién a que pertenecen,

2, A los efectos del presente Convenio, el término "semitribual"
comprende los grupos y personas que, aunque préximos a perder sus
caracteristicas tribuales, no estdn ain integrados en la colectividad -

nacional,

3. Las poblaciones indigenas y otras poblaciones tribuales o semi
tribuales mencionadas en los pirrafos 1 y 2 del presente articulo, se
designan en los articulos siguientes con las palabras 'las poblaciones

en cuestién',
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Articulo 2

1, Incumbird principalmente a los Gobiernos desarrollar programas
coordinados y sisteméticos con miras a la proteccién de las poblaciones
en cuestién, y su integracién progresiva en la vida de sus respectivos -

paises,

2. Esos programas deberdn comprender medidas :
a) Que permitan a dichas poblaciones beneficiarse en pie de igual
dad, de los derechos y oportunidades que la legislacién nacional otorga

a los demés elementos de la poblacidn;

b) Que promuevan el desarrollo social, econdémico y cultural de

dichas poblaciones, y el mejoramiento de su nivel de vida;

c) Que creen posibilidades de integracién nacional, con exclusidén
de cualquier medida tendiente a la asimilacién artificial de esas pobla -

ciones,

3. El objetivo principal de esos programas deberd ser el fomento

de la dignidad, de la utilidad social y de la iniciativa individuales,

4, Deberéd excluirse el recurso a la fuerza o a la coercién, como

medio de promover la integracién de dichas poblaciones en la colectivi

dad nacional,
Arilenle 3

1, Se deberén adoptar medidas especiales para la proteccién de las



instituciones, las personas, los bienes y el trabajo de las poblaciones
en cuestién mientras su situacién social, econémica y cultural les im
pida beneficiarse de la legislaciéon general del pais a que pertenezcan,
2, Se deberid velar porque tales medidas especiales de proteccidn:
a) No se utilicen para crear o prolongar un estado de segrega-

cién y,
b) Se apliquen solamente mientras exista la necesidad de una -
porteccién especial, y en la medida en que tal proteccién sea necesa-

ria,

3. El goce de los derechos generales de ciudadania, sin discrimi
nacién, no deberéd sufrir menoscabado alguno por causa de tales medi-

das especiales de proteccidn,

Articulo 4

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, relativas a la
integracién de las poblaciones en cuestién, se deberi :

a) Tomar debidamente en consideracién los valores culturales y re
legiosos, y las formas de control social propios de dichas poblaciones,
asi como la naturaleza de los problemas que se les plantean, tanto co-
lectiva como individualmente, cuando se hallan expuestas a cambios de
orden social y econdémico,

b) Tener presente el peligro que puede resultar del quebrantamien

to de los valores y de las instituciones que dichas poblaciones, a menos
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que puedan ser reemplazados adecuadamente y con el consentimiento
de los grupos interesados;
c) Tratar de allanar las dificultades de la adaptacién de dichas

poblaciones a nuevas condiciones de vida y de trabajo,
Articuloe 5

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, relativas a la
proteccién e integracién de las poblaciones en cuestion los Gobiernos

deberin :

a) Buscar la colaboracién de dichas poblaciones y de sus repre -
sentantes ;

b) Ofrecer a dichas poblaciones oportunidades para el pleno desa-
rrollo de sus iniciativas;

c) Estimular por todos los medios posibles entre dichas poblacio
nes el desarrollo de las libertades civicas, y el establecimiento de -

instituciones electivas, o la participacién €n tales instituciones,
Articulo 6

El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo, asi co_
mo del nivel educativo de las poblaciones en cuestién, deberéd ser obje
to de alta prioridad en los planes globales de desarrollo econémico de
las regiones en que ellas habiten, Los proyectos especiales de desarro
llo econémico que tengan lugar en tales regiones deberdn también ser

concebidos de suerte que favorezcan dicho mejoramiento,
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Articule 7

1, Al definir los derechos y obligaciones de las poblaciones en -

cuestién, se deberd tomar en consideracién su derecho consuetudinario,

2, Dichas poblaciones podridn mantener sus propias costumbres e -
instituciones cuando éstas no sean incompatibles con el ordenamiento ju_

ridico nacional o los objetivos de los programas de integracidn,

3. La aplicacién de losparrafos procedentes de este arficulo no de
berdn impedir que los miembros de dichas poblaciones ejerzan, con --
arreglo a su capacidad individual, los derechos reconocidos a todos los

ciudadanos de la Nacién, ni que asuman las obligaciones correspondien-

tes,
Articulo 8

En la medida compatible con los intereses de la colectividad nacio

nal y con el ordenamiento juridico del pais:

a) Los métodos de control social propios de las poblaciones en -
cuestién deberén ser utilizados, en todo lo posible , para la represidén

de los delitos cometidos por miembros de dichas poblaciones;

b) Cuando la utilizacién de tales métodos de control no sea posible;
las autoridades y los Tribunales llamados a pronunciarse deberédn tener

en cuenta las costumbres de dichas poblaciones en materia penal,

Articulo 9

Salvo en los casos previstos por la ley respecto de todos los ciu-



dadanos, se deberd prohibir, so pena de sanciones legales, la prestacion
obligatoria de servicios personales de cualquier indole, remunerado o no,

impuesta a los miembros de las poblaciones en cuestién,
Articulo 10

1, Las personas pertenecientes a las poblaciones en cuestién deberén
ser objeto de proteccién especial contra la aplicacién abusiva de la deten-
cion preventiva, y deberdn contar efectivamente con recursos legales que

las amparen contra todo acto que viole sus derechos fundamentales,

2, Al imponerse penas previstas por la legislacién general a miem -
bros de las poblaciones en cuestion, se deberd tener en cuenta el grado

de evolucién cultural de dichas poblaciones,

3. Deberidn emplearse métodos de readaptacién de preferencia al en

carcelamiento,

PARTE 1]
Tierras
Articule 11
Se deberd reconocer el derecho de propiedad, colectivo o individual,
a favor de los miembros de las poblaciones en cuestién sobre las tierras

tradicionalmente ocupadas por ellas,
Articulo 12

1, No deberd trasladarse a las poblaciones en cuestién de sus terri-

torios habituales, sin su libre consentimiento, salvo por razones previs-

1



tas por la legislacién nacional relativas a la seguridad nacional, al de-

sarrollo econémico del pafs o a la salud de dichas poblaciones,

2. Cuando en esos casos fuere necesario tal traslado a titulo €xcep
cional, los interesados deberdn recibir tierras de caridad por lo menos
igual a la de las que ocupaban anteriormente, y que le permiten subvenir
a sus necesidades y garantizar su desarrollo futuro., Cuando existan posi
bilidades de que obtengan otra ocupacién, y los interesados prefieran re-
cibir una compensacién en dinero o en especie, se les deberd conceder

dicha compensacién, observdndose las garantias apropiadas,

3. Se deberd indemnizar totalmente a las personas asi trasladadas
por cualquier pérdida o dafio que hayan sufrido como consecuencia de su

desplazamiento,

Articule 13

1, Los modos de transmisién de los derechos de propiedad y de go-
ce de la tierra, establecidos por las costumbres de las poblaciones en -
cuestién, deberén respetarse en el marco de la legislacion nacional, en
la medida en que satisfagan las necesidades de dichas poblaciones, y no

obstruyan su desarrollo econdmico y social,

2. Se deberén adoptar medidas para impedir que personas extrafias
a dichas poblaciones puedan aprovecharse de esas costumbres o de la -
ignorancia de las leyes por parte de sus miembros para obtener la pro_

piedad o el uso de las tierras que les pertenezcan,
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Articuleo 14

Los programas agrarios nacionales deberdn garantizar a las pobla-
ciones en cuestiéon condiciones equivalentes a las que disfruten otros sec

tores de la colectividad nacional, a los efectos de :

a) La asignacién de tierras adicionales a dichas poblaciones cuando
las tierras de que dispongan sean insuficientes para garantizarles los -
elementos de una existencia normal o para hacer frente a su posible cre

cimiento numérico;

b) El otorgamiento de los medios necesarios para promover el fo -

mento de las tierras que dichas poblaciones ya posean,

PARTE ITI

CONTRATACION Y CONDICIONES DE EMPLEO
Articulo 15

1., Todo miembro deberid adoptar, dentro del marco de su legisla -
ciéon nacional, medidas especiales para garantizar a los trabajadores -
pertenecientes a las poblaciones en cuestiéon una proteccion eficaz en ma
teria de contratacién y condiciones de empleo, mientras dichos trabaja-
dores no puedan beneficiarse de la proteccién que la ley concede a los

trabajadores en general,

2. Todo Miembro hard cuando esté en su poder para evitar cual -

quier discriminacién entre los trabajadores pertenecientes a las pobla-



ciones en cuestién y los demds trabajadores, especialmente en lo relati

vo a :
a) Admisién en el empleo, incluso en empleos calificados;
b) Remuneracién igual por trabajo de igual valor;

c) Asistencia médica y social, prevencion de los accidentes de tra
bajo y enfermedades profesionales e indemnizacién por esos riesgos, hi

giene en el trabajo y vivienda;

d) Derecho de asociaciéon, derecho de dedicarse libremente a todas
las actividades sindicales para fines licitos y derecho a celebrar contra

tos colectivos con los empleadores y con las organizaciones de emplea-

dores,

PARTE 1V

FORMACION PROFESIONAL, ARTESANIA
E INDUSTRIAS RURALES

Articule 16

Las personas pertenecientes a las poblaciones en cuestiéon deberdn -
disfrutar de las mismas oportunidades de formacién profesional que los

demés ciudadanos,

Articulo 17
1.cuando los programas generales de formacidén profesional no res -

pondan a las necesidades especiales de las personas pertenecientes a las



poblaciones en cuestidén, los Gobiernos deberin crear medios especiales

de formacién para dichas personas,

2. Estos medios especiales de formacién deberédn basarse en el es
tudio cuidadoso de la situacién econémica, del grado de evolucién cultu
tal y de las necesidades reales de los diversos grupos profesionales de
dichas poblaciones; en particular, tales medios deberdn permitir a los
interesados recibir el adiestramiento necesario en las actividades para
las cuales las poblaciones de las que provengan se hayan mostrado ap-

tas,

3. Estos medios especiales de formacion se deberin proveer sola_
mente mientras lo requiera el grado de desarrollo cultural de los inte
resados; al progresar su integracion, deberén reemplazarse por los me

dios previstos para los demés ciudadanos,
Articulo 18

1. La artesania y las industrias rurales de las poblaciones en cues
tiébn deberédn fomentarse como factores de desarrollo econémico, de modo
que se ayude a dichas poblaciones a elevar su nivel de vida y a adaptar-

se a métodos modernos de produccién y comercio,

2, La artesania y las industrias rurales serin desarrolladas sin me
noscabo del patrimonio cultural de dichas poblaciones, y de modo que -

mejoren sus valores artisticos y sus formas de expresién cultural,
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PARTE v

SEGURIDAD SOCIAL Y SANIDAD

Krticule 19

Los sistemas existentes de seguridad social se deberédn extender

progresivamente cuando sea factible:

a) A los trabajadores asalariados pertenecientes a las poblaciones

en cuestion;

b) A las demés personas pertenecientes a dichas poblaciones,

Articulo 20

1, Los Gobiernos asumirén la responsabilidad de poner servicios

de sanidad adecuados a disposicion de las poblaciones en cuestidn,

2. La organizacién de esos servicios se basard en el estudio sis
temético de lascondiciones sociales, econdmicas y culturales de las -

poblaciones interesadas,

3. El desarrollo de tales servicios estard coordinado con la apli

cacién de medidas generales de fomento social, econdémico y cultural,

PARTE VI

EDUCACION Y MEDIOS DE INFORMA CION

Articulo 21



Deberéin adoptarse medidas para asegurar a los miem
bros de las poblaciones en cuestion la posibilidad de adquirir educa -
cién en todos los grados y en igualdad de condiciones que el resto de

la colectividad nacional,

Articulo 22

1. Los programas de educacion destinados a las poblaciones en -
cuestién deberdn adaptarse, en lo que se refiere a métodos y técnicas,
a la etapa alcanzada por estas poblaciones en el proceso de integracién

social, econémica y cultural en la colectividad nacional,

2. La formulacién de tales programas deberd ser precedida normal

mente de estudios etnoldgicos.

Articuleo 23

2. Se debera ensefiar a los nifios de las poblaciones en cuestién
a leer y escribir en su lengua materna, o cuando ello no sea posible ,
en la lengua que més cominmente se hable en el grupo a que pertenez

o

2, Se deberd asegurar la transicion progresiva de la lengua mater
na o verndcula a la lengua nacional o a una de las lenguas oficiales -

del pais.

3. Deberén adoptarse, en la medida de lo posible, disposiciones -

adecuadas para preservar el idioma materno o la lengua vernicula,

ool



Articulo 24

La instruccién primaria de los nifios de las poblaciones en cuestién,
debera tener como objetivo inculearles conocimientos generales y habili-

dades que ayuden a esos nifios a integrarse en la colectividad nacional,

Articulo 25

Deberin adoptarse medidas de cardcter educativo en los otros sec-
tores de la colectividad nacional, especialmente en los que estén en con
tacto més directo con las poblaciones en cuestién, con objeto de elimi

nar los prejuicios que pudieran tener respecto de esas poblaciones,

Articulo 26

1. Los Gobiernos deberédn adoptar medidas adecuadas a las carac -
teristicas sociales y culturales de las poblaciones en cuestién, a fin de
darles a conocer sus derechos y obligaciones, especialmente respecto -

del trabajo y los servicios sociales,

2, A este efecto se utilizardn, si fuere necesario, traducciones es

critas e informaciones ampliamente divulgadas en las lenguas de dichas

poblaciones,

PARTE VII
ADMINISTRACION

Articulo 27

1, La autoridad gubernamental responde de las cuestiones que com_



prende este Convenio deberd crear organismos o ampliar los existentes

para administrar los programas de que se trata,
2, Estos programas deberén incluir :

a) El planteamiento, la coordinacién y la ejecucién de todas las
medidas tendientes al desarrollo social, econdémico y cultural de dichas

poblaciones;

b) La proposicién a las autoridades competentes de medidas le-

gislativas y de otro orden;
¢) La vigilancia de la aplicacién de estas medidas,
Articulo 238

La naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten para dar
efecto a este Convenio deberdn determinarse con flexibilidad para tener

en cuenta las condiciones propias de cada pais,
Articulo 29

La aplicacién de las disposiciones del presente Convenio no me-
noscabaréd las ventajas garantizadas a las poblaciones en cuestién, en -

virtud de las disposiciones de otros convenios o recomendaciones,

Articulo 30

Las ratificaciones formales del presente Convenio serdn comuni

cadas, para su registro, al Director General de la Oficina Internacio -



nal del Trabajo.

Articulo 31

1, Este Convenio obligard nicamente a aquellos Miembros de la - -
Organizacion Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registra

do el Director General,

2, Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que las ra_
tificaciones de dos miembros hayan sido registradas por el Director Ge

neral,

3. Desde dicho momento este Convenio entrard en vigor, para cada
Miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido registrada

su ratificacién.
Articulo 32

1, Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podrid denun --
ciarlo a la expiracién de un periodo de diez afios, a partir de la fecha
en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comuni_
cada, para su registro, al Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo, La denuncia no surtird efecto hasta un afio después de la

fecha en que se haya registrado,

2., Todo miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el -
plazo de un afio después de la expiracién del periodo de diez afios men

cionado en el parrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia
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previsto en este articulo quedarid obligado durante un nuevo periodo de
diez afios, y en lo sucesivo podrd denunciar este Convenio a la expira
cién de cada periodo de diez afios, en las condiciones previstas en es_

te articulo,
Artieule 33

1, El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo no_
tificard a todos los Miembros de la Organizacién Internacional del Tra_
bajo el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le

comuniquen los Miembros de la Organizacién.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacidén el registro de la
segunda ratificacién que le haya sido comunicada, el Director General
llamara la atencién de los Miembros de la Organizacién sobre la fecha

en que entrard en vigor el presente Conwvenio,

Articulo 34

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comuni
card al Secretario General de las Naciones Unidas, a lds efectos del re
gistro y de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones
Unidas, una informacién completa sobre todas las ratificaciones, decla-
raciones y actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los ar

t{tulo prcedentes,

Cada vez que lo estime necesario,el Consejo de Adminitracién de -

la Oficina Internacional del Trabajo presentard a la Conferencia una Me
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memoria sobre la aplicaciéon del Convenio sobre la aplicacién del Con
venio, y considerard la conveniencia de incluir en el orden del dia de

la Conferencia la cuestién de su revisién total o parcial,
Articulo 35

lo. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo Convenio que
implique una revision total o parcial del presente, y a menos que el

nuevo Convenio contenga disposiciones en contrario;

a) La ratificacién por un Miembro del nuevo Convenio revisor -
implicard, ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio no -
obstante las disposiciones contenidas en el articulo 32, siempre que el

nuevo Convenio revisor haya entrado en vigor ;

b) A partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo Convenio
revisor, el presente Convenio cesard de estar abierto a la ratificacién

por los Miembros,

2, Este Convenio continuard en vigor en todo caso, en su forma y
contenido actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y no ra

tifiquen el Convenio revisor,
Articulo 36

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son

igualmente auténticas,

Es copia fiel y completa del texto en espafiol del preinserto Con-



venio Internacional del Trabajo, que reposa en el Ministerio del Trabajo,

Bogotd, D, E,, 21 de abril de 1965,

(Fdo.), Pablo Franky Vasquez, Jefe de la Oficina de Relaciones In-
ternacionales del Trabajo, encargado,

Rama Ejecutiva del Poder Piiblico,

Bogotd, D, E, mayo 14 de 1965,
Aprobado. - Sométase a la consideracién del Congreso Nacional,
GUILLERMO LEON VALENCIA

(Fdo), Fernando Gémez Martinez, Ministro de Relaciones Exteriores,

(Fdo,) Miguel Escobar Méndez, Ministro del Trabajo.

Dada en Bogotd, D, E, a los veintidés dias del mes de junio de mil
novecientos sesenta y siete,

El Presidente del Senado, S&ul Pineda,- El Presidente de la Homora
ble Cidmara de Representantes, Carlos Daniel Abello Roca, El Secreta -
rio del Honorable Senado Lazaro Restrepo Restrepo. El secretario de la
honorable Cédmara de Representantes, Luis Esparragoza Gilvez,

Repiiblica de Colombia,- Gobierno Nacional,

Bogotd, D.E,. julio 19 de 1969,

Publiquese y ejeciitese,

CARLOS LLERAS RESTREPO

El Ministro de Relaciones Exteriores., Germén Zea, El Ministro del

Trabajo, Carlos Augusto Noriega ., (Diario Oficial nimero 32283),
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LEY il . BE - 1LIED
( ansry &6 )
Por la cual se introducen modificaciones a la L.ey 135 de 1961 sobre

Reforma Social Agraria,

El Congreso de Colombia

DECRETA. . :

Articulo 10, El1 Articulo 51, quedard asf
" Quien adquiera en cualquier tiempo el derecho de dominio pleno,
el uso o elwufructo sobre una unidad agricola familiar, contrae las si

guientes obligaciones :



a) Sujetarse a las reglamentaciones que sobre uso de aguas, ca
minos y servidumbres de trédnsito dicte el Instituto para la zona co —

rrespondiente;

b) Someter a la previa aprobacién del Instituto cualquier proyec
to de enajenacién o arrendamiento del inmueble, El Instituto podrad en
tonces adquirirlo, junto con las mejoras en él realizadas, al precio que
se sefiale por peritos, si en su concepto el contrato proyectado contra -

dice el espiritu y las finalidades de la presente Ley,

En la matricula de propiedad de cada unidad agricela fainiliar se
dejard constancia de ese caricter, y los Registradores de Instrumentos
Piblicos no inscribirdn ningin acto que genere la transmisién del domi
nio sobre ella a terceros si la respectiva escritura no ha transcrito la
comunicaciéon del Instituto en que coste que éste ha renunciado a ejercer
el derecho preferencial de compra y la manifestaciéon del adquirente, -
cualquiiera que sea su titulo, de subrogarse en todas las obligaciones -

que afecten la unidad agricola familiar,

Articulo 11, El Articulo 52, quedard asi :
En los juicios ejecutivos o de venta que se sigan contra el propie_
tario, el Instituto tendrd derecho a que se le adjudique la unidad agrico

la familiar al precio que sefiale el avaliio pericial,

Articulo 59-bis, Estédn sujetos a expropiacién por parte del Insti-
tuto Colombiano de la Reforma Agraria; Los fondos o porciones de és

tos que en 13 de diciembre de 1961 eran explotados por medio de arren



damientos, aparceria u otro contrato de indole semejante, los explota
dos ordinariamente de la misma manera con posterioridad a esa fecha,
y los explotados en igual forma el 7 de diciembre de 1966, cuanto la
extensién de cada explotacién no exceda de la cabida indicada en el pa_

ridgrafo lo, del articulo 104- bis,

De lo dispuesto en el inciso anterior se exceptfian los predios ex-
plotados por medio de contratos de arrendamiento, aparceria y simila
res, prorrogados en virtud del articulo 104, que hayan terminado por
voluntad de las partes expresada en documento debidamente reconocido,
o mediante sentencia judicial proferida en juicio de lanzamiento, coneci
liacién realizada en desarrollo del procedimiento administrativo sefiala-
do en el Decreto 291 de 1967, y siempre que con posterioridad a dicha
terminaciéon hayan continuado siendo explotados directamente por los pro

pietarios,

En las adquisiciones a que se refiere el inciso primero y en las de
los fundos a que se refiere el numeral 30, del articulo 55, el valor de
las tierras se cubrird asi : una mitad en quince (15) contados anuales
con: intereses del 7% anual, y la otra mitad en Bonos Agrarios de la
clase "B", pero si para formar unidades agricolas familiares fuere ne
cesario adquirir tierras aledafias a las que se estin explotando en la -
forma de que trata el inciso primero, el pago de ellas se regird por

las normas generales de la presente ley.

Los tenedores de tierras a que se refiere el inciso primero, ten -



drén derecho preferencial a que el Instituto se las adjudique en propie_
dad si se hallaren en condiciones de seguir explotdndolas con su traba-

jo personal y el de su familia,

En caso de insuficiencia de tierras adecuadas para la formacidén de
unidades agricolas familiares de acuerdo con la naturaleza de la zona,
clase de suelos, aguas, ubicacién y relieve y posible naturaleza de la
produccién para ubicar arrendatarios y aparceros ya establecidos, el
propietario no podrid ejercer la facultad concedida por el articulo 58 y
su derecho de exclusién no excederd la superficie correspondiente a -
una unidad agricola familiar, si el Instituto estimare indispensable una
porcién adicional del fundo para en sanchar las parcelas de los tenedo
res mencionados. EI1 Instituto solamente podrd adquirir predios aleda -
fios adecuadamente explotados en caso de que las tierras ocupadas por
pequefios arrendatarios y aparceros no alcancen para formar las unida-
des agricolas familiares que con destino a ellos requiera el Instituto.
En este caso el propietario solo tendrédn un derecho de exclusién equi-

valente a una unidad agricola familiar,

Si los propietarios de las tierras a que se refieren los dos inci -
sos anteriores, no desearen conservar ninguna parte de su propiedad,
el Instituto deberd adquirirlas siempre que la porcién que tendria dere
cho a reservar el duefio sea inferior a cincuenta (50) hectdreas o equi
valente a menos de 50% del &rea original del predio, y su pago se efec

tuard en la forma prevista en el articulo 62 de esta Ley,

.



La Junta Directiva, con la aprobaciéon del Gobierno dictard los re
glamentos concernientes a las adjudicaciones que prevé el inciso cuar
to de este articulo, y en ellos adoptarid las medidas necesarias para -
facilitar las operaciones de concentracién parcelaria, proveer a la for
macién de unidades agricolas familiares y asegurar una adecuada explo
taciéon de éstas, Tales reglamentos podrdn contemplar la expedicién -
de titulos provisionales, sujetos a los cambios que la formacién de uni
dades agricolas familiares haga necesarios, y establecer para el pago
de las tierras, por parte de los adjudicatarios condiciones mas favora

bles que las que con caricter general contempla esta Ley,

Pardgrafo, No obstante lo previsto en este articulo si se expro --
pian predios que se explotan por medio de aparceros cuando el propie
tario ejerza la direccién de la explotacién y tenga a su cargo, confor-
me al contrato de aparceria por lo menos el 75% de los gastos de aque
lla, su adquisicién se harid conforme a las normas generales de la ley,
y su pago serd de acuerdo a lo establecido en el articulo 62 de esta -

Ley.

Articulo 19, EIl numeral 2 del artfculo 68, quedard asi : el Insti
tuto, o la correspondiente entidad delegataria, procederd luego a adqui
rir, por compraventa voluntaria o expropiacién, aquella parte de las
tierras que puede ser utilizada para la formacion de unidades agrico -
las familiares, cualquiera que sea su estado de explotacién, Es en -

tendido que si dentro de la zona en cuestién existen terrenos sujetos a
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las normas sobre extincién del dominio que consagra la ley 200 de -
1936, se dard ante todo, aplicacién a dichas normas, y que la imposi
bilidad fisica que hubiere existido para una explotacién econdémica, por
hechos tales como el haber estado dichos terrenos cubiertos por las

aguas o la permanente aridez, no podrd invocarse contra las acciones

que la citada ley establece,

Los duefios de los predios que adquiera el Instituto de conformi -
dad con el presente articulo, tendrdn derecho a que se les venda den
tro del Distrito de Riego, preferencialmente en el predio que poseian,
hasta una extensidon equivalente a la tercera parte de lo que poéei’an "
pero sin exceder de cien hectdreas, En todo caso, los propietarios de
extensiones inferiores a ciento cincuenta (150) hectdreas tendrén dere-
cho a adquirir lo que anteriormente poseian, sin exceder de cincuenta
(50) hectdreas, Los propietarios deberidn ejercer dicho derecho de -
compra en los plazos que establezca el decreto reglamentario, y el -
precio que deberan pagar serd el original de adquisicidon por parte del
Instituto adicionado con el costo proporcional de las obras, y un monto

equivalente al impuesto de valorizacidén previsto en esta Ley.
Articulo 25, El articulo 81, quedard asi :

Las unidades agricolas familiares que se constituyan en zonas
de parcelacidén, solo podrin venderse a personas pobres o de escasos
recursos, y estarédn sujetas en un todo a lo dispuesto por el Capitulo

X de la presente Ley,
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El Instituto dictard reglamentos para cada zona de parcelacién, y
en ellos consignard precisamente lo dispuesto por el inciso anterior y,

ademés, lo siguiente :

1, La prohibicion para el adjudicatario de transferir por acto en -
tre vivos la parcela, en cualquier tiempo, sin permiso del Instituto.
No se podrén autorizar trasferencias sino a favor de personas que reu_
nan las calidades necesarias para la adjudicacién original conforme el
mci;o primero,

2, La facultad para el adjudicatario de pagar el monto de capital

de la deuda en Bonos Agrarios, de acuerdo con el articulo 78,

3. El derecho preferencial que tendrdn para adquirir las unidades -
agricolas familiares los arrnedatarios, aparceros o asalariados, de los
predios donde ellas se constituyan, los trabajadores agricolas de la mis
ma zona que carezcan de tierras propias y los herederos, cényuge, su
pérstite o compafiera permanente de los adjudicatarios de unidades agri

colas familiares fallecidos,

4, La obligaciéon de incluir en los contratos de adjudicacién de tie-
rra una cliusula que permita el Instituto declarar administrativamente
la caducidad del contrato cuando se registra incumplimiento por parte
de los adjudicatarios de las disposiciones de esta Ley, de su reglamen
to o del contrato de adjudicacién o cuando ocurra el fallecimiento del

propietario,
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La declaratoria de caducidad dard derecho al Instituto para exigir
inmediatamente la entrega de la parcela reintegrando lo que se hubie_
re abonado por el deudor al capital de la deuda, pagando las mejoras
al precio que se convenga con el interesado, o se determine por peri
tos, y compensando los intereses pagados con el usufructo que de la

parcela ha tenido el deudor,

En caso de caducidad por fallecimiento del propietario, el Institu
to pagard el valor comercial de la parcela respectiva, mediante depdsi
to, ante el Juez de la causa, a favor de la sucesién del fallecido, y ad
judicard a la unidad agricola familiar, preferencialmente al heredero ,
coényuge, superstite o compafiera permanente, que reuna las condiciones
para ser adjudicatario, exigidas por la presente Ley, y los reglamentos

a que se refiere este articulo,

Contra la resolucién que dicte el Instituto, segiin este articulo, so-
lo podréd interponerse el recurso de reposicién, por el deudor, en caso
de que la declaratoria de caducidad se deba a incumplimiento en el pa-
go, tendréd derecho a que ella se declare sin efecto, si dentro de los
quince (15) dias posteriores a la ejecutoria, paga el Instituto el monto

de las sumas vencidas,

5. La obligacién para el parcelario de afiliarse al sistema del se
guro de vida que el Instituto determine, con el objeto de que la deuda
que pese sobre la parcela pueda cancelarse si el adquirente llegare a

fallecer antes de haber cubierto la totalidad del precio.
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Articulo 27, Modificase y adicionase el articulo 84, asi :

El Instituto constituird, previa consulta con el Ministerio de Go -
bierno, resguardos de tierras, en beneficio con los grupos o tribus -

indigenas que no los posean,

La divisén de los Resguardos Indigenas serd adelantada por el Ins_
tituto Colombiano de la Reforma Agraria, previa consulta con el Minis

terio de Gobierno.

El Gobierno, dentro de sus facultades reglamentarias sefialaréd el
procedimiento para dar cumplimiento a lo dispuesto en el inciso ante -
rior, asi como reglamentar la redistribucidén equitativa de las tierras
del Resguardo de que trata el literal h) del articulo 3o, de la Ley 81

de 1958,

Los predios resultantes de la divisién de una parcialidad indigena
quedan sometidos en cuanto a su uso y disposicién, al régimen de uni
dades agricolas familiares, conforme a reglamentacién que para cada

caso dictard el Instituto.

Tomado del Diario Oficial niimero 32428 de febrero de 1968, -
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