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INTRODUCCION

Al emprender el estudio sobre el establecimiento de un Ins
tituto de Investigaciones Oceanogrdficas del Caribe, hay -
- tres aspectos que no se pueden pasar por alto y antes por-.
el contrario, su estudio detallado es la base de todo el -
trabajo y los conceptos deducidoa de tal estudio constitui
rén lol pilarea fundanentales del Instituco propuc:co.v Bo
‘tos aspectos btsicos son: la necesidad 1. organizacién y-
la factibilidad El primerc ha aido umpliamnnte explora--
do y en la reuniﬁn de Cancilleres del Caribe llevada a ca-
bo en Bogotl fué detinidn en su acpecto global El se--=~

gundo y tercer aspcctoo han sido menos cxploradon y por -

A 5 4 g &

tal razén lcrlu 1. base cltructural dcl preoente trnbajo. '

La historia de la cooperacién internacional muestra como -
las necesidades comunes tienden a unir a los pueblos mien-
tras las organizaciones creadas para satisfacerlas se con-
vierten en fuente de discordia. Esto es légico por cuan--
to las organizacionmes tienden a ser rigidas y centralistas
y los pueblos tienden a ser nacionalistas y egoistas y por
ende federalistas., El problema central que se encuentra -
al tratar de aglutinar la accidén de varios Estados en la -

consecucién de un fin comn, es indudable el de clémo enmar
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car la accibn dentro de una organizacién que no suscite pugnas,
celos nacionales y luchas por el poder decisorio y que al mismo
tiempo no lleve a la pardlisis a través de reglas de salvaguar-
dia. Es por esto que se ha dado tanta importancia en el presen
te trabajo al anflisis de las diferentes doctrinas de organiza-
eién.

Con muy pocas excepciones, los pueblos del Caribe disponmen de -
medics muy limitados y es precisamente la escasez de sus recur
scs lo que los obliga o por lo menos crea el incentivo prima--
rio para buscar en el mar nuevas fuentes de riqueza para finan-
clar el desarrollo que sus pueblos exigen. Es, por consiguien
te, el aspecto de faccibilidad de gran importancia en la crea--
cién de un Imstituto de esta naturaleza. Esto lleva a conside-
rar una infraestructura mfnima con un tren burocrético reducido
y un sistema de trabajo a base de proyectos fimanciados total o
parcialmente con un criterio de retorno eécondmico. E1 proyec-
to que se presenta es el resultado del desarrollo de estas idess
bésicas y por tal razén se considera no solo econfmicamente fac
tible, sino potencialmente auto-suficiente bajo el criterio de-
que los beneficios obtenidos de la investigacién deben finan---
ciar a ésta.



CAPITULO 1

ANTECEDENTE S

En la reunién consultiva informal de Cancilleres de pafses ---
del mar Caribe, llevada a cabo en Caracas Venezuela en 1.97]1,se
emitieron las resoluciones nﬁn;rol 1y 2 en las que se puntuali
zaron las necesidades que en las &reas de investigacifbn cientf-
fica y desarrollo tecnolfgico tienmen los pafses del Caribe. A-
8f por ejemplo; en ia Resolucifn nfimero 1 se solicita: " Que se
atiendan en cada pafs los programas considerados de especial in
terés dentro del programa ampliado y a largo plazo de investiga
ciones Ocednicas de la Comisién Oceanogrdfica Intergubernamen--

tal de la UNESCO, que som :

a.~- Carta morfolégica del Fondo del Océano;

b. - Sugerencias y estudios de la interaccifn Oceano-atmosférica
en zonas costeras de alta productividad;

¢.~ Estudios geolbgicos y geogréficos sistemfticos en margenes-
continentales; '

d.- Estudio mundial de contaminacién ﬁnrina;

e.- Ecologfa costera y nnricultuta§

f.- Evaluacibn de recursos vivos ; y

g.~ Descarga de sedimentos en rfos y sus movimientos a lo largo

del litoral".
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En el documento CCM/CP/4, preparado por COLCIENCIAS, se hizo un
inventario de la infraestructura cientffica y técnica para las-
ciencias del mar en Colombia y en la Conferencia dn}ioi paises-
del Caribe celebrada en Bogotd durante el mes de Febrero del --
presente afio, la delegacifn de Colombia hizo el siguiente ofre-
cimiento: " Tomando como base el estudic presentado en el docu-
mento nfmero CCM/CP/4, sobre la infraestructura cientffica y --
técnica para las Ciencias del Mar, la delegacifn de Colombia o-
frece los recursos humanos, institucionales y fisicos con los -
cuales cuenta el pafs, a fin de llevar a cabo el programa regio
nal del Caribe.

El gobierno Nacional,estd dispuesto a facilitar los edificiol y
equipos adccuadoa, con 01 fin de organizar el Inltituco Occano-
grédfico del Caribc. ( Dooum.nto de trabajo CCMJCP/S, Fobroro 2=
de 1f972, Tema 8).

Ya en el terreno institucional, la Armada Nacional ha expresado

los siguientes criterios :

1.- La investigacién cientffica del mar Caribe es fundamental -
para lograr una correcta evaluacibn y administracifn de los
recursos naturales, as{ como para uso apropiado con fines de
navegacifn, prediccibn del tiempo, proteccibn de costas, tu
rismo, ete.

2.~ Los pafses del Caribe y especialmente Colombia, tiemen la -

necesidad de incorporarse eficazmente a esa investigacifm.
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So-

la inversifm, que hacen los paises riberefios del Caribe, --
en la gran mayorfa y debido a factores limitantes de tipo e
confmico, en investigaciones es muy baja.

Es necesario solucionar la carencia de especialistas en la-
cantidad y calidad requerida que permita a los pafses tener
autonomfa para lograr progresos en sus investigaciones, en-
la consecucién de esos fines es indispensable una amplia --
cooperacifn y un incremento a los programas de educacifn de
Postgrado.

La comisifn Oceanogréfica Intergubernamental de la UNESCO ,
el proyecto multinacional de la OEA pueden constituir enti-
dades valiosas en el desarrollo cientifico de la regifn.
La Armada Nacional, considera que la Facultad de Ciencias -

decisivo en éste aspecto y podrfa ser apoyada por otros or-
ganismos para constituirse en el Instituto Rector del Cari-
be,

De todo lo anterior podemos deducir que existe, por lo menos en

Colombia, cierto convencimiento de la necesidad de crear algln-

tipo de Instituto técnico-cientffico que permita a los pafses -

del

Caribe buscar su redencién a través del mﬁr. Sin eﬁblrgo!,

la importancia de los objetivos buscados obliga a la reevalua--

cién de cada uno de los enunciados expuescod antes de emprender
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la obra de ofganizar sobre patrones inflexibles y con criterios
estereotipados un nonstrqo>bui;c:ltico que devore il..lcQIC in-
'§crl16n dispohiblc_para investigacidn. Ppr ejc-plé,Ael fnimo -
mds desprevenido se inquiétn al enfrentar el criterio de que se
requiere " un incremento a los programas de educacifn de Poste--
grado para lograr progresos en la investigacién", con los resul
tados de las encuestas de COLCIENCIAS antre los profesionales, -
resultados que indican que estos no investigan y en general se-
acepta que la docencia ya es suficiente contribucifn al progre-
so del pafs. Si los catedrfticos no ejercen l2 profesién y los
que la ejercen lo hacen desde puestos administrativos no es ex-
trafio que el problema de investizar en forma productiva se haya
convertido en wn cfreule viwioso.

Ee por consfguients, necesario manejar con cuidado sofismas es-
tereotinados o verdades dudosas o condicionales mientras no se-
sepa wdmo van a ser afectados por el medio. En Colombia, y en
general an todos los pafses subdesarrollados, no se puede cone-
cluiyr que un aumento en el nfimerc de profesionales produce un au
mento equivalente en la investigacién.

No existe obra de consulta que d€ pautas en cuanto 2 la forma -
o el método mfs adecuado para crear un Instituto de tan ambicio
sas miras cientfficas, en el que se logre una estrecha coopera-

cifén internacional. Indudablemente la respuesta no podrd ser -
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un documento que presente una lista de requerimientos en cuanto
a edificios, laboratorios e instrumental y un programa de estu-
dios tramsplantado de algfin Instituto de internacional nombra--
dfa pues esto,si bien darfa uma solucibn formal al problema,no-
irfa al fondo de éste ni interpretarfa las peculiaridades am---

bientales ni el nivel de desarrollo.

El Instituto que se proponga, deberf ser un arma efectiva para-
el desarrollo de los pafses participantes y no solamente un cen
tro académico rodeado de clerto smobismo cientffico, carente de
orientacién préctica y demasiado oneroso para los endebles pre-
supuestos de los pafses participantes. Ademis la tecnologfa de
bers ser regionalmente autéctoma y un subproducto de la investi
gacibn cientffica y né una mercancfa de importacién forzosa en-
todos los casos y °$V‘19'o3!$°'Pf¢ grqpaggﬁpor,dqrecho-,dggpaf-_
tente forfnea. Es decir, la interaccifén entre ciencia, tecnolg
gfa y uso de los recursos dgpe ser muy eyt:echa“y su impacto en
el desarrollo econfmico tan evidente que asegure la subsisten--

cia del Instituto desde el punto de vista financiero.



CAPITULO 11

CONCEPTOS _ GENERALES SOBRE ORGANIZACION

A.- GENERALIDADES :

Comfinmente el términc " Organizacién", es usado solamenté -
cuando dos o mds personas estdn trabajando conjuntamente ha
cia un ffn comdn. Sin embargo, se puede encontrar esta pa-
labra " Organizacién” usada en dos sentidos algo diferentes:
paia designar un proceso y para deseribir los resultados de
ese proceso. De acuerdo con Max Weber, la organizacién como

proceso incluye tres aspectos fundamentales:

1.- Digtribuciqn de actividades en una forma fija a manera-
. de deberes Oficiales.

2,- Arreglo de una jerarquia de empleos, en los que la auto
ridad de cada empleado para dar Ordenes éitl estricta-
mente prescrita lo mismo que su autoridad para aplicar-
varios medios de coercifn.

3. - Preparacifn de documentos escritos ( reglamentaciones y
archivos) que gobiernan la conducta general de la insti
tucién,

El resultado del pfoceso de organizar es 1a " organizaciémn", o-

sea, la gente empleada y la red de relaciones entre ellas. Weber
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afirmaba :
" El mecanismo burocrético comﬁl;tanane}delarrollado se

compara con otros organismos exactamente lo mismo que una --

forma mecédnica de produccién con una que no lo sea ",

( Essays in Socioiogy by Max Weber, Oxford University Press-

Fair Lawn, N.J. 1958, pp. 196- 239).

SeglGn Weber, la preciaibn, rapidez, claridad, conocimiento -

de las reglaa, continuidad, discrecién, unidnd lubordinn---

ci6n estricta, reduccibn de fricciones y de costos de perso-

nal y material se elevan al punto Sptimo en 14 administra---

cibn‘estrictaqente burocrdtica. Su punto de vista era que -

una organizacifn debe construirse sobre :

1) Especializacibn

2) Jerarquin de empleados, cadn uno de loo cmlel di.lpone -
de una cantidad planificada de autoridad g

3) Reglas impersonales

4) Jefes entrenados para llevar a cabe su trabajo.

TEORIAS CLASICAS :

Hay teorfas de organizacibn que se han llegado a ¢onocer co-
mo clésicas debido 2 que perduravon por perfodos comparati--
vamente largeos ¥y son las que se han derivado de los anélisis
de FPayol y se citan con alguno como principios en la "direc-

eién", ya que la organizacién es una parte muy importante --



de 1a direccibn. Generalmente se mencionan einco prinei---
pios clédsicos : |
1) objetivos
2y Esbeciaiizacibn
3) Coordinacién
4) Autoridad
5) Respcnsabilidad ,
Alguncs autores citan de wés algunos principios clésicos:
6) Eficiencia
7) Delegacifn de autoridad
8) Unidad de mando
9) Amplitud de control
10) Cadena de mando corta A LA
11) Equilibrio en cuanto 2 tamafic,estandarizacién v/e flexi-
bilidad, centralizacifn v/s descentralizacibn de decisio
nes,
Cada uno de estos principios cl188icos conlleva una serie de
gufas para su aplicacién y asf por ejemplo, con el £ffn de -
facilitar la agrupaci6n de funciones similares para lograr-
el prineiplo de la especializacibn, la teorfa cldsica ofre-
ce algunas gGias : -
a) Agrupat por el propdlito Qucise busca
b) Agrupar pbr'cl proceso que se usa

¢) Agrupar por las persomas o cosas con las que trabaja o -

tiene contacto
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d) Agrupar por el lugar donde se lleva a cabo el trabajo
Pero la d.ciiiOn lobréAcl procedimiento de ngruﬁi;ion qﬁn--
sea nnecnnrio o mds convcntoa:c utlliznr dopcndnrl dc 11 li
tuncidn particulnr. Es dacir, que coea- guin- nunca han lt

do ni pueden ser reglas fijas.

Durante muche tiempo los prinecipios de la teorfa cldsica --
fueren ampliamente aceptados, pero recientemente han encon-
trado un nfimeroc cada ver mayor de criticos y asi por ejem--
plo, Herbert A. Simfn de’ la Universidad Carnegie-Mellon lle
ga a la conclusibn de que los principios cl43icos no son --
mis que proverbios y aue la teorfa de administracién debe -
interesarse mfAs bien por el peso relativo que se debe dar a
cada nrineipio en cuvalquier sitvacién coneraeta. ( The admi
nistrative Behavior by H.A. Simon, 2d, the Macmillan Compa-
ny, New York, 1957, pp. 23-26),

Los tefricos nﬁdarnoc}han dcserrgllndo varias ascuolas.ﬁe -
pensamiento,para enfocar el estudio de la organivaciﬁn; lll
cuales, en forma muy amplia, puveden clasificarae asf :

1.- Punto de vista de comportaniento o sistema de cooperu--
cifn. Se basa en la teorfz de que ls satisfaccifn perso
nal y el convencimiento de la propia realizacibn puede-
tener, en un momento dado, mayor importancia dinfmica -

que la misma satisfacci6n econfmica. Esta situvacifn es



m!a faccible de‘encontrar en medioa cienttfieéc dc alto

nivel donde el prestigio porsonal pesa mas que 1. retri

bueibn eeondmic:.‘ Cuando enlel dittcnn clloico se con-
sidera que la autoridad es delegada de arriga ﬁacia aba
jo, de acuerdo con eata taoria asto ocurre a la inveraa,

pues como dice Parnard : J

" Una persona puede acéﬁta£ y écebtard uﬁl couuniéicidn

como autoritativa sclamente en el casc de que cuatro -~-

condiciones se satisfagan siew]téneamente;

1) Que pueda entender y reslmente entienda la orden;

2) Que en el mowente de su cumplimiente crea qu ésta no
es inconsistente con les propleiteos de la organiza--
¢ifn;

3) Que en el womento de su dec¢cisifn crea que 8sta es -~
compatible comsu interfs personal como un todo} ¥

4) Que sme emcuentre en econdicionss mentales y ffsicas -
para llevarla a ecabo".

( The fimctions of the Executive by Chester L. Barnard,

Harvard Ufidversity Prass Cambridze, Mass., 1938,pp.VIII)

Punto de vista de la toma de deciaiones,-
Se basa en el principio de que la organizacibn dcyend.-
del tipo y nivel de dccisiones que Se deben tomar, Si-- ‘

mon, ougiere que la estructura sea disefiada wediante el
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estudio de los puntos en los cuales deben tomarse deci-
siones y de las personas de las cuales se debe obtemer-
informacifn para que las decisiones sean satisfactorias.
Se considera que las decisiones deben tomarse en secuen
ecia 16gica mediante un " equipo funciomal de trabajo" ,
es decir, que todas las funciones deben temer autoridad

y poder cdecisorio en sus respectivas areas funcionales.

Teorfa biologica- matomlziea.

Que parte del principto de que la organiznci&n ticne mn
cho de comfin con los organiamos vivot y quc por conli--
guiente se requiere un eduilibrio entré sus partdl fﬁh-
cionales de acuerdo a ciertas proporciones mnfﬁu‘tical-
tal como ocurre en geometrfa, en la que por ejciplo, la
relacifn entre el rasdio del circulo y la éircuhferenéia
permanece 1a o sma sin importar el tamafio del ctrculo.
En apoyn de asta teoria Mason Haire dosarroll& la 11‘-
mada teorfa del " cuadrado-cubo” que consiste en lOlto-
ner que asf{ como la masa de un objeto crece de acuerdo-
con um exponente cfihico cuandé 3u superficie aumenta de
acuerdo a mm exponente al cuadrado, algo similar ocurre
en la organizaciﬁn en la que la superficie estl formn—
da por lou emnleadoc en contacto con el medio cztcrior-
v la masa estéd coﬁpuesca por los empleados que trabajan
en el interior de la organizacién.

Es importante recordar que practicamente ninguno de los
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tebricos en Organizacibn ha derivado sus teorfas a «--
priori, encerrado en una torre de marfil, sino que por-
el contrario, éstas fueron desarrolladas en las 4reas -
de la ejeécucibn practica y del éxito. FEs por consiguien
te superficial, por decir lo menos, tratar de negarle -
vigencia a cuvalquiera de tales teorfas y lo fnico que -
se podrfa afirmar es 4ue no todas las teorfas son apli-
cables a todos los casoe. Sin embargo, las teorfas ex--
puestas no son tan diferentes como aparentemente se pue
de creer y la orincival discrepancia apareco entrc los-
partidarios de 1la teoria del conportamiento humano y --
los detensoros de los principios clésicos, Afortunada-
mente un hombre prsctico no eata intereaado en deoarro-
llar un plan que sea aplieable & todaa las nrganisacio-
nes, pues solo neccﬁita hacer lo mlximo que puodn por -
su propia organirneian a la luz de los objetivoa, rccur
sos dinponiblen y el tipo de perso;as quc tengu que tra
ter. MAs afn, hay algunas evidencias de aue la tocnolo
gfa puede temer um importante sFocto en la amplitud con
-que un daterminado princlpio deba sey observado. Un --
grupo de investigadorns brit&nlcos llegﬁ a esta éonclu-
sibn, dcsputs de astudiar un gran nﬁmero de compaﬁ!al -

de diferentes tipou $
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1) Compaiifas entregadas a la produccifn de prototipos, -
unidades o pequefias cantidades, de acuerdo a especi-
ficaciones de los compradores.

2) Compafifas entregadas a la produccifn en masa o en --
grandes cantidades de artfculos iguales.

3) Compafifas de procesos de produccifn entregadas a la-
produccifn intermitente de elementos en una planta -
de multiple propésito o un flujo continuo de produc~-
cifn de cierto tipo.

Las estructuras de las firmas del primero y tercer grupo =--
tienen mucho en comfin, pues se acercan mis al coﬁcepto orgd
nico, mientras que los del segundo tipo tienden a la forma-
clésica u organizacifn burocrética. Un Instituto de investi
gacidén es evidente que se encuentra mucho méds cerca al pri-
mero y tercer tipo que al segundo y por consiguiente la or-
ganizacifn burocrética no parece ser la respuesta, Ademds,
se puede decir que en general, las investigaciones en orga-
nizacién,ha llevado a alejarse poco a pocc del punto de vis
ta mecanista , pues se cree que un demasiado &nfasis en los
objetivos de la empresa sin suficiente atencifn a sus miem-
bros individuales puede llevar a una pérdida de moral y de-
motivacién para producir, pérdida que al final serfa umn obs
téculo para alcanzar los objetivos de la organizacifén misma.
Por consiguiente, se df un énfasis cada vez mayor a la orga-

nizacién como un sistema social antes que como la méquina q.
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Weber visualizé.

ORGANIZACION DE SISTEMAS

El enfoque desde el punto de vista de silcemn. en lll orga-
nizacionen, ee 1a antt:elin de la bnrocracia. El punto de -
vista de sistemas presune que las 1ntgracciones a todos los
nivéies son ;n;iizadAl»y usa&a;.e;uben;fihio del sintenﬁ to
tal. El planedﬁiento y la orgahiz@ciﬁn prééeden ai édntrol;“
sin enbargo, el control debe tener umna referencia con la --
cual comparar resultados y, cuando sea necesario, corregi;;
la ejecuci&n. Al aplicar el punto de vilta de cincemas en-
una organizaciGn, se eltudian los elementos constituyentes-
y sus relaciones y se busca 1ntegrarlos en forma tal que --
contribuyan a los objetivoa totalel porque lo que es mejor
para 01 todo, no ncce.aria-ence es lo major para cada uno -
de los componentes del siltema 5
La diferencia b4sica entre el puntorde vilta suroérltico.y-
el de sistemas eiuia difefencia entré Estructura y Proceaof
la burocraéia es una estructura jerfrgica mientrai qﬁe, por
el contrario, el punto de vista de sistemas en una organiza
¢cibn es uno qﬁe envuelve una lorie de flujos o corriente de
proyectos. De acuerdo con el concepto de Siltemaa, e1 pla-
neamiento ha sido 1nf1uenciado por el an!lisis de diatemas-
y 1a fase de ejecucidn por la direccifn de sistemas o pro--

yectos.Es por eso que decimos que el problema que nos ocupa
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se roquiore.un; mfnima estructura burocritica pero lo mds -
importante es desarrollar la capacidad de dirigir y ejecu--
tar una corriente de proyectos dentro de un gran sistema --
que incluye tanto el proceso de investigaciln y docencia co
mo todos los procesos econSmicos relativos al mar. Este -=--
gran sistema puede dividirse en subsistemas pero sin perder
de vista que cada proceso es similar al que ocurre em un oxr
ganismo vivo, donde solo es importante el resultado final y
né un proceso en particular. Pensar en funcifn de sistemas
permite dar a cada proceso o actividad, por prosaica que pa
rezca, el valor de su importancia dentro del equilibrio me-
tab8lico del organismo y la motivacién surge casi exponta=-
neamente con el convencimiento de la importancia de la con-
tribucifn que se esté haciendo por un futuro mejor. EL Dr.
Fred Polak, desarrollé la teorfa de que el futuro de uma ci
vilizacifn, un pais o un grupe de personas esté determinado
en gran medida por su " Imagen del futuro'", De acuerdo con
Polak, si una sociedad tiene ideas coptimistas, aspiracbnes-
dinfmicas y ambiciones cohesicas, la civilizacibn crecers y
prosperarf, Si muestra tendencias negativas, ideales in--
ciertos y fé€ dudosa, la sociedad estfé en peligro de desinte
gracifén., La idea es que mediante el hecho de pensar en el-
futuro, el hombre crea ese futuro de acuerdo con la imagen-

que de &ste se haya formado.
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La escasez de recursos implica escoger entre varias alter--
nativas y aquellas situaciones complejas que implican gran-
des interrogantes, son mejor manejadas mediante una combina
cifn de analisis formal y juicio subjetivo. La razém para-
esto es mis pragmfitica que conceptual, debido a que la men-
te humana, tal como se encuentra desarrollada em la actuali
dad, solamente puede comprender hasta cierto punto em un mo
mento dado y la aplicacibn del concepto de sistemas en el a
nflisis de una decisifn, requiere que muchas complejidades-
y las inter-relaciones entre los elementos de un problema -
sean considerados y esto solamente se puede lograr mediante
el empleo de modelos. Debido a que los modelos son general
mente simb6licos es posible reducir situaciones complejas -
al papel y, combinaciones de circunstancias que estarfan --
mfs alld de la capacidad de cuelquier ser humano. Adenés, -
los modelos permiten un tipo de experimentacién invaluable-
en cualquier ambiente porque se puede experimentar en el mo
delo que describe un sistema sin experimentar en el sistema
‘mismo. :
Es importante considerar también que la tecnologfa para ade
lantar un proyecto temporal, como es el caso de una investi
gacibén especi{fica, puede estar disponible pero no se puede-
usar apropladamente debido a que la direccién es inadecuada
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o nd es realistica. Con demasiada frocuencia clta falla -~
puedc atribuirse a un 1ntento de ennarcar el proyccco den--
tro de una organizaci&n de dircccidn existente en vez de ;-
moldear 1- dirocci&n para que satilfagp lan noccsidades dol
proyecto. Ade-ls, se debc CCnnt proscnte qu. 1a dirocci&n-
de un proyocto es una actividad glnorll dc dtrccci&n que 1n
cluye funcioncs talcs como plan..nicnto, organizneidn moti
vaci&n 1nt¢grac16n direcci&n y control de oofuorzos para-
obtener un objetivo especifico.

En el sistema burocrftico los recursos humanos se conside--
ran como elementos objetivos cuyos premios y castigos se ba
san en un modelo estandard de hombre motivado @nicamente --
por factores econfmicos y carente de ambicifén y de un senti
do de responsabilidad. El elemento humano se considera co-
mo algo que debe ser controlado mediante un sistema de re--
glas,procedimientos,actividades prescritas y autoridad tam-
bién prescrita. Pero se debe considerar que las motivacio-
nes sociales son importantes también.

El sistema de valores aceptado actualmente reconoce la nece
sidad de que la organizacifn industrial asuma més responsa-
bilidad social asf como contribuye al bienestar econfmico -
del individuo y esto es tambiémn vdlido para cualquier otro-
tipo de organizacién. Los valores resultantes de tal punto

de vista incluye la integracifén de las necesidades del indi
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viduo con las necesidades del grupo social al que éste per-
tenece. A su vez, al satisfacer las necesidades individua-
les en términos de dignidad humana, reconocimiento y auto--
actualizacidn. se puodcn‘satiifacer:i;jor las necesidades -
de la Organizacién. Desde éste punto de vista tampoco es -
el sistema burocrético el més conveiliente para ser aplicado

a un Instituto de investigaciém de carfcter regiomal.



ron esa tecnologfa? O, por el contrario, seré factible tra-
tar de desarrollar su capacidad de investigacién para tra--
tar de reemplazar la costosa tecnologfa importada por tecno
logfa propia, asf ésta sea inferior en la misma forma que -
se hace o se intenta hacer con las manufacturas? Recientes
estudios muestran que la salida de divisas por uso de paten
tes extranjeras, patentes muchas veces obsoletas en sus paf
ses de origen y otras veces simples mistificaciones, impli-
can un desangre de divisas superior al de las importaciones
de manufacturas. 8Si a esto se suma que el conocimiento -~
cientffico es de libre intercambio y que la tecnologfa no -
es sino su aplicacién a casos concretos, se sigue que la in
vestigacién aplicada, orientada al desarrollo teenolégico -
autbéetono, es la forma mds econémica y practica de buscar -
el desarrollo pero un grave obstfculo se opone y es &ste el
hecho de que la investigacifm no paga dividendos en forma -
inmediata y muchas veces la inversifn ni siquiera se reco--
bra y por consiguiente es diffcil vender la idea de que la-
inversifn en investigacifn puede ser origen de riqueza y de
sarrollo. Sin embargo,esta dificultad es menor si hacemos -
la distincifn entre los tres aspectos principales relaciona
dos con la investigacién y seleccionanos la forma més ade--
cuada para invertir con buenas probabilidades de retribu---
eibn.
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La investigacifn aplicada o industrial es la investigacifn-
que se adelanta para resolver problemas relacionados com -~
productos industriales o métodos de produccibn. Tradicio--
nalmente este tipo de investigacifn estd en contraste con -
la investigacién fundamental o bfsica, que se adelanta sin-
tener en cuenta su valor pféctico inmediato. Sin embargo,
en los pafses en los cuales el Estado financia la investi--
gacién, la diferencia entre estos des tipos de investiga---
eibn ha disminufdo grandemente debido a que el Estado geme-
ralmente no espera una retribucifn més o menos inmediata a-
su inversifn. A mediados del siglo XX, la investigacién in
dustrial ha extendido su esfuerzo para incluir el estudio -
sistemftico de procesos industriales, el manejo de materia-
les y el montaje de plantas. A medida que interviene am--~-
pliamente en la eficiencia econfmica de la industria,contri
buye a elevar los niveles de productividad al lograr un me-
jor uso de los recursos humanos y materiales.

La investigacifn y el desarrollo tecmolégico, incluye uma -
amplia variedad de trabajo y es importante separar los dife
rentes tipos :

Primero ; estd la investigacién bédsica, que, de acuerdo con
la National Science Foundation, incluye " Proyectos de in--
vestigacién original, destinados al progreso del conocimien
to cientffico y que no tiene objetivos comerciales especffi

cos'., Los laboratorios industriales adelantan algo de in-~



vestigaeian bésica, pero esto es sole un pequefio porccntajc
de su trabajo. En los paises dnlnrrollado., quiencl desa--
rrollan prlncipclnontc este tipo de 1nveotig.c16n son las-
Univorlidadct.

Segundo ; hay una invastigacidn aplicada que 1nc1uyc " pro-
ycctol de 1nvcstigac16n dirigidoa a2 descubrir un conocimien
to cientffico nuovo, cue tenga objetivos comcrcialol espec{
ficos con respecto ya sea a productos o proce:os . Se oqu
re que esce tipo de 1nveatigac16n produzca dividcndOI. Sin
embargo, la 1£nea divicoria entre cstol dos tipos de 1nv¢l-
tigacifn vo estéd claremente definida y por comsiguiente mu-
chas veces es diffeil clasificar un determinado proyecto en
uno o en otre. la dis;incién fundamental reside en la mo-
tivacidn. , |

Tercero ; hay un dqsar;ollo tecnoldgico.§uekinclgy. . ;cti-
vidad técnica ralﬁcion;da con problemas novruti;nrioc,quc -
se encuentran al trasladar resultados de investigacifn u o-
tros conocimientos cient{ficos a prodﬁctos y procesos". Es
te desarrollo se orienta e trasladar descubrimientos cientf
ficos a la préetica., Los proyectos de desarrollo mds avan
zados tratan de construir tipos enteramente nuevos de proce
s0s8 y productos pero en general solamente buscan obtener pe
quefias modificaciones de productos y procesos exi.tcntcs;

De lo anterior se puede deducir que un pais pobre debe diri
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gir su esfuerzo de investigacifn, hacia el tipo de investi-
gacifn aplicada y desarrollo tecnolégico por ser estos as--
pectos los que representan mayor beneficio econfmico y el -
verdadero camino para liberarse, al menos parcialmente, de-
la servidumbre tecnolégica forénea. La investigacién b&si-
ca puede adquirirse a través de cursos de formacifn y actua
lizacifn en las Universidades de pafses desarrollados. Es-
te método permite una distribucién mfs racional de los re--
cursos disponibles en vez del sistema actual que dedica to-
do el esfuerzo a la formacibn de profesionales y casi nada-
al empleo de sus conocimientos en la investigacifn aplicada
y desarrollo tecnolfgico, lo cual obviamente ha llevado al-
sub-empleo de profesionales y a la llamada fuga de cerebros.
E1l cuadro No. 1, muestra algunos ejemplos comparativos de -
la forma como los pafses desarrollados han aumentado sus in
versiones y su distribucifn en las diferentes &reas de la -
investigacifn y el desarrollo tecnolfgico. Si un pafs sub-
desarrollado dedica un 3% de su producto Nacional a la in--
vestigacifn aplicada, es posible que dejara de serlo en muy-
corto tiempo.

Existe la creencia de que la investigaciém en los tiempos -
actuales es demasiado costosa y por consiguiente estf fuera
del alcance de pafses pobres. Es cierto que la investiga--

cidn en general es muy costosa, y quecen el siglo XX la in-



TABLA No. 1

INVERSION EN INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO DE ALGUNOS PAISES INDUSTRIALES :

PAILS ANO INVERSION TOTAL EN INVESTIGACION APLICADA O TANTO POR CIENTO
ESTADOS UNIDOS 1945 1.500'000.000 1. 300'000.000
1963 17.500'000.000 12.700'000.000
REINO UNIDOS 1955 762'000.000
1964 1.958"'340.000 1.816'100.000
RUSIA 1959 3.630'000.000 Y LA PRODUCCION INDUSTRIAL DE RUSIA ENTR 1959 Y
' 1962 5.720'000.000 1965 AUMENTO EN UN 84% . LA PRODUCCION QUE
1967 9.900'000.000 EN 1937 REPRESENTABA EL 10% DE LA PRODUC-

CION MUNDIAL SUBIO EL 20% EN 1958 Y AL 26% EN 1965.

PAIS Aﬁd TRABAJADORES CIENTIFICOS
RUSIA 1940 98.300
1964 611.700

L ABORATORIOS INDUSTRIALES

ESTADOS UNIDOS 1918 100

| 960 5.400
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vestigacifn individual que obtuvo en 1,900 el 80% de las pa-
tentes concedidas en EE.UU., ha ido canalizandose a través -
de organizaciones de investigaciones poderosamente financia-
das, debido a los costos crecientes de los equipos general--
mente requeridos para investigacifn especializada y los de -
la comercializacifén de los productos y procesos resultantes-
pero esta canalizacién no implica que en la época actual to-
da investigacién represente costos prohibitivos para una eco
nomfa débil,pues en 1.957 los investigadores individuales --
obtuvieron todavia el 40% de las patentes concedidas en EE. -
UU. y parece que el respaldo financiero de un pais, por po--
bre que sea, es superior al que puede tener un investigador-
solitario. Ademds, los organismos internacionales interesa-
dos en promover la investigacifém y el desarrollo de los paf-
ses pobres, serian inportantes fuentes de financiacifn a --
través de orglnismoc nacionnles de coordinnciﬂn Lol patsel
entre més pobres sean tienen ml: necesidad da canalizar su -
capacidad financiera y los escasos medios y el personal cien

tifico disponible hacia la investigacién aplicada.

B.- EL MAR Y SUS RECURSOS

Mucho se ha hablado lobre el mar y sus recursos y es casi --

imposible abordar el temn sin caer en redundanciao y lugarea

L |

comunes, pero tampoco scrl ponible pasar por tlto este impor



tante aspecto de la economfa en el desarrollo del presente-
trabajo sin que quedara mutilado e incompleto. En relacién
con este tema hay tres aspectos de gran interés y que respm
den a otras tantas preguntas obvias que el enunciado susci-
ta: cuales son esos recursos, cual es su significado econé-
mico y @ quien pertenecen. Los dos primeros aspectos serén
tratados muy répidamente y el tercero com algo de detalle -
en consideracién de que se trata de un tema de gran actuali
dad y de que en la prictica es el que va a delimitar la im-
portancia que para cada é@iq éq particular tengan»omlleguen
a tener los ogfos’don;kvzst; traaaﬁiento.del ﬁcﬁn obligui;-
considerar iosldosvprimcros aspectos dehtié de éste cap(gﬁ-
lo y dectina; uno dqupleto al tratamiento de la pert§n¢n¢1:

de los recursos marinos.

1.- Algunes recursos marinos .

Los recursos marinos se clasifican en tres grandes cate
gorfas a saber :

a) Recursos quimicos

b) Recursos biol8gicos y

c¢) Recurso geol8gicos.

Los recursos qufmicos, son aquellas substancias disuel-
tas en el agua, las cuales comprenden practicamente to-
das las substancias qufmicas conocidas gracias a la -~

gran capacidad del agua como solvente.



Los recursos biolégicos,son todas aquellas plantas y a-
nimales que viven en el mar y afin muchos de los que vi-
ven en aguas dulces dehbido a que alguna parte de su ci-
clo vital transcurre en el mar.

Todos los minerales que se encuentran en el lecho y sub
fondo marino entran en la categorfa de recursos geolégi
cos, junto con algunos f6siles que se agrupan dentro de

esta categorfa a pesar de ou'brigcn orgénico.

a. Recursos qufmicos del mar

De todos los lfquidos el agua es el mejor solvente y
su versatilidad como tal, es consecuencia de su es--
tructura molecular, por consiguiente, no es eitraﬂo-
encontrar disueltas en el agua de mar casi todas las
substancias y todos los elementos conocidos, en can~
tidades que varfan en proporcifm a su capacidad de -
saturacién y a2 su disponibilidad. Algunas substan--
cias tales como iones de cloruro y sodio estén pre--
sentes en grandes concentraciones mientras que otros
aparecen en cantidades winimas. Es importante comnsi
derar que a apesar de que la concentracibém absoluta-
de las substancias disueltas varfa, es generalmente-
aceptado que las properciones entre las mfs abundan-
tes se mantiene constante en el mar y asf por ejem-~

plo, una muestra de agua de mar de salinidad 34.43~-
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por mil, tendrfa la siguiente proporcibn de substan-

cias disueltas en mayor cantidad :

Cloruro gecen M ¥ 5 s
Sulfato adye 2.65 =
Biearbomato  0.14 "
Bromuro : 0.06 "
Fluoruro e 0.601. "
Acido Bérico 5oy . "

' Sodio end 4 et

§ <heso sagmndomtnty | Smmal

' Caleio o "
Potasio - 0.38 -

Estroncio 0.01 -
Las demis Substansiss 6cu§tcﬁren'coﬁéeﬁtracidhel -
muy pequefias y carecen de importancia en cuanto a la
posibilidad de extraceifn dirécta dél»agua del mar -
pero pueden ileg;r a tener tre-zndl>£-p6rtlﬁc£n eco-
némica por su efecto en los seres vivos, especialmen
te cuando se encuentran formando parte de compuestos
organicamente asimilables y de grin pérailtencia,tal
como es el caso devalgunbl insecticidas como el bDT,
lo cual permite su rdpida acumulacién en organismos-
vivos de origen marino. Es ddéir, que la concentra-

cifn en el mar de substancias como el Plomo y el Mer
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curio es muy pequefia k 0.004 )AO.OOOOB por mil res--
pectivamente), por la misma razén no mantienen el --
principibﬂdc 12 relacién constante y oopcéialnnuco -
en freas éootancrai.;ou concentracifn aumenta y pof-
pequefic que sea clt"aumnnto afecta profund.iintc la
concentracién dentro de los organiinbi»vtvii. debido
a que éstos no pueden eliminarlos y esta concentra--
cibn se hace cada vez mayor a medida que la cadena -
alimenticia se alarga y ha sido 1a rizdn“piia qud}qg
chos productos nnriﬁo; hi;an dido brohibidon para el

consumo humano por el riésgo que su consumo implica.

Recursos biolégicos

Desde Biempo 1n¢emoiinl; el hombre ha dependido de -
los recursos vivos del mar para su subsistencia, pe-
ro no todos los pueblos han hecho igual uso de tales
recursos debide a diferencies culturales. Tal situa
cibn uigué:eiendo vélida nctuaiminte y eso hace qué-
el tratamiento de este tema sea tsn cbmplejo. Hay-
pueblos como los escandinnvos y asiatiéoa,ﬂquo depen
den y durante mucho tiempo han dependido de los ali-
mentos extrafdos del mar, pero al mismo tiéﬁpo hay o

tros qué sienten cierta aversién por muchas especies
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de gran valor alimenticio o las usan como un plato -
excepcional en su dieta alimenticia. ~~Sin embargo ,
el creciente aumento de la poblaeci6n obliga a buscar
nuevas fuentes de proteinas, especialmente para los-
pueblos cuya tecnologfa no les permite ninguna proba
bilidad de &xito en esta carrera contra el hambre.

No es aventurado por tanto Suponer que en muy corto-
plazo los hibitos alimentarios de muchos pueblos se-
verfn afectados por la necesidad y que la pesca in--
tensiva selectiva darf lugar a la extraccién racio--
nal de protefnas del mar,cualquiera que sea su forma,
para su utilizacibn en forma modificada o directamen
te por parte de la humanidad. Actualmente las pesque
r1as crecen en uh 0% anusl, eb decly. ' una TALA wuy
lup;fk;r a la del crecimiento dbﬂll'p6515018n‘iuni-5
dial. En parte este aumento se debe al desarrollo -
de pesquerfas en freas que, como la costa del Perd ,
no se utilizaban antes en forma intensiva. Todos --
los pron8sticos sobre el potencial pesquero de los -
mares han sido sobrepasados ampliamente sin que apa-
rezcan muestras de agotamiento, con la iibcpéi&n de-~
algunas especies, pero cualquiera que sea el real po
tencial, tarde o temprano se alcanzarf y el creci---

miento de las peoqﬁertas'!e detendrd o tendrf que --
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volverse menos selectivo. Por otro lado, la conta-
minacibn marina va reduciendo el potencial producti-
vo del mar y puede acelerar el agotamiento de las re
servas actualmente disponibles. La solucién a este-
grave problema parece ser la utilizacién directa de-
las protefnas de origen marino, mixime si de tiene -
en cuenta la poca eficiencia de la cadena alimenti--
cia en el mar y que por tanto implica un desperdicio
progresivo a medida que se sube en tal cadena., Asi-
por ejemplo se cree que se necesitan 10 libras de --
anchoveta pars producir una 1ibra de at@m. La ofi--
cina de pesca comercial de los EE.UU., ha desarrolla
do un proceso para la produccién de concentrados de-
protefnas de origen marino a un costo de 25 centavos
de dolar, cerca de seis pesos colombianos, la libra-
de proteina incolora e insabora, que se puede mez---
clar con otros alimentos para su consumo humano. Es
ta cantidad de proteinas es la que requiere un ser -
humano durante wn afio y por consiguiente, a un costo
ridiculamente bajo, se puede satisfacer 1a deficien-
cia total de protefnas de toda la poblacién de un --
pais pobre. La cantidad de proteinas requeridas por
el erecimiento de un nific se podrian adquirir por --
50 peses colombianos. = Sin embargo, para poder lo--

{rarlo se requiere adquirir la tecnolo;;fa correspon-



diente.

Recursos geolfgicos

Se diﬁidcn en dos grandes grupoo.:

Minerales precipitados después de haber estado en --
solucifn y minerales de origen detrftico, o sea, pﬁg
ducto de la erosifén continental. ;

Al primer grupo pertenecen los nédulcs de fosforita-
y manganeso, los priinroo loeilizcdol gtnnrilnnhto a
poca profundidad y los ultimos a mfs de cuatro mil -
pies. La fosforita es un complejo mineral a base de
fbsf-to fluorcarbonato tricalcico que se ouflca en -
la elaboracibn de fertilizantes, El contenido de «-
fostatos es de cerca de un 30%, es decir, muy compe-
tibles con los doﬁéoitoa terrestres de 31% que se en
éuéntran en explotacidén.

La preé&ipitacibén de minerales es frecuente solamente
en los litiél en los cuales no se pronenta o es muy-
escasa la prc:encin de minerales da origen detritico.
Frente a las coctjs de los EE.UU., se han encontrado
dos depdsitos de fosforita y se ootinn que cada uno-
contiene entre uno y dos mil ﬁillonol de toneladas.
Los depésitos cﬁcontradol en §1 mmdo muestran rela-
cién con sitios de cufgoncin}do aguas éicns en fosfa

tos.
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Los nbdulos de manganeso sg:cogpqngg_dc WARGARESO, *
h;érro; silicg, niqugl, cobé}tQ;péééf;,qcccf1e§’v§}f
rias prpporcionés g?sewcalcul; quehios dpye;itéi aﬁf
el mar suﬁeran el billbﬁ de tonolad;s y croéaq é qﬁn
rata de seis millones de tonoladas por aﬂo 4 éﬁ
Los minerales detriticos son aquellos ozigln;dOI en-
1§ e;gsidn:§e rocas'igncgf!wfeé!mentariap_y nqcpndr-
ficagvy poiconsiggiQngg;;go;yr;ndeiun;mpgplinwygrig
dad de ninerales. Los minerales que ge encugetggn -
en este grupo hiéﬁen también una amplla gaaa-da in-a
pcrtancia y van desde la arena y gravilla haata 108-
minerales pesados COmo el oro, el eataﬁo, gl platigo,
con {ravedades especif;cus desde 6. 8 hast; 2%, L
Fstos minernles generalmentc se encuentrln rcltringt-
dos a las cg;c;ni;l de sus arcpé de crigen ya que su
gravedgq’csﬁegif}ca‘}imigq tg_;;anport;‘y-pernite -
su concentrlcian; Entréulol dos extremecs se encuen=-
tran los minerales semdipesados como el zirconic y --
1as pemas como los Adiamantes.

Fuera de 1os anteriores, debemos considerar también-
los depbsitos organicos tales como el petroleo, gas=
y ecarbén, cuya importamcia a nadie escapa., Calculos

de las reservas totales de petrfleo y zas y el cono-
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cimiento de la forma como se acumularon durante qui--
nientos millones de afios, muestran que el hombre los
estd extrayendo a una velocidad tres millones de ve-
ces superior a la rata de acumulacién y por consi---
guiente no estf lejano el dfa en que 1§n reservas em
piecen a ser insuficientes y afn ahora, para compen-
sar la escacez de estas substancias, el hombre a --
vuelto los ojos a los depbsitos submarinos y como --
consecuencia la produccifn de origen marino ya sobre
pasé el 6% de la producecifn total. La mayorfa de es
tos depbsitos se encuentran en sedimentos del ceno--
zoico y del cretaceo que forman la plataforma conti-
nental en muchas partes del océano. La explotacidén-
del carbfn en areas marinas ha tenido suerte parale-
la con el petroleo y el gas y cada vez tieme mayor -

importancia en la economfa mundial.

Importancia dconfmica de los recursos marinos

De los recursos qufmicos, disueltos en el agua, sola-
mente tienen importancia econbmica positiva aquellos-

que ocurren en mayor concentracidn debido a que permi

- ten su extraccifm a bajo costo. Los otros, pueden &

ner importancia negativa como contaminantes cuando -
su concentracifn aumenta debido a la actividad huma-
na. Sin embargo, el valor de la produccién mundial-
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obténida por este concepto en 1964 en el mar fué su-
perior a la obtenida en tierra y alcanz8 la cifra de
tres mil millones de dbélares.

Los recursos biol6gicos produjeron em el afio de 1964
en el mundo, la suma de sesenta y cuatro mil millo-=-
nes de dflares y se espera que esta producecifm se du
plique para 1.974. La maricultura permite esperar -
un aumento en la productividad del mar a veinte ve--
ces la que se obtiene en tierra em relacifn con la -
crfa de animales, ésta ha avanzado tanto en el Japén
que representa el seis por ciento de toda su produc-
eifn pesquera en cuanto al volfmen y el 157 en cuan-
to a valor. Es posible, al menos tefricamente, lle
gar a autilizar las aguas costaneras y estuarios en-
forma similar a como actualmente se manejan las gran
des fincas en tierra firme con la Gnica diferemcia -

de que la productividad serfa mucho mayor a aquellas.

En relacifn con los recursos geolbgicos y dcﬁﬁsitoo'
orgénicos, ouAcxplotaciGn crccicﬁte a un titio éada-
vez mayor, muestra la graﬁ importancia econémica que
el mundo le concedc El valor de esta prodﬁccidn en
- 1964, fué de 38 mil nillonos de dﬁlares frente a los
73 mil millones de la produccifn en tierrn firnc, lo

cual permite predecir que dentro de poco podrf alcan
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zarla y eventualmente superarla. La mayor parte --
de esta produccifn se obtuvo en la plataforma subma-
rina y el resto muy cerca de ésta.

En 1964 la plataforma mubmarina del mundo produjo --
nueve mil novecientos millones de d6lares, o sea, un
promedio de 400 d6lares por kilémetro cuadrado por a
fio y el desarrollo tecnolégico y un conoeinicnto més
detallado permitirfn un aumento varias veces -ﬁyor -
en esta produccién. Los n6dulos de manganeso pueden
llegar a ser la priﬁcipal fuente de riqueza en las a
reas de alta mar junto con la pesca y la navegacifn-
marftima.

De lo anteriormente expuesto podemos concluir que el-
mar es una fuente de grandes recursos, tran grandes-
que facilmente podrfan modificar la estructura econd
mica de muchos pafses y satisfacer sus necesidades a
limenticias a costos irrisorios. Sin embargo, la --
distribucifn de riquezas no es uniforme en el mar y-
se requiere investigacifén detallada en cada frea de-
interés para determinar su verdadero potencial y el-
desarrollo de la tecnologfa adecuada para lograr el-
méximo retorno compatible con el uso nacional de los
recursos disponibles. Pero al mismo tiempo, como -

ha ocurrido en la antiguedad y en el reciente pasado,
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los recursos del mar pueden llevar a2 una nueva for--
ma de colonialismo por parte de los paises econdmica
y teenol6gimamente poddroloa y por tanto se requiere
que las convenciones internacionales no sirvan para-
perpetuar esta clase de colonialismo sino que por el
contrario, sirvan de estfmulo para que los paises po
bres encuentren en el mar una iiperahza;y puedan au-
nar sus cuguirzon en busca dcilc'rcdcﬁéian econbmica
y de la 1iberacién del hambre. Es por esto, que --
las dpplicaciones legales relacionadas con los recur
so8 marinos tiene una importancia decisiva en el es-

tudio del problema que nos ocupa.



" EL DERECHO INTERNACIONAL ES EL RESULTADO DE UN EQUILIBRIO EN-
TRE LA TENDENCIA DE LOS INTERESES PREFERENTEMENTE ECONOMICOS-
DE LAS SOCIEDADES, QUE EL ESTADO REPRESENTA, DESARROLLA Y DE=-
FIENDE, Y LOS SUPERIORES SENTIMIENTOS MORALES DE LA CONVIVEN-
CIA HUMANA QUE SE EXPRESAN POR LAS MANIFESTACIONES DE LA OPI~-
NION",

A. Ulloa.-

A.- GENERALIDADES :

Los avances de la Oceanograffa y de la correspondiente tec-
nologfa oceéinica durante la década pasada permiten pensar -
que, tebricamente, todos los recursos de los ecéanos del --
mundo son explotables. Dléfs adn, los aumentos previsibles -
en las necesidades del mundo pueden hacer que tales explota
ciones sean econfmicamente factibles a ccrto plazo. Al mig
mo tiempo, los recursos del mar ya no parece que sean infi-
nitos y existe un clamor inmensc scbre la necesidad de un u
so racional de los oceznos.

Sin embargo, el hombre continfia empecinadamente la destruc-
cibn del medio ambiente. Su negligencia, abulia y mfilti---

ples crrorél son causa de profunda preccupacién. El usc -



creciente y descuidads que hace el hombre de los recursos -

naturales estf causando la contaminacifn masiva de los Océa

nos y eventualmente se producirf la desdpu:i&ion de todos -

los recursos vivos.

La contaminaci6n industrial de las aguas crece aAunA“tg
sa del 4.5% anual ( 3 veces més répido que el crecimien
to de la poblacifn), podemos predecir un promedio de un
accidente mayor por afio; 1np11cdndo un petrolero cnrga-
do a partir de 1,980. |

Loa mariscos en una rea estimado en 1.2 millones de a-
cres o el 87 del frea explotable en Estados Unidds, han
sido declarados inseguros para el consumo humano. Se -
ha caleulado que en 1,968 alrededor de 15 millones de -
peces en Estados Unidos murieron a causa de polufantis,
317 mfs que en el afio inmedatamente anterior, En 1968-
una contaminacifn quimica del Rfo Rhin mat6 un némero -
estimado de 40 millones de peces. Se crean nueGai‘sdhg
tancias qufmicas a una rata de 400 a 500 por afio, muchas
de ellas téxicas, las cuales en una u otra forms llegan
finalwente al mar". ( Mensaje del Presidente al Comgre-
so de Estados Unidcs, sobre recursos Marinos y desarro-

110 de la Ingenierfa - Abril de 1.870) .-

~ Asumiendo que permanezca constante la presente rata de cam-
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bio de las variables, en un futuro cercano al mundo necesi-
taré todos los recursos mnaturales disponibles, la tecnolo--
gfa permitird la explotaciém de minerales en las partes més
profundas de los Océanos, la contaminacién ambiental crece-
r4 exponencialmente y la vida, si acaso queda alguna, seré-
posible Gnicahnnti'pira especies especialmente adaptadas.
Estd claro, que ;lgb debe hacerse p‘ro los intereses nacio-
nales y de grupos generalmente no concuerdan con los intere
ses del mundo como un todo y las situaciones conflictivas -
resultantes han paraiizddo y entorpecéfln cualquier accién-
constructiva tendiente a pomer en marcha las drdsticas solu
ciones féquerid#s. »

"‘1) La creciente concentracién de poblaciéh a lo ﬁlrgo de-
las costas de Estados Unidos y del Mundo, con permanen
tes problemas de uso multiple y amenazas de contamitia-
cién marina, féquieré atencién cuidadosa e inmediata.

2) Los Océanos se pueden usar para ayudar a solucionar --
las necesidades econémicas y sociales de la nacién y -
de la comunidad mundial,

3) Los nuevos conocimientos y la eioluci&n de la tecnolo-

: gfc acelerarn extraordinariamente la cdipidhnidh’ra--
cional de los beneficios del mar; y L

4) Los Océanos continuarén teniendo gran influencia en la

defensa Nacional”. (Informe anual del Presidente al --

Congreso de Estados Unidos - 1,970).-



B.~- PRES NACIONAL Y G S DE INFLUENCIA :

Todas las naciones ticnnﬁ intereses iiniliroo en los Océa--
nos del mundo y, éor consiguiente, se pueden pfelentar si--
tuaciones de conflicto, | e J

La ciplitud del interés paréicular de cualquier naeiﬂi es -
p:opo:ciohnl a su poder relativo, neceoidndes.y poiibiltda-
des. Los paises in desarrollo tienen un éa-po de iﬁtefls -
més rcltringido'y gcncralicntc, esté iol;eionndo con necesi
dades fundamentales y en muchos casos sobrevivir serd el ob
jetivo bésico. En un pafs desarrollado, industrializado y-
rico encontraremos el espectro casi completo de todos los -
intereses de grupo y nacionales dotados de gran dinamismo -
y cuya inter-accifn determinard la politica o polfticas que
tal nacifn adopte fremte al problema del uso multinacional-
del mar. El estudio de estos intereses, situaciones con---
flictivas intermas, y sus proyscciones intermacionales pue-
den dar una mejor comprensifém de las dificultades con que -
se tropezard al buscar un acuerdo mundial en torno a uma le
gislacidn para el mar. Para propésitos del presente anfli-
sis se ha considerado que Estados Unidos es bien representa

tivo de ésta segunda situacifn.

" El uso intensificado producird conflicto entre aquciloi



que desean transportar a granel cargas de minerales, --
combustible y substancias quimicas a lo largo de las --
vias acudticas de la nacifn, aquellos que desean desa--
rrollar la industria, aquellos que desean vivir, nadar,
pescar y navegar por placer a lo largo de la costa y a-
quellos que desean arrojar desperdicios industriales en
“gonvenientes'’ profundidades estuarinas". ( Informe a--

nual del Presidente de Estados Unidos - 1,970).~

Estados Unidos ticniﬁcinco ucon’ptincipalon del mar que pue

den engendrar problemas juri-diecidnaits cono otros pﬁiuici

1) Transporte . ,

2) Pesca Comercial

3) Minerfa

4) Investigaciones Clentfficas

5) Operaciones Militares |

" Cen las profundidides'del ocfano al aleance de la mano-
del hombre, hemos afiadido una cuarta dimensifn a los u-
808 de los Océanos que debe pesarse con cada considera-
cibn de acomodacifm de los usos de esta vasta drea del-
globo. Cada dimensidén debe ser cuidadosamente analiza-
da a la luz de sus requerimientos legales que lo sean -
peculiares, [Esto, por consiguiente, ha ereado interro

gantes para el futuro.



Por ejemplo, cual serf el efecto préctico que la conse-
cucidn de éstos recursos del fonde marino tendrd sobre-
los derechos de navegacifn de las aguas subrayacentes ?
Hasta dfnde en las profundidades ocednicas puede una na
¢ifn reclamar derechos soberanos sobre los recursos del
lecho marino?

El paso por las aguas de alta mar serf afectado cuando-
la tecnologia permita recobrar recursos del fondo subma
rino ppofundo mas aild de la plataforma continental?

En resumen, cbémo resclveremos pacificamente las dispu--
tas que inevitablemente surgirdn entre los varios usua-
rios del océano, ya sea que estos intereses sean reco--
brar recursos, navegacifn, pesca o maricultural?" . ( El
papel de la Armada de Estados Unides en la formulacibn-
de la politica federal relacionado con el mar.- Contral

mirante Wilfrede A. Hearn USN ).~

TRANSPORTE

Algunos estados costaneros han reclamado que ciertas a-
guas cerca a la Costa ( por ejemplo las aguas emtre las
To1ss S0l P B T rats Y o7 Gk e T B
tratadas tradicionalmente como una parte del éominio4ng
cional, vy, atn guando no pueden cerrarse como aguas in-

teriores de acuerdo con el sistema de delimitacién apro
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bado en convenciones internacionales, de todas formas de
ben considerarse bajo la soberanfa de ese Estado.

Una variacién de ésto es el también sugerido " Mar ce --
rrado”, bajoe cual, la jurisdiccidém sobre una extemsa -
masa de agua, tal como el mar Negro o_ql Baltico, serd -
de los Pafses que tengan costas sobre ella, ( L.M. A--
lexander, 1.968). Estos puntos de vista pueden afectar -
el transporte marfitimo debido a que el Articulo 16 ao la
convencién sobre mar territorial establece que dentro -
de sus aguas territoriales el Estado Coocancro_pnodq sus
pender el paso inocente de buques extranjeros " si til -
suspensifn es escencial para protecciém o su sqgufidnd -
sin discriminacién contra buques extranjeros" y por con-
siguiente, en cualquier caso, la libertad de navegacién-
en aguas marginales estard amenazada. » |

El Registro de buques mercantes rcquinré que un paii‘ -
" debe ejorcer en forma efectiva su jurisdiccién y con--
trol en asuntos administrativos, técnicos y.so§1a1;34§o-
bre los buques que porten su bandera N . = ‘
Esta conexién real entre pafs y buque no axiléerpara --
muchos buques que operan " bajo bandera de comveniencia"
debido a que sus propietarios son nncionale§;ac uﬁ pais-
y el buque esté regiﬂtrado en otro.

Estados Unidoa es el prtnctpal pais que hace uso de este

sistema.
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£S COME -

" En Estados Unidos 1a Industria pesquera tiene uma --
importancia Polftica tanto Nacional como internacional-
muy en exceso de su relativo significado dentro de 1a E
conomfa nacional ( L.M. Alexander 1.968). En 1.966 las
capturas en aguas de Fstados Unidos fué de solamente --
el 377 de 108 productos de pesca procesados y un 0.6 --
por mil del Producto Nacional bruto para ese afio; (ese-
mismo afio posihlemente més del 207 del Producto Nacio--
nal bruto del Perfi provino de la pesca en las aguas ---
frente a sus costas). Pevo la industria pesquera conti
nfa teniendo gran importancia para Estados Unidos debi-

do a :

a. Sepurided Nacional y Prestipio como parte del Poder-

Marftimo : |

Desde el punto de vista de prestigio hay " los valo-
res negativos producidos por la presencia de buques-
de pesea extranjeros grandes y teenolfgicamente efi-
cientes, frente a sus costas y que compiten por la -
captura de peces con embarcaciones americanas mds pe
quefias,

b, Fuertes econnotaciones sicolfgicas y polfticas en la-
industria:

Como es evidente en la tradicional atraccifnq que las
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operaciones de pesca ejerce en el papel dg los congre-~
oSONES e Lo Bareiionte Alacha: Weshingheiipatndusse
sette y otros Estados, los cuales buscan proteéer el in
terés de los pcscadoros costeros tncricanoc. gl
Inplicacionel 1nternncion.1¢s originada en la esperanza
de muchos pntlol de desarrollar el potencial alimenti--
cio intocado del inr éara soctenef sus crocicntcs‘poblg
ciones . (Alcxander ) 968)7 % =
En busca de la eficiencia econémica en la 1nduatria p.l
quera se han discutido algunos pasos: limitacién de in-

greso a la actividld, rochazo a las leyes cntatalca que

‘apoyan el uso ineficiente y supresién de la prohibicién

del uso de buques extranjeros por parte de péseadores -
norten.cricanol ( t.H. Alexander i 968) La 1§dustr1;-
doméstica de pesca estd en malas condicionnl dabido de
acuerdo con algunos conentari.tas, quc esté plngadn -
por un gran nfmero de pequefias e-barcaeionel, carencia-
de inversiones de eApital y dtverlidad de 1ntereses en-
tre peocadorel, procelldoc y encargados del mercadeo de
producton de la pesca, Algunns eupresal peuquaraa no -
se enéuentran en:difiéultndcs econfmicas. Las pelquc--
rfas de canirén. atfn y cangfejo, hoy estén floreciendo

( L.M. Alexander, 1.968)
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El cangrojo Rey ( King Crab) se conoidera por el go-
biarno de Estados Unidoo como unfrecurso nnturnl de-
1: platafor-n COntinencal aobre‘la cual la naci&n --
tiene el derecho exclusivo de explotcci&n ( nunqua -
hay acuerdos con Japon y la Unidn Soviétie. quc per-
miten a esas nucioncs cicrta cuota de peoca en el --
Golto de Alacka) Hasta 1: techa no ha habido exce-
no de peoca o problenns dc co-pctencin extranjcra en
la 1nduotrin del C¢mar6n El atfn del Pacifico o--
riental cltl anpliauentc do-tnado por Encados Unidoo,
aunque en ette caso se tieme quc cltablocer cuotal -
anuales para la pelca dcl ncﬂn de aleta amnrilln.

( Acuerdos aetunle. para la cxplotnci&n de pesque---
rfas Kntk) L‘l reservas de Salndn e Hipogloso est‘n-
protcgidn. por tratados contra 1. -nyorta de 1. com-
petcncia extranjcra. Pero 1: nerlusa,el bacalno, ro-
daballo, pechina y otras pcsqueriaa ostln abiertao -
a pesca luhltancinl por parte de buques extranjeroa-
y en prlcticancntc toda 1. 1nduntrin penqucra lneri-
cana, los economistas afirman que 3e aplica un es---
fuerzo demasiado grindc en t(rﬁinol d; reinﬁcgfc ﬁo-
tal dilpon1b1¢4para los pescadores ( L.H.VAlexlnder-

= e

1.968 ).
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Los economistas estdn de acuerdo en que si no hay --

control .obtc el nfimero total de pescadores, los cos

tos totales de cualquier pesquerfa tiende a igualar-

los ingresos totales, de tal forma que cualquier ga-

nancia desaparecerd ( Overcapitalization of de Fis--

hing Effort, Crutchfield). |

Se ha pensado que el interés a largo plazo de Esta--

dos Unidos en la pesca sea en términos de :

" (1) Fortalecer la estructura econfmica de nuestra-
industria dqn&:ttcg, . _

(2) Asegurarle a la industria una razonable parti-
cipacifn de las capturas mfs alld de nuestros-
lfmites nacionales y,

(3) Haciendo gue queden dtnpopiblgo mayores canti-
dades del potencial alimenticio del mar para -
naciones en desarrollo... El tercer objetivo -
probablemente no se podrd realizar mediante el
uso de peces capturados por la 1ndul;rin_amn;£
cana con destino a las naciones con hambre de-
bido a que los peces resultarfan demasiado ca-
ros, Es preferible que las naciones interesa--
das por sf mismas pesquen, procesen y distribu
yan internamente ( o entre pafses cercanos en-
desarrollo) los productos de la pesca. E1l se-

gundo objetivo nos interesa debido a que impli
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ca la extenoién de la jurildiccion mds alld --
del ltnite do lao docc milla. ( L.H Alexander
| 1 968 ) c2l b G gus a4 3
Espccificunente 1. 1nduatria pe.&ucrn ﬂort;;hcri-
cana ha colicitado : '
| - thensibn de Ios u-ue- terri.l:orulu hnta-
cian o doscinntal millas desde la playn y ne--

eitaré
garle a lol excranjeros el derecho ds pelcar-

en aguno.‘b ; ‘ .
 5.-Extens£6£'déVAéchhbgvéxéiﬁsi§6o d;mﬁé;;d ﬁ:;;
tn do-cientas nillas, o hasta 101 borde de la-
plataforma continental 6 iy Fe
c.-Conseguir e1 derccho de ejercor reotriccionas
de conlervacién mls alll del linite dc lan do-
ce uillas con el derecho a dilcriminar contra-
peocadores extranjnros. ‘ = |
”Se ha sugcrido que las presionec politicac en loo
Es:ados Unidos puedcn forzar en el futuro alrgo--
bierno a tonar alguna accién contra el crecientc-

nonero dc buquen pQSqueros extranjoroo quo operan

l Sul co.tcs.

3.’ m& >~
En 1.945 el Presidente Truman expidi6é la proclamacién -
2667 . 3
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recursos naturales del subsuelo y lecho marino de la --

plataforma continental bajo alta mar pero contigua a la,

costa de Estados Unidos pertenecen a Estados Unidos, su

jetos a su jurisdiccibém y control".

Las justificaciones o consideraciones para esta declara

¢i6n unilateral fueron :

" .)

b)

d)

Débido‘a que §1 mundo a largo plazo necesitaré nue
vas reservas de petrfleo y otros -1nerai§|,vdcb¢r§
apoyarse los esfuerzos conducentes al d;icubttitqg
to de nuevas fuentes de écto- recursos. .

Se cree que tales recursos se encuentran bajo mu--
chas partes de la plataforma continental d.'io-':g
tados Unidos, y la tecnologia hn'préérolidb en el-
momento, o pronto habré progridnao, hasta elipﬁhébi
en que su desarrollo es o muy pronto 1 | posible.

Se requiere una jurisdicciénkfoconocida sobre tales

‘recursos en interés de su conservacién y prudente-

v

utilizacién; y
El ejercicio de Jurisdiccién sobre los fécufgél“ng
turales de tal plataforma continental pbr'pifﬁe de
la nacién contigua es " razonable y ju;toﬁgujvaﬁéo
piotcceian obliga a las naciones costaneras a man-
tener estrecha vigilancia sobre actividades frente

a sus costas ",



" The outer Continental Shelf aect" de 1.953, da poder--
al secretario del interior para administrar las conce--
siones y prescribir reglamentos y regulaciones en este-
asunto pero no especifica el limite externo exacto del-
Sdrea geogréfica sometida a la autoridad de econcesibn --

del Secretario del interior ( O.L. Stone 1.968).

141 primer interrogante en relaciﬁn con 12 tlplitud del-
firea cubierta en 1a mnnc{onada ﬂiqposieiou ourgié en rc'
lacifn con 105 dnoCs‘ros de fosFatcs a cuarcnta nillal-r
de la costa del sur de ”al~‘nvn4a en profundidado. Cn-
tra 258 y 4020 pi@s con la mayor parte en profundidadnl
oricrns a los 600 pies b/ entre esta lrea 4 el Conti-
nente ha; un profundo canal de 3600 pieo y cl " Aoaicul
ted solic itnr" connlujﬁ que la reg lamentacidn y dilpoai
ciones sobre la ~oncesidn do la dispoaici&n nrrtbl men-
cionada era aplicab]e al frea consider.da eoncluy.ndo.
" En vista de que Estados Unidos ha declarado tener da-'
rechos sobre el lecho y subsueleos submarinos tan le--
jos haecia el mar, haeta donde la explotacién sea posi
ble, esté claro que 1la " Outer Continental Shelf Land
Act" es ahora splicable a esas Sroal..
No hay duda de que el, Aréa..... esté dﬂntro del espa
cio de la definicibn en la convencién y ésta, Q@f con

81 uiente su'eta a congesifn ba'o esta Acta".
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Finalmente, el Departamento del Interier ha indicado-
que asume jurisdiccidn més alld de la lineaz de los ~--
doscientos metros mediante la publicacién de mapas de
concesiones para dreas al sur de California a distan-
cias superiores a cien millas desde la costa a pro---
fundidades hasta de 6.000 pies. ( Administration of-
laws for the exploitation of off shore minerals in --
the United States and abroad - F.J. Barry) .

Se han concedido derechos de explotaciém también a --
Compafifas petroleras frente a la costa de Oregén en -
1800 pies de profundidad y concesiones de exploracién
para hacer perforaciones frente a la costa del Atlén-
tico hasta profundidades de 5.000 pies.

Al hacer estas concesiones el gobierno federal impli-
ca que tiene jurisdiccidén sobre el fondo marinoc res--
pectivo ( L.M. Alexander, 1.958).

Convehéiéﬁ de Ginebra sobfc piataforni Continental .=
( U.N. Doc. No. A/eonf. 13/L.55 ( 1958), A/conf.13/38
a 142, 5

~ Artfculo lo.-

"A?ari los propésitos de eltosﬂérticulod, el término-
' plataforma .C(mtin'en-ul ' se usa para referir--
se (a) el lecho del mer y el subsuelo de las zo--

nas submarinas adyacentes a las costas pero situs
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das fuera del mar territorial, hasta una profun~--

didad de 200 metros, ¢ mds 2118 de &ste limite, -

hasta donde la profundidad de las aguas subraya--

centes permite la explotacisn de los recursos na-

turales de dicha zona.

(b) al lecho del mar y el sub-suelé de las regio-

nes submarinas andlogas, adyacentes a las costas-

de isales".

Se vé claramente que el criterio de explotabili--

dad ha sido el principio bésico ﬁari la detcrﬁiﬁiv
cién de la extensién de la platafor-féohtinental;
al menos en 1o relacionado con la ley interna, pe

ro esto lleva al yroblema‘de la reciprocidad in--

ternacional.

4.- INVESTIGACION CIENTIFICA

La investigacifn cientifica fuera de las aguas territo-
riales de un pais se puede clasificar de acuerdo con :
1) La naturaleza de la investigacidn. 4
2) Area en la cual se va a llevar a cabo.

La convencién sobre plataforma continental establece:

" Deberd obtenerse el consentimiento del Estado Costane
ro en relacién con cualquier investigacifén de la plata-
forma continental que se vaya a adelantar en ella.

Sin embargo, el Estado Costanero normalmente no negaré-
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su consentimiento ?} 1a‘aoltci;gd es presentada por u--
na institucibn calificada con un punto de vista puramen
te cientffico de las caracterfsticas fijas o p;pl?giqaé
de ia plataformwa cqntiggp:a},ysgjeta al pringiy}pugr -
que el Estado riberefio tendrd el derecho, 8i as{ lo de-
sea, de'pgrticipar o ser ;gprg,antade og“}qntngesggga--
;iaa; y que encualquier caso ioqkrggultcdpg deberén der
pubiicado;. _ S | abdta
Se ha sugerido delesar a alzuna Agencia gigntggigg inter
nacional, tal como‘el " International Comeil of Seienti
fic Unions", la responsabilidad a decidir si layvloiigé
tudes de investigacibn por parte dg_navgos qgggpnjcrol-
en ia plataforma continental de un Estado son enm reali-
dad inveptigacién cientifica de buensg fé,

En cualauier casgo, aumentos en la anchu:a»de ;q plata~--
forma continentaﬁ, puedg con e?rtiempo_cc;uag_tg dgtng
taja del interfs cient!fi;o de Tstados Unidos en 0} res
to del mvndo.‘

OPERACIOHFS _MII. ITARVS H |

" Los dos ohjativoo claves buscados por los miltcarcs -
de los Estados nidos en el marAson_movilidad y}ocul:pg
miento. La Armada da Fstados Uni&os;trldicionli?pq;o ha

buscado la m&xima ;ibextau de maviobra en cl mar y en =

el espacioc aéreo sobre &ste, Hacia este fin, su inte--



rés entra en conflicto con el interés de la pesca co=--
mercial, la cual desea una extensifn de la autoridad na
cional a alguna distancia de la costa como proteccién =
contra la competencia extranjera ", ( L.M. Alexander --
1.968) .

Con respecto al fondo submarimo, la situacifn es mfs --
complicada. Se puede esperar que la Armada esté a fa--
vor de una plataforma continemtal angosta, ya que esto-
reduce la extensién de areas irente a paises extranje--
ros dentro de las cuales sus respectivos gobiernos poe=
drfan megar la 1nv¢utigacién cientifica a los america--
nos, Sin embargo, preccuparfa muche 2 la Armada el co-
nocimiento de um intento por parte de un pals extranje~
10 de empiazar sistemas de recoleccifm de datos em el -
ifondo del mar cerca a las costas de Estados Unidos, pe-
ro wés alld del limite legalwmente definidc de la plata=-
forma continemtal, Este miswmeo argumento se extiende a~-
l2s montafias submarinas y otras éreas poco profundas =-
mis 23ll4 de los limites fisicos de la plataforma. Co-
mo ninguma aceién tiene jurisdiccibm sobre el leecho del
mar profundo, se sigue que cualquier gobiermo puede ins
talar en forma cemporal o permanente equipos militares-
en tales montafnas submarinas cercanas a una playa extran

jera.
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R st SR e

1) La industria del transporte maritimo preferiria com-

tinuar con la préctica de la " Bandera de Convénien-
cia"’a pesar de que esto perjudique los interéses --
861 patsjoncia misus freat i

La industria pesquera dsses extensifn de los dere---

chos axcluaivon de pesca frente a las costas de Esta

"Vdos Unidos y acceso libre a las reacrval de pclcn en

alca ray y cerca a lns costas de pailea cxtranjerol.

3}

fija y éste criterio es 1nternaciona1nente accptado.

i

Exiace un obvio conflicco entre escoo do- tncerclea-

pero el 01t1mo puedo aignificar mayoroc gtnancial dn
bido a las dificultades econémical do 1.: pcsqucrins

econ&micas.

34 £,
& -

Wb B

La prueba de explocabilidad para la cxtcnsi&n de los
derecbos nncionalcs en la plata‘ornn eontinental ha-

servido de guia en e1 Departamento dol Intcrior Y PO

drta producir algunos conf‘ictos 1nternos ti el 1ntc

réa nacional as dcfiuido en :érminoo dc ‘una 1.6bata-

CLLRTC

4) E1 interés militar se puede resumir en una completa-

a8 U8 L8 |

: Iibertad de los mares con un minimo de aguas territo

riales, y alguna seouridad contra _armas ofcn.tval -

e

cerca de la costa de Estados Unidos ( dcsnilitariza'

¢ifn del fondo lubmarino).
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5) La investigacidén cientifica se puede considerar como
una interaccidn muy compleja de intereses conflicti-
vos, riqueza frente al biemestar pGblico, seguridad-
frente al interés de la comunidad mundial, ciencia -
por la ciencia misma frente a la ciencia para usos -

militares o usos econdmicos dé’doapétcncia.

C.- PRESIONES INTERNACIONALES Y GRUPOS INTERESADOS :
La libertad de los mares ha sido a la vez un supuesto y un-

objetivo en la for-ulaciﬁn_de la Ley Internacional rqlqcio-
nada con el Mar durante los Gltimos tres siglos, pero &sﬁq-
concepto marftimo ( el cual ha sido un principio bésico pa-
ra algunas grandep potencias, particularmente ql Reino Un;-
do) puede ser enfocado desde dos puntos de vista muy dife--
rentes : : 7 —
1.~ E1 concepto del " Res comunis”, implica que el mar debe
ser considerado como propiedad de la comunidad mundial-
y en este caso es posible hacer una distincifén entre el
derecho de acceso y el derecho de p.:ticipaci@q:gg las-
riquezas del mar en la misma forma cn;endida‘cuanﬂo_oef
_habla de la propiedad pGblica de un pais. T
2.+ El concepto " Res nullius", o propiedad de nadie, permi
te la apropiacibm unilateral de.deregthugxclusiyqsﬁgg-

acceso y sobre recursos y no habrd participaciénm en es-
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tas,oi no 3¢ tiege ac;cco. titidad Sl i
La publxcacién de " hnrc Liborun" _por. Hugo Grotiu: .EéAf:;f
1608 iuicIO cl dnsarrollo nodnrno del eonccpto dc " Libcrtad
de los uarcl"._crotiua aseguraba que todas las nneionct dc;
berfan SeRer,11ED. S.NUSL USRS, N IO TUEND LOVS OSNESS
808 pero estanlecié como uno de gus supuestos bdsicos que -
el bcneficio derivado de l;,rgclgunciﬁp'dg»dp;gppog;ofclpf:
sivos no era spticien:e para compensar ;1 céaco ;a éiocogor
tal derecho exclusivo. Lsto era cierto durantc su Gpoca,,f

pero en ei praseate y en el futuro predeciblc {gdqituacién-
e y se i uiferente como_8e ha demoacrado por 1; &Qelarnciﬁn
de la p;aca*orua uoncinental extensidn de dcrochoo .aéluq&
vos de ,usca ,ar paxfe ce los painoa latinoauorinanos. e o
cuerdos bxlaterxxes y mulcila:erales da pcacn. proclanaci&n
de " derechos bistérxcos“ de pesca en alta mar por parte de
algunps paises, éreocupgci&n}po:_la interaceifn entre la na
vngaélﬁn y e;ﬁloiaéiﬁn”&ewaléé.gar v 1la contaminacién de --
los mares costaneros de otros psises, ete, El concepto de-
¥ Res nullius™ aplisado a 1= 1ibertsd de 1o mares nos dard
mares cerrados y Fronteras nasionmales a lo largo de 1fneas-
medins en los Ocsanos como resultado fimal de la lucha ine-

ternacional por. los recurses sarines.  En 1966 el Presiden-

te Johmson expresd esta preccupacidm cuande dije s . . -
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923
" Creemos que bajo ninguna circunstancia debemos per--
micir que algin dia la posibilidad de ventajosas ex-
plotaciones y riqueza mineral llegue a crear uma nue
va forma de competencia colonialista entre las nacio
nes maritimas,

Debemos ser cuidadosos para evitar una carrera para-
apoderarse y retener las tierras bajo el alta mar".
( Remarks at the comission of the research ship Ocea
nographer).

La Gnica alternativa que queda es el enfoque " Res Com-
wunis!, lo cual implica que el derecho de acceso puede-
separarse del derecho a la participacibém en las rique--
zas del mar y mos lleva a la necesidad de compartirlas-
con todo el mundo y al mismo tiempo el derecho a exigir
a todo el mundo responsabilidad por la proteccifén del -

medio-ambiente.

LA POLITICA DE ESTADOS UNIDOS :

La ﬁéltcl&d de z-cadQQ"ﬁhia§5 ha'sidb';xﬁr;sadi )

informe anual del Presidente al Congrelo en relacién -~-

conVRecursou hlriﬁdsAy deﬁ;iroliﬁ de la Ingenicfia ( ;Q

bril de 1.970 ). . o

" Se declara que la poLi:;caLde Estados Unidos es desa-
rrollar, apoyar, mantener y ccordinar un programa n;-

cional comprensivo y a largo plazo sobre ciencias ma-
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rinas para beneficio de la humanidad y para ayudar -
en la proteccién de la salud y la propiedad, intensi
ficacibn del comercio, transporte y seguridad nacio-
nal, rehabilitacién de nuestras pesquerfas comercia-
ies y creciente utilizacién de éste y otros recursos'
Entre los problemas que el Presidente vefa en el futuro
estén ;
a) Creciente preocupacifm por la conservacién de la ca-
lidad del ambiente.
b) Preocupacidén por la calidad de los Océanos.
El principal reto en la década del 70 serd lograr un e-
quilibrio entre los objetivos potencialmente conflicti-
vos del desarrollo de los recursos marinos y la protec-
cién del medio ambiente lo cual preservard los derechos
del pfiblico, la industria y el gobierno con el fin de -
maximizar los beneficios nacionales netos, tanto socia-

les como econfmicos.

2.- RESUMEN DE ALGUNAS RECLAMACIONES Y TENDENCIAS INTERNA--
CIONALES :

a. Limite de 200 millas para la jurisdiccién macional -
reclamado por la mayorfia de los paises latinoamerica
nos.

b. Teorfa de las 200 millas del Mar Patrimonial reclama
do por paises del Caribe.
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Canadd reclama una zona del control de contamina
ci6n hasta 100 millas al norte de su territorio.
Propuesta de Malta para la internacionalizacién--
de los recursos marinos.

Raooluci&n de las Naciones Unidas de Diciembre de
1969 la cual prohibc actividades de minerfa en 4-
reas nlc alld de la jurisdicecidén nacional pendien
te dq_lu creacibn de un régimen ldpinistrnttvo le
gal para £ondon -nrinos. ,
Barbados, Jannica, Trinidad y Tobago buscan un ré

gimen de mar cerrado para el Caribe,

Los argumentos para la extensifm de los derechos de-

pesca son los mismos que se han visto al tratarse la

industria pcaqucravnogtqpqprﬁcan; con tres puntos a-

dicionales:

a.

Deficiencia general de proteinas en la poblacién-

de la regifn la cual no puede corregirse por me--

dios diferentes a " comida del mar" ( food from -

the sea). . _ }

El alto costo de los productos de la pesca obteni
dos por la industria portgancricana hace que sea-
impracticable para los paises en desarrollo resol
ver~e1 problema por~ned§ol‘d1fe:eqte- al apoyo di

recto y proteccifén de la industria pesquera local.



c. La importancia relativamente alta que tiene la in
dustria pesquera en la economfa de muchos pafses-

en desarrollo.

3.- FORMULACION DEL PROBLEMA :
a. Gcmralidadei : |

Deseamos obtener un " paquete" acepé.bie de acﬁerdos

internacionales quo'sea lo luficientemcnti ifrictivo

para lograr la adherencia por parte de ;frmlnintc-

todos los Estados, y por conniguicntc, debc en gran-

parte satisfacer el intortl neto cada uno.' |

Estos acuerdos deben cubrir : ‘

1) E1 1fmite de mar territorial

2) La navegacifn en alta mar y estrechos 1nte£nncio-
nales. '

3) Un 1fmite a la reclamacifn nacional sobre iﬁ ﬁi‘-
taforma continental.

4) Definicibn y regianintaci&n dovaoracho. iidlﬁii--
vos de pesca en alta mar pira cltadoi riberefios.

5) Eltablccinionto en alta mar y en el corre'pondian'
te lecho y subfondo cubnnrino.

b. Enfoque:

1) Parece ncéelirio enfocafrel proﬁlenn como un todo

y buscar el acuerdo mediante mutuas concesiones -

en los diferentes temas.



a) Ventajas : Algunos pafses ganarén en un te
ma y perderfn en otros, pero si el Balance
neto es positivo, estarfn de acuerdo en --
firmar el tratado y es posible que el re--
sultado final compense el tiempo extra que
se requerirfa para negociar el acuerdo.

b) Desventajas : Los derechos de pesca serf -

posiblemente el tema mfs conflictivo y es-
posible que para obtenmer el acuerdo global,
los paises mar€imos deban hacer concesio--
nes en detrimento de las ramas internacio-
nales de sus industrias pesqueras. Los =--
problemas polfticos domésticos serfan mu--
cho peores que las pérdidas econfmicas co-
mo hemos visto en el caso de Estados Uni--
dos.
2) Serd infitil enfocar cada tema del problema bd
sico como un aspecto independiente,
a) Vengajas: cada tema es tratado como un pro
blema independiente y puede resolverse rd-
pidamente, especialmente si la solucibn --
propuesta tiene suficiente atraccifn en la
 comunidad mundial,

b) Desventajas : Ya hemos visto como uno o va

R R Al ARRERL | {1 T e
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importante que todos los demfis y esto tam----
bién es cilerto para pafses que tengan centra-
da toda su atencifn en solamente un aspecto -
del problema total y por consiguiente es esta
la mejor forma de polarizar a los asistentes-
a wna conferencia internacional, por ejemplo,
los pafses suramericamnos, con la sola posible
excepcibn de Argentina, no tienen nada que ga
nar y sf muchos derechos potenciales que per-
der con el establecimiento de la isfbata de -
200 metros como Gnica forma de delimitar la -
plataforma continental y esto también es cier
to para los pafses que buscan el régimen de -
‘mar cerrado para el Caribe, Bdltico y Mar ne-
gro.

4.- ALGUNAS POSIBLES SOLUCIONES :

a, La actitud de esperar a ver que pasa :
La presente tendencia de redamaciones nacionales ca-
da vez mayores en relacifn al lecho del mar continua
ré, lo mismo que la ampliacifn de la extensifn del -
mar territorial y se acabarf eventualmente con la 1i
bertad de los mares. El uso racional de los recursocs
y el control sobre la polucifn serfn imposibles de -

lograr. M8s aln :
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dc los ninc;nleaAdg alta mar, parece ser up’obltlcu-
lo_mayof a su cxblotaci&n que los pinios proQi;éés -
técnicos yecon&niéoi ( Chisty and Brooks) ". }

b. Limitacién drédstica a las rgclamacionn: ngciqng}?s y
fuerte defensa al concepto de libertad Jg-Loa‘ﬁ;rcl-
parﬁ»él transporte, mineria, pequcrig,ftuventiga--f
cién cientifica y usos militares. |
Blto‘enfoque reprclcptqbelhpuqcoqég vista de gra g
parte de la industria érivada en paises maritimos y{
puede constituir la solucién 6ptima desde el punto -
de vista estratégico de estos,pero puede llevar a u-
na confrontacifn decisiva entre los paises ;;pop,y -
los paises pobres, una moderna versibén de la lucha -
de glaiqi. Esta solucifn solamente se podria aplicar
por la fuerza j con la d;Qtrﬁccibn de las Naciones U
nidas como inevitable conqccucnéin. '

" Los -1embrpavde las Nacignes.ﬁnidaa se dtQiden en-
dos grupos: las n;ciqnes'qne todo lo g;enenry éuyo -
nmero es de cefca de 25 y lis nnciones que no tie--
nen nada, cuyo nmero es de cerca de 90, |

Las del segundo grupo no ;610 son miserablemente po-
bres en relacién con las del primero, sino que se es

tén volviendo relativamente mds pobres. Estén per--
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diendo en la aplicacién de la tecnclogfa moderna. -~
Esta situacibn es una fuente de inestabilidad con la
cual juegan lfderes inescrupulosos. Toda aproxima--
cifn a una nueva frontera de oportunidad econfmica y
desarrollo debe temmr en cuenta estas dos terceras -
partes de la humanidad. En realidad mucha gente ---
fiiente que el conflicto econfmico entre el Norte y -
el sur es tan serio para la paz mundial, como el con
flicto entre el Oriente y el Occidente". ( Clark M.~
Eichelberger, natural Resources Lawyer, 1968).

La doctrina Nixon :

Tiene atraceifn internacional y 8i el mecanismo admi
nistrativo legal internacional se puede desarrollar,
puede ser uma solucifén parcial al problema. Cual---
quier dificultad para desarrollar la estructura le--

gal requerida podrfa ser capitalizada como un obstéd

culo cuidadosamente planeado para establecer la polf
tica interina en forma permanente y muchos pafises po

drfan sentirse reacios a aprobar este enfoque. En to
do caso, los demfs temas permanecerfan sin solucién.
La propuesta de Malta :

" Declaracibn y tratado concerniente a la reserva---
¢i6n en forma exclusiva para propbsitos pacificos --

del lecho y fondo submarino, bajo los mares més alld
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de los 1fmites de la jurisdieceisdn nacional presentce,
y el uso de sus racursos en el interfs de la humani-
dad." ( Note verbale of the permanent Mission of Mal
ta to the mited Natiens Kugnlt 17 - 1968 ).
Cuando esta propuesta !uéfprcocntadn'aolindhtd paf--
ses pequefios pidieron la inclusién de tres prinei---
plos bésicos : -
1) Que el lecho del mar mfs allf de la plataforma --
continental definida no estf sujeto a apropiacién
2) Que los recursos del mer deberfn ser administra--
dos y desarrollados para el bien de la humanidad.
3) Que el lechec de los mares deberf ser usado Gnica-
‘mente con fines pacificos.
Por consipuiente, una solucién de acuerdo con estos-
tres principioe b&sicos tendrd el apoyo de los paf--
ses pobres ( "have not nations").
Delimicacifn clara y especffica de los derechos de -
las naciones sobre las aguas ¢ostaneras y el lecho -
marino, Control internadonal de la navegacidn y polu
cibn y de todos los recursos fuera de las dreas de -
jurisdiceidén Nacional.
Esta solucifn presenta todos los temas del ‘problema-
de acuerdo con los principios de la propuesta de Mal

ta y por lo tantc se puede esperar la misma clase de



apoyo. El tema de mds diffcil acuerdo serfa el rela
cionado con la explotacifn pesquera y su aceptacidn-
por parte de las grandes potencias marftimas, serfa-
el punto importante en este caso.

" El'problama de la posicibn preferencial pesquera -
de los pafses riberefios estf ligada a la posicifén po
tencial muy seria de los pafses subdesarrollados ad-
yacentes pero no parttnlpcntca'do las pesquerfas ma-
rftimas presentes, FEl problema bésico es suficiente
mente simple, La presifn sobre los recursos conoci-
dos capaces de ser explotados con la teecnologfa ac==-
tual, estf aumentandc tan répidamente que la necesi-
dad por medidas de conservacifn aparecerd antes de -
que mfs de un pufiado de naciones cuya necesidad de a
limenteos protefnicos es més aguda, hayan desarrolla-
do el eapital o la tecnologfa para participar activa
mente en las pesquerfas a sus puertas. Si estos paf
ses buscan seguridad mediante la exteneifn de sus a-
guas territoriales ¢ zonas exclusivas de pesca, el -
mundo er general plerde alge del producido de estos-
recursog, Si estos pafses no lo hacen, es posible --
que se encuentren exclufdos completamente, o se les-
permita partieipar en gran desventaja solamente, no-

gse requiere gran satisfaceifn para predecir cual se-
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rd el camino escogido bajo tales circunstancias.

(" James A. Crutchield, natural Resources Lawyer =---
1968).. e S »
La éritiea siﬁuaciﬁn a la cu#l catﬁrllegnndo la in--‘
dustria pesquera puede hacer que sea mis fdcil la a-
ceptacidn del control internacional de 108 recursos-
pesqueros en alta mar. T1 concapto de uso mfiltiple-
y conservacifn del medio amblente requiere que todas
1as actividades inter-rélacionadas que tengan que --
ver con el mar sean controladas por um mismo organis
mo y que la linea de accién de tal organismo sea de-
‘acuerdo con la declaracién de principios de la pro--
‘puesta de Malta.

Solamente un organismo internacional, puede poner --
los intereses de la humanidad por encima de los de -

una Nacién en particular,



Mucho se ha hnblado y mucho se ha logrado a través ds la coopera

cion 1nternacional pero 1: hi:toria también nos muestra -uchos -
y trcuendoa fracacos cuando enta cooperacibn se busca con tnimo-
egoista y ecpiritu nlrrullero.— Solan.nte a trnvl. dc un aince—-
ro d:seo d. buscnr el beneficio coacn por encinu del beneficio -~
1ndtvidua1 le pueden lograr relultados efcctivos y pernnnentca -
-ediante este oisccin dc trabajo. : ety
Indudable-entc la uejor prueba de bucna fé 31 enprende; una>o--;
bra de coopcracién 1nt¢rnactonc1 es ¢1 haberla logrado prcvia--
mente en el nivel nacional y pracinnmcnto por esta razﬁn se hn-
dedicado este capitulo a entablacer la forun como la cooporacion
en la 1uveatigac16n y el desarrollo tecnolbgtco en Coloubln en-
tre todos los organil-os que tiencn algo que ver en el tren de -
la occanografta y en general con todns lll actividades relacio-
nadas con el uso del mar, puede ser la base del Imstituto Colom-
biano para la investigacién Oceanogréfica y més adelante el nG--
cleo del Instituto de Investigaciones Oceanogrédficas del Caribe-~
y Regiones adyacentes.

En Colombia, la historia de la cooperacién nacional se confunde-
con la misma historia de la Oceanografia. Esta cooperacién ha--
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sido siempre voluntaria y sin grandes complejidades burocriticas
y por tal razén solamente en contados casos se ha traducido en -
convenios entre los diversos organismos e instituciones partici
pantes en determinados programas de investigaciétm. Sin embargo,
ya existe una estructura bésica de coordinacién de esfuerzos y -
un organismo de asesoria para el Gobiernmo.

Hasta ahora la principal actividad ha sido la docencia y la in-
vestigacién basica debido a que habfa una gran escasez de perso-
nal preparado en las disciplinas oceanogréficas.

En esta labor, la Armada Nacional, las Universidades y el ICE--
TEX han ecolaborado en forma estrecha y efectiva y con el perso--
nal preparado, INDERENA y otros organismos han podido iniciar la
investigacitn aplicada. La Comisidn Colombiana de Oceanograffa-
fué el organismo, creado por el gobierno nacional y constitufdo-
por representantes de los sectores pGblicos y privado, interesa-
dos an el uso del mar, encargado de mantener la coordinacidén de-
los esfuerzos y a través del coordinador nacional, se mantuve =
la unidad de propésito tanto en el nivel nacional como en el in-

ternacional,

A.- PROYECTO DE ORGANIZACION NACIONAL :

En el capfitulo primero se hizo un recuento muy gemeral de

las diferentes formas de organizacifn y se expusieron las

razones por las cuales se consideraba que la organizacibm

de sistemas era la forma mis conveniente para ser usada en
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una actividad de investigacién cientifica debido a que la---
investigacibén aplicada se fundamenta en proyectos que pueden
ser diferentes y que por consiguiente se requiere una orga--
nizacidén adaptada a cada proyecto y nd lo contrario.

Este enfoque también permite considerar el problema oceano-
gréfico del Caribe como un solo sistema y el problcﬁa de ca-
da uno de los paises participantes como subsistemas, simpli-
ficando en gran medida la complejidad inherente a toda orga-
nizacién operativa multinacional y permitiendo el planeamien
to integral a largo plazo.

La organizacién propuesta para el subsistema Colombiano es -
la que aparece en la Figura NGmero 1, la cual bésicamente -~
utiliza la iafraestructura existente en el pais para apoyar-
tanto la parte docente como la investigacién aplicada pero -
sin restricciones en cuanto a su ampliacién o agregaciédn.
Como esta infraestructura bésica pertenece a sistemas buro--
cré&ticos diferentes e independientes entre s{, la base de -
su funcionamiento reside en la capacidad de coordinacién --
del organismo que tiene la capacidad para hacerlo, o sea, -
la Comisifmn Colombiana de Oceanografia como organismo ase--
sor y coordinador de la actividad oceanogréfica del pais.
Esta organizacidn permite la Sptima utilizacibén de los re--
cursos existentes en el pais y evita la dispersiém, despil-

farro y duplicacién de esfuerzo.
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Comisién Colombiana de Oceanografia

Ya existe legalmente por creacifn mediante Decreto Nr.
763 Mayo 14 de 1969, (Anexo A ) y al incluirla en la -
presente organizacién se ha buscado darle la importan-
cia como organismo eminentemente técnico de planeamien
to,coordinacibn y asesorfa que el Presidente tuvo en -
mente al crearlo. De este organismo deberén salir los-
planes a largo plazo, la politica general y los proyeec
tos especificos de investigacién bédsica y aplicada lo~-
mismo que los medios para lograr los objetivos propues
tos. Como cada uno de los miembros de la Comisién dis-
pone de medios propios o cuyo uso puede comprometer es
evidente la posibilidad de distribuir parte de tales -
medios de actividades de interés comGn. Estas activida
des de interés comfin pueden fraccionarse em proyectos-
especificos bajo responsabilidad de un jefe de proyec-
to nombrado por la Comisién y responsable ante ésta, a
través del Director del Instituto Oceanogréfico de Co-
lombia.

Director del Instituto Oceanogréfico de Colombia
Sers el encargado de ejecutar las polfiticas de investi-

gacién y docencia a niveles de postgrado que fije la Co
misién Colombiana de Oceanograffa con los medios que és
ta le asigne y coordinard la ejecucién de todos los pro
yectos de investigacidén que se ejecuten en el territo--
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rio bajo su responsabilidad.

Indudablemente sus funciones primordiales serfn la ---
coordinacifén y evaluacién de proyectos y serd responsa-
ble ante la Comisién Colombiana de Oceanograffa quien -
lo nombrard. Mantendrd ademés coordinaciém horizomtal -
con los directores de Institutos similares em los demds
paises participantes y suministrard &l Director a.i‘xdg
tituto Oceanogréfico del Carive toda la informacidn que
este requiera y los informee periSdicos que &ste necesi
te para la evaluacisn de los programas internacionales-
o multinacionales. Para la ejecucibn de éstos se esta-
blecerf un sistema de fases correspondiente a los paises
en donde se deba llevar & cabo y cada fase quedard bajo
responsabilidad del respectivo Director regional.
Debido a la tremenda 1mp9;ttncia que ticno ;l‘tfabqjov-
literdisciplinnripg no se ha concidnrado‘couvcnicnto -
darlé Q‘cada paii responsabilidades en aoio una disci--
plina } se ha—cqnsiderado mu;ho wés coﬁveuicngo la eje-
cucibn de proyectos interdisciplinarios y plquiQn‘tsgg
nar responsabilidades de coordinacifn y evaluacién do a
cuerdo con el pais en donde se lleve a cabo el trabajo.
La coordinacifn total de un proyecto que le_ilgvc a ca-
bo sucésiva © simultdneamente én d;fcfcqtos paises serd

responsabilidad del Director del Instituto Oceanogréfi-
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co del Caribe,

Jefe del Proyeeto :

Ser4 responsable por la ejecucién total de un proyecto-
especffico desde su planeamiento hasta su ejecucifn.

Dispondrf para esta ejecucibn de los wedios que el Di--
rector del Instituto Oceanogriffeco le asigne y todas -~
las eoordinaciones que requiera 'as haré a través de €s
te cuando de medios ffsicos o da personal se trate,

Rendirf les inforwes que 2l Director requiera para efec
tos de evaluacibn del trabalo y responderd ante &ste par

el empleo de los medios que se le asignem.

Jefe Académico :

Es il encargado de desarrollar los progrt-ni académicos
que la Coniatdn Colombiana de 0¢ocaogrnfta apru.bo ani
vel de po-tgrado y lorl roaponsnblo ante el Director --
del Insticuto Colombiano por su ejecucién.

Serf nombrado por la Comisifm Colombiana de Oceanogra--
ffa la cual le asignard los medios adecuados para los -
cursos especificos que se aprueben y por el tiempo de -
su duracibn,

£s importante establecer que la intencifn con que se --
crea la parte docente ,no es la de producir un determi
nado nfmero de postgraduados al afio, sino la de satisfa
cer las necesidades que el pais tenga en determinadas -



especialidades a alto nivel vy primordialmente en orien-
tar a los profesionales en las diseiplinas oresnogréfi-
cas hacia 1a investigacifn aplicada. Se considera por-
consiguiente, que estos cursos estarin determinados y -
estvechamente relacionadoe con el planeamiento a larpo-
plaze que debe adelantar la Comieifn Colombiana de Ocea
nografia,

lLas diseiplinas oceanogrfficae ee apyruparon de zcuerdo-
a la diseribueidn de medios disponibles antes que si---
guiendon log lineamientos c1841cos oero en realidad esta
aorupaci&n carece de significado rigido dcsde 01 punto-
de vista del Inatituto y puode modifiearte a modida de~
que la ai:uaﬂion cambie © cuando e1 Instituto e-piece B

conatituit medios or?tnicos propios.‘

B!_ _VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE 1A ORGANIZACION PROPUESTA :
1.- Ventajas : . S
&) El concepto moderno de Organizacién ha sido cambiado
desde el punto de vista de estructura hacia el punto
de vista de proceso y la motivacibn estructural, bu-
rocrdtica y jerfrquica con uma serie de relaciones -
fijas de autoridasd ha venido dando paso a una serie
de flujos, informaeibn, hombres, material y comporta

miente. Esta organizacisn de sistemas es mds pro--
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ductiva en el tipo de actividad que es materia de la
presente organizacién debido a que puede hacer &pti-
mo uso de las nuevas técnicas de dirececibén que inclu
ye métodos cuantitativos, el computador, ciencias de-
informacién y de comportamiento. Més alin, los con=-
ceptos de sistemas hace énfasis en la relacifn entre
las partes y cémo esta relacibn afecta el comporta=--
miento de todo el sistema. La figura No. 5 muestra-
las relaciones entre los diferentes elementos del -

sistema Oceanogréafico.

b) Los diferentes elementos del Imstituto Ocetnogrdfiéb

Colénbiano ya existen y por consiguiente se puede di
rigir tod& el elfuerzé adiéional qﬁe el gobi;rno y .
las inlﬁitucionéa interesadas anighcn, al de;arfbllo
de proyec:bl produc:tvo... Los gastos de funciona---
miento serfan mfnimos y financiados por el presupues
to de cada proyecto de investigacifn. solanﬁnto:al -
comprobarse que los nediosidilponiblcn son 1nsufi;-;
cientes se procederfa a la creacién de algunos adi--
cioﬁaleo. Esto permite la mejor utilizaéidn'de 16:-
nedioa disponibles y la concentracién del e:fuérzo.

La orgnnizacién propuesta pcrnite la Aplicacion fl--
cil y efectiva de un silten- detallado e integrado -

de planeamiento, programnci&n y presupuesto ( PPBS )
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adll »

Este sistema permite la evaluacifn individual de ca-

da proyecto en lo relacionado a costo y contr1§9q16q

a los objetivos nacionales, enlfor-;_gay‘qug hgggng

sible una distribucibn racional de los fondqq,diquf

nibles y siempre escasos para luneﬁta; lgAp;odncttqg
dad total del sistema oceanogrdfico general y de ;éu
subsistemas nacionales. E1 proceso de eopg@ingqiopf

y comparacién entre los diferentes proyectos ;or;l -

de acuerdo con los siguientes pasos :

1) Evaluacién y comparacién de los varios proyectos-
en términos de su contribucién a los objetivos na
cionales. e

2) Determinacién de cémo un determinado objetivo pue
de ser logrado con el minimo empleo de recursos.

3) Proyeccifn de las actividades del sistema dentro-
de un perfodoc de tiempo adecuadq?_ - i e i

4) Comparacifm de la relativa contribug;an de }!G.fr
actividades pfiblicas y privadas a los objettyo.‘f
nacionales. : :

5) Revisién de les objetivos, programas y presupues-
tos a la luz de la experiencia y de circunstan---
cias cgmbiantca; y eiletanstonsl &

Una organizacifn de sistemas permite y requiere una-

unidad de control que evalfa continuamente el proce-
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80 y que oblige a una permanente adaptacibn & circumns--
tancias cambiantes a fin de ajustar diferencias entre -
el plancamiento y la ejecucidn. E1 resultado general -
es una organizacifn come la propuesta, que peraite ma--
yor flexibilidad y control, fagilita la toma de decisio
nes de acuerdo a pautas y norwas plan.adai a largo pla-
zo y por ende limitas mencs el desarrollo futuro y el a-
provechemiento. de circunstancias favorables. (Figura No
2 )
Dasventajas : :
a8) La organizaciln propuesta depende exclusivamente da-‘
la coeperacifn voluntaria entre organismos indepen--
dientes y que en muchas ccasiones pueden tritar de -
hacer prevalecer pintos de vista egoistas o intere--
ses individuales. Sin embargo, nc podemos, ;1 menos
en el presente, aestablecer un sistema coercitivo pa-
ra el fimecionamiento del Imstituto Oceanogrifico del
Caribe y por tanto tendremos que depender de la coo~
peracifn internacional volumtaria y no podremos aspi
rax a lograrla si no la obtenemos al mivel nacional.
i fracasawos en &1 proyecto nacional @8 casi seguro
de que fracasaremos'en a2l proyecto multinacional, de
manera due tenemos que tener é&xito. Sin embargo, si

esta cooperacifn no se materlaliza entre las entidae
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des pfiblicas y privadas, las primeras pueden todavia
servir de ncleo al Instituto Colombiano de Oceano--
graffa en forma mis sblida y coherentes debido a que
entonces el gobierno dispone de las instrumentos --
coercitivos de que carecfa en el primer caso.
Finalmente, en Giltima instancia, la Facultad de Ocea
nografia de la Armada podria constituirse en la con-
tribucifn del pafs al Instituto Oceanogréfico del Ca
ribe pero esta solucibn ya exige un substancial au--
mento de los medios de que la Facultad dispone actual
mente, con el correspondiente aumento de la contribu
cibn del Estado para equipo fijo y gastos de sosteni
miento permamente. Es una solucién mfs costosa, es-
pecialmente en la parte inicial pero también la més-
s6lida y menos sujeta a imponderables. Solamente el
pais, a través de sus legitimos representantes puede
decidir cual serd la inversitm inicial que estd dis-
puesto a hacer sin temer aln ningln retorno cuantita
tivo.

Es obvio que antes de poder iniciar cualquier acti--
vidad se requiere tener los medios adecuados por lo-
menos para empezar el trabajo.En la situacién bajo -
estudio, la investigacién llevada a cabo por Colecien-

cias -ueatrn'q.los medios en gran parte existen pero
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se encuentran dispersos en un sinnGmero de entidades
y actividades pGblicas y privadas y por consiguiente
la conclusifn més econdmica es tratar de integrar e~
‘808 medios a través de la cooperacifn entre todas es
sas actividades y entidades; cooperacifn que facili-
tard grandemente el planeamiento a escada nacional -
de todas las actividades oceanogrtficnt, poro si es-
to fracasa e1 ﬁnico canino que qucdn es cacogor una-
sola entidad a qulen darle los -ndiol 3 la responsa-
bilidad para dosarrollar la 1nv¢stigtc£6n aplicada -
para alcgngar 19. quotivos nacionales en el mar e -
vindﬁdablenento }a Armada, a través de su Facultad de

Oceanografia, es el organismo més indicado para ello.



CAPITULO VI

EL _INSTITUTC DE INVESTIGACION OCEANOGRAFICA DEL CARIBE

A.- LA OR CION DE SISTEMAS NVEST N

Hemos establecido que un Sistema puede definirse como un -=
arreglo integrado de elementos interactuantes entre sf, di-
seflado para llevar a cabo en forma cooperada uma fumcién --
predeterminada, Llegar intuitivamente a esta definicibn ha-
sido una de las razones determinantes de los capitulos ante
riores, en los que hemos tratado de fijar la idea de "coo--
peracifn con un propbsito” que es en realidad el resultado-
que deseamos obtener con la organizacifn que se presenta en
este capftulo y que afienas se esboz6 en el anterior. Hay mu
chos ejemplos de " Sistemas" que traem a la mente un grubo-
de entidades individuales, cada una de las cuales tiene un-
papel ssencial y peculiar que jugar pero su eficiencia de--
pende enteramente de la comunicacién establecida con las o-
tras, Tal es el caso de un equipo de radio, un sistema de-
proyectiles teleguiados, un organismo biolégico, una orques
ta sinfénica, una sociedad o una civilizacién.

Los siguientes conceptos son inherentes a la idea de Siste-
ma :

1.- E1 concepto fundamental es una red de elementos, cada u
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no dc los cunlés d§oarrolla infornaciénrcaracteristica-
en base a los 1npu1soc que recibe y trasnite esa 1nfor-
nnciﬁn con la procision y en el nonento opor:uno, a -
los otroc clenentos de :al forna que Gocoa puodan dcaa;
rrollar su trabajo en fornn adecuada >

Plra ser considerado un siatena, el arreglo de eleneﬁ;-
tos debe contener todas 1as fuevtes de impulso: signifi
cativos para sus elementos. Por ejemplo, un aninnl no-

se puede separar de su fuente de alinanto, una planta -

I P

de 1a radiacién solnr o una fébrica de sus mcrcados.

En la definicibn de Sisttmas hemos hncho &nfasil en 1.-
1mportanc1a de objetivos predeeerminados. Ln eitlb111~
dad y amplitud del objettvo 8e reflcja en el clrlctcr -

del aistema que debe llevarlo a cabo' un objocivo eftme

= o8t ag

to tiende a producir un stscemn endoble.
En un Sistema las 1ineas de comunicacion entre sus ele-

mentos est&n al nivel de loa elementos niomos.La hnbili

dad de tales conexiones para cransmicir 1nfornac16n -~

con precisidn y a tiempo, fase y anchura de banda de -

& 3

las ccmunicaciones juega un papel detorninantc en 01 -

t .

ctecimiento y funcionamiento del Sistcnn

Hay una familia muy 1mportante de conexiones dc conuni-

4.3

cacién que recibe el nombre de retronlimcntadoral o"f-cd

£ o

back links" uando una parte de la salida del Sistean-

ae a:lica >ara afectar ° controlar su entrada decinoc-



o3 e

que se ha establecido una retroalimentacién o'"feed ---
back". Eda es negativa o positiva. Es negativa cuando -
el efecto de la realimentacién tiene signo contrario al
de la perturbacifn o cambio en la sefial de entrada y po
sitiva cuando tiene el mismo signo. La realimentacién -
negativa busca la condicién de equilibrio y es la base-
del Control automftico mientras que la pisitiva lleva a
un crecimiento exponencial de la salida del Sistema. (R.
E. Gibson " A system approach to research management ",
Research management Vol., V, 1962).

La figura 3 muestra um diagrama de bloques con varias -
de las actividades que constituyen la tecnologia moder-
na.La investigacibén bdsica,de la que ya se habl§ ante--
riormente,es atn una actividad individual de resultados
inciertos y por consiguiente debe estar a cargo de los-
paises més desarrollados. La " exploracién" solfa ser-
el territorio de los inventores por consiguiente exige -
una serie de factores dificiles de planificar y sus re-
sultados son impredecibles pero un ambiente propicio --
puede originar resultados sorprendentes. La investiga-
cibén aplicada es el puente de unién entre la investiga-
¢ibén bédsica y la exploracifn. Su funcibn es suminis---
tar al " explorador" conocimientos exactos y sistemdti-
zados junto con la comprensién de las conclusiones de -

la investigacidén bésica y llevar de regreso al laborato
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rio los problemas insolubles descubiertos em la "explo-
racibn cientifico-practica"™ en busca de soluciones y --
comprensién. Es en esta Area donde se desea que tem---
gan lugar las actividades fundamentales del Instituto -
Oceanogréfico del Caribe. :

En el contexto general de la tecriologia, 1a funcién del
1nventigidbr'cilntlfico“;é;li de buscar y entender nue-
vas experiencias humanas niehtrai quc la del ;iﬁlbrador
es la de aplicar la expeflehcih establecida para crear-
nuevos arteflétobri tecnicas con el fin de a-pliat la -
libertad de escogencia y de acelién en el campo de la ac
tividad humana. Sin embargo, taiél irﬁéfndtoi'yvtécni-
cas deben ser reducidos a " uso pGblico" o comercializa
ci6n cuando sea el caso y un aspecto determinante pdfa;
lograrlo es el ambiente tecnolégico que:prGVSIGica en -
el momento, ambiente que comprende todos los conocimien
tos, experiencias, habilidades, técnicas, hcrf;midnus,
materiales, ete., que sean elementos de comercio, faeil
mente disponibles para producir un nuevo artefacto o --
perfeccionar un servicio en forma tal de que pueda ser-
presentado al pGblico usuario en forma simple, eficien-
te y éconbnici. Por cje-plo, 81 deseamos hacer un mue-
ble el ambiente cccnol&gico que nos afecta es la clale-
de madera disponible, las herramientas, tornillos, pc-?

gantes y pintura que podamos obtemer. Si tememos que -
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empezar por derribar el drbol, sacar tablillas con una-
hachuela, perforarlas con barras de hierro al rojo y u-
nirlas con tacos de madera, el trbbajo serfa mucho més-
lento y diffcil, que si dispusieramos de los materiales
y herramientas actuales, més hﬂn, serfa tan dificil'duc
podrfa convertirse en imposible. '

Las interacciones entre el desarrollo y el anbiéﬁtc-teg
nolégico d4 origon a realimentaciones como iﬁs mostra--
das en la figutn‘Z y figura 3. "Un nuevo étploradér de
la teenologfa no solamente enriquece el aubidntowﬁor st
mismo sino también a través de las nuevas demandas que -
hace de materiales iuxiliarcs, hirranicntal, técnicas ,
ete. Por otra parte, los recursos dcl>anbieﬁtettccﬁo16-
gleo pfilénéeitiCndfdn gran efecto en la velocidad & 1a
que el teecn6logo reduce a préctica comfin una determina-
da tecnica y una carencia de recursos puede afin impedir
su uso. v nam

Es iﬁdiapcniablc entender claramente tod‘s las int;ric-
ciones de q&e'hcmot hablado para poder disefar la orga-
nizacién del Instituto en forma tal dc.qu‘ sea un fiel-
reflejo del Hstema del cual forma parte y disponga g
la sensibilidad indispensable para adaptarse en forma -
répida a los cambios del medio del cual depende su aééi
vidad, medio que en el caso que nos 6cupa estd princi--

palnéntc afectado por los ambientes Etcnolagiéo, econf-
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mico, geopolftico y social ( Figura 4)

B.- EL _SISTEMA OCEANOGRAFICO :

Es diffcil definir con claridad como estd constituido el --
Sistema oceanogréfico debido a que son multiples los elemen
tos que influyen en tal actividad y por consiguiente toda -
delimitacién pecard de restringida em extremo pero la €Gnica
forma de poder tratar el problema es partiendo de una deli-
mitacifn aun cuando &sta sea poco exacta. Hemos querido --
partir de una serie de elementos fuertemente entrelazados y
cuya influencia mutua tiene efectos dicisivos, los cuales -
se muestran a grandes rasgos en la Figura 5.

En este Sistema propuesto estd representado tanto la activi
dad de investigacifn, como la tecnologfa, la inversifén pfi--
blica y privada y su retorno en forma de Desarrollo Econfmi
co.

El diagrama tieme que ser esquemftico porque el nombre de--
los organismos o entidades que constituya cada uno de los -
bloques puede cambiar pero su funcién sigue permanente y --
podré ser desempefiada por otro u otpos. Siempre ee reque--
rirf un organismo de Fomento para que canalice la inversién
pfblica hacia las actividades mis prometedoras y también un
elementos de evaluacifn y control que actfie como regulador-
del sistema desde el punto de vista del sector pfiblico y -~

también un Instituto u elemento cientifico que produzca nue
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vas alternativas y desarrolle tecnologia para reducir--
las al " uso pGblico" a través de las industrias rela--
cionadas con el mar, las cuales a su vez generan desa--
rrollo y nuevas necesidades debido a su interaceién con
el medio. El progreso de esas industrias estd condicioc
nado a la capacidad tecnol6gica del medio o " ambiente-
tecnolégico” y esto nos lleva a la necesidad de coordi-
nar y balancear los requerimientos de investigacién con
los fondos que la industria pueda destinar, fondos que-
serén su Gnica garantia de supervivencia. A esta altu
ra del trabajo no importa pues concretar la constitucién
especifica de cada elemento sino demostrar que son ele-
menoos funcionales bé&sicos de un Sistema que puede ser-
autosuficiente si se logra el adecuado equilibrio y si-
los objetivos que se fije son lo suficientemente tras--
cendentales.

Algunos tratadistas aseguran que la extraordinaria --
coherencia, solidez y flexibilidad del Sistema " Homo =~
sapiens" recile en que su objetivo primordial es Super-
vivencia y que si ese objetivo fuera menos trascendental
el Sistema seria delesnable y no hubiera soportado el -
paso del tiempo. No es por tanto superfluo repetir que-
la solidez del sistema propuesto depende de los objeti-
vos que se fijen y su eficiencia de la capacidad de sus

elementos para actuar arménicamente, el resto de circums_



tancial.

Nadie puede asegurar que el esquema propuesto sea una -
adecuada representacién del Sistema Oceanogréfico por--
que se carece de experiencia al respecto pero tiene la-
solidez de la l6gica y esto ya es bastante para empezar.
Ademés, debemos recordar que este tipo de organizacién-
tiene la capacidad de corregirse a si misma y adaptarse
a circunstancias cambiantes, cosa que no puede decirse-
de las organizaciones burocréticas tradicionales.

Otra ventaja del esquema es la de que si prueba ser uma
aceptable representacién del Sistema, se puede emplear-
como modelo para probar las consecuencias de diversas -
alternativas empleando procesos simulados sin necesidad
de probarlas en el Sistema real,facilitandose el planea
miento a2 largo plazo y la ejecucibén més segura de todos
los planes. Al cientifico puro quizé no satisfaga dema
siado el hecho de que gran parte de los fondos para in-
vestigacibn estén condiciomados al éxito que ésta logre
pero esto es indispensable para mantener la misma moti-
vacién en todos los elementos del sistema y esta motiva
cibn se acerca cada vez m&s a la supervivencia y es ape
nas justo que cada uno de los elementos del sistema tra
baje bajo el convencimiento de que son '"'elementos inte-
ractuantes entre si y disefiados para llevar a cabo en -

forma cooperada la funcibn predeterminada de subsistir."
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Es poco consuelo determinar que un organismo biolégico-
dejs de existir por causa de deficiencias hepéticas o -
cardiacas, especialmente si ese organismo es nuestro --
propio cuerpo. La aceifén individual en busca del bien-
com@in o de la comin supervivencia es la Gnica solucién-
légica al problema cuando los componentes se encuentran
enc.adcmdos. a un destino co-ﬁ:'n;.'} -,se podrlnxbu"lc'ar'toda-
clase de organizaciones artificiales o artificiosas pe-
ro si estas no representan al verdadero y real Sistema-
lo Gnico que estamos haciendo es cerrar los ojos ante -
la situacién real para dedicarnos a contemplar quimeras.
Nadie puede asegurar que el esquema propuesto sea la re
presentacifn mis exacta del Sistema que tratamos de mo-
delar pero por la misma razém solo debe ser reemplazado
por el que mfs se acerque o modificarse para aproximar-
se mis y nunca para apartarse del mundo real.

En el esquemo o modelo del Sistema oceanogréfico hemos-
presentado la funcién de investigacién y desarrollo teg
nolégico como un elemento esencial para el funcionamien
to del sistema, tan esencial al menos como todos los o-
tros elementos, y esto de por s{ nos ahorra el temer --
que demostrar su necesidad y nos permite actuar en la -
forma l6gica de percibir una necesidad para luego tra--
tar de satisfacerla. Es importante considerar que al -
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decidir que tal funcién fuera llenada por un organismo-
o0 elemento denominado Instituto Oceanogréfico del Cari-
be delimitamos no solo el &rea geogré&fica de actividad-
de tal elemento sino también hemos delimitado la dimen-

8i6n del Sistema mismo,

C.- INSTITUTC DE INVESTICACIONES OCEANOCGRAFICAS DEL CARIBE.

Para la organizaciém del Instituto se ha considerado que su
funcidén dentro del sistema oceanogrdfico del Caribe exige -
llevar a cabo el trabajo de investigacién a base de proyeec-
tos sucesivos o simulténeos que se deben presupuestar y eva
luar individualmente, Este método de trabajo es familiar -
en las empresas dedicadas a la produccibén de prototipos y -
la organizacién correspondiente es la que aparece en la fi-
gura 6. Como se puede observar, existe una infraestructu-
ra minima que no necesariamente deba estar en el mismo lu--
gar geogrédfico pero que tampoco debe desmembrarse por dis--
ciplinas sino mds bien por instalaciones o facilidades pues
la oceanografia es una ciencia esencialmente interdiscipli-
naria y esto es atin més valido en los paises en desarrollo.
La idea es que como se trata de un organismo multinacional-
cada pais aporte las instalaciones y facilidades de que dis
ponga o parte del tiempo libre que actividades intermas per
mitan. Estas facilidades se pondrfan a disposicibn de la -
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jefatura académica en forma similar a lo expresado para
la organizacifn del insifitttto colombiano, Para el dese
rrollo de un proyecto de investigacibn se requiere la -
perfecta coordinaciém entre el departamento de Planea--
cifn que hace el planecamiento detallado del wismo, el -
Departamento de Aduhistracifn y Finanzas qqnfadnmlittmn
los fondos asignados a ese proyecto y asesors al jefe -
de proyecto eobre la forma mfs sadecuvads de distribuir -
su presupuesto y la Jefatura académicz que suministra -
los medios de Iinvestigacifn existentes y coordina sv em
pleoc entre todos los proyectos en marcha y la investigs
cifn tebrica o bfsica que se requiera para preparar per
sonal de postgraduados. la unidad de control es el De--
partamento de Evaluacifm y Control que compara lo pla--
neade con lo llevadc a cabe y penera 1a sefial de erroré
para les tres departamentos bdsicos de coordinaciém y -
para el respectivo jefe de proyeeto, La direccifm es un
gran organismo de coordinacifn internacional y su objeti
vo es hacer funeionar el Instituto como si todos sus e-
lementos se encontraran en el mismo lugar, El- director
g2 podrfa elagir por acuerdo entre los paises partiei--
pantes v los directéres de los Institutos Nacionales se-
rfan sus inmediatos colaberadores y ontre todos costitui

rfan 10 que en la Figura 6 se denomina Direceifn.:
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La direccibn y los cuatro departamentos bfsicos de ---
Planeacifn, Administracién y fimanzas, Inveotigacidn --
teSrica y jefatura acad€mica y el Departamento de eva--
luacifn y control deben gquedar centralizados en un si--
tic cercano al Centro de Datos Oceanogrdficos del Insti
tuto con el propbsito de facilitar la coordinacifn bdsi
ca y el control centralizado. El resto de elementos pue
den quedayr dispersos em los paises participantgq pero -
con disponibilidades claramente determinadas, FEn vista
de que el Instituto Colombiano dispone de un Centro de-
Datos Oceanogréficos que tacilmente podria ampliar su -
capacidad para servir al Instituto Oceanogréfico del Ca
ribe vy @ que el Gobierno Colombiano ha hecho vm ofreci-
miento formal para apoyar econbmicamente el funciona---
mento de éste instituto, se considera que la sede méds a
decuada del Instituto es em Colombia, Naturalmente es-
ta sugerencia puede despertar aspiraciones regionales pe
ro es importante recalcar que el Instituto fumciona pa-
ra todo el Sistema Oceanogréfico del Caribe y que por-
consiguiente lo verdaderamente importante es la cjequ--
cifn de los proyectos de investigacifn y sus resultados
como retormo a la inversifn de cada participante y que-
la localizacién de la sede carece de importancia préecti
ca a2 no ser por costos adicionmales por sostemimiento -~

a il o odel. v s en 4 (ue se encuentre, Es también im-
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portante hacer notar que con esta organizacién el costo
de cada proyecto deberd repartirse en forma proporcio--
nal al beneficio que representa para cada uno de los -~
participantes y esto implica que pueden haber usuarios-
exclusivos en algunos casos.

La figura 7 muestra en mis detalle la forma como pédriln
integrarse los organismos nacionales, que aqui denomina
mos Institutos Nacionales, con el organismo multinacio-
nal, E1 nivel superior serd de cardcter politico por la
necesidad de llevar a cabo compromisos que deben estar-
a ese nivel y estaréd constituido por la Comisifn eonsul
tiva de Cancilleres del Caribe.

Todos lcs demds niveles de coordinacién por debajo del-
anterior seréin de carécter téenice y cientifice, Los -
coordinadores nacionales constituirén el comité asesor-
del Director del Instituto Oceanogréfico del Caribe el-
cual ademéis trabajard en estrecho enlace con los depar-
tamentos de Planeacifén y Administracién y Finanzas. Los
directores de los institutos nacionales constituirén un
comité coordinador de medics disponibles y de proyectos
en desarrollo que asesorard al director en este aspecto
y trabajard en estrecha cooperacifn con la Jefatura Aca
démica y Departamento de investigacifén bésica.

Se espera que con la integracién y coordinacidén propues

ta se logre la unidad de esfuerzo manteniendo la inde--
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pendencia y dcacontralizacion de medios, Puede surgir -
la objecién dc que el esquema sea muy complejo y que al
hablar de multiplicidad de proyectos en ejecuciétn y po-
cos medios, se haga imposible la adecuada coordinacién-
y las mutuas interferencias produzcan el cacs. Sin em--
bargo, ya hemos demostrade que este tipo de o izawe—--
cién se caracteriza por facilitar el emplec de todas --
las técnicas modernas de programacifn y control y eva--
luacién tales como la carta Gantt, la técnica de la 14-
nea de equilibrio (LOB), el método de pasos criticos --
(CPM), la cﬁcnica de avaluacibn de progrlnss v revisibn
(PERI), evaluncién de riesgo de silte-na dn progrn-aa -
(RAPS) y nuchos otros que la adninistrncibn -odernn ha-
pueato @ nuestro alcance. Pero quiza lo nls 1nportante-
€8s que nos pernite crear una " imagen del futuro“‘; si-
~la hacemos lo suficientemente optimista es posible que-
logremos en la préctica como lo sostiene el doctoy Po--
lak.



CONCLUSIONES

A.- Se hizo un recuento de los antecedentes conocidos y se lle

g6 a la conclusién de que la existencia de un Instituto de
Investigaciones Oceanogrédficas es una necesidad senti

por los paises del Caribe y expresada por sus respectivos-
Cancilleres., Ademéis, el gobierno de Colombia llevé a cabo-
un ofrecimiento formal de todos los medios que constituyen
su infraestructura en las ciencias del mar para servir de~

nficleo al Instituto.

¥ i

Se hizo un ioﬁero recorrido por las teorial modernas de or
ganizacidén y se llegé al convenciniento de que el tipo de- f
investigacifén més .decuado para 1. organizacibn de un Ins-
tituto de Investigacién cientifica era la llannda o:ganizg

cibn de siltemns;

En el Capitulo tercero se hizo un anélisis esqueméitico de-
los factores relacionados con la investigacién cientifica-
y se llegbé a la conelusibn de que los paises en desarrollo
deberfian dirigir la mayor parte de su esfuerzo investigati
vo hacia la invcltigneiaﬁ aplicada y el desarrollo de tec-
nologia antes que ﬁﬁéia la investigacién bésica y de que -
la integracifn de medioi, la coordinac@én de elfueizéa y ei
planeamiento cuidadoso pueden h@éer quevoe alcancen objetil

vos importantes a wostos relativamente bajos.
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El andlisis de los factores legalel 1np11cad01 en los -
usos del mar y lo que Glto lignifica para la lupervl --
vencia de 100 paises en dclarrollo nos. llev6 a concluir
que se requiere una poiitica agresivn en relacidn con -
el mar por parte de lol paioes en dasarrollo para for-;
zar Iaa grandes potencias -aritinaa a ceder en sus ~--
tendcuciac coloninlistal para alcanzar un juoto uouf?uc
to del mar por parte de todon los puebloc del uundo y -
la protcccion dc sus recurloc para las ganeracionc. ve-
nidora: y su clplco rnctonnl para 01 dalcrrollo de los-
puoblol quo -lu lo nccositnn.

En el Capitulo quinto se expuso un plan maestro de inte
gracién de medios a fin de explorar la posibilidad de -
hacer una realidad el ofrecimiento del gobiermo Colom--
biano de emplear toda la infraestructura de las Cien---
cias del Mar como nficleo del Instituto Oceanogrdfico --
del Caribe y llegamos a la conclusién de que en reali--
dad esto es factible y ofrece prometedoras esperanzas -

de éxito.

Utilizando como pilares todas las conclusiones anterio-
res hemos presentado un proyecto de organizacién para -
el Instituto Oceanogréfico del Caribe que esperamos sea

sometido a prueba. Esta organizacifn es esquemédtica por
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que representa unicamente sus principios funcionales,ya
més concretos deben someterse al acuerdo multinacional-
y a las variadas modificaciones que esto implica pero -
precisamente en esto reside la fuerza de esta conclu---
8ién final, pues demuestra la flexibilidad casi absolu-
ta que posee. Sin embargo, un corolario de esta conclu
si6n es el de que la solidez del edificio reside en la-
trascendencia de sus objetivos y por consiguiente esto-
es muchas veces mds importante que los detalles de re--

lleno en el esquema propuesto.
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