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INTROOOCCION 

Al emprender el estudio sobre el establecimiento de un In~ 

tituto Investigaciones Oceanogr4ficas 

tres aspectos que no se pueden pasar por alto y antes 

el contrario, su estudio detallado es la base de todo el -

trabajo y los conceptos deducidos de tal estudio constitu! 

rAn los pilares fundamentales del Instituto propuesto. Es -
tos aspectos básicos son: la necesidad, la organizaci6n y-

la El primero ha sido ampliamente explora--

do y en la reuni6n de Cancilleres del Caribe llevada a ea-

bo en Bogotá, fué definida en su aspecto global. El se---

gundo y tereer aspectos han sido menos explorados y por -

tal raz6n ser•n la base estructural del presente trabajo. 

La historia de la cooperaci6n internacional muestra como -

las necesidades comunes tienden a unir a loa pueblos mien-

tras las organizaciones creadas para satisfacerlas se con-

vierten en fuente de discordia. Esto es 16gico por cuan--

to las organizaciones tienden a ser rlgidas y centralistas 

y los pueblos tiend~n a ser nacionalistas y egoistaa y por 

ende federalistas. El problema central que se encuentra -

al tratar de aglutin r la acei6n de varios Estados en la -

eonsecuc16n de un fin comOn, es indudable el de c6mo enma~ 
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ear la acci&n dentro de una organizaci6n que no suscite pugnas, 

celos nacionales y luchaa por el poder decisorio y que al mismo 

tiempo no lleve a la par.lisia a trav~s de reglas de salvaguar· 

dia. Ea por esto que se ha dado tanta importancia en el preae~ 

te trabajo al anflisis de las diferentes doctrinas de organiza­

ci6n. 

Con muy pocas excepciones, los pueblos del Caribe disponen de -

medios muy limitados y es precisamente la escasez de aus recu~ 

sos lo que loa obliga o ~or lo menos crea el incentivo prima-­

rio para buscar en el mar nuevas fuentes de riqueza para finan­

ciar el desarrollo que sus pueblos exigen. Ea, por conaiguie!! 

te., el aspecto de factibilidad de gran importancia en la crea-­

ci6n de un Instituto de esta naturaleza. Esto lleva a conside­

rar una infraestructura mfnima eon un tren burocr.tico reducido 

y un sistema de trabajo a base de proyectos financiados total o 

parcialmente con un criterio de retorno eeon6mico. El proyec­

to que se presenta es el resultado del desarrollo de estas ide• 

b4sicas y por tal raz~n se considera no solo econ&icamente fa!:_ 

tible, atno potenoial-.nte auto-euficlente bajo el criterio de­

q otitenidoe de la lBVeatigactOn debeD fiDaa--­

c r a aeta. 



CAPITULO 1 

ANTECEDENTES 

En la reuni6n consultiva informal de Cancilleres de pa!aes -·-

del mar Caribe, llevada a cabo en Caracas Venezuela en 1. 97l,se 

emitieron laa reaolucionea ndméroa 1 y 2 en laa que se puntual! 

zaron las necesidadea que en laa •reaa de inveatigaci6n clentf· 

!lea y desarrollo tecnol6gico tienen los países del Caribe. A­

sí por ejemplo; en la Resoluci6n ndmero 1 se solicita: " Que •• 

atiendan en cada país los programa$ considerados de especial in 
- -

ter48 dentro del programa ampliado y a largo plazo de investig~ 

clones Oce4nicas de la Comisi6n Oceanogr4fica Intergubernamen-­

tal de la UNESCO, que son : 

a.- Carta morfo16gica del Fondo del Ocdano; 

b.-Sugerencias y estudios de la interacci&t Oceano-atmosffrica 

en zonas costeras de alta productividad; 

c.- Estudios geo16gicos y geogr,ficos aistem4ticos en margenes-

continentales; 

d.- Estudio mundia 1 de contaminaci6n marina; 

e.- Ecologla costera y maricultura; 

f .• Evaluaci6n de recursos vivos ; y 

g.• Descarga de sedimentos en r!oa y sus movimientos a lo largo 

del litoral". 
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En el documento CCM/CP/4, preparado por COLCIENCIAS, se .hizo un 

inventario de la infraestructura cientffica y tfenie¡a .. para laa­

cienciaa del mar en Colombia y en la Conferencia de loa pafaea­

del Caribe celebrada en Bogot• durante el mes de Febrero del -­

preaente afto, la delegact~ de Colo.bia hizo el aigaiea~e ofre­

ciltiento: " T.audo c.ao ba el eatUclio pre ettta ea el dóiu­

la infraeetruetura cieattfica J -· 

iaa da1: Mir, la Clileg&ci&l de Colombia o .. 

free 101 recuraoa bumanoa, inatitucionalea y ffalcos con loa -

cua 1 1 cueDta el pala. a fil\ de llevar el progr- regi_2 

ul ael Caribe. 

El gobierno Nacional,est4 dispuesto a facilitar loa edificios y 

equipos adecuados, con el fin de organizar el Instituto Oceano­

gráfico del Caribe. ( Documento de trabajo CCM/CP/5, Febrero 2-

de 1.972, Tema 8). 

Ya en el terreno institucional, la Armada Nacional ha expresado 

los siguientes criterios : 

1.- La investigación científica del mar Caribe es fundamental • 

para lograr una correcta evaluac.ten y administraci&n de los 

recursos naturales, asf como para uso apropiado eon fines da 

navegación, predice16n del tiempo, protecei6n ~e costas, t~ 

riemo, etc. 

2.- Los países del Caribe y especialmente Colombia, tienen la -

necesidad de incorporarse eficazmente a esa investigae16n. 
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3.- La 1nvers16n, que baeen los países ribereños del Caribe, -­

la gran mayoría y debido a factores ltmitantes de tipo ~ 

eon6mico, en investigaciones es muy baja. 

4.- Es necesario en la-

cantidad y calidad requerida que permita a los países tener 

autonomta para lograr progresos en sus investigaciones, en­

la consecuci6n de esos fines es indispensable una a~lia 

cooperac16n '1 un incremento a los ~rogramas de edueaci6n de 

Postgrado. 

5.- La comisi6n Oceanogr4fica Intergubernamental de la UNESCO 1 

el proyecto multinacional de la OEA pueden constituir enti­

dades valiosas en el desarrollo cientlfico de la regi6n. 

6.- La Armada Racional, considera que la Facultad de Ciencias -

del Mar• t~t.• iDa..-ada • Cartag ... , •• UD ~ac­

deciaivo en aate aapect.o 1 pqdrfa aer •f.9Jada ~r otros or­

gania.oa ,.ra conatituirae en el Inatltuto Rector 

be. 

De todo lo anterior podemos deducir que exiate, por lo menos en 

Colombia, cierto convencimient~ de la necesidad de crear algdn­

tipo de Instituto t6cnico-científico que permita a los pafses -

del Caribe buscar su redenc16n a trav4s del mar. Sin embargo , 

la importancia de los objetivos buscados obliga a la reevalua-­

ci6n de cada uno de los enunciados expuestos antes de emprender 
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la obra de organizar sobre patronea inflexibles y con criterios 

estereotipados un monstruo burocr4t1co que devore la escasa in­

versi6n disponible para investigaci6n. Por ejemplo, el 4nimo -

m4s desprevenido se inquieta al enfrentar el criterio de que se 

requiere " un incremento a lo programas de educaci~n de Post-­

grado p ra lograr progresos en la inveatigac16n", con los reau! 

tados de las encuestas de COLCIENCIAS entre los profesionalea,­

resultadoa que indican que estos no investigan y en general se­

acepta que la docencia ya es sufieient eontribuei8n al progre­

so del pata. Si los catedr4tieos no ejercen la profeaten y loa 

que la ejercen lo hacen desde puestos a inistrativoa no e• ex­

trafto que el pro le d investigar en forma productiva se baya 

convertido en \m ctrc.ul vi io o. 

Ee oor eonsi. ecn ct1i.dado sofiSMS ea­

tP-reoti.,a.do!!l o verdades dudosas o condicionales mientras no aa­

sepa &lo van a ser afectados por el medio. En ColOIIbü, y en 

er todos loa patsae autidesarroltadOs, no •• ~de eoa·-

cluf.r c¡ue un aumento en ttl nttmero de profesionales procluce un 82.. 

to equivalente en la i.nftati ac:i&t. 

No existe obr de consulta q e d~ pautsa en cuanto a la forma • 

o el lf:~todo a;.6s adecuado para crear un Instituto de tan ambici.2_ 

sas mira cientfficas, en el que se legre una estrecha eoopera­

c16n internacional. Indudabte~ente la respuesta no podrf ser -
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un documento que presente una list de requerimientos en cuanto 

a edificios, instrumental y un programa de estu­

dios transplantado de algGn Instituto de internacional nombra-­

día pu s esto,si formal al problema,no­

iri al fondo de fste ni interpretaría las peculiaridades am--­

desarrollo. 

El Instituto que se proponga, deb rA ser un arma efectiva para­

el desarrollo de los paises participantes y no solamente un cea 

tro acad~mico rodeado de cierto snobismo científico, carente de 

orientaci6n prlctica y demasiado oneroso para los endebles pre­

supuestos de los paises Adem4s la tecnologta d~ 

ber4 ser regionalmente ut~ctoma y un subproducto de la invest! 

gaci6n cí ntifica y n6 una mercancía de importac16n forzosa en­

todos los casos y niveles, siempre grabada por derechos de pa-­

tente for4nea. Es decir, la interacci~n entre ciencia, tecnolo 

gia y uso de los recursos debe ser muy estrecha y su impacto en 

el desarrollo econ6m1co tan evidente ~e asegure la subsisten-­

cia del Instituto desde el punto de vista financiero. 



Comi1nmente el término " Organizaci6n", es usado solamente -

cuando dos o m4s personas est4n trabajando conjuntamente ~ 

cia un fin comdn. Sin embargo, se puede encontrar esta pa-

labra " Organizae16n" usada en dos sentidos algo diferentes: 

para designar un proceso y para describir los resultados de 

ese proceso. De acuerdo con Max Weber. la organización como 

proceso incluye tres aspectos fundamentales: 

1.- Distrihuei6n de actividades en una forma fija a manera-

de deberes Oficiales. 

2.- Arreglo üe una j rarqu1a de empleos, en los que la aut~ 

ridad de cada empleado para dar órdenes est4 estricta-

mente prescrita lo mismo que su autoridad para aplicar-

var.ios medios de coerci~n. 

3.- Prcparaci~n de documentos escritos ( r ~lamentaciones y 

ar.chhTos) que gobiernan la conducta general éie la inat!. 

tuci6n. 

El resultado del proceso de organizar es 1 " orcanizaci&t", o• 

sea, la gente empleada y la red de re:laciones entre ellas. Weber 
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afirmaba : 

" El mecanismo burocrático completamente desarrollado se 

compara con otros organismos exactamente lo mismo que una 

forma mecánica de producci6n con una que no lo sea " · 

( Esaays in Sociology by Max Weber, Oxford University Press­

Fair Lawn, N.J. 195b, pp. 196- 239). 

Según Weber, la precisión, rapidez, claridad, conocimiento -

de las reglas, continuidad, discreción, unidad, subordina--­

ci6n estricta, redueci6n de fricciones y de costos de perso­

nal y material se elevan al punto 6ptimo en la administra--­

ción estrictamente burocrática. Su punto de vista era que -

una organizaci6n debe construirse sobre : 

1) Especializaci6n 

2) Jerarqui! de empleados, cada uno de los cuales dispone ·-­

de una cantidad planificada de autoridad. 

3) Reglas impersonales 

4) Jefes entrenados para llevar a cabo su trabajo. 

B.- TEORIAS ClASICAS : 

Hay teortas de organizaei6n conocer co­

mo eltsieas debid s que erd rar n por periodos comparati-­

vamente largos y son las que se han derivado de los an&lisis 

<:le Fayol y se citan con atguno como principios en la "direc­

e16n", ya qu , la organización es una parte muy importante--



3 

de la d:f.recci~n. Generalmente se mencionan cinco princi--­

pios cl~s:\cos 

1) Objetivos 

2) Especializnci6n 

3) Coordinaci6n 

4) Autoridad 

S) Responsabilidad 

Alguncs autor s citan de 1ás algunos principios cllsiaos: 

(;) Efici nc1.a 

7 D~lcgac·6n de r.utoridad 

S Unid~~ de ~~ndo 

9) Aroplitud d control 

10) Cadena de msndo corta 

11) Equilibrio en cuanto a t.ctmsfto,"'"standari?.Rci6n v/s flexi­

bilidad, centrali~aei6n v/s descentrdlizaci6n de decisio 

nes. 

C11.da uno de estos principio clAsicos conlleva una serie de 

gu!as para su aplicaci6n y así por ejemplo, con el fin de -

facilitar la agrupaci6n de funciones similares para lograr­

el principio cie la especializaei6n, la teoría el4aica ofre­

ce algunas gótas : 

a) Agrupar por el prop6sito que se busca 

b) Agrupar por el proceso que se uaa 

e) Agrupar por las personas o cosas con las que trabaja o -

tiene contacto 
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d) Agrupar por el lugar donde se lleva a cabo el trabajo 

Pero la decisi6n sobre el procedimiento de agrupaci6n que--

sea necesario o ~s conveniente utilizar depender• de la si 

tuaci6n particular. Es decir. que estas guial nunca han s! 

do ni pueden ser reglas fijas. 

Durante nrueho tiem~o loe pri.ncipic.. v la teoría c14aica --

fueron nplt nte cept ~os, perc rAcientemente han encon-

tr.ado un n~mero e d~ ve~ m yor de críticos y aaf por ejem--

plo, Herbert • Sirn6n e la Universidad Carne ie-Mellon lle -
ga A la eonclusi6n e que los prin~:ptos cl&sioos no son --

mAs que roverbios y aue la teor!n de dminiltraci6n debe -

interesar e m~s bi n por el eso rela ivo qua se debe dar a 

cada nrincipio ~n cualquie~ s1tu:\cHSn e ¡creta. ( Tha adm! 

nistr~tive B~havior by H.A. Simon, 2d, the Macmillan Campa-

ny, New York, 19S7, • rt~-2fl). 

Los teóricos DlOdernoa han desarrollado varia e cuelas de -

pensamiento,para enfoc~r el estudio de la organi~~ci6n; las 

cuales, en forma muy amplia, oued~n clssi icar~· ast: 

.-Punto de vista de comportamiento o sistema de coopera--

ei6n~ Se baaa en la tenrfs de que s sati~fsce16n pera~ 

nal y el convencimiento de la propia realizaci6ñ ~uede-

tener, en un momento daao, mayor im ortaneia dinfmica • 

que la misma satisfacci6n econ6mica. Esta situaei6n es 
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~s factible de encontrar en medios científicos de alto 

nive1. donde el prestigio personal pesa m«8 que la retr! 

buci6n econ6mica. Cuando en el sistema cl.sieo se con­

aid~re aue la autoridad es r1eleg~da de arriba hacia ab!!_ 

1o, de AC:t'ter~o con esta teor!a esto ocurre a la inversa. 

nu _s co~o ñ .e~ !3m r 

" Hna per.son !'ueoe 19et;pt.'lr y .lceptar~ una comunicación 

~omo &utoritMti ·~ s en el caao d~ que cuatro ·­

con lici.ones se ~l.!tisfe an irn lt,neamente: 

l) 'u.e- p1.1e a (:>nt-nfier y realm nte entienda la orden; 

2) Que en el momen e de su cl~vlimi·ntc cr~a qu ~ata no 

es inconsistente con los prop6sitos d~ la organiza-­

i6n; 

3) ue en el momento de u d~cisi~ crea que fsta es -· 

com at ble eonsu inter&s todo; y 

q) 0ue se en~ e tr~ e cnncicion!s ~- al~s y ftsicas • 

,~ra 1 evarla r1 ,q o". 

( The f,m .tions o+= the Executiv- ' y Ch ter L. Barnard.. 

T{a !"3rt\ Ufth,ers ty . !'~ 8 ~.<1mbridg ~, Mas • , 19:j8,pp.VI11) 

2 .... Punto 

Se basa en el principio de que la ort:anizaciOn depende­

del tipo y nivel de deci.siones que se deben tomar. Si-­

mon, sugiere que la estructur._ sea discfiada medisnte el 
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estudio de loa punto• en loa cuales deben tomarse deci-

eionea y de las personas de las cuele• se debe obtener-

tnformaci6n para que laa decisiones sea• satisfactorias. 

Se conaidera que las decisiones deben tomarae en aacuen -
cia ldgica mei:liante UD " equipo funciooal de trabajo" , 

es decir, que todas las funciones deben tener autoridad 

y poder decisorio en sus respectivas areas funcionale8. 

3.- Teoría biologica-.matenitiqa~-

Que p'rte del principio de que le organi%aci6n tiene ~ 

oho de co~n con los organismos vivos y oue por conai--

guiente se requiere un equilibrio ntre sus p rtes fun-

cionalcs de acuerdo a ciert:u; propor~iones mate-'tica•-

tal como ocurre en geometría, en la que por ejemplo, la 

relac16n entre el tsdio d~l circulo y 1 circunferencia 

perro· ne,.. _ la misma sin :!.:uportar el tama!'lo del circulo. 

··)sta teorta, Unr;o T!td.r~ desarroll~ la lla-

mada teoría d 1. " cua lrarlo .. cu .. o" que consi9tl3 en soste-

ner que asf como la mAnB de L~ bjeto cree~ de acuerdo· 

ac Ardo " expon nte n.l similar ocurre 

a orpaniz3ei~n, n la quP la supe'!"f~cie estj forma-

da oor. los ~mple ~o ~n contacto on 1 medio exterior-

v 1 sa est4 c-ompucH.;t. por los !''"'1pleado que trabajan 

en el interior de la orgsnizac1.~n. 

Ea importante recordar qte pr~cticamente ninguno de los 
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te~ricoa en Organizac16n ha derivado aus teortaA a 

priori, encerrado en una torre de marfil, sino que por· 

el contrario• dataa fueron desarrolladas en las 4reas -

de la ejecuci&n practica y del dxito. Es por consieui~ 

te superficial, por decir lo meno•• tratar de negarle -

vigeneii cualquiera de talee teortaa y lo ~ico que -

no tod~s as eortaa son apli· 

cables ~ todos los ea~os. Sin embargo, las teor!as ex--

ptle ta. no son tan diferentes como aperentemente se PU!. 

e c~~er y la princinal discrepancia aparece entre los-

partidarios de la t or!a del cOMportamiento humano y --

los def~nsores de los principios c14s1cos. Afortunada-

nente un hombre pr§ctico no esta interesado en dcsarro-

llar un . tan que sen apl~_cable A todaR las orsani.zacio-

nes, puas solo nece ita hacer lo m•ximo q~e pueda por -

su propia organi~aci6n a la luz de los objetivos, recur 
~- -

sos disponibles y el tipo de personas que tenga que tr_! 

tsr. Hlls a&l. hay algunas evidencias cle qve lA tecnolo 

g!a pued tener un importante efecto en P a~p1itud eon 

que un detenninado principio deba ser observado. lln --

grupo de invest gadores brit~n)con 11er,6 a ~gta eonelu-

s16n, después de estudiar un gran n mero d':? comps.fttas -

de diferentes tipoa : 
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1) Compaftfaa entregadas a la producci6n de prototipos,­

unidades o pequeftas cantidades, de acuerdo a especi­

ficaciones de los compradores. 

2) Compaftfaa entregadas a la produocidn en maea o en -­

grandes cantidadee de arttculos igvales. 

3) Compaftfaa de proceeo• de producc16n entregadas a la• 

producci6n intermitente de elementos en una planta -

de multiple propd•ito o un flujo continuo de produe• 

ci6n da cierto tipo. 

Las estructuras de las firmas del primero y tercer grupo •• 

tienen mucho en comdn, pues se acercan m4s a 1 concepto org! 

nico, mientras que los del segtmdo' tipo tienden a la forma• 

cl•sica u organizac16ri burocr4tiea. Un Instituto de ilt'J'est! 

gaciOn es evidente que se encuentra mucho mfs cerca al pri­

mero y tercer tipo que al segundo y por consiguiente la or­

ganizaci6n burocr.tica no parece ser la respuesta. Ade~l, 

se puede decir que en general, las investigacionea en orga­

nizac16n,ba llevado a alejarse poco a poco del punto de vi~ 

ta mecaniata , pues se cree que un demasiado Cnfaais n los 

objetivos de la empresa sin suficiente atenci6n a sus miem­

bros individuales pueéle llevar a una p'rdida de moral y de­

motivaci6n para producir, perdida que al final serta un ob~ 

t•eulo para alcanzar loe objetivos de la organizac16n misma. 

Por consiguiente, se da un dnfaais cada vez ~yor a la orga• 

nizaci6n como un sistema social antes que como la m4quina q. 
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Weber visualiz~. 

B.- ORGANIZACION DE SISTEMAS 

El enfoque desde el punto de vista de sistemas en las orga­

nizaciones, es la antítesis de la burocracia. El punto de -

vista de sistemas presume que las interacciones a todos los 

niveles son analizadas y usadas en beneficio del sistema t2 

tal. El planeamiento y la organizaci~n preceden al control; 

sin embargo, el control debe tener una referencia con la -­

cual comparar resultados y, cuando sea necesario, corregir­

la ejecuci~n. Al aplicar el punto de vista de sistemas en­

una organizaci~n, se estudian los elementos constituyentes­

y sus relaciones y se busca integrarlos en forma tal que -­

contribuyan a los objetivos totales; porque lo que es mejor 

para el todo, no necesariamente es lo mejor para cada uno -

de los componentes del sistema. 

La diferencia b4sica entre el punto de vista burocr4tico y­

el de sistemas es la diferencia entre Estructura y Proceso: 

la burocracia es una estructura jerdrgica mientras que, por 

el contrario, el punto de vista de sistemas en una organiz~ 

ci6n es uno que envuelve una serie de flujos o corriente de 

proyectos. De acuerdo con el concepto de Sistemas, el pla­

neamiento ha sido influenciado por el an411sis de sistemas­

y la fase de ejecuci6n por la direcci~n de sistemas o pro-­

yectos.Es por eso que decimos que el problema que nos ocupa 
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se requiere una m!nima estructura burocrática pero lo mas -

importante es desarrollar la capacidad de dirigir y ejecu .. -

tar una corriente de proyectos dentro de un gran sistema 

que incluye tanto el proceso de inveatigaci6n y docencia co 

mo todos los procesos económicos relativos al mar. Este --­

gran sistema puede dividirse en subsistemas pero sin perder 

de vista que cada proceso es similar al que ocurre en un o~ 

ganismo vivo, donde solo es importante el resultado final y 

n6 \Ul proceso en particular. Pensar en funci6n de sistemas 

permite dar a cada proceso o actividad, por prosaica que p~ 

rezca 1 el valor de su importancia dentro del equiiibrio me­

tab6lico del organismo y la motivaoi6n surge casi exponta-­

neamente con el convencimiento de la importancia de la con­

tribuci6n que se est4 haciendo por un futuro mejor. El Dr. 

Fred Polak1 desarroll~ la teor!a de que el futuro de una ci 

vilizaci~n, un pais o un grupo de personas est4 determinado 

en gran medida por su " Imagen del futuro". De acuerdo con 

Polak, si una sociedad tiene ideas optimistas, aspiracbnea­

din4micas y ambiciones cohesicas, la civilizaci6n crecer~ y 

proaperar4. Si muestra tendencias negativas, ideales in-­

ciertos y f4 dudosa, la sociedad eat& en peligro de deatnt~ 

gracl6n. La idea es ~ue mediante el hecho de pensar en el­

futuro, el hombre crea ese futuro de acuerdo con la imagen­

que de ~ate se haya formado. 
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La escasez de recursos implica escoger entre varias alter-­

nativas y aquellas situaciones complejas que implican gran­

des interrogantes, son mejor manejadas mediante una combina 

ci~n de analisis formal y juicio subjetivo. 

esto es m4s pragmática que coneeptual, debido a 

te ~na, tal como se 

dad, solamente 

actual! 

mento daao y la aplicaci6n ael concepto de sistemas en el ~ 

Mlisis de una decisi~n. requiere que muchas complejidades­

y las inter-relaciones entre los elementos de un problema -

sean eor.siderados y esto solamente se puede lograr mediante 

el empleo de modelos. De ido a que los modelos son general 

mente simb6licos es posible reducir situaciones complejas -

al papel y, combfnaciones de circunstancias que 

más all4 de la capacidad de cuelquier ser humano. Adem4s,­

loa modelo& permiten un tipp de eaperimentaci6n invaluable­

en cualquier ambiente porque se 

delo que en el sistema 

mismo. 

Es importante considerar también que la tecnclogfa para ade 

lantar un proyecto temporal, como es el: 

gaei6n especifica, 

usar apropiadamente debido a que la direcci6n es inadecuada 
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o n~ es realistica. Con demasiada frecuencia esta falla -­

puede atribuirse a un intento de enmarcar el proyecto den-­

tro de una organizaci6n de direcci6n existente en vez de -­

moldear la direcci6n para que satisfaga las necesidades del 

proyecto. Adem4s, se debe teaer presente que la direcci6n­

de un proyecto es una actividad general de direeci6n que ~ 

cluye funciones tales como planeamiento. organizaei6n. mot! 

vaci6n, integraei6n, direcci6n y control de esfuerzos para· 

obtener un objetivo especifico. 

En el sistema buroer4tieo los recursos humanos se conside-­

ran como elementos objetivos cuyos premios y castigos se h!, 

san en un modelo estandard de hombre motivado dnicamente 

por factores econ6micos y e rente de ambici6n y de un sent! 

do de responsabilidad. El elemento humano se considera co­

mo algo que debe ser controlado mediante un sistema de re-· 

glas,procedimiento ,actividades prescritas y autoridad tam­

bi4n prescrita. Pero e debe considerar que las motivacio­

nes sociales son importantes tambi n. 

El sistema de valores aceptado actualmente reconoce la nec~ 

sidad de que la organizae16n industrial asuma m4s responsa­

bilidad social as! como contribuye al bienestar econ6mico -

del individuo y esto es tambiEn v4lido para cualquier otro­

tipo de organizaei6n. Los valores resultantes de tal punto 

de vista tncluy la integrac16n de las necesidades del ind! 
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viduo con las necesidades del grupo social al que ~ate per­

tenece. A su vez. al· satisfacer las necesidades individua­

lea en t4rminoa de dignidad humana, reconocimiento y auto-­

actualizaci6n, se pueden satisfacer mejor las necesidades ~ 

de la Organizaei6n. Desde ••te punto de vista tampoco ea -

el sistema burocrftieo el m&s conveniente para ser aplicado 

a un Instituto de inveatigaci6n de car,cter regional. 
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ron esa tecnología? o, por el contrario, ser4 factible tra­

tar de desarrollar su capacidad de investigaci6n para tra-­

tar de reemplazar la costosa tecnología importada por tecno 

log!a propia, as! '•ta sea inferior en la misma forma que -

se hace o se intenta nacer con las manufacturas? Recientes 

estudios muestran ue la salida de divisas por uso de pat~ 

tes extranjeras, patentes muchas veces obsoletas en sus pa! 

ses de origen y otras veces simples mistificacione , impli­

can un desangre de divisas superior al de las importaciones 

de manufacturas. Si a esto se suma que el conoctmiento 

cientlfico es de libre intercambio y que la tecnología no -

es sino su aplicaci6n a casos concretos, se sigue que la 1~ 

veatigaci6n aplicada, orientada al desarrollo tecnol6gico -

autóctono, es la forma _.s econ&.ica y practica de buscar -

el desarrollo pero un grave obat4culo se opone y es ~ate el 

hecho de que la inveatigaci6n no paga dividendos en forma -

inmediata y muchas veces la irivers16n ni siquiera se reco-­

bra y por consiguiente es dificil vendar la idea de que ta­

inversi6n en investigaci&n puede ser origen de riqueza y d~ 

sarrollo. Sin embargo,esta dificultad es menor si hacemos -

la distinci&i entre los tres aspectos principales relacion!. 

dos con la investigaci6n y selecciona~os la forma m4s ade-­

cuada para invertir con buenas pro~abilidades de retribu--­

ci6n. 
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La investigaci6n aplicada o industri 1 es la investigaci6n-

ue se adelanta para resolver problemas relacionados con -­

productos industriales o ~todos de producei6n. Tradicio-­

nal ente este tipo de investigac16n estA en contraste con -

la investigac16n fundamental o bdsica, que se adelanta sin­

tener en cuenta su valor pfAetico in.ediato. 

en loa patses en los cuales el Estado financia 

aei6n, la difer neia entre estos dos 

ei6n ha disminufdo a que el Estado gene-

ralmente no espera enos inmediata a-

su inversi6n. A mediados del si lo XX, la investigac16n ~ 

dustrial ha extendido su esfuerzo para incluir el estudio -

s1stem4tico de rocesoa industriales, el manejo de materia­

les y el montaje de pl ntas. A medida que interviene am--­

pliamente en la eficiencia econ6miea de la industria,eontri 

buye a elevar los niveles de productividad al logr r un me­

~or uso de los recursos humanos y materiales. 

La invest1gaci6n -,_ el deasrrollo tecnol6g1co, incluye una -

amplia variedad de trabajo y es importante se~rar los dif~ 

rentes tipos : 

Primero ; eet& la investi aci6n 4sica, gue, de acuerdo con 

la National Seience Foundation, incluye " Proyectos de in-­

vestigac16n original, destinados al progreso del conocimie~ 

to científico y que no tiene obj tivos comerciales espectf! 

ces". Los iJ.aboratorios industrial s adelantan algo de in--
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veatigaci&n b'aica, pero esto ea solo un pequefto porcentaje 

de su trabajo. En loa pafaea desarrollados, quienes deaa--

rrollan principalmente este tipo de inveatigaeidn, son las-

Universidades. 

hay una 1nvest1gaciC:Sn aplicada que incluye " pro­

yectos de investigaei~n dirigidos a descubrir un eonoctmi~ 

to científico nuPvo, ~ e tenga objetivos comerciales espec! 

ficos con r specto ya sea a procuetos o procesos". Se eaR_e 

ra que este tipo de inveAtigaci~n produzca dividendos. Sin 

embargo, la ltnee divisorie entre estos dos tipos de invea-

t1gaci6n no est4 claremente definida y por consiguiente mu-

e s v e s es difteil elasifica.r un etertninado proyecto en 

uno o ~n otrC~. 

tivaei6n. 

Tercero ; hay que incluye " acti-

vidaJ t~cnica 3ci nada con problemas no rutinarios que -

se ~ncuentran al tra~ladar resultados de · tnvestigaci&n u o-

tros conocitn ~nto~ cient!ficos a produ tos y procesos". Ea -
te desarro lo se ori nta a trasl8d~r descubrimientos cient! 

fico a la pr~ctica. l .os proyectos de desarrollo ma. ava!!. 

zados tratan de con truir tipos enteramente nuevos de proc~ 

ne~al solamente buscan obtener p~ 

De lo anterior se puede deducir que un pais pobre debe dir! 
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gir su esfuerzo de investigaci6n. hacia el tipo de investi­

gaci&l aplicada y desarrollo tecnol6gico por ser estos as-­

pectos los que representan mayor beneficio econ6mico y el -

verdadero camino para liberarse. al menos parcialmente. de­

la servidumbre tecnol6gica for4nea. La 1nvestigaci6n b&si­

ca puede adquirirse a trav~s de cursos de formaci6n y act~ 

11zaci6n en las Universidades de países desarrollados. Es­

te m'todo permite una distribuc16n mAs racional de los re-­

cursos disponibles en vez del sistema actual que dedica to­

do el esfuerzo a la formaci6n de profesionales y casi nada­

al empleo de sus conocimientos en la 1nvestigaei6n aplicada 

y desarrollo tecnol6gico, lo cual obviamente ha llevado al­

sub-e pleo de profesionales. y a la llamada fuga de cerebros. 

El cuadro No. 1. muestra algunos ejemplos comparativos de -

la forma como los países desarrollados han aumentado sus ia 

versiones y su distribuci6n en las diferentes 4reas de la -

investigaci6n y el desarrollo tecno16gico. Si un pafs sub­

desarrollado dedica un 3% de su producto Nacional a la in·­

vestigaci6n apBcada, es posible que dejara de serlo en muy­

corto tiempo. 

Existe la creencia de que la 1nvestigac16n en los tiempos -

actuales es demasiado costosa y por consiguiente est4 fuera 

del alcance de países pobres. Es cierto que la investiga-­

ci~n en general s muy costosa, y que en el siglo XX la in· 



TABLA No. i 

INVERSION EN INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO DE ALGUNOS PAISES INDUSTRIALES : 

P A 1 S AÑO 

ESTADOS UNIDOS 1945 

1963 

REINO UNIDOS 1955 

1964 

RUSIA 1959 

1962 

196 7 

INVERSION TOTAL 

1. so o' o o o. ooo 
11. soo'ooo .ooo 

762'000 .ooo 
1.958'340.000 

3. 630'000 .000 

5. 720'000 .000 

9. 900.000.000 

EN INVESTIGACION APLICADA O TANTO POR CIENTO 

l. 300' 000. 000 

12. 700' 000.000 

l. 8 1 6. 1 o o . 00 o 

Y LA PRODUCCION INDUSTRIAL DE RUSIA ENTR 1959 Y 

1 9 6 5 A U M E N T O E N U N 8 4% . LA P RO O U Ce 1 O N QUE 

E N 1 9 3 7 RE P R E S E N T A 8 A EL 1 O % O E LA PRO O U e -

CION MUNDIAL SUBIO EL 20% EN 1958 Y AL 26% EN 1965. 

PAI S ANO TRABAJADORES CIENTIFICOS· 

RUS 1 A 1940 98.3 00 

1964 611.700 

LABORATORIOS INDUSTRIALES 

ESTADOS UN IDOS 1 918 100 

1960 5.400 
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~estigaci6n individual que obtuvo en 1.900 el 80\ de las pa­

tentes concedidas en EE.UU., ha ido canallzandose a trav's -

de organizaciones de investigaciones poderosamente financia­

das, debido a los costos crecientes de loa e uipos general-­

mente requeridos para investigaci~n especializada y los de -

la comercializacidn de los proeiuctos y procesos resultantes­

pero esta canalizaci~n no implica que en la apoca actual to­

da investigaci~n represente costos prohibitivos para una eco 

nomía d4bil,pues en 1.957 los investigadores tndividualea -­

obtuvieron todavfa el 40~ de las patentes concedidas en EE.­

UU. y parece que el respaldo financiero de un pais, por po-­

bre que sea, es superior al que puede tener un investigador­

solitario. Ademds, los organismos internacionales interesa­

dos en promover la investigaci6n y el desarrollo de los paí­

ses pobres, serían importantes fuentes de financiac16n a -­

través de organismos nacionales de coordinaci6n. Los pa1ses 

entre m4s pobres sean tienen m4s necesidad de canalizar su -

capacidad financiera y los escasos medios y el personal cie~ 

tífico disponible hacia la investigaci6n aplicada. 

B. - EL MAR Y SUS RECURSOS 

Mucho se ha hablado sobre el mar y sus recursos y es casi -­

imposible abordar el tema sin caer en redundancias y lugares 

comunes, pero tampoco ser4 posible pasar por alto este impo~ 
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tante aspecto de la economía en el desarrollo del presente­

trabajo sin que quedara mutiladO e tricompleto. En relac16n 

con este tema hay tres aspectos de gran iriter•s y que respon 

den untas obvias que el enunciado susci­

ta: cuales son esos recursos, cuat e su significadO econ6-

mico y a quien pertenecen. Los dos primeros aspectos serti 

tratados muy r4 id el tercero con algo de detalle -

en consideraci6n de q e se trata d un t ma dé gran actual! 

dad y de que en la pr4ctica es el que va a delimitar la im­

portancia que para cada pais en particular tengan o lleguen 

a tener los otros dos. Este tratamiento del tema obliga a­

considerar los dos primeros aspectos dentro de ~ate capttu• 

lo y destinar uno completo al tratamiento de la pertenencia 

de los recursos marinos. 

1.- Algunos recursos marinos • 

Los recursos marinos se clasifican en tres grandes cat~ 

gor{as a s ber : 

a) Recursos utmteos 

b) Recursos biol6 ieoe y 

e) Recurso geo16gicos. 

Los recursos utmtcos, aon aquellas substaactaa disuel­

tas en el agua, las cuales comprenden practicamente to-

das las sub tanelas conocidas graciae a la 

gran capacidad del agua como solvente. 
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Los recursos biol~gicos,aon todas aquellas plantas Y. a-

nimalea que viven en el mar y adn aruchos de los que vi-

ven en aguas dulces debido a que alguna parte de su ci-

clo vital transcurre en el mar. 

Todos los minerales que se encuentran en el lecho y sub -
fondo marino entran en la cate3orfa de recursos geol~gi -
coa, junto con algunos f~siles que se agrupan dentro de 

esta categoría a pesar de su origen org.nico. 

a. Recursos gu{micos del ~r 

De todos loa líquidos el agua ea el mejor solvente y 

su versatilidad como tal, es consecuencia de su es--

tructura molecular, por consiguiente, no es extrafto• 

encontrar disueltas en el agua de ar casi todas las 

substancias y todos loa elementos conocidos, en can• 

tidades que varían en proporci~n a su capacidad de -

saturac16n y a su disponibilidad. Algunas substan~-

cias tales como iones de cloruro 1 sodio est•n pre--

sentes en grandes concentraciones mientras que otros 

aparecen en cantidades mínimas. Es importante cona! 

derar que a apesar de que la concentrac.idn absoluta• 

de las substancias disueltas varía, ea generalmente-

aceptado que las proporciones entre las mas abundan• 

tea se mantiene constante en el mar y así por ejem--

plo, una muestra de agua de mar de salinidad 34.4 • 
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por mil, tendría la si~iente pr~orci6n de substan­

cias disueltas en maior cantidad 

... 
Cloruro 18.98 

Sulfato 2.65 

Bicarbonato 0.14 

Bromuro 0.06 tt 

Fluoruro 0.001 .. 
Acido B6rieo 0.03 " 
Sodio 10.56 " 
Magnesio 1.27 " 
Calcio 0.40 " 
Potasio 0.38 ti 

Estroncio 0.01 " 
Las dem4s substancias ocurren en concentraciones 

muy pequeilas y carecen de importancia en cuanto a la 

posibilidad de extracci6n directa del agua del mar -

pero pueden llegar a tener tremenda importancia eco­

n6mica por su efecto en los seres vivos, especialme~ 

te cuando se encuentran formando parte de compuestos 

organicamente asimilables y de gran persisteneia,tal 

como es el caso de algunos insecticidas como el DDT, 

lo cual permite su r&pida acumulaci6n en organismos­

vivos de origen marino. Es decir, que la concentra­

ci6n en el mar de substancias como el Plomo y el Mer 
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curio es muy pequefta ( 0.004 y 0.00003 por mil res--

pectivamente), por la misma raz6n no mantienen el --

principio de la relaci6n conatante y especialmente • 

en •reaa coltaneral, su concentraci6n aumenta y por-

pequeao que sea este aumento afecta profundamente la 

concentración dentro de los organismo• vivas, debido 

a que 'sto• no pueden eliminarlos y alta concentra--

e i6n se hace cada vez mayor a medida que la cadena -

alimenticia se alarga y hs sido la raz~n para que ID!! 

chos producto• marinos hAyan •tao prohibidos para el 

consumo humano por el riesgo que su consumo implica. 

b. Recursos 
o 

Desde fiiempo inmemorial, el hombre ha dependido de -

loa recursos vivos del mar para su subsistencia, pe-

ro no todos los pueblo! han heeho igual uso de tales 

recursos debido a diferen~ies cultursles. Tal litua -
ci6n sigue ~iendo v4lida aetual~nte y eeo hace que-

el tratamiento de este tema sea tan complejo. a~y-

pueblos como los escandinavos y asiatico1, que depe~ 

den y durant mucho tiempo han dependido de loa ali· 

mentos extraídos dél mar. pero al miamo tiempo hay 52. 

tros qu sienten cierta aversión por muchas especies 
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ae gran v lor ~limentieio o las usan como un plato • 

excepcional en su dieta alimenticia. Sin embargo , 

el creciente aumento de la poblaci~n obliga a bUScar 

nuevas fuentes de proteinaa, especia~ente para loa­

pueblos cuya tecnologla no les permite ninguna prob~ 

bilidad de fxito en esta carrera contra el hambre. 

No es aventurado por tanto suponer que en muy corto• 

plazo los h!bitos alimentarios de muchos pueblos se­

ver4n afectados por la necesidad y que la pesca in-­

tensiva selectiva dar4 lugar a la extracci~ racio-­

nal de proteína del mar,cualquiera que sea su forma, 

para su utilizaci~n en forma modificada o directame~ 

te por parte de la humanidad. Actualmente 

rlas crecen en un 6% anual, ea decir, a una rata muy 

superior a la del crecimiento de la poblaei6D mun--­

dial. En parte este aumento se debe al desarrollo -

de peaquertaa en lreaa costa del Per6 • 

no se utilizaban antes en forma intensiva. Todos -­

los pron~stic:os sobre el potencial pe quera de los -

mares han sido sobrepasados ampliamente sin que apa­

rezcan muestras de agotamiento, con la exc:epe16n de­

algunas especies, pero cualquiera que sea el real p~ 

tenciat, tsrde o temprano se alcanzar• y el creci--­

miento de las pesquerías se detendr' o tendr& que --
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volverse menos selectivo. Por otro lado, la conta­

minación marina va reduciendo el potencial producti­

vo del mar y puede acelerar el agotamiento de las r~ 

servas etualmente disponible • ~a solución a este­

ser la uttlizaci6n directa de­

las prote!n2a d~ orip, n marino, e tiene -

en cuenta la poca eficiencia de la cadena alimenti--

cia en el mar tanto implica un desperdicio 

pro As1-

por ej qu se necesitan 10 libras de --

ancHoveta par producir una libra de atan. La ofi-­

cina de pesca e ercial de los EE.UU., ha desarroll~ 

do proceso para la producción de concentrados de­

protetnaa d origen marino a un costo de 25 centavos 

de do ar, e rea de seis pesos colombianos, la libra­

de prote1na incolora e tnsabora, que ae puede mez--­

clar con ~t.ro ftlimentos 

t cantidsd de que requiere un 

un costo 

cia 

l.,a cantidad de proteinas requeridas por 

el adquirir por --

50 peso Sin embargo, para pod r lo--

l rarlo se r equier e adqui rir 1 t ecnolouia corres1 ~on-
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diente. 

Se dividen en dos grandes grupos : 

Minerales precipitados despufa de haber estado en -­

aoluci6n y minerales de origen detrítico. o sea. pro 

dueto de la erosi6n continental. 

Al primer grupo pertenecen los n6duloa de fosforita­

y manganeso. loa primeros loealizadoa generalmente a 

poca profundidad y loe ultimas a ... de cuatro mil -

pies. La fosforita es un complejo mineral a base de 

tosfato fluorcarbonato tricalcico que se emplea en -

la elaboraci6n de fertilizantes. El contenido de -­

fosfatos ea de cerca de un 30~, ea decir. muy compe­

tibles con loa dep6aitoa terrestres de 31~ que se ~ 

cuentran en explotaei6n. 

La precipitaci6n de minerales es frecuente solamente 

en loa sitios en los cuales no ae presenta o es muy­

escasa la presencia de minerales de origen detrítico. 

Frente a las costas de loa EE.UU •• se han encontrado 

dos dep6sitos de fosforita y se estima que cada uno­

contiene entre uno y dos mil millones de toneladal. 

Loa dep6sitos encontrados en el mLmdo muestran rela­

ci6n con litios de surgencia de aguas ricas en fosf~ 

toa. 
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Los n6dulos de manga.1eso se componen de manganeso, -

hierro, s1lice, níquel, cobalto. cobre, etc. n va-~ 

rias proporciones y se ;::alcula que los dep6sitos en-

el mar superan el bill6n de toneladas y crecen a una 

rata de seis millooes Je toneladas por año. 

Los m:tneraL .. s on aguellos origin3dos on• 

la crosi6n de roe , sedimentarias y metam6r-

fica~ y por co 3ig iente, comprende una amplia vari~ .. 
·ad de ~inerales. que se encuentran -

en este '..,..r ... tpo td.enen tarohi~n u.na amplia gama de im- .. 

portancia hasta los-

m::.nr:ral~s pe&aclos como el oro, el estaflo, el plnt:ino, 

Estos m;.neralc generalc,ente se encuentran restringi• 

dos a las cercantas de sus areas de origen ya que su 

su conc~ntraci6n. Entre los dos extremos se encuen-

s n.ipeaados eomo el zirconio y --

lo dep6sitoa organicoa tales eomo el petroleo, gas• 

. carh6n, cuy import ncia a nadie escapa. Calculoa 

de las ~eaervae totales de petr61eo y gas y el cono-
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cimiento de la forma coato se acumularon durante qui--

nientos millones de aftos, muestran qua el hombre loe 

estf extrayendo a una velocidad tres millones de ve-

cea superior a la rata de acumulacidn y por conai--· 

guiente no est• tejano el dta en que las reservas em -
piecen a ser insuficientes ~ a6ñ ahora, para compen-

ear la eacacez de estas aubatanctaa, el hombre a 

vuelto loa ojos a loa dep~aitos submarinos y como ·-

consecuencia la producci~n de orl en .. rino ya sobr~ 

paa6 et 6t · de la produeci~n total. La uyorta de e!. 

toa dep6attol ae encuentran en aed~toa del ceno--

zotco y del cretaceo que forman la plataforma conti-

nental en muchas partes del oc'-no. La explotacidn· 

del carb6D en araae mariDas ha tenido suerte parala-

la con el petroleo y el gas y cada vez tiene mayor • 

importancia en la acon011f.a 111UDdial. 

2. Importancia 4con6mica de loa recursos marinos 

De los recursos químicos, disueltos en el a ua, sola-

ente tienen importanciá econdmica positiva aquellos-

que ocurren en mayor concentraci&n detiido a que pe~ 

ten su axtracci~ a bajo costo. Loa otros, pueden ,!! 

ner importancia negativa como contaminantes cuando -

su concentraci6n aumenta debido a la actividad tiuma• 

na. Sin embar o, el valor de la producci6n mundial-
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obt,nida por eate concepto en 1964 en el .. r fuC su­

perior a la obtenida en tierra y alcanz6 la cifra de 

tres mit millones de dOlarea. 

Los recursos biolOgicoa produjeron en el afto de 1964 

en et mundo, la auma de aeaenta y cuatro mil aillo-­

oes de d~larea y ae eapera que eata producci&n ae ~ 

plique para 1.974. La .. ricultura peralte eaperar -

up aumento en la productividad del mar a veinte ve-­

cea la que ae obtiene en tierra en relaci~n con la -

erfa de animales, ••ta ha avanzado tanto en el Jap~n 

que representa el aeia por ciento •e toda au produc­

ci6ñ peaquera en cuanto al voldmen y el 15% en cuan-

to a valor. Ea poaible, al menoa te~ricamente, 11! 

gar a autilizar las aguaa costaneras y eatuarioa en­

forma atmilar a como actualmente ae .. nejan las gra~ 

des fincas en tierra firme con la Onica diferencia -

de ue la productividad aerta aucho mayor a aquellaa. 

En relaciOn eon los recuraos geo16gicoa y depOsitoa­

org.nicos, su explotaci6n creciente a un ritmo cada­

vez mayor, eatra la gran importancia econ~mica que 

el mundo le El valor de esta produccidn en 

1964, fu~ de 38 mil millones de d6larea frente a loa 

73 mil millones de la producci~n en tierra firme, lo 

cual permite predecir que dentro de poco podr& alea~ 
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zarla y eventualmente superarla. La mayor parte -· 

de esta producc16n se obtuvo en la plataforma subma­

rina y el reato muy cerca de data. 

En 1964 la plataforma ~bmarina del mundo produjo 

nueve mil novecientos millones de d~larea, o sea, un 

promedio de 400 ddlarea por kil6metro cuadrado por ~ 

fto y el desarrollo tecno16gico y un conocimiento _.. 

detallado permitir•n un aumento varias veces mayor -

en esta producci6n. Loa n6duloa de manganeso pueden 

llegar a eer la principal fuente de riqueza en las !. 

reae de alta mar junto con la pesca y la navegaci6n· 

marttima. 

De lo anteriormente expuesto pode oe concluir que el• 

mar ee una fuente de grandes recursos, tran grandes­

que facilmente podrtan modificar la estructura eco~6 

ica de muchos paises y satisfacer aua necesidades ~ 

limenticias a costos irrisorios. Sin embargo, la -· 

diatribuci6n de riquezas no ea uniforme en el mar y­

se requiere inveatigaci6n detallada en cada 4rea de­

inter&a para determinar su verdadero potencial y el• 

desarrollo de la tecnologta adecuada para lograr el­

m4ximo retorno compatible con el uso nacional de los 

recursos disponibles. Péro al mismo tiempo, como -

ha ocurrido en la antiguedad y en el reciente pasado, 
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loa recursos del mar pueden llevar a una nueva for-­

ma de colonialismo por parte de loa paises econ~mica 

y teenol~gimamente poderosos y por tanto se requiere 

que las convenciones internacionales no sirvan para­

perpétuar esta clase de colonialismo sino que por el 

contrario, eirvan de eat!mulo para que los paises P-2 

bres encuentren en el mar una esperanza y puedan au­

nar sus eeguerzos en busca de la redenci~n eeon~mica 

y de la liberaci~n del hambre. Es por esto. que -­

las ápplicaciones legales relacionadas con loe rec~ 

sos marinos tiene una importancia decisiva en el es­

tudio del problema que nos ocupa. 



IMPLICACIONES LEGALES RELATIVAS AL USO DEL MAR 

" EL DERECHO INTERNACIONAL ES EL RESULTAOO DE UN EQUILIBRIO EN­

TRE LA TENDENCIA DE LOS INTERESES PREFERENTEMENTE E CONO MICOS­

DE LAS SOCIEDADES, QUE EL ESTAOO REPRESENTA, DESARROLLA Y DE­

FIENDE, Y LOS SUPERIORES SENTIMIENTOS K>RALES DE I.;A CONVIVEN­

CIA HUMANA QUE SE EXPRESAN POR LAS MANIFESTACIONES DE LA OPI-

NION". 
A. Ulloa.-

A.- GENERALIDADES : 

Loa avance• de la Oceanografta y de la correspondiente tec­

nologfa oee•ntca durante la dacada pasada pe~iten penear -

que, te8rica .. nte, todoe loa recuraoe de loe ec,anoa del -· 

mundo aon ezplotables. Ml1 a~n. loa aumento• previaiblea -

en laa necesidades del mundo pueden hacer que tale1 explo~ 

eiooee sean econ~icamente factibles a ecrto plazo. Al mi~ 

mo tiempo, loe recursos del mar ya no parece que sean infi­

nito• y existe un clamor inmenso sobre la necesidad de un ~ 

so racional de los oceanos. 

Sin embargo, el hombre continGa empectnadamente la destrue• 

el& del medio amb~.ente. Su negligencia, abulia y mdlti-.--

ples errores son causa de profunda preocupaei~n. El uso -



2 ... 

creciente y descuidado que hace el hombre de los recursos -

naturales est& causando la contaminaci6n masiva de los Ocfa -
se producir! la desapariei6n de todos -

loa recursos vivos. 

" La de las aguas crece a una t~ 

ea del 4.51e anual ( 3 veces mas r4pido que el creetmie~ 

to de la poblaei~n), podemos predecir un promedio de un 

accidente mayor por afio; 1 plicando un petrolero carga-

do a partir de 1.980. 

Loa mariscos en una 4rea estimado en 1.2 millones de a-

crea del frea explotable en Estados Unid4s, han 

sido declar dos tnaeguros para el consumo humano. Se -

ha calculado que en 1.968 alrededor de 15 millones de -

peces en Estados Unidos murieron a causa de polutantea, 

31% mfa que en 1 afto inmedatamente anterior, · En 1968· 

una contaminaei~n qufmiea del Rfo Rhin mat6 un n6mero -

estimado de 40 illones de peces. Se crean nuevas sub~ 

· tancias qufmicas a una rata de t.oo a 500 por afio, muchas 

de ellas t~xicaa, las cuales en una u otra forma llegan 

finalmente 1 mar". ( Mensaje del Presidente al Congre-

so de stados Unidos, sobre recursos Marinos y desarro-

llo de la lngenierfa - Abril de 1.870) • 

Asumiendo que permanezca con•tante la presente rata de cam-
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bio de las variables, en un futuro cercano al mundo necesi­

tar4 todos los recursos natural s disP.onibles, la tecnolo-­

gfa permitir4 la explotac16n de minerales en las partes m4s 

profundas de los Oceanos, la contaminaci6n ambiental crece­

r4 exponencialmente y La vida, si acaso queda alguna, ser4-

posible Onicamente para especies especialmente adaptadas. 

Est4 claro, que algo debe hacerse pero los intereses nacio­

nales y de grupos generalmente no concuerdan eon los inter~ 

ses del mundo como un todo y las situaciones conflictivas -

resultantes han parali?. do y entorpeecrfn cualquier acci6n­

constructiva tendiente a poner en marcha las dr4sticas sol~ 

ciones requeridas. 

" 1) La creciente concentrae16n de pobl ci6n a lo margo de­

las costas de Estados Unidos y del Mundo, con permane~ 

tes problemas de uso multiple y amenazas de contamina­

ci6n marina, re~uiere atenci6n cuidadosa e inmediata. 

2) Los Oc~anos se pueden usar solucionar --

las necesidades econ6micas y sociales de la naci6n y -

de la comunidad mundial. 

3) Los nuevos conocimientos y la evoluci~n de la tecnolo­

gía acelerar4n extraordinaria ente la comprensi~n ra-­

cional de los beneficios del mar; y 

4) Los Ocf nos continuar4n teniendo gran influencia en la 

defensa Nacional". (Informe anual del 

Congreso de Estados Unidos· 1.970).· 
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B. - PRESIOR NACIONAL Y GRUPOS DE IIO'LUENCIA : 

Todas laa naciones tienen intereses similares en loa OcCa-­

noa del mundo y. por couaiguiente. se puedeu preaentar ·at-­

tuacioues de conflicto. 

La amplitud del inter•• particular de cualquier naci&n ea -

proporcional a su poder relativo, necesidades y posibilida­

des. Los pafaea en desarrollo tienen un ca~apo de interda --

s restringido y generaluente, eat• relacionado con necea! 

dadas fundamentales y ea muchos caaoa sobrevivir ••r• al ok 

jetivo b•sico. En un pata deaarrollado, 1Dduatr1alüado y­

rico encontraremos el espectro caai oompleto de todos los -

intereses de grupo y nacionales dotados de gran dinaaiamo -

y cuya 1Dter-acci6n determinar• la polftica o polfticaa que 

tal naci6n adopte frente al problema del uao multinacional­

del .. r. El estudio de estos intereses, aituacionea con--­

flictivas tnternaa, y sua proyecciones tnteraaciooalea pue­

den dar una .. jor coaaprens16n de las dificultades con que -

ae tropezarA al buscar un acuerdo mundial en torno a uaa 1~ 

gialaci6n para el .. r. Para propdaitoa del presente aujli­

aia ae ba considerado que Eatadoa Unidos ea bien repreaent~ 

tivo de •ata segunda aituac16n. 

El uso intensificado producir4 conflicto entre aquellos 
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que desean transportar a granel eargaa de aiDeralea. 

coabuatible y aubataneiaa qutaicaa a lo largo da laa -­

vlas ac~ticaa de la naetdn, aquello• que deaean deaa-­

rrollar la iadustria, aquellos que deaean vivlr, nadar, 

pescar y navegar por placer a lo largo de la coata y a-

quelloa · que desean arrojar desperdicios industriales en 

"ooavenientea" profwdidades estuarinaa". ( lnforM a--

nual del Presidente de Estados Unidos - 1.970).-

E tados Unidos tiene etnco uaoe principales del mar que pue -
den eng~ndrar problemas juri-diceionales cono otro• pafaea: 

1) 

2) 

3) 

4) 

5) 

ft 

Tl:'ansporte 

Pesca Comercial 

Minerta 

Investigaciones Cientfficaa 

Operaciones Militares 

Con las profundidades del oc~ano al alcance de la .. no­

del hombre, hemos aftadido una cuarta dimenai~n a loa u-

sos de loa Oclanos que debe pesarse con cada considera-

acomodáei~n de 

globo. Cada d:lmeneidn 

luz de sus requerimientos legales que lo aean -

peculiares. Esto, por consiguiente, ha creado inter~o 

gantes para el futuro. 
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Por ejemplo, cual sera el efecto pr&ctico que la conae­

cuc16n de ••toa recuraoa del fondo marino tendrf sobre-

loa derechos de navegaci&a de laa aguaa aubrayacentes ? 

Hasta d&nde en laa profundidades ocalnicaa puede una ~ 

ci&n reclamar derecho& aoberanoa sobre loa recuraoa del 

lec o marino? 

El paao por laa agua• de alta mar sera afectado cuando-

a tecnologia permita recobrar recursos del fondo aub~ 

rino ppofundo mas al14 de la plataforma continental? 

E resumen, c&no resolverea10a pactficamente laa diapu--

taa que inevitablemente surgir•n entre loa varios uaua-

rios del ocEano. ya aea que estos intereaea aean reco--

brar recursoa, navegac:i&n, pesca o mar:Lcultura?" • ( El 

papel Je la Armada de Zstadoa Unidaa en la formulac16n-

de la política federal relacionado con el mar.- Contra! 

mirante Wilf~ede A. Hearn US ).-

l ... !_RAN=S_P_o_R_TE_ 

Algunos eetadoa costaneros han reclamado que ciertas a-

guas cerca a la Coata ( por ejemplo las aguas entre las 

islas del Sur de California y el ~ontinente), han sido-

tratadas tradicionalmente como una part 

eional, y, aón auando no pueden cerrarse como aguas in-

teriores de acuerdo con el sistema de delimitaci6n apr2 
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bado en convenciones internaciouales, de todas formas d~ 

ben conaiClera.rse __ bajo _la soberanla .de ese Estado. 

Una variaci6n de. fato es el tambifn sugerido " Mar ce -­

rrado", bajo d. cual, la jurisd1cci6n sobre una extensa -

masa de agua, tal como el mar Negro o el Baltico, ser4 -

de los Paises que tengan costas sobre ella. ( L.~ A-­

lexander, 1.968). Estos puntos de vista pueden afectar -

el transporte marítimo debido a ue el Articulo 16 de la 

convenc16n sobre mar territorial establece que dentro -

de sus aguas territoriales el Estado Costanero puede SU!. 

pender el ~so inocente de buques extranjeros " si tal .. 

auspensi6n es escencial para protecei6n o su seguridad -

sin discriminaci6n contra buques extranjeros" y por con­

siguiente, en cualquier caso, la libertad de navegaci6D­

en aguas marginales eatari amenazada. 

El Registro de buques mercantes re~uiere que un pata 

" debe ejercer en forma efectiva su juriadicci6n y con-­

trol en asuntos administrativos, t4cnicos y sociales so-

Esta conex16n real entre pala y buque no existe para -­

muchos buques que operan " bajo bandera de conveniencia" 

debido a que sus propietarios son nacionales de un país­

y el buque est4 registrado en otro. 

Estados Unidos es el principal pais que hace uso de este 

sistema. 
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" En Estados Unidos la Industria pesquera tiene una 

importancia Política tanto Nacional eomo internacional­

muy en exceso de su relativo significado dentro de la ! 

conomta aeionat ( L.M. lexan er .968). En 1.966 lae 

cfl turas en ag1Jas de .Est:!dos nidos fui de solamente 

1 7% de los p od etos e pesca pr.oeeeadoa y un 0.6 

or m 1 del Producto hru o para ese afto; (eee-

afto posiblemente mfs d~ 2 i., del Producto Nacio-­

de Per6 provino d~ .a pesea en lae aguae ••• 

frente a su~ coatn3). Pe~o la in uatria pesquera cont! 

n68 teniendo ran importancia para Estados Unidos debi~ 

do a : 

e. Segurided aeional y Prestigio eomo parte del Poder­

Már!timo 

Desde el unto de vista de prestigio hay " loa valo­

res negetivoa producidos por la presencia de buques• 

d . pesca extranjeros grandee y tecnolagicamente efi­

ci ntee, frente a 8us costas y que compiten por la -

captura <te peces con embarcaciones a•ricanaa da P!. 

quef'ias. 

b. Fuertes eonnotaeiones eieol~gieas y po11ticaa en la­

industria: 

Como es evidente en la tradicional atraee16nq que 111 
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El cangrejo Rey ( King Crab) se considera por el go-

bierno de Estados Unidos como un recurso natural 
. 

la plataforma Continental sobre la cual la naci~n --

tiene el derecho exclusivo de explotaci6n ( aunque -

hay acuerdos con Jap6n y la Uni~ Sovi8tica que per-

miten a esas naciones cierta cuota de pesca en el --

Golfo de Alaska). Hasta la fecha no ha habido exce-

so de pesca o problemas de competencia extranjera en 

la industria del Camar6n. El at6n del Pacífico o--

riental est4 ampliamente do inado por Estados Unidos, 

aunque en este caso se tiene que establecer cuotas -

anuales para la pesca del atdn de aleta amarilla. 

( Acuerdos actuales para la explotaci~n de pesque---
~ 

rfaa Kask).Las reservas de Salm6n e Hipogloso est4n-

protegidas por tratados contra la mayoría de la com-

p tencia extranjera. Pero la merlusa,el bacalao, ro .. 

daballo, pechina y otras pesquerías est4n abiertas -

a peses substancial por p rte de buques extranjeros-

y en pr4ctic mente toda pesquera amer1-

cana, los econo istas afir an que se aplica un es---

fuerzo demasiado grande en t4rminos de reintegro to-

tal disponible para los pescadores ( L.M. Alexander-

1.968 ). 
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Los economiatas est4n de acuerdo en que si no hay -­

control sobre el nGmero total de pescadores, los co~ 

tos totales de cualquier pesquería tiende a igualar­

los ingresos totales, de tal forma que cualquier ga­

nancia desaparecer4 ( Overcapitalization of de Fis-­

hing Effort, Crutchfield). 

Se ha pensado ~ue el inter4s a largo plazo de Esta-­

dos Unidoa en la pesca sea en t4rminoa de : 

" ( ) Fortalecer la estructura econ~mica de nuestra-

(2) Asegurarle a la industria una razonable parti­

cipaei~n de las capturas mas all& de nuestros­

limites nacionales y, 

(3) Haciendo que queden disponibles mayores canti­

dades del potencial alimenticio del mar para -

naciones en desarrollo •.• El tercer objetivo­

probablemente no se podr4 realizar mediante el 

uso de peces capturados por la industria amer! 

cana con destino a las naciones con hambre de­

bido a que los peces resultarían demasiado ca­

ros. Es preferible que las naciones interesa-­

das por s! mismas pesquen, procesen y distrib~ 

yan internamente ( o entre patses cercanos en­

desarrollo) los productos de la pesca. El se­

gundo objetivo nos interesa debido a que impl! 



- 12 -

ca la extensión de la jurisdicci6n m4s a114 -­

del limite de las doce millas ( L.M. Alexander 

Especlficamente la industria pesquera norteameri­

cana ha solicitado : 

a.- Extensión de los lfmites territoriales hasta­

cien o doscientas millas desde la playa y ne--

garle a los extranjeros el derecho de pescar­

en aguas, 6 

b.-Extensi6n de derechos exclusivos de pesca has­

ta doscientas millas, o hasta el borde de la­

plataforma continental, 6 

c.-Conseguir el derecho de ejercer restricciones 

de conaervac16n más a114 del limite de las do­

ce millas con el derecho a discriminar contra­

pescadores extranjeros. 

Se 

Estados Unidos pueden forzar en el futuro al go-­

bierno a tomar alguna acc16n contra el creciente­

n6mero de buques pesqueros extranjeros que operan 

a sus costas. 

3.- MINERIA : 

En 1.945 el Preatdente ~ruman expidió la proalamaci6n -

2667 

11 ' 1' i , 1 1 
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recursos naturales del subsuelo y lecho marino de la --

plataforma continental la 

costa de Estados Unidos pertenecen a Estados Unidos, s~ 

jetos a su jurisdicc:l.6n y control". 

Las justificaciones o consideraciones para esta declar~ 

i6n unilateral fueron : 

" ) Debido a que el mundo a largo plazo necesitarA nu~ 

vas reservas de petr6leo y otros minerales, deber4 

apoyarse los esfuerzos conducentes al descubrtmie~ 

to de nuevas fuentes de estos recursos • 
. 

b) Se cree que tales recursos se encuentran bajo mu--

eh partes de la plataforma continental de los E~ 

tados Unidos, y la tecnolog1a ha progresado 

momento, o pronto habr& progresaao, hasta el punto 

en que su desarrollo es o muy pronto ser! 

e) Se requiere una jurisdicción reconocida sobre tales 

recursos en interés de su conaervacl6n y prudente-

utillzaci6n; y 

d) El ejercicio de Jurisdicci6n sobre los recursos ~ 

turalea de tal plataforma continental por parte de 

la nac16n conti ua es " razonable y justo"; y auto 

protecci6n obliga a las naciones costaneras a man-

tener estrecha vigilancia sobre actividades frente 

a sus costas "· 
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" The outer Continental Shelf act" de 1.9.53, da poder--

a l secretar io del interi or para aa.inistrar las couce--

s iones y prescribir reglamentos y regulaciones en est -

asunto per o no especifica 1 lfmite xterno exacto del -

4r ea geogr,fi ca a tida a la autoridad de --
del Secretar io del i n t erior ( O.L. Stone 1.968). 

E 1 r irn ~ r ·.nter.rog~ nte con l a a.plitud del-

o i e16n 8urgi~ en re -ár.ea cnbicr.tn r;a ln 

L c iiS o rlc fo foto a cuarenta millas-

n pr.o~1 didadea en-

con ar.t~ n prafundidades 

ic y ~ntre e t ~rea y el Conti-

~1 de 3600 pies y el " Aaaicua -nente ny un 

ted ~o1 i .. J to~" ..., re~l entaei6n y disposi 

cicm s e l a dispcsie16n arriba .. n-

cion .. da erB a ~rea con~iderada, concluyendo: 

11 En v ist d e stado U ido~ . ~ declarado tener de-

r _ os ob e el 1echo y sub u los submarinos tan le--

jos ha~ ia el ma 
' 

11) t clon e la explotaei&t ••• pos! 

ble, esttt claro qu la " O t r ~ontinental Shelf Land 

Act" es . i r o pl esas reaa. 

Jo ay dt1.d t1 qt e e1, rea • .••. estl! dentro del e&P!. 

c:.o <! a def:ini.ei6n en la convenci&l y ••ta, por con -
si ., iente su ~ ta CC'U8 r,i() a. ~ o e ata Aeta". 
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Final ente, el Departamento del Interior ha indicado-

que asume jurisdicci6n m4s allf de la linea de 1oa 

doscientos metros mediante la publicaci6n de mapas de 

concesiones para áreas al sur de California a distan­

cias superiores a cien illas desde la costa a pro--­

fundidades hasta de 6 . 000 pies. ( Administration of­

laws for the exploitation of off shore minerals in -­

the United States and abroad - F.J. Barry) • 

Se han concedido derechos de explotaci6n tambifn a -­

Compaft1as petroleras frente a la costa de 

1800 pies de profundidad y concesiones de ~loraci6n 

para hacer perforaciones frente la costa del AtlAn­

tico hasta profundidades de 5.000 pies. 

Al hacer estas concesiones el gobierno federal impli­

sobre el fondo marino res-­

pectivo ( L.M. Alexander. 1.958). 

Convenc16n de Ginebra sobre plataforma Continental , 

( U.N. Doc. No. A/conf. 13/L.55 ( 1958), A/conf.lJ/38 

a 142. 

Articulo lo. -

" Para los prop6sitoa de estos articulos, el tfrmino­

' Plataforma Continental ' se usa para referir-­

se (a) el lecho del mar y el subsuelo de las zo-­

nas submarinas adyacentes a las costas pero sit~ 
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das fu ra del mar territorial, sta unél profun--

didad de 200 metros, e más allá de éste limite, -

hasta donde 1a profundidad de 1 s aguas subraya--

centes permite la explotaci6n de los recursos na-

turales de dicha zona. 

(b) al lecho del mar y el sub-suelo de las regio-

nes submarinas a las costas-

de isales". 

Se vá claramente que el criterio de explotabili--

dad ha sido 1 principio bAsteo para la determi~ 

ci6n de la extensi6n de la plataforma continental, 

1 menos en lo relacionado con la ley interna, p~ 

ro esto lleva al problema de la reciprocidad in--

ternaciona l. 

4.- INVESTIGACION CIENTIFICA 

La investigaci6n científica fuera de las aguas territo-

riales de un pais se puede clasificar de acuerdo con : 

1) La naturaleza de la investigación. 

2} Area en la cual se va a llevar a cabo. 

La convenc16n sobre plataforma continental establece: 

" Deber4 obtenerse el consentimiento del Estado Costane -
ro en relación con cualquier 1nvestigaci6n de la plata-. 
forma continental que se vaya a adelantar en ella. 

Sin embargo, el Eatado Coatanero normalmente no negará-
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su consentimiento si l soli-citud es presentada por u--

na in tituci6n ~alificada t.:on \m punto de vista purame~ 

te eientffi<'o d l•s ca!'acterf.•tieas fijas o biolOgicas 

de la pl taforma continent 1, sujeta al principio de --

que 1 ~t do r bereño t .ndrf el derecho. si as! lo de-

ea, de p~ ticipar o ser repr sentado en la investiga--

c16n, y qt.te en a lquier cago los result dos deber&n de:¡: 

publicados. 

Se ha su eri ~o encia cient!fic4 inter 

nacional, t 1 L co· ·1o el " lntt!rna t iona _ Council o·f Seienti 

fic Un on ", la ;e spons~ b:U.id. d n d~cidi't s1 las solici -
tud d~ in"':"···t ~a~ il5n :~c r par P. de navíos extranjeros-

Estado son en raali· 

dad i .nvetJti . ~:i f. c i n tf.fic a d f! b1 ena f~. 

~l·~ . t ,..., en 3 a lt;hur d la plata--

form.,. e . ti 1~ · ta l, • ul! . ~ c"'n ~1 iempo actuar ~n de8V~n -
s e· ent!.fi e ~ ~stadcs Uniros en el re1 -

to del m mrlo. 

5.- OPERAClOtffiS MtLJ'r\ '!:S : ___ ,., __ -· --- - - -~ 

" Los dos o j tf'·-ro~ e l~w~s l:> ·vs~edos por los mi lit res -

de los Esta os Unidas n el mar son movilidad y oculta-

miento. L Ar.m.sfla d·~ E. ta 'os tJnidos tradicionalmente ha 

buscado 1& oáxi· · ~ lib~tt~d ~e r•1 obra en el IDilr y en -

el espacio ~reo sobre ~s e. aci~ este ftn, su inte-· 
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r4s entra en conflicto con el int•r•• de la peaca co••• 

mercial, la cuaL desea una extenai6n de la autoridad ~ 

cional a alguna distancia de la coata co.o protección • 

contra la e~eteneia xtranjera "· ( L. M. Alezander --

1.968). 

Con resP@cto al fondo ubmartno, la ait~c16n •• .aa -­

complicada. Se puede esperar que la Armada eat6 a fa-­

vor de u11a plataforma continental angoata, ya que aato• 

reduce la extensión de areas frente a ~1ses extranje-­

roe dentro de as cua ea ~us r spectivos gobierno» po•• 

drian negar la investigaci6n científica a loa america-­

nos. Sin embargo, preoaupar1a mucho a la Armada el co­

nocimiento de un intento por parte de ua pata ex~ranje­

ro do ampl~zar sistemas de recolecci6n de datos en el -

fondo el mar ccrcu a as costas e Esta os Unidos , pe• 

ro e~s a llá 'el limite legalmente efinido de la plata• 

for~n co tinenta • Es ~ miBm rgumento ae extiende a-

1 s mont&ñas ubmarin s } otr s áreas poco profundas -· 

más all4 de los limite f1 ieos d 1• plataforma. Co-

m o acci6n ti ne juris icci6n sobre el le ho del 

mar profundo, a sigue que cualquier gobierno puede to~ 

t lar en ~orma tempora o perm4ncnte equipos militarea­

en tales montañas aubaartnaa cereanaa • una playa extran 

jera. 
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RESU~N : 

1) La industria del transporte maritfmó preferirla con-

tinuar eo ta prActica de 1 " Bandera de Convenicn-

e ue esto perjudique los intereses --

det pa1s. 

i.) L 1'1.'1 str. .... a i6n de ros dere---

costas de Esta -

costa9 de p~ises extranjeros. 

Existe tm obvio conflicto entre estos dos intereses-

pero el ~ltimo uede signifie r mayores ganancias d~ 

bido a las dificultades econ6mieas 

econ6mica3. 

3) l .n pruebn de cxplo~abilidad para la extens16n de loa 

cionnles en la pl ta:or~ continental ha-

servido de gula en el Dcpar.t~mento del Interior y P2 

ds:1.1 producir algunon int!, 

nacio11al es definido en t~rminoa de una is6bata-

fijn 1 éote criter:o es intarn cionalmente aceptado. 

4) El inte~ós militar se en una completa-

riales, y alg\ma seguridad contra rmas ofensivas --

cerca de la co~ta de Est dos Un:f.doa ( desmilitariza-

ción del fondo submarino). 
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5) La investigaci6n cientifica se puede considerar como 

una interacción muy compleja de intereses conflicti-

vos, riqueza frente al bienestar p6blico, seguridad­

al interés de la comunidaa mundial, ciencia -

por la a la ciencia para usos -

militares o usos econ6micos de competencia. 

La libertad de los mares ha sido a la vez un supuesto y un­

objetivo en la formulac16n de la Ley Internacional relacio-

nada con el Mar durante los Oltimos tres siglos, pero 6ste­

concepto mar1timo ( el cual ha sido un principio bAsteo pa-

ra algunas grandes potencias, particularmente el Reino Uni• 

do) puede ser enfocado desde dos puntos de vista muy dife--

rentes : 

1.- El concepto del" Res comunis", implica que el mar debe 

ser considerado como propiedad de la comunidad mundial­

y en este caso ea posible hacer una d1stinci6n entre el 

derecho de acceso y el derecho de participaci6n de las-

rique2as del mar en la misma forma entendida cuando se­

habla de la propiedad p6blica ee un pala. 

2.- El concepto "Res nullius", o propiedad de nadie, permi -
te la apropiaci6n unilateral de derechos ~xclusivos de-

acceso y sobre recursos y no habrA participaci6n en es-
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o ai no ~ .:l • e ac..:eso. 

La publicnei6n Hugo Grotius en · ---

1608 inici6 el desarrollo moderno d 1 

de lo m res". Grotius asegu:r:ab que to as las naciones de ... 

ber!an ;;ene~ lib-re o i~u~tl acceso s los t'l~res y sus recur--

el b~nef1cio deri ado e la r~clamaei6n de derecho exclu--

!vos no er" S\t.t.lcl.entP. p3ra co penilar 1 costo de prot ger 

tal E..,to erCJ cierto dur.an e au 4poea, "" 

uturo predecible la situaci6n-

e y s~:rl ,ai''i"!re· te como se h · d~:ltostrado ¡>or la dec1araci6n 

vos d:, ...... e sea ... ~r.- pa:r te a.· los ¡.;a1 es L1tinoamericanos. a--.. 

dt: " "lcrer.: 1os hi.:.:..tóricoau de p.es..:! e alta mar por parte de 

interacci6n entre ls na -
vegaci6n y ex 1.ot.a~ión de !.ta n;a:- y la contam'f.rulci6n de -· 

1 s ~ 1.es costane:.o"" El eoneepto de .. 

Oc ~nos c~o rc3utt~do final de La lucha in•• 

ttirn e ona or lo recursos mnr:!..nO!">. En 1966 el PreatdeD• 

te .Jofl· on e~tpr a6 -&ta pr o:.upac!.On uando d~o : 
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Cree.oa ue bajo ninguna circunstancia debemos P!r-­

mitir que alg6ri dia la posibilidad de ventajosa• ex­

plotaciones y riqueza miueral llegue a crear una nu~ 

va forma de competencia colonialista entre las naci~ 

nas aarttimaa. 

Debemos ser cuidadosos para evitar una carrera para­

apoderarse y retener las tierras bajo el alta mar" . 

( emarks at tbe comission of tbe reaearcb ship Ocea 

nograpner). 

La 6nica alternativa que queda es el enfoque " Res Com-

munta", lo cual implica que el derecho de acceao puede­

separarse del derecho a la participación en las rigue-­

zas el mar y nos ll~va la necesidad de c~rtirlas-

todo el mundo :y al uiiamo tiempo el derecho a exigir 

a -todo el mundo respons&bilidad por la protecci6n del -

ato-ambiente. 

l. - CA POLITICA DE ESTADOS UNIDOS : 

La pol1tica de Estados Unidos ha sido expresada en el -

informe anual del Presidente 1 Congreso en relac16n 

con Recursos Marinos y desarrollo de la Ingenier1a ( a­

bril de 1.970 ). 

" Se declara que la pol1tica de Estados Unidos es desa­

rrollar, apoyar, mantener y coordinar un programa na­

cional comprensivo y a largo plazo sobre ciencias ma-
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rinaa para beneficio de 1 humanidad y para ayudar -

en la protecci6n de la salud y la propiedáa, lntens! 

ficac16n del comercio, transporte y seguridad nacio­

nal, rehabilitac16n de nuestras pesquer1as comercta­

ies y creciente ut1lizaei6n de éste y otros r cursos~ 

Entre los problemas que el Presidente vela n el futuro 

est4n : 

) Creciente preoeupae16n por la conservaci6n de la ca-

lidad del amtiiente. 

b) Preocu ac16n por la calidad de loa OCünoa. 

El principal reto en la dfcada del 70 ser' lograr un e­

quilibrio entre los objetivos potencialmente conflicti­

vos el desarrollo d los recursos marinos y la protec­

ción del medio ambiente lo cual preservara los derechos 

del p6b11co, la industria y el gobierno con el fin de -

maximizar los beneficios nacionales netos, tanto socia­

les como econ6micoa. 

2.- RESU!oEN DE ALGUNAS RECLA*CIONES Y TENDENCIAS INTERNA-­

CIONALES : 

a. Limite de 200 millas para la juriadicci6n nacional -

reclamado por la mayor1a de los paises latinoameric~ 

b. Teorla de las 200 millas del Mar Patrimonial recla~ 

do por palses del Caribe. 
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c. Canadá recla una zona del control de contamin.!,_ 

ci6n hasta 100 millas al norte de su territorio. 

d. internacionalizaci6n--

de los recursos marinos. 

Resolución de las Naciones Unidas de Diciembre de 

1969 la cual prohibe actividades de mtnerta en 4· 

reae mAs a114 de la jurisdicción nacional pendien 

creaci6n de un régimen administrativo 1~ 

gal para fondos marinos. 

f. Barbados. Jamaica, Trinidad y Tobago buscan un r! 

gimen de mar cerrado para el Caribe . 

Los argumentos para la extensi6n de los derechos de­

pesca son los mismos que se han visto al tratarse la 

industria pesquera norteamer_icana con tres puntos a• 

diclonales: 

• Deficiencia general de proteinas en la población­

de la reg16n la cual no puede corregirse por me·­

a " comida del mar" ( food from -

the sea). 

b. El alto costo de los productos de la pesca obten! 

dos por la industria norteamericana hace ue sea­

impracticable par los paises en desarrollo reso! 

ver el problema por medios diferentes al apoyo d! 

recto y protección de la industria pesquera local. 
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c. La importancia relativamente alta que tiene la 1~ 

duatria peaquera en la economfa de muchoa pafaea­

en desarrollo. 

3.- FORMULACION DEL PROBLEMA : 

a. Generalidades : 

Deseamos obtener un " paquete" aceptable de acuerdos 

internacionales que sea lo suficientemente atractivo 

para lograr la adherencia por parte de virtualmente­

todos los Estados, y por consiguiente, debe en gran­

parte satilfacer el 1nter's neto cada uno. 

Estos acuerdos deben cubrir 

1) El 11mite de mar territorial 

2) La navegaci~n en alta mar y estrechos internacio­

nales. 

3) Un lfmite a la reclamac18n nacional sobre la pla­

taforma continental. 

4) Definic16n y reglamentaci~n de derechos exclusi-­

vos de pesca en alta mar para estadoa ribereftoa. 

5) Establecimiento en alta mar y en el correapondi~ 

te lecho y subfondo submarino. 

b. Enfoque: 

1) Parece necesario enfocar el problema como un todo 

y buscar el acuerdo mediante mutuas concesiones -

en los diferentes te .. a. 
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a) Ventajas : Algunos pa!aea ganar•n an un te 

ma y perder•n en otros, pero ai el Balance 

neto ea poaitivo, eatar•n de acuerdo en -­

firmar el tratado y ea poaible que el re-­

sultado final compense el tiempo extra que 

se requerirla para negociar el acuerdo. 

b) Desventajas : Loa derecho• de pesca ser• -

posiblemente el tema _.. conflictivo y ea­

posible que para obtener el acuerdo global, 

loa paises marfimoa deban hacer concesio-­

nes en detrimento de las ramas tDternacio­

nalea de aua industrias pesqueras. Loa -­

problemas pollticoa d~aticoa aerlan mu-­

cho peores que laa p•rdidaa econ6aieaa eo­

mo hemos visto en el caso de Estados Uni-­

dos. 

2) Ser• indtil nfocar cada t ... del problema ~ 

ateo como un aapecto independiente. 

a) VentaJas: cada tema es tratado coao un pr~ 

ble independiente y puede reaolverae r•­

pidamente, especialmente si la aoluci~ 

propuesta tiene suficiente atracci&D en la 

comunidad mundial. 

b) Deaventajaa : Ya hemos visto como uno o v~ 

l -



- 27 -

importante que todos ios demta y esto tam----

bi~n es cierto para paises que tengan centra­

da toda su atenci&n en aolamente un aapecto -

del problema total y por conaiguiente ea eata 

la mejor forma de polarizar a loa aaiatentea-

a una conferencia tftternacional. por ejeaplo, 

loa palsea suramericanoa, con la aola poaible 

excepci6n de Argentina, no tienen nada que g~ 

nar y af .uchoa derecho• poteacialea que per-

der con el estableci.tento de la ia~bata de -

200 metros como 6nica fo~ de delimitar la -

plataforma continental y esto tambt•n es cier -
to para loa pafses que buacan el r•gtmen de -

mar cerra~o para el Caribe, !altico y Mar ne-

gro. 

4.- ALGUNAS POSIBLES SOLUCIONE~ : 

a. La actitud de eeperar a ver que pasa : 

La presente tendencia de r.ta .. cionee nacionalea ca­

da vez .. yoree en relacidn al lecho Clel ur continua -
rf, lo ia.a que la ampliaci&n de ta extenei6n del -

.. r territorial y ae acabara eventualmente con la 1! 

bertad de los mares. El uao racional de loa recurs01 

y el control aobr~ la poluci&D aer•n t.poaibles di -

lograr. ~•• a6n : 

.. . ,. T ~ ¡ 1 ' 
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de loa minerales de alta mar, parece ser un obstácu­

lo mayor a su explotaci6n que los miamos problemas -

técnicos y econ6m1co·s ( Chisty and Brooks) ". 

b. Lim1taci6n drástica a las reclamaciones nacionales y 

fuerte defensa al concepto de libertad de los marea­

para el transporte, minerla, peaqueria, inveatiga--­

ci6n eientlfica y usos militares. 

Este enfoque representa el punto de vista de gran 

parte de la industria privada en paises marltimoa y­

puede constituir la aoluc16n 6ptima desde el punto -

de vista estratégico de eatos,pero puede llevar a u­

na confrontaci6n decisiva entre loa patsea ricos,y -

loa paises pobres, una moderna versi6n de la lucha -

de clases. Esta soluci6n solamente se podrta aplicar 

por la fuerza y con la destrucci6n de las Naciones g 

nidas como inevitable consecuencia. 

" Los miembros de las Naciones Unidas se dividen en­

dos grupos: las naciones que todo lo tienen y cuyo -

nOmero es de cerea de 25 y las naciones que no tie-­

nen nada, cuyo n6mero ea de cerca de 90. 

Las del segundo grupo no a61o son miserablemente po­

bres en relaci6n con las del primero, sino que 

tán volviendo relativamente mAs pobres. Esttn per--
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diendo en La aplicaci6n de la tecnologta moderna. -• 
Esta situaci6n ea una fuente de inestabilidad con la 

cual juegan ltderes ineacrupulosos. Toda aproxima--

ci&ft a una nueva frontera de opor unidad econ6mica y 

desarrollo debe t ... r en cuenta eataa dos terceras -

partes de la humanidad. En realidád mucha gente ---

atente que el conflicto econ6mico entre el Norte y -

el sur es tan serio para la paz mundial, como el con 

flicto entre el Oriente y el OCcidente". ( Clark M.-

Eicbelberger, Datural Resourcea Lavyer, 1968). 

e. La doctrina Nixon : 

Tiene atracci6n internacional y ai el mecaniamo a~ 

niatrativo legal internacional ae puede desarrollar, 

puede ser una aoluci6n parcial al problema. Cual-·-

quier dificultad para desarrollar la estructura le-­

al requerida podrta ser ·capitalizada como un obat! 

culo cuidado a.ente planeado para eatablecer la pol! 

tica interina en forma per.anente y, .uchoa pataea p~ 

drfan aentirae reacios a aprobar este enf~ue. En t~ 

do caso, loa dem4s temas permanecertan ain soluci~n. 

d. La propuesta de Malta : 

" Declaraei6n y tratado concerniente a la reserva---

ci6n en forma exclusiva para prop~sitos pacíficos -­

ael lecho y fondo aubmartno, bajo loa marea ... all4 
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de los lfmites de la jurisdieci~ nacional presente, 

y el uso de sus recursos en el inter~s de la humani­

dad." ( Note verbl.lle of the permanent Misaton of Mal 

tato the tnited Nations August 17 - 1968 ). 

Cuando esta propuesta fué presentada solamente paf-­

••• pequeftos pidieron la ineluai6n de tres princi--­

pios bfsi.cos : 

1) Que el lecho del mar c4s all• de la plat forma -­

continental definida no estt sujeto a apropiaei~n 

2) Qu loe recursos del mr.r deber•n ser administra-­

do& y de•arrollados para el bien de la humanidad. 

3) Que 1 lecho ae los mares deberf ser usado dnica-

mente con fines pae!ficoe. 

Por consieui nte, una solue16n d acuerdo con estos­

tres principios b& ieos tendr• el apoyo de loe paf-· 

ses pobres ( "have not nations"). 

e. Deliillit ci6n clara y espeeffiea de loa derechos de .. 

laa nacion s sobre tas aguas ~ostanerae y el l~cho • 

marino. Control internaconal de la navegación y polg 

e16n y 1 todo• los reeursos fuera de las 4re s de -

juriadicci6n Nacional. 

Esta .ol cien presenta todos los temas del probl ma­

de a~uerdo con los principios da la propuesta de Ma! 
ta y por lo tanto se puede esperar la misma clase de 
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apoyo. El tema de mfs diffcil acuerdo aerfa el rel!, 

cíonado con la eaplotaci6n pesquera y su aceptac16n· 

por: parte de las grandes potencia• marftimas, aerfa• 

1 punto importante en este caso. 

" El pror lema de la pos1cian preferencial pesquera -

de los paf es ribereftos est• li~da a la po•1ci6n p~ 

tencial muy seria de loa pataea subdesarrollados ad­

yae~nte pero no participantes de las peaquerfaa ma­

r!t1mas presentes. El problema b•aico •• auficient~ 

mente simple. La preai6n sobre loa recuraoa conoci• 

dos capaces de ser explotados con la ~ecnologfa ae·· 

tual, est4 aument~ndo tan rfpidamente que la necesi• 

dad por medidas de conservaci~n aparecer• antes de .. 

que ~· de un puftado de naciones cuya necesidad de ~ 

limentoa protelnicos •• ~· aguda, hayan desarrolla­

do el capit 1 o la tecnologta para participar aet1v~ 

mente en las pesquerfas a su• puertas. Si estos pa! 

ses bu can seguridad mediante la extenei~n de sus a­

guas territoriales o zonas exclusivas de pesca, el • 

mundo er. general pierde algo del producido de eatoa­

recur!ot, Si estos países no lo hacen, e1 posible -­

que se encuent r en exclufdo~ completamente, o se les­

permita psrt1 cf p r. ~n ran desventaja aolamente, no• 

se r. quier gran satisfacci&n para predecir cual 1e-
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r' el camino escogido bajo tales circunstancias. 

(" James _ • Crutchield, natural 1~esources Lawy~r ....... 

1968). 

La critica situaci6n a la cual est~ llegando la in-­

dustria pesquera puede hacer que sea mis f4cil la a­

ceptación del control internacional de los recursoa· 

pesqueroQ en alta mar. El conc•pto de uso mdltiple• 

y canservaciOn del medio ambi~nte requiere que todas 

las actividades inteJ:-relacionadas que tengan que ·­

ver con el mar lean cont~oladas por un mismo organi~ 

mo y que la l!n$a de acci~n de tal organismo sea de­

acuerdo con la d~claraci6n de principios de la pro·­

puesta de Malta. 

Solamente un organismo internacional, puede poner -­

los intereees de la humanidaa por encima de lo de -

una Naci6n en particular. 



CAPITULO 

Mucho se ha hablado y mucho se ha logrado a trav6s de la eooper~ 

ci6n internacional pero la historia también nos muestra muchos -

y tremendos fracasos cuando esta cooperaci6n se busca eon 4nimo­

egoiata y esp1ritu marrullero. Solamente a través de un since-­

ro deseo de buscar el beneficio coman por encima del beneficio -

individual se pueden lograr resultados efectivos y permanentes -

Indudablemente la mejor prueba de buena fé al emprender una o--­

bra de eooperaci6n internacional es el haberla logrado previa-­

mente en el nivel nacional y precisamente por esta raz6n se ha­

dedicado este capitulo la forma eomo la cooperaei6n 

en la investigae16n y el desarrollo teeno16gico en Col01llbia, en­

tre todos los organismos que tienen algo que ver en el 4rea de -

oceanografla y en general con todas las actividades relacio­

nadas con el uso del mar, puede ser la base del Instituto Colom­

biano para la 1nveat1gac16ft Oceanogr4f1ea y s adelante el nú-­

cleo del Instituto de Investigaciones Oceanográficas del Caribe• 

y Regiones adyacentes. 

En Colombia, la historia de la cooperaci6n nacional se confunde­

con la misma historia de la Oceano rafia. Esta cooperaci6n ha--
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sido ale re voluntaria y 

y por tal raz&n sola nte en contados casos s ba traductdó en -

convenios entre los diversos organismos e instituciones p rttc! 

ya ext te una estructura bAstea de coord1ñac16n a 

un or nismo de asesoria p ra el GObi 

Ha ta aHora la principal aetividaa ha sido la docencia y ta in­

veati ael6n bAstea debido a que liibt* una gran escasez de perao-

nal oceanograftcas. 

En ata labOr, la Armada Nacional, las Universidades y el ICE--

TEX hin colaborado en fo estreehá y ef ctiva y con el perso-· 

nal preparadó, iHDERENA y otros organis os han podido iniciar la 

investigaci6n aplicaOi. La Comisi6n COlombiana de OC anografta-

fu' el organismo, creado por el gobierno nacional y constituido-

por re resent ntea ae los sector a 6blicos y privado, interesa-

dos an el uso aao ae mantener la coordinac16n de-

loa esfuer~os y a trav's del coordinador nacional, se mantuvo • 

la unidad ce 1 in-

ternacional. 

En 1 capitulo primero se hizo un recuento muy general de 

las diferentes formas de organiz ci6n y ae expusieron las -

razones por las cuales se consideraba que la organizaci6n -

de sistemas era la forma m4s conveniente para ser usada en -
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una actividad de investigaci6n cientifica debido a que la---

investigación pl1cada se fundamenta en proyectos que pueden 

ser diferentes y ue por consiguiente se requiere una orga--

nizaci6n adaptada a cada proyecto y nO lo contrario. 

Este enfoque también permite considerar el problema oceano-
1 

rtfico del Caribe como un solo sistema y el problema de ca-

da uno de loe paises participantes como aubsiate1UI 1 siínpli-

fie ndo en gr4n medid$ la complejidad inherente a toda orga- • 

nizac16n operativa multinacional y permitiendo el planeamie~ 

to integral a 1 r o plazo. 

La orgaoizaci6n propuesta para el subsistema Colombiano es -

la que aparece en la Figura N6mero 1, la cual b4sicamente --

utiliza la 1nfra 3tructura existente en el pais para apoyar-

tanto 1~ parte docente ~omo la investigación aplicada pero -

sin restricciones en cuanto a su ampliaci6n o agregación. 

Como esta infraestructura básica pertenece a sistemas buro--

crAticos dffcrentes e independieutes entre s1, la base de -

su funcionamiento reside en la capacidad de coordinación --

del organismo ue tien la capscidad para hacerlo, o sea, -

la Comisión Colombiana de Oceanografia como organismo ase--

sor y coordinbclor d la actividad oceanogr4fica del pais. 

perroite 1 6ptims. utilización de loa re-· 

cur os existentes en el p f.s y evita la dispersión, despil-

farro y duplic c16n de esfuer o. 
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1.- Comisión Colombiana de Oceanograf1a 

Ya existe le almente or creaci6n mediante Decreto Nr. 

763 Mayo 14 de 1969, (Anexo A ) y al incluirla en la -

presente organizaci6n se ha buscado darle la importan­

cia e org niamo inente nte t~cnico de pl neamie~ 

to,eoordin c16D y asesorla ue 1 Pr sidente tuvo en -

mente al crearlo. De este or antsmo d ber'n salir los­

planea a largo plazo, la polltica general y los proye~ 

tos especifico& da investi aci6n b6sica y apltcadi lo­

mismo ue los medios para lograr los objetivos propue~ 

tos. Como cada uno de loa miembros de la Comisión dis­

pone de medios propios o cuyo uso puede comprometer es 

evidente la posibilidad de distribuir parte de tales -

medios de actividades de interés com6n. Estas activi~ 

des de inter6s coman pueden fraccionarse en proyectos­

especifico• bajo responsabilidad de un jefe de proyec­

to nombrado por la Comi1i6n y responsable ant ésta, a 

travAs del Director del Instituto Oceano r'fico de Co­

lomota. 

2.- Director 

Será el encar ado de ejecutar las po11ti as de investi­

gación y docencia a niveles de postgrado ue fije la e~ 

misión Colombiana de Oceanografla con loa medios que é~ 

ta le asigne y coordinar6 la ejecuci6n de todos los pr~ 

yectos de investigación que se ejecuten en el territo--
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rio bajo su respons bilidad. 

Indudablemente sus funciones primordiales aar•n la -·-

eoordinaci~n y ~valuaei6n de proyectos y aer4 raaponaa-

ble ante la Comisión Colombiana de Oceanografia quien -

lo no~brar•. )~ntendr' además coorainaci6n horizontal • 

con los directores d~ Institutos similarea en loa dem.s 

paises participante "/ Sunll.Dl.StJ: r.i. al Director d.:l Ins -
tituto Ocelnográfl.co del Cari~e toda la 1nformaci8n que 

este requiera y los informes peri6dieoa que Cate necea! 

te para la evaluaci~n de los programas 1nternaeionalea• 

o multinacionales. Para la ejecución de 4stos ee eat•· 

b lecer~ un sistema di: fases c.orn::spondiente a loa pata 

n donde se de~a llevar a cabo y cada faee quedarf bajo 

responsabilidad del respectivo Director regional . 

D~bido a la tr menda inpoitancia que tiene el trabajo -

t•terdiaciplinario. no se ha considerado conveniente --

darle a cada pais responsabilidades en aolo una diaci--

plina y se ha considerado mu<:ho m4s conveniente la eje-

cuc16n d~ proyectos intera'aciptinarios y m&s bien asi& 

nar responsaL1.lidades de coordinaci6n y evalUAción de ~ 

cuerdo con e l paiu en ¿onde se lLeve a cabo el trabajo. 

La coordinaci6n total de un pt·oyecto que se lleve a ca-

bo gucesiva o simultáneamente en diferente• ~!sea ser• 

responoabilidad del Director del Instituto Oceanogr.fi· 
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co del Carit>e. 

3.- Jefe del P~o~~: 

er~ responsable por la ejecuci~n total de un proyecto• 

específico desd . planeamiento hasta u eje~uci6n. 

nispondrA '(l-'lra stn ejecuc.(~n d. los eclio& que el D:f.-­

r ctor del Instit ,to Oc~ og~,fico le asigne y todas~­

l as coorJinc .ionpq nP. · _.,u Pra 1 as har4 a tra' •s de ~s 

te uando de medios f icoR o da ersonal se trate. 

Rendir• los infortt~eS q,Ja ,.,1 Di·ector requiera para efe!:_ 

tos de evaluaci6n del t ab jo y r~ ponder4 ante ~ste pcr 

el e pleo de lo. m dios que s lé asignen. 

4.- Je fe AcadEmice : 

Es el encargado de desarrollar loa programa• acadGmicoa 

que la Comiai6n Colombiana de Oceanograf1a apruebe a n! 

vel de postgrado y ser• respouaable ante el Director -­

del Instituto Colombiano por su ejecuci6D. 

ard nombrado por la Comiai6n Cola.btana de Oceanogra•­

fia la cua le aa1gnar4 lo1 dioa adecuados para loa -

curaos e1pecifico1 que ae aprueben y por el ti~o oe -

su duraci6n. 

Es i11portante caatableeer qua la inteaei&l coa que •• -­

crea la ~rte docaate , DO •• la de producir un daterJB! 

nado uómero de poatgraduadoa al afio. sino la de satiaf!, 

cer laa necesidades que el ~1a tenga en determtnadae -
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esp ialida.des a alto ni,, 1 y primo dialmente en orien• 

tar a loa rofe ionales en las disciplinas oceanogr.fi-

eas hae lA tnve tigaei~ aplicada. Se considera por-

consiguiente, que e to terminados y -

eet~~ehamente r.elaeion~dos 

plazo ue debe e lanta 1 

a l a os dis onib es antes que si·--

cll~icos oer.o en realidad esta 

fieado r!gido desde el punto-. 
rle vista d~l Instituto y ~Ae modificarse a medida de-

que la situ ~i~n cambie o cuando el Instituto empiece a 

constituit medios org~nicos ropios. 

punto de vist• e estructura hacia el punto 

pr ceso y la motivac16n estructural, bu-

con una serie de relaciones -

venido dando ~aso a una serie 

de flujos, informaci6n, hombre-s, material y comport~ 

miento. sta organizaei~n de sistemas es m•s pro--
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ductiva en el tipo de actividad que ea .. teria de la 

preaente organización debido a que puede hacer 6ptt­

mo uao ae laa nuevas t4cnicaa de dirección que incl~ 

ye m4todos cuantitativos, el computador, cienc~de­

informac16n y de comportamiento. Maa a6n, loa con--

ceptos de aistemas hace 4nfasis en la relaci6n entre 

laa partes y cómo esta relaci6n afecta el comporta-­

miento de todo el sistema. La figura No. S muestra­

las relaciones entre loa diferente& elementos del -

sistema Oceanográfico. 

b) Los diferente elementos del Instituto Oceanográfico 

Colombiano ya existen y por consiguiente se puede d! 

rigir todo el esfuerzo adicional que el gobierno y • 

las instituciones interesadas asignen, al desarrollo 

de proyectos productivos. Los gaatos de funciona---

miento serian minimos y financiados por el presupue~ 

to de cada proyecto de investigación. Solamente al -

comprobarse que los edios disponibles son insufi--­

cientes se procederia a la creación de algunos adi-­

cionales. Esto permite la mejor utilización de los­

medios disponibles y la coneentraci6n del esfuerzo. 

e) La organizac16n propuesta permite la aplieac16n fá--

cil y efectiva de un sistema detallado e integrado -

de planeamiento, programación y presupuesto ( PPBS ) 
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Este sistema permite la evaluaci6n individual de ca­

da proyecto en lo relacionado a costo y contribuci6n 

a los objetivos nacionales, en forma tal que baga p~ 

sible una distribuci6n racional de los 

nibles y siempre escasos para aumentar la productiv! 

dad total del sistema oceanográfico g~neral y de los 

subsistemas nacional es. El proceso de coordinaci6n­

y comparac16n entre los diferentes proyectos serta -

de acuerdo con los siguientes pasos : 

1) Evaluación y comparación de los varios proyectos­

en términos de su contribución a los objetivos n~ 

cionales. 

2) Det~rminaci6n de cómo un determinado objetivo pu~ 

de er logrado con el m1nimo empleo de recursos . 

3) Proyección de las actividades del sistema dentro­

de un periodo de tiempo adecuado. 

4) Comparación de la relativa contribuci6n de las 

actividades pOblieas y privadas a los objetivos -

nacionales. 

5) Revisión de los objetivos, programas y presupues-

cias cambiantes. 

d) Una organizaci6n de sistemas 

unidad de control que evalda continuamente el proce-
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so y que olll.f.u a ~ \a permanen e adaptaci6n a .:ircuns-­

temci.as car bi--ntes n f:ln de aj star diferencias ent r 

el pl neaoiénto y 1 e ccución. El re3ul ta o general -

es una O:tianir:aciGn cotr:o l¿ propues .. a, que permit e ma .. -

yc r fl~1d.- i.lidnf y cont ol, .:c ilita 1:.1 t oma de decisi.!¿ 

nE c!t'~ ctJt:. do · f =J. u .a y r.~ot!l!as planee l at o pl a. ... 

• o y oz t1n :.-' .:. 1 i mite rr: -uo,.. _ des r:rollo fut uro y el a-

:? ) 

a ) T_. ,j)_ o _ganiz, ciiún propucs a lepe e xcluaivame1.1te de ... 

la GooperacilJn '!Oluntaria P-ntr<' organi smos indeptm•• 

di ntes y qu . un cu~h~s 0cas:ones pueden t ra t ar de­

hnc r preva 1 :. r p t ·',:; vista egoistas o intere--

es individuales . Sin e.d)argo, no podemos. al menos 

en el present•~, .... stablecar; un sistema coercitivo pA• 

r"' el i ci o;:¡, iento d~l Instituto Oceanogr4fico del 

Cari1:-e y ".Or t1nto tendr2m·::>3 c:r1.1e depender d.e la coo­

p ra<:i n jntcrn cio·r,a l vcluntarir.. y no podremos asp! 

r ..._ a 1 g, a ·1 si no ~a. o~ten.ewo!l al nivel nacional. 

~i fr casa O"" ~n .. 1 p::.oyecto na ional es casi seguro 

~e que fr. c.n:-;<lr~ os tl •'! 1 proyecto mul tinacional, dt! 

manera que t n ~mos I"!Ue "",;n er éxito. Sin embargo, s i 

_e.ializa entre laa entida • 
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des p6blicas y privadas, las primeras pueden todav1a 

servir de n6cleo al Instituto Colombiano de OCeano-· 

graf!a en forma mAs s61ida y coherentes debidO a que 

entonce el gobierno dispone de las instrumentos 

coercitivos de que carecta en el primer caso. 

Finalmente, en última instancia, la Facultad de Ocea -
nograf1a de la Armada podria constituirse en la con­

tribuci6n del pats al Instituto Oceanográfico del C~ 

ribe pero esta soluci6n ya exige un substancial au-­

mento de les medios ae que la Facultad dispone act~ 

mente, con el correspondiente aumento de la eontrib~ 

ei6n de\ Estado para equipo fijo y astos de sosten! 

miento permanente. Es una soluc16n m4s costosa, es­

pecialmente en la p rte inicial pero también la más­

s611da y menos sujeta a imponderables. Solamente el 

pala, a través de sus legitimos representantes puede 

decidir cual ser4 la invers16n inicial que está dis-

puesto a hacer sin tener aún ning6n retorno cuantit~ 

tivo. 

Ea obvio que antes de poder iniciar cualquier acti--

vidad se requiere tener los medios adecuados por lo­

menos para empezar el trabajo.En le situaci6n bajo -

eatudio.la investigación llevada a cabo por Colcien-

cias muestra q.los edios en gran parte existen pero 
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se encuentran dispersos en un sinnómero de entidades 

y actividades pOblicas y privadas y por consiguiente 

la conclusi6n m4a econ6mica es tratar de integrar e­

medios a través de la cooperac16n entre todas ea 

saa actividades y entidades; cooperaei6n que facili­

tarA grandemente el planeamiento a eac&d& nacional • 

de todas las actividades oceanogr4ficaa, pero si es­

to fracasa el Qnico camino que queda es escoger una­

sola entidad a quien darle los medios y la responsa­

bilidad para desarrollar la investigaei6n aplicada -

para alcanzar los objetivos nacionalea en el mar e -

indudablemente la Armada, a través de su Facultad de 

Oceanografla, es el organismo mas indicado para ello. 



CAPITULO VI 

EL INSTITUTO DE 

Hemos establecido que un Sistema puede definirte como un --

arreglo integrado de elementos tnteractuantea entre at, di-

seftado para llevar a cabo en forma cooperada una tunci6n -· 

predeterminada. Llegar intuitivamente a esta definici6n ba-

sido una de las razones determinantes de lot capitules ant!. 

rieres, en los que hemos tratado de fijar la idea ae "coo-­

peraci6n con un prop·&aito" que ea en realidad el reaultado-

que deaea.oa obtener con la organ1Zaci6n que se presenta en 

este capitulo y que aJena• se eaboe6 en el anterior. Hay ~ 

cbos eje•plos de " Siete••" que traen a la mente un grupo-

de entidadea individuales~ cada una de laa cualea tiene un­

papel eeencial y peculiar que jugar pero su eficiencia de--
" 

pende enteramente de la comunicaci6D establecida con laa o• 

tras. Tal ea el caao de un equipo de radio. un aiatema de• 

proyectilea teleguiados, un organismo blo16gico, una orque~ 

ta airif&l~ea, una sociedad o una civilizaci6n. 

Los siguientes conceptos son inherentes a la idea de Siate-

ma : 

1.- El concepto fUDda•ntal ea una red de elementos, cada !!. 
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no de los cuales desarrolla información característica­

en base a los impulsos que recibe y trasmite esa infor­

mación, con la precisión y en el momento oportuno, a -

los otros elementos de tal forma que 6stoa puedan desa­

rrollar au trabajo en forma adecuada. 

considerado un siste~n, el arreglo de elemen--

alimento, una planta -

de la radiac16n solar o una fábrica de sus mercados. 

3.- En la 

4.-

• 

im~ortancia de objetivos predeterminados. La estabili• 

dad y amplitud del obj~tivo se refleja en el car4cter -

del sistema que debe llevarlo a c~bo: un objetivo efi~ 

to tiende a 

las lineas de comunicación entre sus ele-

mentos están al nivel de los elenentos miamos . La habil! 

dad üe tales -­

con precisión y a tiempo, fnse y anchura de banda de 

en el -

de comuni­

retroalimentadoras o"feed 

baek links". Cuando una part de la salida del Sistema­

lica >ara afecta r o controlar su entrada 
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que se ha establecido una retroalimentación o"feed 

back". E ea negativa o positiva. Es negativa cuando -

el efecto de la reali entaci6n tiene signo contrario at 

de la perturbación o cambio en 1 aeftal de entrada y p~ 

sitiva cuando tiene el mihlO signo. La realimentación -

negativa busca la condición de equilibrio y es la base-

del Control automAtico mientral que la pisitiva lleva a 

un creci lento exponencial de la salida del Sistema. (R. 

E. Gibaon " A sy1tem approaeh to researcb management ", 

Researcb manage nt Vol. V, 1962). 

La figura 3 muestra un diagra de bloquea con varias -

de taa aetividades que constituyen La tecnolog1a moder-

na.La investigación b6sica,de la que ya se hab16 ante-­

riormente,es a6n una actividad individual de resultados 

inciertos y por consiguiente deb estar a cargo de loa-
~ 

paises m4s deserrollados.. La " explorac16n" eolia ser• 

elmrritorio de los inventores por consiguiente exi~ -

una serie de factores difieilea de planificar y sus re-

sultados son impredecibles pero un ambiente propicio -­

pu de originar resultados sorprendentes. La investiga-

c16n aplicada es el puente de unión entre la investiga-

ci6n básica y la exploraci6n. Su función es suminis---

tmr al " explorador" conocimientos exactos y sistemát1-

zados junto con la comprens16n de las conclusiones de -

la investigaei6n básica y llevar de regreso al laborat~ 
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rio los problemas insolubles descubiertos en la "explo-

raet&i eient1fico-pr4etica" en busca de soluciones y --

comprens16ri. Es en esta 4rea donde se desea que ten---

gan lugar las actividades fundamentales del Instituto -

Oc e 

En el contexto general de la teenolog!a, la función del 

investigaaor eientl ieo s la de buscar y entender nue­

vas experiencias humanas ue la del explorador 

la experiencia establecina para crear-

nuevos artefactos y teenicaa con el ftn de ampliar la -

libertad de eseogeneia y de ace16ñ en el campo ae la a~ 

tividad humana. Sin embargo, tales artefactos y técni-

cas deben ser reducidos a " uso p6blico" o c .. omercialiZ.! 

ci6n cuando sea el caso y un aspecto determinante para-

lograrlo es el ainbiente teenol6gtco que prevalezca en -

el momento, ambiente qu comprende todos los eonocimien -
tos, experiencias, habilidades, t6cnicaa, herramientas, 

materiales, etc., que sean elementos de comercio, faci! 

mente disponibles para producir un nuevo artefacto o ·-

perfeccionar un servicio en forma tal de que pueda ser-

presentado al pGblieo usuario en forma simple, eficien-
... 

te y econ6üdca. Por ejemplo, si deseamos hacer un mue-

ble el ambiente tecnol6gico que nos afecta es la clase-

de madera disponible,. las herramientas, tornillos, pe--

gantea y pintura que podamos obtener. Si tenemos que -



- 5 -

empezar por derribar el •rbol, sacar tablillas can una-

hachuela, perforarlas con barras de hierro al rojo y u­

de madera, el trabajo serta mucho m4s-

1ento y difteil, que si dispusleramos de loe materiales 

y herramientas actuales, m4a adD, serta tan dificil que 

podrta conv rtirse en imposible. 

Las interaccione entre el desarrollo 

no16g1co d& origen a realimentaciones como las mostra•• 

das en la figura 2 y figura 3. Un nuevo explorador de 
. -

la teenologfa no solamente enriquece el ambiente por s! 

las nuevas demandas que· 

hace de materiales auxiliare•, herramientas, e•enicas , 

etc. Por otra parte, los recursos del ambiente tecno16-

gico presente tiene un gran efecto en la velocidad a la 

que el teen~logo reduce a pr&etiea eom6n una determina-

el& teeniea y una carencia de recursos puede a'dn impedir 

su uso. 

entender claramente todas las interae-

ciones de que hemoa hablado para poder diaeftar la orga-

nizaei6n del Instituto en formll tal de que sea un fiel­

reflejo del flatema del cual forma parte y disponga de -

la aenaibilidad indispensable para adaptarse en forma -

r4pida a los cambios del medio del cual depende su aeti 

vidad, medio, que en el easo que nos ocupa est& princi--

palmente afectado por los ambientes tfenol6gico, eeon~-
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mico, geopolftico y soeial ( Figura 4) 

B.- EL SISTEMA OCEANOGRAFICO : 

Es diffcil definir con claridad co o estf constituido el -­

Siste~ oeeanogr,fico debido a que son multiplea los eleme~ 

tos que influyen en tal actividad y por consiguiente toda -

delimitae16n pecar• de restringida en extremo 'pero la ~ica 

forma de poder tratar el problema ea partiendo de una deli­

mitaci6n aun cuando •sta sea poco exacta. Hemos querido -­

partir de una serie de elementos fuertemente entrelazados y 

cuya influencia mutua tiene efectos dicisivos, loa cuales -

se muestran a grandes rasgos en la Figur.a 5. 

En este Sistema propuesto estA representado tanto la activ!_ 

dad de investigaci~n, como la tecnolog!ft, la lnvers16n pd-­

blica y privada y su retorno en forma de Desarrollo Econ6mi 

e o. 

El diagrama tiene que ser esquem4tico porque el nombre de-­

loa organismos o entidades que constituya cada ~o de loe • 

bloques puede cambiar pero su función sigue permanente y -­

podr4 ser deaempefiada por otro u otDoa. Siempre ee reque-· 

rir• un organismo de Fomento para que canalice la inversi~n 

p'dblica hacia las actividades m4s prometedoras y tambiin un 

elementos de evaluaci~n y control que actóe como regulador­

del sistema desde el punto de vista del sector pGblico y -­

también un Instituto u elemento clentifieo que produzca nue 
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vas alternativas y desarrolle tecnologia para reducir•• 

iaa al " uso póblico" a través de l:aa industrias rela-­

cionadáa con el mar, lea cuate& a su ve& generan deaa-· 

rrollo y nuevas necesidades debido a su interacci6n con 

el medio. El pro reso de esas indUstrias eatt condici~ 

nado a la capacidad tecnol6 ica del medio o " aóabiente­

tecnol6gico" y esto nos lleva a la necesidad de coordi­

nar y balance r loa re uerimientos de investigaci6D con 

los fondos que la industria pueda destbwr, fondos que­

eertn su dniea garantla de auperviveneti. A esta alt~ 

ra del trabajo no importa pues concretar la conetituci6n 

especifica de cada elemento sino demostrar que son ele­

meneos funcionales básicos de un Sistema que puede ser­

autoaufieiente al se logra el adecuado eqUilibrio y si­

loa objetivos qua ae fije son lo suficientemente tras-­

cendentales. 

Al unos tratadistas ase uran ue la extraordinaria -­

coherencia, solidez y flexibilidad de 1 Sistema " H01110 -

sapiens" recUle en que au objetivo primordial ea Super­

vivencia y que si ese objetivo fuera menos trascendentAL 

el Sistema seria deleanable y no hubiera eoportado el -

paso del tiempo. No es por tanto superfluo repetir que­

la solidez del sistema propuesto depende de loa objett­

vo aue se fijen y su eficiencia de la capacidad de sus 

lementos para actuar afmónicament , el reato de circuns_ 
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tancial. 

adie puede asegurar ue el esquema propuesto sea una -

adecuada representaci6n del Sist ... 0Ceanogr4fico por-­

que ae carece de experiencia al respecto pero tiene la­

solidez de la 16gtca y esto ya es bastante para ~ezar . 

Adem4s, debemos recordar que e te tipo de organizaet6D­

tiene la capacida de corre irse a st miSma y adaptarse 

a circunstancias cambiantes, cosa que no puede decirse­

de las organizaciones burocráticas tradicionales . 

Otra ventaja del esquema ea la de que si prueba ser una 

aceptable representación del Sistema, se puede e~lear• 

como modelo para probar las consecuencias de diversas -

alternativas empleando proéeaoa atmuladoa ato necesidad 

de probarlas en el Sistema real.faeilitandose el plan~ 

miento a largo plaF.o y la ejecución ~s segura de todoa 

los planes. Al cientifico puro qutz• no satisfaga de~ 

siado el hecho de ue gran parte de los fonaos para in­

vestigación estén eondieio dos al éxito que ésta logre 

pero esto es indispensable para mantener la misma moti• 

vación en todos los el~entoa del ·sistema y esta motiv~ 

ci6n se acerca cada vez de a ta supervivencia y ea •P!. 

na• justo que ca uno ae los elementos del sistema tr~ 

baje bajo el convencimiento de ue son "elementos inte­

ractuantee entre si y diseftadoa para llevar a cabo en -

forma cooper da 1 función predeterminada de subsistir." 
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s poco coaauelo dete~ar que UD organismo bio16gico-

dej~ de existir or causa de deficiencias hep4ticas o -

cardiacas, especialmente si ese organismo es nuestro --

propio cuerpo. La acci6n individual en buaca del bien-

coman o de la com6n ·~ervivencia es la 6nica aoluci6n-

16gica al problema cuando los componentes se encuentran 

encadenadOs Se podr4n buscar toda-

clase de or anizaciones arttf~cialea o artificiosas pe• 

ro i atas no represent n al verdadero y real Sistema-

lo Gnico que esumoa haciendo es cerrar lo ojos ante -

la situa i6n real para dedicamos a contemplar qui ras. 

Nadie puede asegurar que el esquema propuesto sea la r~ 

preaentaci6n .As exacta del Sistema que tratamos de mo­

delar pero por la eiama raz6n solo debe ser reemplazado 

por el que s ae acerque o modificarse para aproximar-

se m&a y nunca ara a~rtarae del mundo real. 

En e 1 ea quemo he1110s-

presentado la funci6n de 1nveetigaci6n y desarrollo tec -
no16gico como un elemento eaencial para el funcionami~ 

to del sistema, 

que demostrar su necesidad y nos permite actuar en la -

forma 16gica de percibir una necesidad para lue o tra--

tar de satisfacerla. Es ~ortant considerar que al -
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decidir que tal función fuera llenada por un organismo­

o elemento denominado Instituto Oeeanográfico del Cari­

be delimitamos no solo el 4rea geográfica de actividad­

de tal elemento sino ta bi~n hemos delimitado la dtmen­

si6n del Sistema miamo. 

C. - INSTITt.'TO DE INVESTIGACIONES OCEANOGBAFICAS DEL CARIBE. 

Para la oyganizaci6n del lristituto se ha considerado que su 

funci6n dentro del sistema oceanográfico del Caribe exige • 

llevar a cabo el trabajo de investigación a base de proyec­

tos sucesivos o simultAneo& que se deben presupuestar y ev!. 

luar individualmente. Este suétodo de trabajo es familiar -

en las empresas dedicadas a la producción de prototipos y -

la organizacl6n correspondiente es la que aparece en la fi­

gura 6. Como se puede observar, existe una infraestructu­

ra m1nima ue no necesariamente deba estar en el mismo lu-­

gar geográfico pero que tampoco debe desmembrarse por dis-­

ciplioas sino más bien por instalaciones o facilidades gues 

la oeeanograf1a es una ciencia esencialmente interdiscipli­

naria y esto es aQn máa valido en los paises en desarrollo. 

La idea es que eomo ae trata de un organismo multinacional­

cada pais aporte las instalaciones y facilidades de que di~ 

ponga o parte del tiempo libre que actividades internas pe~ 

mitan. Estas facilidades s pondr1an a disposie16n de la -
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jefatura ae d4mica en forma similar a lo expresado para 

1 or anizac16n el ina~ttc~o colombiano. Para el des~ 

rrollo de un proyecto e inveatigaei6n se requiere la -

perfecta coordinac16D entre el departamento de Planea--

ci6n t1e h ~ e.l la. ea.mie t d!!tallado del miamo, el -

Dep rtame to de dmbietracien y Ftnanz s que administra 

lo~ dos a se pro eto y asesora al jefe -

d~ proyecto sobre 1 for1na s ad cuada de dtstrib ir -

su J atur aeadfmica que suministra • 

xistent s y coordina su e~ 

pleo ntr to os to proy-cto en msr.cba y la investig~ 

ci.6n te6r!ca O odAic u r.e r qu1er p ra preparar pe~ 

son 1 de postgraoua oe. la unidad de control es el De--

par amento de Evaluaci6n y Contro que compara lo pla--

neado con l llevado a cabo y ~a 1a seftal de error9 

pl1ra los tres nt b4 1 os ~e coordinaci~n y w 

pa·a el res:ectivo jo e rte proyecto. La direcci6n ea un 

gr.an orr,anismo rd nacH~n inte acional y. su objeti 

VD es ha P.r f · e Instituto como si todos sus e-

.en nto e e! contrn:r n en el mismo lu a • El director 

poro a c te.rdo entre l S paises partiet ..... 

ant S y lo ir o. los .nsti .. u os Nacionales se-

rftt 'tlS b ra.dor V - ~tre todos costitu! , 

r!an 1o u e en 1 Figur 6 ~e en mi.nll Direeei6n. 

.... 
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l ,a direcci6n y los cuatro departamentos b•aicoa de ---

Planeaci6n, Adminis traei6n y ftaanzas, Inveatigac16n --

te6rica y jefatura acadfmica y el Departamento de eva-­

luaei6n y ca trol deben quedar centralizados en un si--

tio cercano al Centro de Datos Oceanogrfficos del Inat! 

tuto con el proptSaito de facilitar la coordinacitSn b&si -
ca y el control centralizado. El resto de elementoA pu~ 

den quedar dispersos en los paises participantes pero -

con disponibilidades claram-nte determinadas. En vista 

de que el Instituto Colombiano diapone de un Centro de-

Datos Oceanogr4fieol que facilmente podrla ampliar su -

capacidad para 1ervir al Instituto Oeeanogr.fico del C~ 

ribe y a que el Gobierno Colombiano ha hecho un ofreci-

miento formal para apoyar económicamente el funciona---

d!nto de aste instituto, se considera que la 1ede ... !. 

decuada d 1 Instituto ea en Colom ia. Naturalmente ea-

ta suger ncia puede despertar spir clones regionaltis pe 

ro es imoortante recalcar que el Instituto funciona p -

ra todo al Siste Oc anogr4fico d 1 Caribe y u por-

con~iguiente lo verdaderamente importante es la ejecu--

ci~n de los proyectoa de investigaci~n y aua resultado• 

co o retorno a la inverai~n de cada participante y que-

la localizaci6n de la sede carece de importancia pr ct! 

ca a no ser por costos adicionales por soateni iento --
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portante hacer notar que con esta organización el costo 

de cada proyecto deberá repartirse en forma proporcio--

nal al beneficio que representa para cada uno de los --

participantes y esto implica que pueacn haber usuarios­

' exclusivos en algunos easos. 

La figura 7 muestra en más detalle la forma como podriat 

integrarse los organismos nacionales, que aqui denomin~ 

mos Institutos Nacionales, con el or anismo multinacio-

nnl. El nivel superior será de carácter político por la 

necesidad de llevar a cabo compro isos que deben estar-

a ese nivel y estará constituido por la Comfsi6n eonsu! 

tiva de Cancilleres del Caribe. 

Todos los demás niveles de coordinaci6n por debajo del-

anterior serin de carácter técnico y cient1f1co. Los -

coordinQdores nacionales constituirán el comité asesor-

del Director del Instituto OceanogrAfico del Caribe el-

cual ademls trabajarA en estrecho enlace con los depar-

tamentos de Planeaci6n y Administración y Finanzas. Los 

directores de los institutos nacionales constituirán un 

comité coordinador de medios disponibles y de proyectos 

en desarrollo que asesorará al director en este aspecto 

y trnbajará en estrecha cooperación con la Jefatura Ac~ 

démica y Departamento de investigaci6n básica. 

Se spera ue con la 1ntegraci6n y coordinación propue~ 

ta se lo re la unidad de esfterzo manteniendo la inde--
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pendencia y deseentralizaci6n de medios. Puede surgir -

la objec16n de que el esquen~ sea muy complejo y que al 

hablar de multiplicidad de proyectos en ejecución y po• 

coa medios, se haga imposible la adecuada coordinación~ 

y laa mutuas interferencias prodU2can el caos. Sin em-­

bargo, ya hemos aemostrado que este tipo de organ1Za--­

c16n se caracteriza por facilitar el empleo de todas -­

las técnicas modernas de programación y control y eva-~ 

luación ta es como la carta Gantt, la técnica de la li­

nea de equilibrio (LOD), el método de paso• criticas -­

(CPM), la técnica ue evaluación de programas y revisi6n 

(FERT), evaluación de riesgo de sistemas de programas • 

(RAPS) y cuchos otros que la administrac16n moderna 118-

puesto a nuest~o alcance. Pero quiE4 lo más importante­

es que nos permite crear una " imagen del futuro" y si­

la hacemos lo suficienteMente optimista es posible ue­

log~emos en la prActica como lo sostiene el doctor Po-­

lak. 



CONCLUSIONES 

A.- Se hizo un recuento de tos antecedente~ conocidos y ae 11~ 

g6 a la conclusi6n de que la existenciA de un Instituto de 

Investigaciones Oceano r4ficaa e una necesidad sentida 

por loa paises del Caribe y expresada por sus respectivos­

Cancilleres. Adem&s, el gobierno de Colombia llev6 a cabo­

un ofrecimiento formal de todos los medios que constituyen 

su infraestructura en laa ciencias del mar para servir de­

n6cleo al Instituto. 

B.- Se hizo un somero recorrido por las teoriaa modernas de o~ 

anizac16n y se lleg6 al convencimiento de que el tipo de­

investigación m4s adecuado para la organizaci6n de un Ins­

tituto de Investi ación cientifica era la llamada organiz~ 

ci6n de sistemas. 

c.- En el Capitulo tercero • hizo un an•lisia ea uemAtico de­

los factores relacionados con la inveetigaci6n cientifica­

y se lleg6 a la conclusiOn de que los paises en desarrollo 

deber1an dirigir la mayor parte de su esfuerzo tnvestigat! 

vo hacia plicada y el desarrollo de tec-

nologia antes que hacia la inve tigaci6n básica y de que -

la integración de medios, la coordinación de esfuerzos y el 

planeamiento cuidadoso pueden hacer que se alcancen objet! 

vos importantes a vostos relativ mente bajos. 
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o.- El análisis de los factores legales implicados en los -

usos del mar y lo que 4ste significa para la supervi -­

vencia de los paises en desarrollo nos llev6 a concluir 

que se requiere una politica agresiva en relaci6n con -

el mar por parte de los paises en desarrollo para for-­

zar las grandes potencias maritimas a ceder en sus 

tendencias colonialistas para alcanzar un justo usufru~ 

to del mar por parte de todos los pueblos del mundo y -

la protección de sus recursos para las generaciones ve­

nideras y su empleo racional para el desarrollo de los­

pueblos que m&e lo necesitan. 

E.- En el Capitulo quinto se expuso un plan maestro de int~ 

graci6n de medioe a fin de explorar la posibilidad de -

hacer una realidad el ofrecimiento del gobierno Colom-­

biano de emplear toda la infraestructura de las Cien--­

cias del Mar como n6cleo del Instituto Oceanográfico -­

del Caribe y llegamos a la conclusión de que en reali-­

dad esto es factible y ofrece prometedoras esperanzas -

de éxito. 

F.- Utilizando como pilares todas las conclusiones anterio­

res hemos presentado un proyecto de organización para -

el Instituto Oceanogr4fico del Caribe que esperamos sea 

sometido a prueba. Esta organización es esquemática po~ 
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que representa unicamente sus principios funcionales,ya 

más concretos deben someterse al acuerdo multinacional­

Y a las variadas modificaciones que esto implica pero -

precisamente en esto reside la fuerza de esta conclu--­

sión final, pues demuestra la flexibilidad casi absolu­

ta que posee . Sin embargo, un corolario de esta concl~ 

si6n es el de que la solidez del edificio reside en la­

trascendencia de sus objetivos y por consiguiente esto­

ea muchas veces mAs importante que los detalles de re-­

lleno en el esquema propuesto. 
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