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RESUMEN

El propésito de este trabajo, es mostrar de manera objetiva, clara y real, la nueva -
era que nace en materia de relaciones internacionales y de la vision de seguridad

que el Gobierno Nacional y las Fuerzas Militares de Colombia debe tener frente a

las nuevas amenazas transnacionales que se ciernen sobre la region,

representadas especialmente por el narcotrafico y su intima relacién con el grupo

terrorista de las FARC.

Es igualmente importante, mostrar como a nivel de la comunidad internacional no
existe un consenso sobre como calificar y enfrentar a los grupos terroristas que
delinquen en Colombia, especia'imente por la diferencia de posiciones politicas,
ideolégicas y estratégicas, que dificultan esta lucha y que vienen produciendo
graves enfrentamientos de tipo diplomatico, casi al punto de la confrontacién

bélica, entre paises hermanos y de larga tradicion de cooperacion e integracion.

Se ha optado por mirar a grosso modo, el diagnéstico y percepcidon de los paises
con frontera terrestre, a fin de determinar las afinidades y diferencias respecto a la
seguridad regional y la lucha contra el terrorismo. Es evidente que Venezuela se
convierte en el principal contradictor de Colombia en este tema, no solo por la
vision politica e ideolégica del presidente Hugo Chavez y su deseo de expansion
de la “Revoluciéon Bolivariana”, sino por su confrontacién con el gobierno de los
Estados Unidos, donde Colombia por ser el aliado estratégico en la region, se
convierte en la principal talanquera a la expansién de la revolucion y la libre
movilidad de los integrantes de las FARC y el ELN, en apoyo a su plataforma

revolucionaria.



INTRODUCCION

La lucha contra el terrorismo equivale a un acapite fundamental no solo en la
agenda internacional, sino como un elemento prioritario en la paz de Ias naciones.
En un discurso ofrecido en la Organizacion de Estados Americanos — OEA —, el
dieciséis (16) de enero del 2002, titulado “El futuro de las Américas”, George Bush
expresé “lucharemos contra el terrorismo donde se encuentre... La carta
Democratica de las Américas sostiene que soélo las democracias pueden ser parte

de nuestro sistema interamericano”’

Sin duda, el mas apropiado sistema de gobierno, lo constituye la democracia,
superando con creces en materia de derechos humanos y libertades y garantias
sociales a otros sistemas de tinte dictatorial o absolutista. Y cabe anotar que la
democracia y el terrorismo se contfaponen ya que éste ultimo no permite el
gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo, sino que por el contrario el
terrorismo ataca indiscriminadamente con sus olas de terror a la poblacion civil y

ademas pretende instaurar dictaduras.

La diplomacia y la defensa de los paises democraticos debe sustentarse en

lineamientos generales como:

Fortalecimiento de alianzas contra el terrorismo.
Prevencion de ataques con armas de destruccion masiva.
Afianzamiento y fortalecimiento de la democracia.

Lucha contra el trafico ilicito de drogas y armas.

O @ N =

Diplomacia internacional dispuesta a Iluchar contra organizaciones

narcoterroristas.

' OBSERVATORIO ANDINO. Las Politicas de Seguridad y sus Implicaciones para la Region Andina.
Universidad Javeriana. p. 8



6. Acciones expedidas para judicializar a los terroristas.
7. Acciones militares que propendan la derrota del terrorismo en el campo
armado.

8. Integracion latinoamericana contra el terrorismo.

Asimismo, se recomienda tener en cuenta los siguientes principios para el buen
entendimiento de los paises americanos, los cuales fueron disenados por el
Ministerio de Defensa Nacional de Colombia, para la Primera Reunion de Ministros
de Defensa de la Comunidad Sudamericana de Naciones, el 14 de julio del 2006

en Bogota:

1. “La paz como principio y valor supremo, basado en la democracia, la
Justicia, el respeto al derecho internacional, incluido el derecho
internacional de los derechoé humanos, de conformidad con la Carta de
las Naciones Unidas y la carta de la Organizacion de los Estados
Americanos.

2. El respeto a la soberania, la libre autodeterminacion de los pueblos y la
no injerencia en asuntos internos de otros estados, asi como el
compromiso con la solucion pacifica de controversias.

3. Respeto por el derecho soberano de cada Estado para identificar sus
propias prioridades nacionales en los campos de la seguridad y la
defensa, asi como su derecho para definir las estrategias, politicas,
planes y acciones para hacerles frente.

4. La cooperacion, la solidaridad y la corresponsabilidad como base para
fortalecer y mejorar los mecanismos existentes entre los sectores de

defensa de los paises suramericanos’.

% Primera reunién de Ministros de la Defensa de la Comunidad Sudamericana de Naciones. 14 de julio de
2006. Bogota D.C., Colombia



La Politica Exterior de Colombia en materia de Defensa

Esta politica ha sido liderada por el actual gobierno colombiano, y segun la obra
La Nueva Seguridad Andina, “La politica exterior de Colombia ha estado
intimamente vinculada a la lucha contra el problema global de las drogas, por lo
menos desde finales de la década de los arfios 70, y ha evolucionado en las
siguientes formas: a-) hacia una politica contra las drogas y la busqueda de la paz
(Plan Colombia) y b-) hacia una politica unificada contra el narcoterrorismo, Plan

Colombia versién Alvaro Uribe™
Por otra parte, y parafraseando al mismo autor:

‘La politica de Defensa y Seguridad Democratica de la Administracion de
Uribe, ha sido mas divulgada y debatida que la politica exterior. Esto tiene
que ver con la tradicion colombiana, en virtud de la cual partidos politicos,
gremios, universidades y hasta el propio Congreso, tienden a no
involucrarse en su formulacion, implementacion y evaluacion... La Politica
de Defensa y Seguridad Democratica fue consultada con academicos,
empresarios, congresistas y otros sectores de la sociedad... Esta politica,
coincidente con la politica exterior, recoge las amenazas (el terrorismo, el
negocio de las drogas ilicitas, las finanzas ilicitas, el trafico de armas,
municiones y explosivos, el secuestro y la extorsion, el homicidio) y
establece también, los objetivos estratégicos (consolidacion del control
estatal del territorio, proteccion de la poblacion, eliminacion de las drogas
ilicitas en Colombia, mantenimiento de una capacidad disuasiva, eficiencia,
transparencia y rendicion de cuentas) A la vez, formula seis lineas de

accion: coordinar la accion del Estado, fortalecer las instituciones,

* RANGEL, Alfredo y MEYER. Heinrich. La Nueva Seguridad Andina: Avances y Retos. Fundacion
Seguridad y Democracia. Bogota: Konrad Adenauer Stiftung. 2006. p. 9
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consolidar el control del territorio, proteger a los ciudadanos y a la
infraestructura, cooperar para la seguridad de todos y comunicar las

politicas y acciones del Estado”*

El gobierno colombiano no considera como enemigos a los grupos ideologicos ni a
ningun partido o movimiento politico, al contrario, les da la bienvenida a la
democracia. No asi frente al terrorismo que si debe ser combatido y no tiene
cabida en la democracia. No existe ninguna contradiccion entre seguridad y
democracia, pero si entre terrorismo y democracia, puesto que aquella atenta
contra esta ultima, queriendo imponer por la violencia su voluntad sobre los otros,

al costo de la vida de miles de civiles.

La soberania y el terrorismo ;
Segun el sefor Presidente de la Replblica de Colombia, Doctor Alvaro Uribe
Vélez, en su carta del dieciséis de junio del 2003, “Para derrotar el terrorismo no
hay soberania de naciones, sino soberania democratica. La lucha es de la
soberania de los Estados y de las naciones democraticas, contra la soberania del
terrorismo. La lucha es de todos contra el terrorismo™. En este empefio, segun lo
expresa el mandatario, la Fuerza Publica no es un actor de guerra ni de conflicto,
no es parte en un conflicto, no es un grupo violento; sélo cumple con el precepto
constitucional que se le impone. Y en Colombia se tiene la suerte de “contar con
una Fuerza Publica respetuosa como ninguna en el continente, de la democracia

y del orden constitucional”...”La necesidad de atender la seguridad interior, no

' RANGEL. Alfredo y MEYER, Heinrich. La Nueva Seguridad Andina: Avances y Retos. Fundacion
Seguridad y Democracia. Bogota: Konrad Adenauer Stiftung, 2006. p.13
> Documento Anexo D



implica un descuido de la defensa nacional, a la que se otorgara la debida

prioridad’®.

En conclusién, el presente trabajo, pretende mostrar en forma clara y real que en
materia de Diplomacia y Defensa, las Fuerzas Militares de Colombia, estan en
plena concordancia con la vision politica exterior del Gobierno Nacional. De igual
manera, el documento pretende dar a conocer que no existe una comunidad de
intereses a nivel regional frente a las nuevas amenazas de caracter transnacional
que se ciernen sobre el hemisferio, de tal suerte que mientras se encuentran
Estados vecinos que expresan y manifiestan altos niveles de cooperacion frente al
tema de seguridad, hay gobiernos que por diferentes razones de orden politico,
econdémico, ideolégico y estratégico, se abstienen de reconocer la condicion de
terroristas a las FARC u otras organizaciones que delinquen en Colombia,

situacion que sin lugar a dudas para nada contribuye a la confianza regional.

No se debe olvidar que el Gobierno Colombiano reconocié con valentia ante la
comunidad internacional en Republica Dominicana, con ocasion de la muerte del
terrorista Raul Reyes, que hubo violacion a la soberania territorial ecuatoriana, eso
si, sin desconocer el hecho que el Estado colombiano, tiene al tenor del articulo 51

de la Carta de las Naciones Unidas’, el derecho inmanente a la legitima defensa

/

® MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. Politica de Defensa y Seguridad Democratica. Presidencia de la
Republica 2003.

! “Ninguna disposicién de esta Carta menoscabara el derecho inmanente de legitima defensa. individual o
colectiva. en caso de ataque armado contra un Miembro de las Naciones Unidas, hasta tanto que el Consejo de
Seguridad haya tomado las medidas necesarias para mantener la paz y 1a seguridad internacionales. Las
medidas tomadas por los Miembros en ¢jercicio del derecho de legitima defensa seran comunicadas
inmediatamente al Consejo de Seguridad. y no afectaran en manera alguna la autoridad y responsabilidad del
Consejo conforme a la presente Carta para ejercer en cualquier momento la accidén que estime necesaria con el
fin de mantener o restablecer la paz y la seguridad™.
internacionales.http://www.un.org/spanish/aboutun/charter. htm#Cap7
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individual o colectiva frente a actos de agresion, cuando en sus fronteras con
paises vecinos, existen campamentos terroristas, como en el caso de Raul Reyes,
con indiscutibles intenciones de atacar el territorio colombiano, con afectaciéon de

la seguridad de los pobladores de la region fronteriza.

Es importante dar a conocer que las Fuerzas Militares en cumplimiento a la
Politica de Defensa y Seguridad Democratica del presidente Alvaro Uribe Vélez,
han desarrollado todas las actividades dentro del ambito militar, para integrarse y
consolidar un fuerte componente militar de seguridad regional, unas veces con
éxito, otras con posiciones ambiguas o con falta de compromiso de la contraparte

con los acuerdos que se firman.

La posicion adoptada por el Presidente de la Republica, con ocasion de la reciente
crisis diplomatica con Ecuador, la defensa hecha por el sefior Embajador de
Colombia ante la OEA y el manejo dado por el presidente durante la XX Cumbre
de Presidentes del Grupo de Rio, realizada en Republica Dominicana el 07 de
marzo de 2008, deben tomarse como los nuevos derroteros de la Diplomacia y la
Defensa, no solo como un programa de gobierno sino como una politica de
Estado, en defensa a los mas altos intereses del Estado a nivel internacional y en
contraposicion a la ambiguedad de algunos vecinos frente al tema del terrorismo y
el narcotrafico. Es tiempo, y en todos los niveles del Estado, que Colombia adopte
posiciones serias, consistentes y fuertes frente a la agresion politica externa
manejada por algunos vecinos que con evidentes pruebas, estan apoyando a
grupos terroristas como las FARC y el ELN, que en forma abierta estan utilizando
sus territorios para organizarse, descansar y atacar a la Fuerza Publica y la

poblacion civil que habita las zonas de frontera comun.

No se debe olvidar y sobre todo buscar la condena internacional, a las

informaciones que se vienen evaluando de los tres computadores del terrorista

11



Raul Reyes, donde se aprecia con diafana claridad, la relacion existente entre
algunos gobiernos de la regidon y los terroristas de las FARC, vinculos que de
manera preocupante van mas alla de lo politico e ideoldgico y que se concretan en
claro apoyo econdémico y militar. Sobre el particular, no debemos olvidar las
palabras del Ministro de Seguridad de Venezuela Ramoén Rodriguez Chacin,
dirigidas el jefe terrorista que realizd la entrega de Clara Rojas y Consuelo
Gonzalez en enero de 2008, que a la letra dicen "Estamos muy pendientes de su

lucha (...) Mantengan ese esfuerzo y cuenten con nosotros™

De igual manera no se debe olvidar el reconocimiento de beligerancia a las FARC
hecho por el mismo presidente Hugo Chavez Frias, "las FARC y el ELN no son
ningun cuerpo terrorista sino ejércitos que ocupan espacio en Colombia, a los
cuales, debe otorgarsele reconocimiento como fuerzas insurgentes que tienen un
proyecto politico™, posiciéon adoptada, éun en contra del sentir de buena parte de
la comunidad internacional, que reconoce a las FARC y ELN como grupos

terroristas de la mas alta peligrosidad a nivel mundial.

Tampoco se deben olvidar las declaraciones del presidente Rafael Correa del
Ecuador, en relacién con las FARC, "Ecuador limita al norte con las FARC y no
con el Estado Colombiano, pues las Fuerzas Armadas y de Seguridad
colombianas mantienen desprotegido su lado de la frontera”®, desconociendo la

legitimidad del Estado colombiano sobre la zona de frontera.

Estas posiciones sin lugar a dudas generan una clara percepcion de amenaza de

dos de sus mas cercanos e importantes vecinos. La muerte de Raul Reyes

* PERIODICO EL TIEMPO. Bogota. 11 de Enero de 2008.

’ VENEZUELA REAL: http://venezuelareal zoomblog. com/archivo/2008/01/16/el-reconocimiento-de-
beligerancia-a-la.html

' PERIODICO EL TIEMPO, Bogota. 8 de Febrero de 2008.
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desencadeno toda una suerte de eventos politicos a nivel internacional que con
sus efectos positivos y negativos, estan dejando al descubierto grados
preocupantes de cooperacion de gobiernos vecinos con organizaciones terroristas
y que sin duda obligan a que el Gobierno Nacional y en particular las Fuerzas
Militares de Colombia, adopten posiciones férreas y claras en defensa de la
institucionalidad y la noble lucha que se adelanta en contra del terrorismo, el

narcotrafico y sus delitos conexos.

13



1. JUSTIFICACION

Es importante conocer no solo la posicion de Colombia ante las nuevas realidades
internacionales y las nuevas amenazas transnacionales, sino la posicion de los
paises vecinos en el tema de Defensa y como debemos enfrentar estos problemas
a través de la mas apropiada aplicacion de la Diplomacia, como medio para
encontrar caminos de conciliacion politica y operacional que permita afrontar esta
problematica en forma mancomunada, con vision futurista y dentro del mayor
respeto a la libre autodeterminacion de los pueblos, sin olvidar l6gicamente que lo
que lo que esta en juego es la seguridad regional y la institucionalidad de los
gobiernos de la region frente a un movimiento terrorista que con argumentos
supuestamente humanitarios y revolucionarios, confrontan a las instituciones
legalmente constituidas en defensa de oscuros intereses econémicos como lo son

el narcotrafico y sus delitos conexos.

En forma resumida, se mostraran las diferentes percepciones que los paises
vecinos tienen en materia de politica exterior, de los diferentes matices politicos y
estratégicos que cada uno maneja y de como se han integrado algunos
mecanismos de cooperacion militar en aras de proporcionar niveles de seguridad
minimos para contrarrestar el accionar delictivo de estos grupos narcoterroristas,
mecanismos que deben ser potenciados, aun por encima de los intereses
particulares de cada pais, buscando garantizar el Estado de Derecho y la
desaparicion de grupos delincuenciales que amenazan la soberania y la

territorialidad de cada uno de ellos.

De igual manera, es necesario determinar una nueva manera de conducir las
relaciones internacionales por parte del Gobierno Nacional y sus Fuerzas Militares,

como principales garantes de la institucionalidad. Y en esta tarea, el sefor

14



Presidente Alvaro Uribe Vélez, ha determinado el camino a seguir y ese camino es
el de la defensa férrea y consistente de las actuaciones del Gobierno Nacional,
exigiendo el respeto hacia el pueblo colombiano en su lucha contra el terrorismo
por parte de la comunidad internacional, mostrando y exigiendo en todos los foros
internacionales la aplicacion de las resoluciones tanto de la ONU como de la OEA,
relacionada con el apoyo a grupos terroristas y lo que es mas importante,
exigiendo el cumplimiento del principio de corresponsabilidad en la lucha contra el
terrorismo, fendbmeno que a todas luces no es solo de Colombia, sino que esta
afectando en forma general a la region. No se debe olvidar la presencia de
miembros de las FARC en todos los paises del area, realizando un trabajo de
justificacion politica, légicamente sin mostrar sus verdaderas intenciones y los
verdaderos moviles, que no son otra cosa que la defensa de sus intereses

economicos representados en el lucrativo negocio del narcotrafico internacional.

10



2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En primer término, es necesario definir el término Diplomacia, de acuerdo con
algunos autores, a efecto de enmarcar las tareas que se deben desarrollar como

una politica de estado en este campo.

Se puede definir Diplomacia como:

e “El manejo profesional de las relaciones entre soberanos” (Cohen)

e “Sentido comun y comprension aplicados a las relaciones internacionales.
La aplicacién de la inteligencia y el tacto a la direccion de las relaciones
oficiales entre Gobiernos de Estados independientes” (Nicolson)

e “La conduccién de las relaciones internacionales por negociacién, mas que
por la fuerza, la propaganda, o el recurso del derecho, y por otros medios
pacificos — como recabar informacion o generar buena voluntad- que estan
directa o indirectamente disefiados para promover la negociacion. Una
actividad esencialmente politica y una institucion del sistema internacional”
(Berridge)

e “El conjunto de reglas y métodos que permiten a un Estado instrumentar
sus relaciones con otros sujetos del derecho internacional, con el doble
objeto de promover la paz y cultivar una mentalidad universal fomentando la
cooperacién con dichos sujetos en los més diversos campos” (Cantilo)’

La practica diplomatica se remonta hasta la Grecia clasica, dandose su
evolucion paulatinamente de acuerdo al proporcional incremento de las

relaciones internacionales, proceso que se intensifica en nuestros dias. La

' http://es. wikipedia.org/wiki/Diplomacia
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importancia de la practica diplomatica radica en la versatilidad de las
funciones desemperiadas por la figura de los embajadores, cuyas funciones
giran en torno a la generacion de informacion fidedigna, la minimizacion de
las fricciones potenciales y el fomento de las relaciones amistosas entre los

Estados soberanos’.

De otra parte, es necesario definir que es Defensa Nacional en términos

generales, asi:

“Defensa Nacional son las actividades y politicas que desarrollan los
estados-nacion modernos, para evitar o rechazar los ataques militares que

eventualmente pudieran realizar otros estados-nacion.

En los dltimos siglos comenzaron a surgir normas internacionales que
limitaron progresivamente el derecho de las naciones a atacar militarmente
a otras naciones, hasta llevarlo a su minima expresioén con la fundacion de
las Naciones Unidas que prohibe resolver un conflicto internacional
recurriendo a la fuerza, desarrollando el concepto de la guerra misma como

crimen.

Las actividades orientadas a la guerra y la defensa, estan a su vez
relacionadas estrechamente con la diplomacia, a cargo de los ministerios de
relaciones exteriores. Se ha dicho que la diplomacia es un puente entre la

guerra y la paz.

El estudio de las relaciones internacionales y la geopolitica tiene gran

importancia para los disefios y acciones de defensa. Las relaciones

" http://es.wikipedia.org/wiki/Diplomacia

17



internacionales como disciplina, permite comprender los intereses y
movimientos estratégicos de las naciones, asi como las alianzas que
forman entre ellas, para establecer la situacion de cada pais en ese cuadro
y los riesgos potenciales a los que se encuentran sometidos. La geopolitica,
abandonada como disciplina luego de la Segunda Guerra Mundial pero
resurgida en la globalizacion, establece las implicaciones politicas y
militares de ciertas areas geograficas, y por lo tanto las necesidades de

»13

defensa que se derivan de ello”"”.

Una vez determinados los conceptos de Diplomacia y Defensa y su intima relaciéon
en los tiempos actuales, es importante identificar al terrorismo internacional y el
narcotrafico como las nuevas amenazas transnacionales, actividades llevadas a
cabo por organizaciones que no son gstados y por lo tanto rompen el esquema
clasico interior-exterior y que en la mayoria de los casos sobrepasan o por |o

menos evaden con su poder, el accionar de la justicia ya sea local o internacional.

El sistema internacional se encuentra en una larga fase de cambios profundos. La
bipolaridad anterior al fin de la guerra fria esta dando lugar a la multipolaridad. Las
potencias tradicionales que emergieron despuées de 1945 se ven confrontadas de
diversas formas por Estados que utilizan la demanda y buenos precios de sus
recursos naturales anadiéndoles ideologias nacionalistas.

Por otro lado, la guerra en su sentido mas convencional adopta nuevas formas,
particularmente entre actores estatales y no estatales. El terrorismo,
especialmente desde el 11 de septiembre de 2001, es usado masivamente contra
civiles desde una visidon en su mayoria nacionalista o religiosa, sin olvidar los

intereses econdmicos oscuros de otros actores.

' http://es.wikipedia.org/wiki/Defensa_nacional
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Conocido el ambiente general generado por las nuevas amenazas y determinando
la necesidad de adoptar una politica coherente, de gobierno y de estado frente a
ellas, es importante analizar un poco la “Politica de Defensa y Seguridad
Democratica” del presidente Alvaro Uribe Vélez, la cual sin lugar a dudas ha dado
resultados exitosos en la recuperacion de la seguridad, como pilar fundamental, y
la reactivacion de gran parte de los sectores econdmicos del pais, producto de la

sensacion de seguridad generada por esta politica integral.

En primer término, se debe hablar de la politica del control territorial y la accion
coordinada del Estado, como una primera condicion para el fortalecimiento del
estado de derecho y esta referida a la consolidacion gradual del control estatal
sobre la totalidad del territorio nacional, punto referido concretamente a la
recuperacion de los espacios anteriormente controlados por los grupos terroristas
y que en determinado momento, ejeréieron un cogobierno en beneficio de sus
intereses. La poblacion, expuesta a las amenazas y al dominio arbitrario de las

organizaciones armadas ilegales, pierde el ejercicio de sus derechos y su libertad.

Lo anterior, determind que la Fuerza Publica iniciara el proceso de consolidacion
del control estatal sobre el territorio, asegurando su presencia permanente y
definitiva en todas las cabeceras municipales, con el apoyo de la Policia Nacional.
Unidades compuestas por soldados regulares, soldados campesinos y carabineros
de la Policia Nacional aseguraron el mantenimiento del control territorial. Pero la
responsabilidad por la seguridad de los ciudadanos no puede ni debe recaer
exclusivamente en la Fuerza Publica. Todas las entidades del Estado han
contribuido dentro de sus competencias a la consolidacion de la autoridad
democratica en el territorio. La efectividad de las medidas de consolidacion del
control territorial ha dependido del grado de coordinacion que han logrado las

diferentes entidades del Estado. El Gobierno tiene como prioridad asegurar que
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las acciones del Estado a todo nivel, se lleven a cabo de manera coordinada e

integral y que cuenten con el apoyo de toda la ciudadania.

Con respecto a la Defensa Nacional, la politica determina que la necesidad de
atender la seguridad interior no implica un descuido de la defensa nacional, a la
que se le debe otorgar la debida prioridad. Colombia es y seguira siendo fiel a su
tradicion de pais respetuoso del derecho internacional, pero mantendra una
capacidad disuasiva, con la proyeccion necesaria para asegurar el respeto a su
soberania nacional e integridad territorial, dentro de una postura estratégica
defensiva. Sin embargo, la naturaleza de las amenazas que aquejan a la Nacion,
en particular el terrorismo y el negocio de las drogas ilicitas, ha llevado a que en el
caso colombiano, al igual que en el de muchos otros paises que hoy enfrentan
este tipo de amenazas, se desdibujen' los limites entre la seguridad interior y la

defensa nacional.

Los conceptos de multilateralidad y corresponsabilidad, adquieren importancia y
actualidad indiscutibles, al convertirse el terrorismo en la principal amenaza a la
soberania colombiana y que ha crecido de manera tan acelerada, que ha
sobrepasado las fronteras, convirtiéndose en un amenaza regional, que requiere
de los paises de la region una accion conjunta, pues no se debe olvidar que el
narcotrafico, el secuestro, el ataque indiscriminado a la poblacion civil con armas
no convencionales y la destruccion de la infraestructura econémica colombiana, se

constituyen en “actos de terrorismo”, reconocidos internacionalmente como tal.

La evidencia creciente de la implicacion de las redes del terrorismo internacional
en las actividades de las organizaciones armadas ilegales colombianas hace
urgente la cooperacion internacional contra el terrorismo y el cumplimiento de los
compromisos internacionales adquiridos luego de los acontecimientos del 11 de

septiembre, en particular de la Resolucion 1373, de 28 de septiembre de 2001, del
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Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y, a nivel regional y subregional, de la
Convencion Interamericana contra el Terrorismo, de 3 de junio de 2002, y del
Compromiso de Lima, de 17 de junio de 2002. Se deben cerrar todos ios espacios
que permitan la financiacion, el movimiento y la actuacién de las organizaciones

terroristas, a través de una cooperacioén internacional.

El problema de las drogas ilicitas, al igual que el terrorismo, es un problema
transnacional, su solucién no se puede limitar a un solo pais. Es ademas bien
sabido que el narcotrafico y el terrorismo hacen uso de los mismos canales de
abastecimiento y de lavado de activos, con frecuencia, una misma organizacion
esta implicada en ambas actividades. El Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, en la Resolucion 1373, reconocio el entrelazamiento del terrorismo con el
narcotrafico y la necesidad de coordinar una respuesta internacional contra estos

crimenes'“.

Sobre este punto, las Naciones Unidas han puesto de relieve “la necesidad de
promover la coordinaciéon de las iniciativas en los planos nacional, subregional,
regional e internacional, para reforzar la respuesta internacional a este reto y
amenaza graves a la seguridad internacional”.”

Con esta misma argumentacion, Colombia ha exigido en los diferentes foros
internacionales un compromiso mas eficaz para resolver el problema mundial de
las drogas ilicitas en todas y cada una de sus manifestaciones, el control de la
demanda de drogas, del lavado de activos, del contrabando de insumos quimicos
y del trafico de armas requiere una accién mas decidida por parte de la comunidad

internacional. Diferentes paises pueden tener y tienen concepciones diferentes

" RESDAL. Colombia. Politica de Defensa y Seguridad Democratica. Parte 1. La Politica de Defensa y
Seguridad Democratica
" http://www.interamericanusa.com/articulos/Leyes/ONU-1373.htm
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sobre como tratar internamente el problema de las drogas, pero estas diferencias
no pueden ser motivo para desconocer en la practica, la corresponsabilidad que

se deriva de la participacion en este negocio criminal.

El negocio mundial de las drogas ilicitas, en sus diferentes fases desde el cultivo
hasta el lavado de activos, no s6lo pone en peligro la estabilidad del Estado y la
cohesion de la sociedad, distorsionando la economia, debilitando las instituciones,
alimentando la corrupcion, tergiversando los valores y cobrando la vida de miles
de jueces, periodistas, politicos, policias y soldados. Se ha convertido también en
la fuente primordial de recursos para la financiacion de las actividades terroristas

de las organizaciones armadas ilegales.

Las autoridades colombianas, al igual que lo ha hecho contra las FARC y el ELN,
han combatido a los grupos de autodefensa ilegal AUI, pues estos grupos han
crecido con base en su relacidon con el narcotrafico, no se puede negar que el
poder corruptor del narcotrafico es tan fuerte, que corrompid a las FARC,
desviandolos de sus fines politicos y convirtiéndolos en el principal cartel de las
drogas no solo del hemisferio sino del mundo. La relacién cada vez mayor de
estas organizaciones en este negocio, que va hoy desde la promocién del cultivo
hasta el control de rutas y la comercializacion internacional, ha contribuido a la
perdida de disciplina ideoldgica y, consecuentemente, al uso creciente del terror,
lo cual se ve agravado con el conocido y creciente intercambio de tecnologia y
conocimientos entre las organizaciones armadas ilegales colombianas y las redes
de colaboracién con grupos terroristas internacionales lo que representa un grave
peligro para Colombia, pero también una amenaza latente y real para los paises

de la region.

Un punto que refuerza el tema de la corresponsabilidad, estd relacionado

directamente con el consumo, y este consumo es el motor del negocio de las
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drogas. Los Estados Unidos, Europa y, cada vez mas, Suramérica, son los
mayores consumidores y sufren las consecuencias sociales del consumo y trafico
de estupefacientes. Es indudable que los estados deben atacar todas las fases del
trafico de drogas, desde el cultivo de la mata de coca, hasta la distribucion en las
principales ciudades del mundo. Entonces es cuando se debe reflexionar sobre la
importancia de atacar frontalmente este fendbmeno, que no solo destruye la
juventud mundial, sino que alimenta la violencia de los grupos terroristas
colombianos. No debemos dejarnos enganar del falso discurso ideoldgico de las
FARC, ellos no son ningun Robin Hood, pues en forma permanente atacan a la
poblacion civil inerme que dicen defender, destruyen poblaciones aumentando los
niveles de pobreza que dicen atacar, se financian del negocio del narcotrafico
deslegitimando su base ideoldgica y del secuestro considerado como delito de

lesa humanidad.

Consecuente con lo anterior, es basico e indispensable para Colombia y los
paises de la region, adoptar las medidas y los acuerdos politicos y militares del
caso para confrontar y destruir a quienes estan amenazando en forma clara la
institucionalidad de los gobiernos del hemisferio y la tranquilidad y desarrollo de la

poblacion mundial.

Otro fendmeno que se debe atacar y que esta relacionado con el narcotrafico, es
el trafico ilegal de armas, municiones y explosivos, fendmeno que de acuerdo con
la politica de seguridad democratica, no representa un peligro menor que el trafico
de estupefacientes, merece el mismo control y castigo. Desde 1988, Colombia
encabeza en los foros multilaterales el esfuerzo contra el trafico de armas. El
Gobierno Nacional apoya decididamente todos los mecanismos internacionales
que, como la Convencion Interamericana contra la Produccion y el Tréafico llicito de
Armas de Fuego, Municiones y Explosivos; el Programa de Accion de Naciones
Unidas para la Prevencion, Control y Erradicacion del Trafico llicito de Armas
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Pequenas y Ligeras o el Compromiso de Lima de la Comunidad Andina, exhortan

a las naciones a controlar de manera efectiva el trafico de armas y explosivos.

De otra parte, en Colombia, a diferencia de otros paises, el secuestro y la
extorsion no son soélo un problema delincuencial o de policia. Al igual que el
narcotrafico, constituyen un mecanismo basico de financiacion de las acciones
terroristas de las organizaciones armadas ilegales. Cada uno significa ingresos
anuales de 500.000 millones a 1 billon de pesos, algo asi como 1.000 millones de

dolares.

El secuestro y la extorsion ahuyentan la inversion y tienen un grave impacto
psicolégico: los individuos, las familias y la sociedad viven con una sensacion de
permanente vulnerabilidad. El temor y la experiencia del secuestro fragmentan la
sociedad. El secuestro es también utiiizado por las organizaciones armadas
ilegales como un instrumento de chanfaje politico: 124 funcionarios publicos y
dirigentes politicos fueron secuestrados en el afio 2002, entre ellos una candidata
presidencial, 19 alcaldes, 25 concejales, un gobernador, 19 diputados y 3

miembros del Congreso de la Republica’®.

Este fendmeno delincuencial debe ser condenado por toda la sociedad
internacional, pues es bien conocido el uso que estan haciendo de este delito, no
debemos olvidar el chantaje emocional y politico que estan ejerciendo las FARC
con la ex candidata presidencial Ingrid Betancourt, secuestrada hace mas de seis
anos, sin tener en cuenta el dolor de la secuestrada, de su familia, de sus amigos
y compatriotas. La comunidad internacional debe ser consciente que quien tiene
secuestrada a Ingrid son las FARC y no el gobierno colombiano, que es lo que han

querido hacer creer los delincuentes de este grupo terrorista. Es importante

' RESDAL. Colombia. Politica de Defensa y Seguridad Democratica. Parte II. Amenazas
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resaltar que el gobierno y las autoridades colombianas han ofrecido todas las
garantias del caso para la liberacion, no solo de Ingrid Betancourt, sino de los mas
de 700 secuestrados, aun en manos de estos delincuentes, algunos de ellos por
mas de diez anos y en peores condiciones a los de los campos de concentracion
nazi durante la segunda guerra mundial. Eso es lo que la comunidad internacional
debe conocer y condenar y no el accionar legitimo del Estado colombiano en

contra de quienes desean desestabilizar los regimenes democraticos de la region.

Dentro de la politica de seguridad democratica, juega un papel esencial el
fortalecimiento de las Fuerzas Militares, politica donde se determina claramente su
papel que no es otra sino la defensa de la soberania, la integridad territorial y el
orden constitucional, la proteccion de la poblacion civil, la desarticulacion de las
organizaciones terroristas, la proteccion de la infraestructura de la Nacion y la
defensa de las fronteras, dentro del objetivo fundamental de fortalecer el Estado
de Derecho. Dichas acciones deberan estar gobernadas por los principios de
eficiencia, austeridad, transparencia y juridicidad, factores que determinan el alto
grado de legitimidad, aceptacion y credibilidad de las Fuerzas Militares por parte
de la poblacion colombiana, a lo que se suma el creciente rechazo y repudio al
accionar terrorista de las FARC, el ELN y las AUI.

Dentro de este proceso de fortalecimiento de las Fuerzas Militares, no solo se trata
de legitimidad, también se trata de modernizacion de los equipos, en la
preparacion de sus hombres, no solo en temas de caracter militar, sino en temas
de respeto a los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario y
demas areas del conocimiento, proyectando unas Fuerzas Militares preparadas,
modernas y acordes con una era de post conflicto no lejano y que debe conducir a

un desarrollo sostenido y acelerado de la economia nacional.
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Las Fuerzas Militares deben mantener una capacidad disuasiva minima, mediante
el mantenimiento y modernizacion del equipo estratégico necesario para
garantizar la soberania nacional y la integridad del territorio, ias aguas marinas y
submarinas, la plataforma continental y el espacio aéreo. La proteccion de las
fronteras, por las que salen los cargamentos de drogas ilicitas y entran las armas

para las organizaciones armadas ilegales, sera una prioridad.

Con respecto a la seguridad fronteriza, el ejercicio de la soberania no puede
limitarse al control de las fronteras para garantizar la integridad del territorio.
Implica un ejercicio mas eficaz de las funciones del Estado en estas zonas y el
mejoramiento de las condiciones de vida de sus poblaciones. Por ello, los
Ministerios de Defensa, Educacion, Interior, Relaciones Exteriores y Proteccion
Social estan trabajando en conjunto con la Fuerza Publica, el DAS y el DANE para
censar a la poblacion, responder a las ﬁecesidades mas urgentes y establecer
soluciones de mediano y largo plazo para las necesidades de seguridad, salud y

educacion en las zonas de frontera

La seguridad, uno de los puntos de esenciales de la politica de seguridad
democratica, no debe ser producto uUnicamente de la solidaridad de los
colombianos, dado el caracter transnacional de los principales riesgos y nuevas
amenazas, la cooperacion y la solidaridad entre los paises es una condicion

necesaria para la seguridad de todos.

Para cumplir con tal mandamiento, las Fuerzas Militares han creado o son
integrantes de diferentes mecanismos de cooperacion militar, tales como las
Comisiones Binacionales Fronterizas, las Rondas de Conversaciones o la
participacion en foros multilaterales en Suramérica y Centroamérica, los cuales
han permitido establecer e incrementar lazos de confianza mutua, asi como

acuerdos encaminados al reforzamiento de la seguridad fronteriza y acciones
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comunes para combatir los fendmenos delincuenciales mas importantes como son
el terrorismo y el narcotrafico. Es basico que se amplien y consoliden nuevos
mecanismos de cooperacion, la accidn de algunos representantes de los grupos
terroristas en el exterior debe ser neutralizada, pues con su retérica ambigua y
sesgada, le estan causando un grave dano a la imagen institucional del Gobierno

Nacional y sus Fuerzas Militares.

La lucha efectiva contra el terrorismo y contra sus fuentes de financiamiento
requiere la cooperacion internacional, a través de la implementacion y aplicacion
estricta de la Resolucion 1373 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y el
acatamiento a las recomendaciones del Comité Contra el Terrorismo, que vela por
su cumplimiento, introduciendo una legislacion rigida contra el terrorismo,
negandole el albergue a miembros de grupos terroristas, proscribiendo la
utilizacion de cualquier territorio para él desarrollo de sus actividades y la
administracion de sus finanzas. El cumpiimiento de estas obligaciones debe ser

automatico y no debe requerir la peticion del pais de origen de estos grupos.

El caracter transnacional de las amenazas que enfrenta la democracia colombiana
hace imposible brindar seguridad a la poblacidén a largo plazo sin el concurso de
los paises vecinos. La naturaleza de sus problemas sigue siendo mal entendida
por la comunidad internacional, razon por la cual el Gobierno Nacional, a través de
su servicio exterior y de sus agregados militares y de policia, ha emprendido
desde hace algunos anos un ejercicio de diplomacia publica para explicar el
caracter particular de los problemas de seguridad de Colombia en el contexto
vecinal, regional y hemisférico, buscando siempre la comprension y el apoyo

internacional.

Una vez conocida la posicion colombiana con respecto a la Diplomacia y la

Defensa en la actual coyuntura internacional, es importante conocer en términos
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generales el diagndstico y la percepcion que se tiene de las paises vecinos, en
especial de aquellos que de alguna manera son contradictores del sistema politico
colombiano y que se han constituido en piedra de discordia a nivel regional y que
por sus posiciones de confrontacion con Colombia se constituyen en potenciales

amenazas a la seguridad nacional.

En primer término, el diagndstico sobre Venezuela, nos muestra a un gobierno que
en forma permanente agrede la institucionalidad colombiana, producto de su no
reconocimiento de las FARC como grupo terrorista, al cual ha venido apoyando en
su aspiracion de adquirir categoria de Fuerza Beligerante, en la cual el gobierno
de Hugo Chavez ha sido insistente y reiterativo, a pesar de la desaprobacioén de la
comunidad internacional en general a este hecho. Es bien conocida su posicion de
neutralidad asumida con respecto al cqnﬂicto interno colombiano, igualando el
status de un grupo terrorista frente a la institucionalidad de las Fuerzas Militares
de Colombia, es decir ha equiparado una fuerza ilegal, narcotraficante y violadora
de los Derechos Humanos con la legalidad de las armas y la seguridad nacional

en manos de las Fuerzas Militares.

Otro punto esencial en el analisis de Venezuela, es la evidente cercania de Hugo
Chavez a las FARC y el ELN, y esta situacidon no es nueva, es de conocimiento
general desde el comienzo del gobierno chavista su identidad ideologica con las
FARC y las acciones de apoyo no solo en la permisiva presencia de terroristas y
campamentos de ese grupo terrorista en territorio venezolano, sino en el apoyo
economico y militar que mantienen el uno hacia el otro. Es tal la cercania, que en
la reciente crisis diplomatica Colombo-Ecuatoriana, producto de la baja del
terrorista Raul Reyes en territorio ecuatoriano, el gobierno chavista fue uno de los
principales instigadores de la férrea posiciobn adoptada por el presidente del
Ecuador Rafael Correa, como una muestra del grado de afectacion sufrida por

Hugo Chavez, ante la baja de uno de sus principales aliados, en su aspiracion de
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expansion de la Revolucion Bolivariana, ya sea por medios politicos o por medios

de fuerza.

Producto de lo anterior, se tiene la percepcion de Venezuela, como una amenaza
real a la seguridad nacional, producto de permanentes tensiones politicas,
diplomaticas y fronterizas, de la ausencia total de cooperacion binacional de
caracter militar, por la vision totalmente divergente que se tiene de las FARC en
los gobiernos de cada pais y sobre todo, ante la grave amenaza que es Venezuela
para Colombia, por su pretension de consolidar un bloque de paises de izquierda
patrocinados por los petroddlares del gobiermno venezolano, que entre en plena
confrontacion con Colombia, por ser este pais, la principal talanquera al proyecto
bolivariano y con apoyo de los Estados Unidos.

Con respecto a Ecuador, es importante s;eﬁalar y resaltar que la actual situacion
de ruptura de relaciones diplomaticas, estd enmarcada en la muerte de Raul
Reyes en territorio ecuatoriano por parte de tropas colombianas, en una accion
legitima de defensa, asi se haya tenido que ingresar a territorio de ese pais,
producto de la premura y una accion de guerra necesaria para el cumplimiento del
objetivo, el cual no era otro que el de capturar o dar de baja a uno de los
principales cabecilla de las FARC en toda su historia y que por su importancia
estratégica, podria determinar un debilitamiento sustancial de este grupo terrorista

en lo militar, en lo moral y en lo econémico.

La muerte de Raul Reyes en territorio ecuatoriano, evidencié la presencia
permanente de campamentos de este grupo en ese pais y su tolerada presencia
por parte de las autoridades ecuatorianas. No hay que olvidar que al gobierno
ecuatoriano en forma permanente y a través de la COMBIFRON, se le ha

informado de la presencia y ubicacion de terroristas y campamentos en ese pais,
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informaciones que en forma sistematica y sin razéon han sido descalificadas por

parte de ese pais.

Adicionalmente y como consecuencia de este hecho, el gobierno de Correa, al
contrario de buscar frenar la presencia terrorista en su territorio, se ha dedicado
por encargo del presidente Hugo Chavez, a atacar al gobierno colombiano por la
supuesta “agresion militar a su pais”, al punto que provocd una de la mas graves
crisis diplomaticas regionales de los ultimos anos, incluso con amenaza de una
confrontacion bélica entre Colombia y Venezuela, producto de la desazoén y rabia
que les causo a estos dos gobiernos, la muerte de un terrorista de reconocida

trayectoria delictiva a nivel nacional e internacional.

El analisis permite decir que el gobierno qcuatoriano actual ha sido un contradictor
permanente del presidente Alvaro Uribe, no solo en lo politico, sino en lo
relacionado con la lucha contra el narcotrafico y el terrorismo, en casos tan
evidentes como su oposicion a la aspersion aérea en la zona de frontera, tomando
como disculpa supuestas secuelas por la utilizacion de pesticidas para la
destruccion de cultivos de coca en zona aledana a la frontera, o la negacion
absoluta de la presencia de ecuatorianos en las filas de las FARC, hecho que ha
sido comprobado con la muerte del terrorista ecuatoriano Franklin Aisalia junto a

Raul Reyes.

Lo anterior determina a Ecuador como una grave amenaza politica y militar para
Colombia, no solo por la posicion ambigua del gobierno de ese pais frente a la
guerra contra el terrorismo, sino por la posibilidad latente que un incidente menor
en la zona de frontera y en razon al animo caldeado en contra de Colombia, pueda
escalar a una crisis guerrerista de incalculables consecuencias y donde se verian
involucrados mas de dos actores internacionales, con las consabidas

consecuencias para la seguridad y armonia regional. De otra parte, y siendo
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consecuente con la actual situacion binacional, es indiscutible que Ila
normalizacién de relaciones entre los dos paises es remota, en razén a la posicidon

claramente divergente de los presidentes de Colombia y Ecuador.

En contraposicion a Venezuela y Ecuador, encontramos a Peru y sus autoridades,
las cuales reconocen en las FARC un enemigo comun, factor que ha permitido un
proceso de integracion y cooperacion militar exitosa, a través de un mecanismo de
evidente importancia para los dos paises, como es el de las Rondas de
Conversaciones entre los Altos Mandos Militares. Esta cooperacion militar ha
fortalecido los lazos de amistad, ha incrementado los niveles de confianza mutua y
han determinado acuerdos binacionales para la lucha contra el terrorismo y el
narcotrafico.

Lo anterior, permite percibir al Peri como un aliado de Colombia en la lucha contra
las nuevas amenazas transnacionales, no se evidencia ninguna clase de amenaza
hacia Colombia, por el contrario, existen altos grados de confianza mutua,
excelentes niveles de cooperacion militar, especialmente en inteligencia y
operaciones coordinadas, asi como un alto nivel de entendimiento en el campo

politico entre los dos presidentes.

Con respecto a Brasil, se ha alcanzado un alto nivel de confianza mutua, gracias a
la implementacion de la Ronda de Conversaciones entre los Altos Mandos
Militares a partir del ano 2003, donde se han fortalecido los lazos de amistad, al
igual que se han implementado medidas para el control fronterizo y la lucha
mancomunada contra los delitos relacionados con el trafico de drogas y armas en
la zona de frontera comun. En ese sentido, se refuerza la percepcion de amistad,
gracias a la actitud tomada por el gobierno del presidente Lula Da Silva,

rechazando cualquier presencia de terroristas en su territorio.
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La percepcion légicamente, se refiere a un alto grado de confianza, reforzada por
las declaraciones del Ministro de Defensa de ese pais en cuanto a una respuesta
militar a cualquier presencia guerrillera en su territorio, lo cual demuestra la alta

efectividad y avance significativo en las relaciones militares.

Finalmente, con Panama se diagnostica una posiciéon de rechazo a las FARC,
gracias a la existencia de la COMBIFRON, lo cual ha facilitado un nutrido
intercambio de informacion de inteligencia, sobre actividades delincuenciales y
presencia de terroristas de las FARC en la zona de frontera. A lo anterior se suma,
un obstaculo natural al accionar de este grupo, aunque no se debe olvidar que
también este factor incide en la facilidad para utilizar el Tapén del Darién en el
trafico de armas y droga. Sin embargo, a partir de las buenas relaciones militares,

se ha alcanzado un aceptable nivel de seguridad en la frontera.

Lo anterior determina unas relaciones de confianza Colombia — Panama y una
coherente posicion de los dos gobiemos en sus relaciones bilaterales y
cooperacion en materia militar. Es indudable que la COMBIFRON ha favorecido la

identificacion de las amenazas y un adecuado manejo en su control.
CUMBRES DE MINISTROS DE DEFENSA DE LAS AMERICAS

Las cumbres de Ministros de Defensa de las Américas son un mecanismo
encaminado a establecer, restablecer o afianzar la confianza mutua, la seguridad
regional y la diplomacia militar entre los paises del hemisferio. Este mecanismo
trata de reunir a los titulares de las carteras de defensa de la region. No obstante
algunas veces un mecanismo tal tiende a desdoblarse en encuentros de caracter
bilateral, trilateral o muiltilateral;, y a veces incluye a los ministros de relaciones
exteriores, militares y otros invitados que facilitan el tratamiento de los temas de la

agenda de seguridad y defensa.
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En magno escenario los responsables de la seguridad y defensa de los paises del
continente aprovechan para hacer interesantes aportes forjados a partir del
analisis y la experiencia propia de cada pais con el fin de perfeccionar y fortalecer
las politicas y estrategias comunes, para hacer frente a las amenazas que afectan
la region. En fin, en sumo buen propdsito, los problemas y las crisis deben tener
una solucion concertada, integrada y positiva. NO obstante, como se explicara mas
adelante, el escenario actual, lleno de intereses yuxtapuestos opaca tan

anheladas soluciones.
Cumbres realizadas

Cumbres de Ministros de Defensa como tales, se registran la primera llevada a
cabo en Williamsburg — Virginia (1995), ia iniciativa del entonces Secretario de
Defensa estadinense William Perry. La ségunda en Bariloche — Argentina (1996);
la tercera en Cartagena — Colombia (1998); la cuarta en Manaos — Brasil (2000); la
quinta en Santiago de Chile (2002); la sexta en Quito — Ecuador (2004); y la
séptima en Managua — Nicaragua (2006) con la participacion del Doctor Juan
Manuel Santos Calderén quien en el momento agradecié la colaboracion con
Colombia en la lucha contra el narcotrafico y solicitd aumentar los esfuerzos para
consolidar una estrategia regional que permita actuar con mayor eficacia en contra
de las organizaciones criminales. Ayuda pedida en tal ocasion, a sus homologos

de Venezuela, Ecuador, Panama, Peru, Peru y Chile.
Temas Agendados

En el transcurso de las cumbres de Ministros de Defensa de las Américas se han
abordado diversos temas de interés en materia de confianza mutua, seguridad,
defensa, medio ambiente y otros que pretenden disefar un proposito comun o un

lenguaje comun para enfrentar unidos amenazas que trascienden fronteras como:
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trafico ilicito de drogas y material bélico, terrorismo, narcotrafico, delincuencia
organizada trasnacional, minas antipersona, armas de destruccion masiva y armas
o practicas proscritas por el derecho internacional; trafico ilicito de especies y
recursos de fauna y flora silvestre; y otras amenazas o problemas conexos o

similares.
Aspectos negativos

En el primer trimestre del ano 2008 el escenario de concertacion vecinal y regional
dio un giro que distancid el supuesto buen entendimiento existente en materia de
diplomacia, seguridad y defensa. Con la transgresion colombiana del espacio
terrestre y aéreo del Ecuador, dentro de la operacion que produjo la muerte del
terrorista Raul Reyes, quien se encontraba en un campamento en la provincia de

Sucumbios, el panorama dio un giro de ciento ochenta grados.

Con el caso referido, salié a flote algo que se venia tratando con mucho sigilo y
prudencia. Y consiste en la oposicidon diametral de ideologias, pensamientos,
aspiraciones y dialéctica existente entre Colombia, respecto de sus vecinos
Venezuela, Ecuador y Nicaragua. De una paz relativa y agazapada o fria, se paso
al enfrentamiento abierto y radical de planteamientos ideologicos disimiles, que no

dejan de ser en el fondo una alerta de enfrentamiento en el campo armado.

El aspecto negativo de fondo consiste pues en que es dificil o casi imposible llegar
a un acuerdo comun entre los paises vecinos para hacer frente a las supuestas
amenazas. Lo que para un pais puede ser amenaza, ara el otro no lo es. Lo que
para un pais es apoyo y cooperacion contra el crimen o el terrorismo, para otro es
imposible brindar dicho apoyo. Lo que para un pais es terrorismo, para el otro es
proceso revolucionario. Para lo que un pais es un nuevo concepto de soberania y

defensa de la integridad nacional, para el otro pais no lo es.
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Es dificil llegar a acuerdos cuando el modo de ver los embates es de fondo
totalmente distinto. Es dificil llegar a acuerdos cuando las ideologias son distintas,
cuando los intereses son distintos, cuando el modo de pensar, de actuar, de sentir
y de hablar es distinto al del interlocutor. El unico acuerdo posible seria el de una
paz -tensa- y el de una diplomacia que prolongue la existencia pacifica aunque no
es garantia que tarde o temprano las diferencias de opinidn se materialicen de
manera hostil y peligrosa. ;Como decirle a un interlocutor que luche contra el
terrorismo cuando para ese interlocutor no se trata de terrorismo y peor aun, lo
apoya y facilita su actividad? ;,Como disefar entonces estrategias comunes
internas y externas con alguien que mira en otra direccidén y va en contravia de los
objetivos y creencias de la otra parte? Un reto para la diplomacia, para la
seguridad y para la defensa del entorno que podria salirse de cause. ;Como
concertar estrategias de control e interdiccidon del espacio aéreo y fluvial con un
interlocutor que presta su espacio para él trasporte de drogas, armas y personas
asociadas a lo ilegal? ; Como brindarle seguridad a mas de cuatrocientos millones
de personas y a treinta y cuatro paises, siendo que existen ejes o sub-bloques

contrapuestos y enfrentados entre si?

Los supuestos acuerdos pactados dentro de intereses y objetivos contrarios, no
son duraderos aunque los discursos que los propicien sean aparentemente logicos
y coherentes. ;Como propiciar politicas de lucha contra el terrorismo entre
Estados cuyos gobiernos no luchan contra este flagelo? So6lo cambios de
gobiernos si podrian permitir acuerdos fundamentales cuando entre esos
gobiernos y sus homologos hay identidad de politicas, anhelos y aspiraciones.
Sdlo asi podria disefarse una arquitectura concreta de defensa, seguridad y
diplomacia multinacional comun, que incidiria en el mejoramiento de las

condiciones de seguridad en las zonas de frontera.
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Las tres guerras internacionales en que ha participado Colombia

Colombia ha participado en tres guerras internacionales, a saber: la guerra con el
Peru a principios de la década de los anos treinta; la guerra de Corea a principios

de los anos cincuenta; y la tercera, la guerra internacional contra el terrorismo.

No es de negar que la lucha contra las organizaciones narcoterroristas ha sido una
real y verdadera guerra. Una guerra en que los miles de muertos, heridos y
mutilados no se pueden ocultar ni minimizar. Una guerra en que ha comprometido
inocultablemente a las Fuerzas Militares de Colombia, no se puede desconocer.
No se pueden ocultar los combates diarios durante décadas en los campos de
Colombia. ;Y porqué es internacional? Porque el terrorismo trasciende las
fronteras. Los tentaculos de las organizaciones narcoterroristas actuan en los

territorios de otros paises.

Cabecillas, narcotrafico, campamentos, trafico de armas se enquistan en paises
fronterizos y desde alli enfilan baterias contra Colombia. Cémo no es internacional
cuando emisoras del terrorismo actuan en otros paises? La aprehension de
Granda en Venezuela y la captura de Simon Trinidad en Ecuador prueban que
este conflicto es internacional. Y la expresion reina de esta guerra internacional
consistio en la operacion del otro lado de la frontera que produjo la muerte de alias
Raul Reyes. Sin duda, la lucha contra el terrorismo, es la tercera guerra
internacional, muy lenta y dolorosa, en que ha participado Colombia. Obviamente
que también es una guerra interna o intestina, pero es internacional a la vez.
Guerra lenta que no ha podido consolidarse en su totalidad porque no existen
interlocutores en el entorno vecinal que afronten con decision politica y militar este
flagelo y se lo enrostran exclusivamente a Colombia, desconociendo que el

terrorismo es internacional.
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Esta situacion obliga a cuestionar en este momento actual, la efectividad del
mecanismo de las cumbres de Ministros de Defensa del entorno, para hacer frente

al flagelo del terrorismo.

Dentro de este aspecto alivia el hecho de saber que aun cuando subsisten las
organizaciones de delincuentes narcoterroristas, Colombia gané la lucha contra la
guerrila puesto que la guerrila ya no existe, lo que existen son grupos
narcoterroristas sin ningun planteamiento ideoldgico de lucha de reivindicacion
social. Y fue una guerra que no solo se gané en el campo militar, sino
principalmente en el campo social. Los colombianos desaprobaron la forma
violenta de lucha de la guerrilla y no aceptaron esa supuesta “lucha popular” de la
guerrilla. Y la gran mayoria de colombianos no reconocen que exista un verdadero
proceso revolucionario en Colombia, sino una violencia generalizada que merece

el repudio social. i
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3. MARCO INSTITUCIONAL

El presente trabajo, muestra como las Fuerzas Militares han delimitado su
Diplomacia Militar, en aras de fortalecer la imagen institucional a nivel
internacional, todo dentro del marco de la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica del presidente Alvaro Uribe Vélez, en lo relacionado con los temas de
seguridad, el fortalecimiento de las Fuerzas Militares, la necesidad de aplicar el
principio de la corresponsabilidad en la lucha contra los diferentes fendmenos

delincuenciales que se presentan en las region.

Es indudable que este documento sirve como un apoyo analitico al trabajo
realizado hasta el momento y permite colegir en la necesidad de fortalecer cada
dia la diplomacia militar, la ampliacién.’,de mecanismos de seguridad con los
paises vecinos y la insercion de las Fue}zas Militares en bloques de paises con

objetivos claros de lucha contra el terrorismo, el narcotrafico y delitos conexos.

En este trabajo, el Ministerio de Defensa Nacional y las Fuerzas Militares deben
trabajar en armonia con el Ministerio de Relaciones Exteriores, como rector de la
politica exterior colombiana, siempre bajo objetivos claros de cooperacion militar y
apoyo al gobierno nacional en la toma de decisiones, en circunstancias tan
dificiles en la actualidad, donde pareciera que Colombia se queda sola en la
subregion en su lucha contra el terrorismo, quizas por la incomprension
internacional de la realidad colombiana, o quizas por la falta de una verdadera
politica exterior, fuerte, capacitada y comprometida con la politica de seguridad
democratica, que permita enfrentar con altura y dignidad los ataque permanentes
que recibe el Gobierno Nacional desde paises que con sus actitudes y posiciones
de fuerza, pretenden desdibujar el gran esfuerzo que hace Colombia por controlar

y neutralizar a los grupos terroristas que delinquen en el pais.
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El Gobierno Nacional en su esfuerzo por atacar todos los focos de violencia
terrorista, igualmente debe buscar el apoyo internacional en esta lucha, mostrando
con vehemencia y claridad los beneficios de la actual politica de seguridad, que no
solo esta referida a la accion militar, sino a la accién integral del Estado, con salud,
empleo, educacion y demas areas que permitan ofrecer a la poblacibn mas
necesitada una base de supervivencia justa que le quite el argumento a los
terroristas de estar luchando por una justicia social que ellos mismos estan lejos

de ofrecer.
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4. MATERIAL Y METODOS

El presente trabajo, ha sido basado en el estudio y analisis de la Politica de
Defensa y Seguridad Democratica del actual gobierno, en el analisis del avance de
la percepcion de seguridad que se siente en gran parte del territorio nacional y que
ha permitido la reactivacion de todos los sectores econdmicos, industriales y

sociales del pais.

Con base en este analisis, se determind el papel fundamental que tienen las
Fuerzas Militares en esta politica y que a través de un trabajo serio, basado en el
respeto absoluto a los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario,
han alcanzado tanto la confianza absolyta de la comunidad nacional, como
acorralar y dar golpes contundentes a los grupos terroristas, debilitando sus
estructuras, capturando o dando de baja a importantes cabecillas y provocando
altos niveles de desercidon, que colocan a estos grupos en la peor crisis desde su
aparicion y que obliga a que se continue en la ruta trazada y por fin obligarlos a
sentarse a un efectivo y serio proceso de negociacion de paz, bajo el control y
direccionamiento de un Estado fuerte, serio y dispuesto a obtener las mejores

ventajas como garantia de un mejor vivir para las futuras generaciones.

Adicionalmente, este trabajo muestra la necesidad imperativa de lograr la
comprension internacional y para esto se anexan los diferentes mandatos
suscritos por la comunidad internacional, donde se obliga a los paises del mundo
a luchar frontalmente contra el terrorismo y el narcotrafico, ademas de utilizar
todos los instrumentos legales para que aquellos que no cumplen con estos
mandatos de convivencia internacional, reciban las sanciones del caso por
colaborar de una forma u otra con organizaciones terroristas de la mayor

peligrosidad.
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5. CONCLUSIONES

La experiencia adquirida, el conocimiento de los diferentes mecanismos de
cooperacion militar y los mandatos internacionales suscritos por la gran mayoria
de los paises del mundo aprobados por las Fuerzas Militares con los paises de la
region, son base fundamental para que Colombia denuncie ante el mundo la falta
de colaboracion y comprension a la lucha que se lleva a cabo contra los grupos

terroristas que delinquen en Colombia

En la terminacion del conflicto y en el proceso del post conflicto, es fundamental
integrar a la comunidad internacional, pues de otra manera, sufriremos las
consecuencias de un proceso de reconciliacion lento y sesgado, en donde los mas
perjudicados, sino estamos preparados, éeremos los militares que ganamos la
guerra pero que podemos perder la paz. A este respecto, se deben recordar los
procesos de paz llevados a cabo en otras regiones del hemisferio, donde las
Fuerzas Militares siempre resultaron respondiendo penalmente, mientras los
subversivos gozaron de los privilegios de procesos de paz con perdon y olvido,

pero condenando a aquellos que desde la legitimidad ganaron los conflictos.

El gobierno nacional y las Fuerzas Militares deben mantener el camino trazado por
el presidente Alvaro Uribe en lo relacionado con la politica exterior y la defensa de
la lucha contra el terrorismo, asumir posiciones férreas, de exigencia de respeto al
trabajo y sacrificio de las Fuerzas Militares y de condena frontal a aquellos
gobiernos que con una vision de confrontacion hacia Colombia apoyan

abiertamente a grupos terroristas.

Las Fuerzas Militares, en el marco de la legitimidad de la que goza y que no debe

perder, debe preparar a sus Oficiales en temas legales y de relaciones
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internacionales, para asumir con propiedad el post conflicto y evitar que sus
hombres y mujeres resulten inmersos en procesos alentados por organizaciones
no gubernamentales proclives a los terroristas, que buscaran con seguridad cobrar

la derrota y cuyo objetivo principal seran los militares que los vencieron.

La clave para la defensa de los paises contra la amenaza del terrorismo y el

narcotrafico, consiste basicamente en la “Solidaridad” y la “Cooperacion”

Los paises deben renunciar a albergar grupos violentos en sus territorios. El poder

politico de todos los Estados debe rechazar la violencia.

La seguridad democratica no es saludable exclusivamente para un pais, sino para
toda una region, un continente y un mundo. La defensa contra el terrorismo debe

ser un interés nacional, continental y mundial.

El intercambio ilicito de drogas por armas, el trafico de secuestrados y los
campamentos de terroristas, deben alertar y dinamizar la seguridad, la defensa y

la diplomacia de los paises de la region.

La Diplomacia de los paises, en torno al tema de defenderse de la agresion del
terrorismo internacional, es un asunto que demanda ineludiblemente fransparencia

y eficacia.
La politica exterior de los paises, debe contemplar en la defensa de sus intereses,

la lucha contra el terrorismo; y la conformacion de un gran bloque politico contra

esta amenaza.
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6. RECOMENDACIONES

Fortalecer la diplomacia militar y la inteligencia estratégica externa mediante la
creacion de un equipo interdisciplinario de profesionales, que permita un veraz y
real seguimiento al panorama de seguridad y defensa del entorno fronterizo,

vecinal, regional, hemisférico y globai.

Promover una Ley de Seguridad y Defensa Nacional, para afianzar la Politica de
Seguridad Democratica como una politica de Estado y no sélo como un programa
o politica de gobierno, aun cuando el escenario internacional sea adverso,
incomprensible u hostil. No hay que desconocer que dicha politica obedece a un
consenso nacional, es loégica, concatenada, coherente, comprobadamente eficaz y

refrendada por la legitimidad y popularidad del actual gobierno.

Disenar y ejecutar una estrategia contundente y dinamica de manejo de politica
exterior y relaciones internacionales en coordinacion con la Cancilleria
colombiana, encaminada a consolidar apoyo internacional y neutralizar y
desacreditar a los grupos terroristas con incidencia internacional y los paises que
los apoyan. Cubrir con personal especializado, los paises, instituciones vy
organizaciones internacionales, buscando el apoyo para Colombia en la lucha

contra el terrorismo internacional.

Afianzar el eje de paises amigos o aliados estratégicos de Colombia en la lucha
contra el terrorismo a traves del fortalecimiento de los mecanismos de cooperacion

militar existentes y la creacion de nuevos.

Vender la idea o parte de victoria que la guerra contra la guerrilla como tal, se
gano, y se gano principalmente en el plano social. Lo que subsiste en la actualidad

es una guerra no contra la guerrilla, la cual ya no existe en Colombia, sino una

43



guerra contra grupos narcoterroristas con tentaculos internacionales y en

cumplimiento a la Politica de Consolidacion de la Seguridad Democratica.

Consolidar el proceso democratico de Colombia y de respeto por los derechos

humanos y derecho internacional humanitario.
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ANEXO A
COMPROMISO DE LIMA. CARTA ANDINA PARA LA PAZY LA SEGURIDAD.
LIMITACION Y CONTROL DE LOS GASTOS DESTINADOS A LA DEFENSA
EXTERNA, LIMA 17 DE JUNIO DEL 2002

CONFERENCIA DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES Y DE
DEFENSA DE LA COMUNIDAD ANDINA

Los Ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa de Bolivia, Colombia,

Ecuador, Peru y Venezuela,

Reunidos en la ciudad de Lima con el objeto de analizar la propuesta del
Presidente Alejandro Toledo para promover una concepcion comun de la
seguridad, la paz, el perfeccionamiento yila ampliacion de las medidas de fomento
de la confianza, asi como la puesta en practica de iniciativas destinadas a

promover la limitacion de los gastos para la defensa externa.

Tomando en cuenta la propuesta de creacion de un Fondo Humanitario
Internacional cuya materializacion con aportes provenientes de la disminucion de
los gastos de defensa, entre otros, contribuiria a fortalecer los esfuerzos que
realizan los Paises de la Comunidad Andina para atender sus necesidades de

indole social,

Persuadidos de que la existencia de regimenes democraticos en la region refuerza
las relaciones de paz, amistad, entendimiento y cooperacion mutua entre los

pueblos y gobiernos de la Comunidad Andina,



Convencidos de que la paz y la estabilidad constituyen valores que se refuerzan
con la vigencia del Estado de Derecho, la democracia y el respeto de los derechos

humanos,

Conscientes de que las tareas del desarrollo economico y social, especialmente el
desafio de reducir la pobreza en nuestras sociedades, son objetivos nacionales
compartidos que demandan establecer limites a los gastos destinados a la

defensa externa.

Destacando el compromiso Andino de Paz, Seguridad y Cooperacion, contenido

en la Declaracion de Galapagos de 17 de diciembre de 1989.

Recordando que los Presidentes Andinos encomendaron al Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores la elaboracion de los lineamientos para una
politica comunitaria de seguridad y fomento de la confianza con el objetivo de

establecer una Zona Andina de Paz.

Teniendo en cuenta que la politica exterior comun constituye un elevado grado de
cooperacion politica que inicia una nueva etapa de la integracion andina y que ha
identificado como una de sus areas de accion prioritaria adoptar “medidas
conjuntas para el fomento de una cultura de paz y de solucidn pacifica de
controversias, el fomento de la confianza, especialmente en las zonas fronterizas,
la limitacion de armamentos y el desarrollo de nuevas concepciones regionales de

seguridad.”

Considerando que en la Declaracion de Santa Cruz de la Sierra del 30 de enero
del 2002, los Presidentes Andinos acogieron la iniciativa del Presidente del Peru,
Alejandro Toledo, de llevar a cabo en la ciudad de Lima una Conferencia de

Ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa de los paises miembros de la
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Comunidad Andina para examinar la propuesta de reduccion de gastos de defensa
con el objeto de destinar mas recursos a la inversion social y a la lucha contra la
pobreza, tomando en cuenta las exigencias de seguridad interna y los niveles

actuales de gasto,
Han convenido en aprobar el siguiente:

COMPROMISO DE LIMA

CARTA ANDINA PARA LA PAZ Y LA SEGURIDAD

LIMITACION Y CONTROL DE LOS GASTOS DESTINADOS A LA DEFENSA
EXTERNA

|. PRINCIPIOS PARA LA FORMULACION DE UNA POLITICA COMUNITARIA DE
SEGURIDAD DE LA COMUNIDAD ANDINA

Los Estados miembros de la Comunidad Andina reafirman su compromiso y la
adhesion a los propositos y principios de la Carta de la Organizacion de las
Naciones Unidas y de la Carta de la Organizaciéon de los Estados Americanos, v,
la formulacion de una Politica comunitaria de seguridad y fomento de la confianza,

basada en los siguientes principios:

1. La preservacion del Estado de Derecho y la democracia como sistema de
gobierno.

2. La promocion y proteccion de los derechos humanos.

3. La aplicacion del derecho internacional humanitario.

4. La abstencion del uso o la amenaza del uso de la fuerza en sus relaciones
reciprocas.

5. La solucion pacifica de las controversias.



6. El respeto a la integridad territorial y a la soberania de cada uno de los Estados
miembros.

7. La no intervenciéon en asuntos internos.

8. El respeto al derecho internacional y a las obligaciones internacionales.

9. La observancia de los sistemas de seguridad colectiva de la ONU y la OEA.

10. La cooperacion para el desarrolio.

11. El fortalecimiento del proceso de integracion.

Il. COMPROMISO PARA LA FORMULACION DE UNA POLITICA COMUNITARIA
DE SEGURIDAD ANDINA

Acuerdan:

1. Reafirmar su compromiso con la paz; la seguridad, la renuncia al uso o a la
amenaza del uso de la fuerza, la solucidon pacifica de las controversias y el respeto
al derecho internacional.

2. Presentar al XV Consejo Presidencial Andino un proyecto de politica comun de
seguridad andina, en el contexto de una concepcion democratica y no ofensiva de
la seguridad externa, basada en los principios de la Carta de las Naciones Unidas

y de la Organizacion de los Estadios Americanos.

3. Convocar, antes de diciembre del 2002, a una serie de seminarios sobre las
siguientes areas tematicas: la seguridad hemisférica desde la perspectiva andina,
lucha regional contra el terrorismo, gasto militar y medidas de seguridad y fomento
de la confianza. En estos seminarios participaran representantes tanto militares
como civiles de los cinco paises miembros. El objeto de los mismos sera el de
iniciar las discusiones en torno a aspectos fundamentales para la formulacion de

una politica comunitaria de seguridad andina.
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4. Conformar el Grupo de Alto Nivel en materia de Seguridad y Fomento de la
Confianza, en el cual tendran asiento los Altos Funcionarios de Relaciones
Exteriores y de Defensa de los cinco Paises Miembros. Estos tendran la labor de
coordinar los trabajos con miras a formular la politica comun de seguridad andina.
La primera reunion de este Grupo debera realizarse durante el primer semestre

del 2003 como paso siguiente a la realizacion de los seminarios.

. COMPROMISO PARA INSTAURAR UNA ZONA DE PAZ EN EL ESPACIO DE
LA COMUNIDAD ANDINA

Acuerdan:

1. Establecer los Mecanismos y criterios para instaurar una Zona de Paz en la
Comunidad Andina de conformidad con el acuerdo adoptado por los Jefes de
Estado en el Acta de Carabobo, como una garantia de paz y seguridad que los

gobiernos andinos aseguran a sus pueblos.

2. La Zona de Paz de la Comunidad Andina abarca el area conformada por los
territorios, el espacio aéreo y aguas bajo soberania y jurisdiccion de Bolivia,

Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela.

3. En la Zona de Paz de la Comunidad Andina:

e Queda prohibido el uso o la amenaza del uso de la fuerza entre los Estados
miembros conforme con las disposiciones aplicables de la Carta de las
Naciones Unidas y de la Carta de la Organizaciéon de los Estados

Americanos.



e Se proscribe el emplazamiento, la fabricacion, el transporte y la utilizacion
de armas nucleares, bioldgicas y quimicas, de conformidad con las
disposiciones del Tratado de Tlatelolco y las convenciones internacionales
sobre armas quimicas, bioldgicas y toxinicas.

e Se proscribe toda modalidad de ensayos nucleares.

e Se establece un régimen gradual de eliminacion que conduzca, en el mas
breve plazo, a la erradicacion total de las minas antipersonal de acuerdo
con lo establecido en la Convencion de Ottawa.

e Se prohibe el desarrollo, la fabricacion, posesion, despliegue y utilizacion
de todo tipo de armas de destruccion en masa, asi como su transito por los
paises de la subregion.

e Se promueve la cooperacion para el Desarrollo y la Integracién.

4. Los paises andinos presentaran tanto a la‘Asamblea General de las Naciones
Unidas, como a la Asamblea General de la OEA proyectos de Resolucion para
promover el reconocimiento de la Zona Andina de Paz por la Comunidad

Internacional.
IV. COMPROMISO REGIONAL EN LA LUCHA CONTRA EL TERRORISMO
Acuerdan:

1. Intensificar las acciones nacionales que vienen ejecutando en concordancia con
las disposiciones del Consejo de Seguridad, en especial la Resolucion 1373 del 28
de setiembre de 2001; con lo establecido en la Convencion Interamericana contra
el Terrorismo, aprobada el 3 de junio de 2002, y con la Declaracion de Galapagos
“Compromiso Andino de Paz, Seguridad y Cooperacion” del 18 de diciembre de
1989.



2. Adoptar las medidas adicionales necesarias para prevenir la comision de actos
de terrorismo, inclusive mediante la provision de alerta temprana a las autoridades

pertinentes, mediante el intercambio de informacion;

3. Continuar combatiendo las actividades del crimen transnacional, especialmente
las vinculadas al terrorismo; como son: las drogas ilicitas, el lavado de activos y el

trafico ilicito de armas.

V. COMPROMISOS PARA LA LIMITACION DE LOS GASTOS DE LA DEFENSA
EXTERNA, EL CONTROL DE LAS ARMAS CONVENCIONALES Y LA
TRANSPARENCIA

Acuerdan:

1. Realizar acciones conjuntas para promover en el ambito regional un proceso
creible y verificable de limitacion de armamentos convencionales, teniendo en
cuenta las necesidades de seguridad interna de cada pais y los niveles actuales
de gasto, que permita dedicar la mayor cantidad de recursos al desarrollo
economico y social, conforme con los principios y propésitos consagrados sobre la
materia en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos y la

Declaracion de Ayacucho.

2. Proscribir y/o restringir el empleo de ciertas armas convencionales consideradas
como excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados, de conformidad con el
regimen contenido en la Convencion de las Naciones Unidas sobre Prohibiciones
o0 Restricciones del Empleo de Ciertas Armas Convencionales que puedan
considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados de 1980 y en

sus protocolos adicionales.



3. Adherir a la Convencion Sobre Ciertas Armas Convencionales y a sus
protocolos, incluyendo el Protocolo Il enmendado, asi como al Protocolo IV de la
Convencion sobre Ciertas Armas Convencionales que puedan considerarse
excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados referido a las armas laser

cegadoras.

4. Suscribir y/o ratificar la Convencion Interamericana Contra la Fabricacion y el
Trafico llicito de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales
Relacionados, asi como hacer los esfuerzos diplomaticos necesarios para

asegurar la pronta entrada en vigor de esta convencion.

5. Cumplir oportunamente con la presentacion anual de informes sobre
importaciones y exportaciones de armas convencionales al Registro de Armas
Convencionales de Naciones Unidas, esfablecido en la Resolucion 46/36 L (1991)

de la Asamblea General de las Naciones Unidas

6. Cumplir oportunamente con la presentacion de los informes normalizados sobre
informacién objetiva en materia de armamento, incluyendo transparencia de los
gastos de defensa, de conformidad con la Resoluciéon de la Asamblea General de
las Naciones Unidas 35/142B (1980) titulada “Reduccion de presupuestos
militares” y 48/62 (1994) “Reduccién de los presupuestos militares: transparencia
de los gastos militares”, e intercambiar la informacion directamente entre sus

respectivas Cancillerias, las que informaran a los Ministerios de Defensa.

7. Propender para que todos los paises andinos ratifiquen la Convencion
Interamericana sobre la Transparencia en las Adquisiciones de Armas

Convencionales aprobada por la OEA en 1999.



8. Intercambiar anualmente a nivel subregional andino, en el mes de febrero de
cada afo, y mientras entra en vigencia la Convencion Interamericana sobre la
Transparencia en las Adquisiciones de Armas Convencionales de la OEA, la
informacion relativa a las importaciones y exportaciones de las siguientes armas
convencionales: carros de combate, vehiculos blindados de combate, sistemas de
artilleria de gran calibre, aviones de combate, helicopteros de ataque, naves de

guerra y misiles o sistemas de misiles.

9. Informar anualmente al Secretario General de la ONU sobre sus gastos
militares del ultimo afio fiscal, antes del 30 de abril de cada afio, con base en la
informacién disponible y utilizando los formularios correspondientes, conforme con
la Resolucion 35/142 B” (1980) de la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas titulada “Reduccion de presupuestos militares”.

10. Intercambiar anualmente a nivel subrégional andino la informacion relativa a
los gastos militares, antes de su presentacion a la ONU y a la OEA, y coordinar y

homologar dicha informacion.

VI. COMPROMISO PARA PROPICIAR QUE AMERICA LATINA SEA
DECLARADA UNA ZONA LIBRE DE MISILES AIRE - AIRE MAS ALLA DEL
ALCANCE VISUAL Y DE MISILES ESTRATEGICOS DE MEDIANO Y LARGO
ALCANCE.

Acuerdan:
Acoger con beneplacito la invitacion del Gobierno del Peru para realizar en Lima

en el mes de setiembre del 2002 una reunion de expertos para iniciar consultas

con miras a establecer en América Latina una zona de proscripcion de misiles



aire-aire mas alla del alcance visual y sistemas de misiles estratégicos de mediano

y largo alcance.

VIl. COMPROMISOS PARA CONSOLIDAR LA PROSCRIPCION DE LAS ARMAS
NUCLEARES, QUIMICAS Y BIOLOGICAS

Reiteran sus compromisos de:

1. Utilizar exclusivamente con fines pacificos el material y las instalaciones
nucleares bajo su jurisdiccion y cumplir escrupulosamente el Tratado de Tlatelolco

y sus protocolos.

2. Requerir, conforme con lo acordado en el Comunicado Final de la Reunién
Ministerial del Buré del Movimiento No Alfneado, celebrada en Durban, Sudéfrica,
en abril del 2002, que los paises poséedores de armas nucleares informen
oportunamente a los Gobiernos de los paises andinos sobre el transito frente a
sus costas de cualquier material o desecho nuclear. En ese sentido, los paises de
la Comunidad andina continuaran aplicando el Reglamento para el Transporte
Seguro de Materiales Radioactivos en el marco del Organismo Internacional de

Energia Atomica.

3. Prohibir en sus respectivos territorios la fabricacion, recepcion y transito de
material fisionable y no recibir ningun traspaso de armas nucleares u otros

dispositivos nucleares explosivos, sea directa o indirectamente.

4. Coordinar sus posiciones en la Asamblea General y la Conferencia de Desarme
de las Naciones Unidas, la Conferencia de Examen del Tratado de No
Proliferacion de Armas Nucleares, con el proposito de fomentar la eficacia del

régimen de no-proliferacion nuclear.
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5. No desarrollar, producir, adquirir, almacenar, conservar, ni emplear armas
biolégicas y toxinicas, en ninguna circunstancia, de conformidad con la
Convencion sobre la Prohibicion del Desarrollo, la Produccion y el
Almacenamiento de Armas Bacteriolégicas (Bioldgicas) y Toxinicas y Sobre su

Destruccion de 1972.

6. Aplicar de manera concertada en la subregion andina las medidas de fomento
de la confianza establecidas en la lll Conferencia de Examen de la Convencidn
sobre Armas Bacterioloégica (Biologicas) y Toxinicas y Sobre su Destruccion y

coordinar la presentacion de los formularios de declaraciéon correspondientes.

7. No desarrollar, emplear, producir, adquirir de otro modo, almacenar o conservar
armas quimicas, ni transferir esas armas a nadie, directa o indirectamente, de
conformidad con la Convencidon Sobre la Prohibicion del Desarrollo, la Produccion,
el Almacenamiento y el Empleo de Armas Quimicas y Sobre su Destruccién de
1993.

8. Facilitar, entre sus organismos nacionales competentes, el intercambio mas
completo posible de sustancias quimicas, equipo e informacion cientifica y técnica
en relacion con el desarrollo y la aplicacion de la quimica para fines no prohibidos

por las convenciones respectivas.

9. Presentar oportunamente las Declaraciones Anuales Sobre Sustancias
Quimicas e Instalaciones Pertinentes ante la Organizacién para la Prohibicion de
Armas Quimicas y hacer llegar copia de estas declaraciones simultaneamente a
los Estados miembros de la Comunidad Andina, a través de sus respectivas

Cancillerias.
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VIlIl. COMPROMISOS PARA ERRADICAR EL TRAFICO ILICITO DE ARMAS DE
FUEGO, MUNICIONES,

EXPLOSIVOS Y OTROS MATERIALES RELACIONADOS
Acuerdan:

1. Adoptar medidas urgentes para combatir el trafico ilicito de armas de fuego,
municiones, expiosivos y otros materiales relacionados, dada su vinculacién con el
problema mundial de las drogas ilicitas, el terrorismo, la delincuencia transnacional
organizada y las actividades mercenarias y otras conductas criminales, por su
incidencia directa en la seguridad ciudadana y porque agravan los conflictos

internos y obstaculizan los procesos de paz.

2. Adoptar, asimismo, medidas urgentes para combatir el trafico ilicito de armas de

fuego destinadas a alterar el orden democratico institucional de los Estados.

3. Establecer un Grupo de Trabajo Andino que desarrolle un plan de acciéon y
seguimiento de los proyectos de cooperacion especificos bilaterales vy

subregionales para combatir y erradicar el trafico ilicito de armas de fuego.

4. Aplicar en el mas corto plazo las recomendaciones contenidas en el Programa
de Accion de las Naciones Unidas del 2001 para Prevenir, Combatir y Eliminar el
Trafico llicito de Armas Pequenas y Ligeras en Todos sus Aspectos, y en especial

las recomendaciones en el plano regional.
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IX. COMPROMISOS PARA LA ERRADICACION DE LAS MINAS
ANTIPERSONAL.

Acuerdan:

1. Reafirmar su compromiso para no emplear ni desarrollar, producir, adquirir,
almacenar, conservar o transferir, directa o indirectamente, minas antipersonai,

bajo ninguna circunstancia.

2. Destruir o asegurar la destruccion de todas las existencias de minas
antipersonal en un plazo de cuatro afnos, contados a partir de la fecha en que
entré en vigor la Convencion de Ottawa para cada Estado parte, a excepcion de
aquellas retenidas o transferidas para el desarrollo de técnicas de deteccion,

limpieza o destruccion de minas y el adiestramiento en dichas técnicas.

3. Aplicar o continuar ejecutando programas nacionales, binacionales o
multilaterales para acelerar el proceso de destruccion de las minas antipersonal
sembradas, a fin de que éstas sean destruidas de acuerdo a los plazos
establecidos en la Convencion Sobre la Prohibiciéon del Empleo, Almacenamiento,
Produccion y Transferencia de Minas Antipersonal y Sobre su Destruccion de
1997.

4. Establecer programas nacionales para la atencion de las victimas de minas y su
integracion social y econémica, asi como para la prevencion y la sensibilizacion

sobre los peligros de las minas antipersonal.

5. Exhortar vehementemente a los demas paises de la region que posean o
tengan sembradas en su territorio minas antipersonal, a que cumplan con a

destruirlas lo mas pronto posible.
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6. Hacer un enérgico llamado a los grupos al margen de la ley para que cumplan

ias normas del Derecho Internacional Humanitario en esta materia.

X. COMPROMISOS PARA AMPLIAR Y REFORZAR LAS MEDIDAS DE
FOMENTO DE LA CONFIANZA

Acuerdan:

1.

Continuar aplicando y reforzar las medidas de fomento de la confianza,

principalmente las relacionadas con:

a. Acuerdos sobre notificacion previa de ejercicios militares.

b. En los casos que corresponda, el establecimiento de zonas de confianza
mutua o de seguridad en las éréas de frontera, adecuando el numero y
potencia de las unidades vy destacamentos militares, tomando en
consideracion las necesidades de seguridad interna y desarrollo de cada
pais.

c. Fomento de la elaboracién y el intercambio de informacion sobre politicas
y doctrinas de defensa.

d. Invitacibn de observadores para ejercicios militares, visitas a
instalaciones militares, facilidades para observar operaciones rutinarias e
intercambio de personal civil y militar para formacién, capacitacion y
perfeccionamiento.

e. Reuniones y acciones para prevenir incidentes e incrementar la
seguridad en el transito terrestre, maritimo, fluvial, lacustre y aéreo.

f. Programas de prevencion y cooperacion en casos de desastres naturales

sobre |la base de la peticion y autorizacion de los Estados afectados.
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g. Seminarios, cursos de difusion y estudios sobre medidas de fomento de
la confianza mutua y de la seguridad, y politicas de fomento de la confianza
con participacion de civiles y militares.

h. Programas de educacion y cultura para la paz y de promocién y defensa
de los derechos humanos.

i. Cooperacion entre los legisladores andinos en torno a las medidas de
fomento de la confianza y temas relacionados con la paz y la seguridad
subregional, incluyendo la realizacion de encuentros, intercambio de visitas
y reunion andina de parlamentarios sobre los asuntos relativos a la
seguridad comun.

j. Extender a los institutos de formacidon diplomatica, academias militares,
centros de investigacion y universidades, los seminarios, cursos y estudios,
sobre medidas de fomento de la confianza y de la seguridad, desarme y
otros temas vinculados a la paz y la seguridad andina, con participacion de
funcionarios gubernamentales, civiles y militares, asi como de
representantes de la sociedad civil, en dichas actividades.

k. Promover, a nivel bilateral, rondas de conversaciones entre los Altos
Mandos militares, intercambio de informacién e inteligencia y mecanismos

de verificacion de incidentes en las zonas de frontera.

XI. MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y VERIFICACION

Acuerdan:

1.

Realizar periddicamente reuniones del Consejo Andino de Ministros de

Relaciones Exteriores, conjuntamente con los Ministros de Defensa de la

Comunidad, para profundizar el didlogo y la concertacion en materia de politicas

comunes de seguridad y fomento de la confianza.
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2. Convocar, semestralmente, al Grupo de alto Nivel en materia de medidas de
seguridad y fomento de la confianza, como dérgano ejecutivo de esta politica

comunitaria.

3. Disponer que la Secretaria General de la Comunidad Andina establezca, a la
brevedad posible, una unidad responsable del seguimiento y la eficaz verificacion

de las acciones de politica exterior acordadas en este Compromiso de Lima.
17 de junio de 2002

Embajador Alberto Zelada Castedo
Ministro de Relaciones Exteriores y Culto Subrogante de Bolivia

General Oscar Guiliarte

Ministro de Defensa Nacional de Bolivia

Doctor Guillermo Fernandez de Soto
Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia
Doctor Gustavo Bell Lemus

Vicepresidente de la Republica y Ministro de Defensa de Colombia

Doctor Heinz Moeller Freile

Ministro de Relaciones Exteriores de Ecuador

Almirante(r) Hugo Unda
Ministro de Defensa de Ecuador

Doctor Diego Garcia-Sayan Larrabure

Ministro de Relaciones Exteriores de Perd
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Doctor Aurelio Loret de Mola

Ministro de Defensa de Peru

Embajador Roy Chaderton Matos

Ministro de Relaciones Exteriores de Venezuela

General Brigadier Carlos Martinez Méndez

Secretario Permanente del Consejo Nacional de Defensa de Venezuela

LLAMADO A LA COMUNIDAD INTERNACIONAL SOBRE EL COMPROMISO
DE LIMA

Conscientes de que la presente Carta Andina consagra los principios
fundamentales sobre la seguridad y la paz, que son compartidos por la comunidad
hemisférica e internacional por tratarse de aspiraciones comunes. Los Ministros ae
Relaciones Exteriores y de Defensa de la Comunidad Andina invitan y exhortan a
todos los gobiernos de los paises amigos a adherir liboremente y de manera
moralmente vinculante a esta Carta. Con tal proposito, las Cancillerias de las
Naciones Andinas promoveran tales adhesiones a través de sus embajadas, y
solicitaran asimismo al Secretario General de las Naciones Unidas su divulgacion
universal para lograr el noble fin que se persigue. Las adhesiones de la comunidad
internacional seran comunicadas al Gobierno del Peru que las hara del

conocimiento de los demas gobiernos de la Comunidad.

Este llamado forma parte integral del “Compromiso de Lima”,

Embajador Alberto Zelada Castedo
Ministro de Relaciones Exteriores y Culto Subrogante de Bolivia
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General Oscar Guiliarte

Ministro de Defensa Nacional de Bolivia

Doctor Guillermo Fernandez de Soto

Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia

Doctor Gustavo Bell Lemus

Vicepresidente de la Republica y Ministro de Defensa de Colombia

Doctor Heinz Moeller Freile

Ministro de Relaciones Exteriores de Ecuador

Almirante(r) Hugo Unda

Ministro de Defensa de Ecuador

Doctor Diego Garcia-Sayan Larrabure

Ministro de Relaciones Exteriores de Peru

Doctor Aurelio Loret de Mola

Ministro de Defensa de Peru

Embajador Roy Chaderton Matos

Ministro de Relaciones Exteriores de Venezuela

General Brigadier Carlos Martinez Méndez

Secretario Permanente del Consejo Nacional de Defensa de Venezuela
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ANEXO C
RESOLUCION 1373 DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LA ONU, DEL 28 DE
SEPTIEMBRE DEL 2001.

(CUAL ES EL ORIGEN DE LA RESOLUCION 1373 DEL CONSEJO DE
SEGURIDAD DE NACIONES UNIDAS?

La Resolucion 1373 de 2001, expedida el 28 de septiembre de ese ano, es la
primera respuesta de la comunidad internacional frente a los ataques terroristas
del 11 de septiembre en Washington y Nueva York. En ella las Naciones Unidas
expresaron su compromiso de luchar frontalmente contra todas las formas de

terrorismo.
g,CUAL ES EL OBJETIVO DE LA RESOLUCION 13737

A través de esta Resolucion, los Estados se comprometen a prevenir y reprimir la
financiacion de actos terroristas, al tiempo que deben tipificar dentro de su
legislacion interna como delito los movimientos de dinero y bienes con los cuales

se cometan atentados terroristas.

¢QUE DEBEN HACER LOS ESTADOS CON EL DINERO QUE FINANCIA
ACCIONES TERRORISTAS?

Los Estados deben congelar de manera inmediata los fondos o activos financieros
de las personas que cometan o intenten cometer actos de terrorismo o que
participen en ellos. También deben prohibir a los ciudadanos y entidades colocar
fondos, recursos financieros o economicos, de manera directa o indirecta, a
disposicion de las personas que cometan o intenten cometer actos de terrorismo o

faciliten su comisiéon o participen en ella.
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/. QUE PASA CON LOS TERRORISTAS QUE CRUZAN LAS FRONTERAS?

La Resolucion del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas establece que los
Estados deben negar refugio a quienes financian o planifican actos de terrorismo.
Asi mismo deben evitar que su territorio sea usado para planificar o facilitar la

realizacion de estas acciones.
.EN QUE CONSISTE LA COOPERACION INTERNACIONAL?

Segun la Resolucién, los Estados deben encontrar los medios para agilizar e
intensificar la cooperacion internacional en lo que tiene que ver con los
movimientos de terroristas individuales o de redes de terroristas. También se
necesita cruzar informacion sobre documentos de viaje alterados de manera ilegal
o falsificados, asi como el trafico de f'armas, explosivos y otros materiales
peligrosos. La utilizacion de tecnologias de las comunicaciones por grupos
terroristas y la amenaza representada por la posesion de armas de destruccion
masiva por parte de estos individuos, también debe ser objeto de cooperacion

internacional.

¢.PUEDEN CONCEDER LOS ESTADOS CONDICION DE REFUGIADO A UN
TERRORISTA?

La Resolucion sefiala que no podra recibir esa calificacion la persona o grupo de
personas que sean autoras, organizadoras o patrocinadoras de los actos de
terrorismo e indica que no se reconozca la reivindicacion de motivaciones politicas
como causa de denegacion de las solicitudes de extradicion de presuntos

terroristas.
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,EXISTE RELACION ENTRE TERRORISMO Y NARCOTRAFICO?

El documento de Naciones Unidas declara su preocupacion por la conexion entre
el terrorismo internacional y la delincuencia transnacional organizada, las drogas
ilicitas, el lavado de dinero, el trafico de armas y la circulacion ilicita de materiales

nucleares, quimicos, biologicos y otros materiales potencialmente letaies.

RESOLUCION OFICIAL

Resolucion 1373 (2001)
Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 4385? sesion, celebrada el 28
de septiembre de 2001

El Consejo de Seguridad,
Reafirmando sus resoluciones 1269 (1999) de 19 de octubre de 1999 y 1368
(2001) de 12 de septiembre de 2001,

Reafirmando también su condena inequivoca de los ataques terroristas ocurridos
en Nueva York, Washington, D.C., y Pennsylvania el 11 de septiembre de 2001, y

expresando su determinacion de prevenir todos los actos de esa indole,

Reafirmando asimismo que esos actos, al igual que todo acto de terrorismo

internacional, constituyen una amenaza a la paz y la seguridad internacionales,
Reafirmando el derecho inmanente de legitima defensa individual o colectiva

reconocido en la Carta de las Naciones Unidas y confirmado en la resolucién 1368
(2001),
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Reafirmando la necesidad de luchar con todos los medios, de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas, contra las amenazas a la paz y la seguridad

internacionales representadas por los actos de terrorismo,

Profundamente preocupado por el aumento, en varias regiones del mundo, de

actos de terrorismo motivados por la intolerancia o el extremismo,

Insta a los Estados a trabajar de consuno urgentemente para prevenir y reprimir
los actos de terrorismo, en particular acrecentando su cooperacion y cumpliendo
plenamente los convenios internacionales contra el terrorismo que sean

pertinentes,

Reconociendo la necesidad de que los Estados complementen la cooperacion
internacional adoptando otras medidas para prevenir y reprimir en sus territorios,
por todos los medios legales, la financiacion y preparacion de esos actos de

terrorismo,

Reafirmando el principio establecido por la Asamblea General en su declaraciéon
de octubre de 1970 (2625) (XXV)) y confirmado por el Consejo de Seguridad en su
resolucion 1189 (1998), de 13 de agosto de 1998, a saber, que todos los Estados
tienen el deber de abstenerse de organizar, instigar y apoyar actos terroristas
perpetrados en otro Estado o de participar en ellos, y de permitir actividades

organizadas en su territorio encaminadas a la comision de dichos actos,

Actuando en virtud del Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas,

1. Decide que todos los Estados:

a. Prevengan y repriman la financiacion de los actos de terrorismo;
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b. Tipifiquen como delito la provisidn o recaudaciéon intencionales, por
cualesquiera medios, directa o indirectamente, de fondos por sus
nacionales o en sus territorios con intencién de que dichos fondos se
utilicen, o con conocimiento de que dichos fondos se utilizaran, para
perpetrar actos de terrorismo;

c. Congelen sin dilacion los fondos y demas activos financieros o
recursos economicos de las personas que cometan, o intenten
cometer, actos de terrorismo o participen en ellos o faciliten su
comision; de las entidades de propiedad o bajo el control, directos o
indirectos, de esas personas, y de las personas y entidades que
actuen en nombre de esas personas y entidades o bajo sus érdenes,
inclusive los fondos obtenidos o derivados de los bienes de
propiedad o bajo el control, directos o indirectos, de esas personas y
de las personas y entidades asociadas con ellos;

d. Prohiban a sus nacionales o a todas las personas y entidades en sus
territorios que pongan cualesquiera fondos, recursos financieros o
economicos o servicios financieros o servicios conexos de otra
indole, directa o indirectamente, a disposicion de las personas que
cometan o intenten cometer actos de terrorismo o faciliten su
comisién o participen en ella, de las entidades de propiedad o bajo el
control, directos o indirectos, de esas personas y de las personas y
entidades que actuen en nombre de esas personas 0 bajo sus

ordenes;

2. Decide también que todos los Estados:

a. Se abstengan de proporcionar todo tipo de apoyo, activo o pasivo, a las
entidades o personas que participen en la comision de actos de

terrorismo, inclusive reprimiendo el reclutamiento de miembros de
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grupos terroristas y eliminando el abastecimiento de armas a los
terroristas;

Adopten las medidas necesarias para prevenir la comision de actos de
terrorismo, inclusive mediante la provision de alerta temprana a otros
Estados mediante el intercambio de informacion;

Denieguen refugio a quienes financian, planifican o cometen actos de
terrorismo, o prestan apoyo a esos actos, o proporcionan refugios;
Impidan que quienes financian, planifican, facilitan o cometen actos de
terrorismo utilicen sus territorios respectivos para esos fines, en contra
de otros Estados o de sus ciudadanos;

Aseguren el enjuiciamiento de toda persona que participe en la
financiacion, planificacion, preparacion o comision de actos de
terrorismo o preste apoyo a esos actos, y aseguren que, ademas de
cualesquiera otras medidas de represion de esos actos que se adopten,
dichos actos de terrorismo queden tipificados como delitos graves en las
leyes y otros instrumentos legislativos internos y que el castigo que se
imponga corresponda a la gravedad de esos actos de terrorismo;

Se proporcionen reciprocamente el maximo nivel de asistencia en lo que
se refiere a las investigaciones o los procedimientos penales
relacionados con la financiacion de los actos de terrorismo o el apoyo
prestado a éstos, inclusive por lo que respecta a la asistencia para la
obtencion de las pruebas que posean y que sean necesarias en esos
procedimientos;

Impidan la circulacién de terroristas o de grupos terroristas mediante
controles eficaces en frontera y controles de la emisiéon de documentos
de identidad y de viaje, y mediante la adopcién de medidas para evitar la
falsificacion, la alteracion ilegal y la utilizaciéon fraudulenta de

documentos de identidad y de viaje;
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3. Exhorta a todos los Estados a:

a. Encontrar medios para intensificar y agilizar el intercambio de
informacion operacional, especiaimente en relacion con las actividades o
movimientos de terroristas individuales o de redes de terroristas; los
documentos de viaje alterados ilegalmente o falsificados; el trafico de
armas, explosivos o materiales peligrosos; la utilizacion de tecnologias
de las comunicaciones por grupos terroristas y la amenaza representada
por la posesion de armas de destruccion en masa por parte de grupos
terroristas;

b. Intercambiar informacién de conformidad con el derecho internacional y
la legislacion interna y cooperar en las esferas administrativas vy
judiciales para impedir la comision de actos de terrorismo;

c. Cooperar, en particular mediante acuerdos y convenios bilaterales y
multilaterales, para impedir y reprimir los ataques terroristas, y adoptar
medidas contra quienes cometan esos actos;

d. Adherirse tan pronto como sea posible a los convenios y protocolos
internacionales pertinentes relativos al terrorismo, inclusive el Convenio
Internacional para la represion de la financiacion del terrorismo, de 9 de
diciembre de 1999;

e. Fomentar la cooperacion y aplicar plenamente los convenios y
protocolos internacionales pertinentes relativos al terrorismo, asi como
las resoluciones del Consejo de Seguridad 1269 (1999) y 1368 (2001);

f. Adoptar las medidas apropiadas de conformidad con las disposiciones
pertinentes de la legislacion nacional y el derecho internacional,
inclusive las normas internacionales en materia de derechos humanos,
antes de conceder el estatuto de refugiado, con el propésito de
asegurarse de que el solicitante de asilo no haya planificado o facilitado

actos de terrorismo ni participado en su comision;
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g. Asegurar, de conformidad con el derecho internacional, que el estatuto
de refugiado no sea utilizado de modo ilegitimo por los autores,
organizadores o patrocinadores de |los actos de terrorismo, y que no se
reconozca la reivindicacion de motivaciones politicas como causa de

denegacion de las solicitudes de extradicion de presuntos terroristas;

4. Observa con preocupacion la conexiéon estrecha que existe entre el terrorismo
internacional y la delincuencia transnacional organizada, las drogas ilicitas, el
blanqueo de dinero, el trafico ilicito de armas y la circulacion ilicita de materiales
nucleares, quimicos, biolégicos y otros materiales potencialmente letales, y a ese
respecto pone de relieve la necesidad de promover la coordinacion de las
iniciativas en los planos nacional, subregional, regional e internacional, para
reforzar la respuesta internacional a este reto y amenaza graves a la seguridad

S

internacional;

5. Declara que los actos, métodos y practicas terroristas son contrarios a los
propositos y principios de las Naciones Unidas y que financiar intencionalmente
actos de terrorismo, planificarlos e incitar a su comision también es contrario a

dichos propésitos y principios de las Naciones Unidas;

6. Decide establecer, de conformidad con el articulo 28 de su reglamento
provisional, un Comité del Consejo de Seguridad integrado por todos los miembros
del Consejo, para verificar la aplicacion de la presente resolucion, con la asistencia
de los expertos que se consideren apropiados, y exhorta a todos los Estados a
que informen al Comité, a mas tardar 90 dias después de la fecha de aprobacién
de la resolucién y con posterioridad conforme a un calendario que sera propuesto
por el Comité, de las medidas que hayan adoptado para aplicar la presente

resolucion;
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7. Pide al Comité que establezca sus tareas, presente un programa de trabajo en
el plazo de 30 dias después de la aprobacién de la presente resolucion y
determine el apoyo que necesita, en consulta con el Secretario General,

8. Expresa su determinacion de adoptar todas las medidas necesarias para
asegurar la aplicacion plena de la presente resolucion de conformidad con las
funciones que se le asignan en la Carta;

9. Decide seguir ocupandose de la cuestion.

New York, 28 de Septiembre del 2001
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ANEXO D

POLITICA DE DEFENSA Y SEGURIDAD DEMOCRATICA, 2003. CARTA DEL
SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, DOCTOR ALVARO URIBE VELEZ;
Y APARTES SOBRE LA COOPERACION INTERNACIONAL Y LA DIPLOMACIA

PUBLICA.
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Carta del Presidente
de la Republica,
Alvaro Uribe Vélez

Recuperar el orden y la seguridad -requisito cardinal para la vigencia
real de las libertades y los derechos humanos- es preocupacion central
de este Gobierno. La Seguridad Democrética es lo que se requiere |
para garantizar la proteccion de los ciudadanos. Que el Estado proteja |
a todos por igual y sin distincién, para que todos los colombianos -
puedan disfrutar de sus derechos. 3

La Seguridad Democratica tiene unos principios guias y unas |
politicas que estan en desarrollo. En este documento presentamos la
carta de navegacion de lo hecho y de lo que esta por hacer, para
que servidores del Estado, miembros de la Fuerza Publica y
ciudadanos conozcan el conjunto de nuestra politica de seguridad y
participen en ella.

La Seguridad Democratica se diferencia de las concepciones de
seguridad profesadas por regimenes autoritarios, partidarios de la
hegemonia ideoldgica y la exclusion politica. Este Gobierno no
hace suyas concepciones de otras épocas como la "Seguridad Nacional"
en América Latina, que partia de considerar a un grupo ideoldgico o
partido politico como "enemigo interno". Nosotros predicamos que
todos son bienvenidos en la democracia. La oposicion, los que disientan
de las ideas del Gobierno o de su partido, seran protegidos con el
mismo cuidado que los amigos o partidarios del Gobierno.

No hay contradiccion entre seguridad y democracia. Por el
contrario, la seguridad garantiza el espacio de discrepancia, que es
el oxigeno de toda democracia, para que disentir no signifique
exponer la seguridad personal. Pero hay que trazar una linea nitida
entre el derecho a disentir y la conducta criminal. Sélo cuando el
Estado castiga implacablemente el crimen y combate la impunidad
hay plenas garantias para ejercer la oposicion y la critica.

La antipoda de la politica democratica es el terrorismo, que pretende
imponer por la violencia su voluntad sobre los otros, al costo de la
vida de miles de civiles. Es lo que hemos visto en los atentados del
club El Nogal en Bogota y de Neiva. Es lo que hemos visto en
Fortul, Arauca, donde terroristas engafiaron a un nifio con una
bicicleta bomba que luego activaron, acabando con su vida. Frente al
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terrorismo solo puede haber una respuesta: derrotarlo. Quienes persistan
en el uso de esta practica criminal, soportaran todo el peso de la ley.

Los colombianos no cederemos ante esa amenaza. La vamos a derrotar
con la colaboracion de toda la ciudadania. El concepto clave aqui es
solidaridad. Solidaridad entre los ciudadanos y solidaridad con la Fuerza
Piblica. Este principio, esencial en el texto de nuestra Constitucion, es
fundamental para la convivencia, para la creciente consolidacién en la
integracion profunda del pueblo colombiano. La masiva respuesta de la
poblacion a la cooperacion dentro del marco institucional ha demostrado
la determinacion del pueblo colombiano de acabar con el terrorismo.

También necesitamos la solidaridad de otros paises, en especial de la region,
para frenar el terrorismo y su aliado el narcotrafico. Tenemos que congelar
sus cuentas, perseguir a sus hombres, entregarlos a la justicia. Lo he dicho
en repetidas ocasiones: quien toma la decision de albergar el terrorismo
termina siendo victima del terrorismo. Para derrotar el terrorismo no hay
soberania de naciones, sino soberania democratica. La lucha es de la
soberania de los Estados y de las naciones democraticas contra la soberania
del terrorismo. La lucha es de todos contra el terrorismo.

Requerimos eficacia con transparencia. Eficacia, que se mide en resultados,
y transparencia, que se mide en la observancia de los deréchos humanos.
Tenemos la suerte en Colombia de contar con una Fuerza Publica
respetuosa como ninguna en el continente de la democracia y del orden
constitucional. La eficacia dentro de la transparencia y del acatamiento al
ordenamiento juridico es la base sobre la que debemos actuar.

Recuperaremos la seguridad de nuestros ciudadanos sin limitar sus libertades.
Colombia siempre ha sido ejemplo en América Latina de la libertad de
prensa. No ha pasado por la mente de este Gobierno restringir esa libertad,
con normas juridicas excepcionales o permanentes. S6lo pedimos a los
periodistas, como a todos los ciudadanos, actuar con responsabilidad a la
hora de divulgar informacion que pueda poner en peligro la seguridad de
todos.

Nuestra actuacion sera de frente y con las cartas sobre la mesa. La Fuerza
Publica constituye el elemento coercitivo de la Constitucion para proteger
la vida, la libertad y los bienes de los ciudadanos. No es un actor de guerra
ni de conflicto y no debemos permitir que se le iguale a grupos violentos,
contra los cuales actuara con absoluta determinacion, llamense como se
llamen. La legitimidad de nuestras instituciones depende de nuestra
determinacion de luchar por igual contra toda organizacion, grupo o persona
que amenace la seguridad de los ciudadanos, de las instituciones y de la
democracia.
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Tenemos tanta generosidad para albergar a los que desistan de la via violenta,
como firmeza para derrotar el terrorismo. Asi como no desmayaremos para
derrotar al iltimo de los terroristas, los que quieran hacer la paz con el Estado
colombiano tienen la oportunidad de hacerla rdpidamente, acogiéndose a la
politica de desmovilizacion. Hemos hecho un llamado a los jovenes campesinos,
a los jovenes de los sectores urbanos que han sido engafiados o forzados a
hacer parte de los grupos violentos a que abandonen las armas. Como se frustra
la familia del campesino, como sufre la familia urbana cuando los hijos son
obligados por estas organizaciones a ingresar a sus filas. Tenemos toda la
disposicion de acoger a todos aquellos que renuncien a la violencia, a darles
todas las garantias de seguridad y las oportunidades de educacion para que se
reintegren a la sociedad. Quienes manteniendo pudor politico crean que atin
tienen ideas para defender, que rechacen la via de la violencia y vengan a
desmovilizarse o a hacer un acuerdo de paz con el Gobierno. Les daremos
todas las garantias para ejercer la politica que merece el disidente en la democracia.

La seguridad no se alcanza s6lo con los esfuerzos de la Fuerza Publica. Este va
a ser un esfuerzo de todo el Estado, de todos los colombianos. Una estructura
estatal fuerte, apoyada en la solidaridad ciudadana, garantiza el imperio de la ley
y el respeto de los derechos y libertades.

El imperio de la ley es también garantia de desarrollo y prosperidad econémica.
Cada vez que hay un secuestro se afecta profundamente la confianza de los
inversionistas, se dispersan los capitales y se pierden fuentes de empleo. Cuando
la Seguridad Democratica desarrolla una politica para eliminar el secuestro, esta
defendiendo al pueblo y las garantias sociales basicas.

Hemos avanzado. pero el camino es largo. Este es un esfuerzo de afios, que
requiere perseverancia en la politica y resultados concretos para que sea sostenible
nuestra demanda permanente de apoyo a los ciudadanos, para que paguen sus
impuestos con conviccion, para que los soldados y los policias estén acompaiiados
permanentemente por el animo popular. No descansaremos hasta hacer de la
Seguridad Democratica una realidad para todos los colombianos.

_€asa de Narifio.
16 de junio 2003
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Presentacion de la Ministra
de Defensa Nacional,
Marta Lucia Ramirez de Rincon

ST seguridad de los colombianos es un asunto que compete no s6lo al
Ministerio de Defensa y a la Fuerza Publica, sino a todo el Estadoy a
toda la sociedad. Desde el momento en que el Presidente Uribe me
encomendo la tarea de desarrollar las bases de la Seguridad Democratica
en un documento que recoja tanto el marco conceptual como las
politicas de seguridad del Gobierno, reuni un equipo del Ministerio de
Defensa, el Comando General de las Fuerzas Militares, la Escuela
Superior de Guerra y la Policia Nacional para estudiar y estructurar las
soluciones mas adecuadas a los problemas del pais en esta materia. El
resultado de este trabajo es el documento que aqui presentamos.

La transparencia y la inclusividad han sido nuestros principios rectores.
Establecer la responsabilidad que nos cabe a todos por la seguridad de
nuestros conciudadanos implicaba en primera instancia abrir un dialogo
al interior del Gobierno, para proponer respuestas conjuntas. Dentro
del marco establecido por el Presidente de la Republica, hemos
construido junto con otros ministerios una politica que asigna a la pronta
y cumplida administracion de justicia, al mejor manejo de las finanzas, a
la diplomacia y al buen funcionamiento de la administracion publica y
de todas las entidades del Estado un papel definitivo en la consecucion
de la seguridad.

De esta manera, desarrollamos una verdadera politica de Estado a largo
plazo que involucra no soélo al Gobierno, sino a las demas ramas del
poder. Disefiamos estrategias para hacer frente al secuestro, para
desvincular a los jovenes de las armas, para proteger la infraestructura
de la Nacion, para eliminar el narcotrafico y para desmantelar las
estructuras de las organizaciones terroristas. Estamos convencidos que
de esta manera no s6lo cumplimos con nuestra obligacion de proteger a
la poblacion, sino que aseguramos espacios de discusion y participacion
democritica. Sobre la base de estas estrategias hemos reunido a todo
el Gobierno para establecer un plan estratégico de seguridad con
prioridades, responsabilidades y programas para cada una de las
entidades.

No menos importante ha sido la participacion de diferentes sectores de

la sociedad en el disefio de esta politica. En un largo proceso de consulta,
en el que circulamos los borradores iniciales de este documento y
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organizamos foros de discusion, logramos recoger los comentarios y
opiniones de intelectuales, académicos, representantes del sector privado y
de muchos otros que con sus observaciones y criticas enriquecieron esta
politica. Ciudadanos de la mas variada indole nos hicieron llegar sus propias
recomendaciones. Por otra parte, los consejos de seguridad que encabeza
el Presidente de la Reptiblica semanalmente en las regiones nos han permitido
complementar la vision del Gobierno con la de la poblacion que sufre
directamente las consecuencias del terrorismo y la inseguridad. Hemos tenido
en cuenta todas estas propuestas y preocupaciones.

Este es un cambio radical frente al pasado. Los colombianos por mucho
tiempo pensamos que la seguridad era problema y responsabilidad de las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional. Durante afios hubo un gran vacio en
la accion del resto del Estado en algunas areas criticas de nuestra democracia
y en algunas regiones de Colombia. Es justamente ese vacio el que explica el
crecimiento sin precedentes del narcotrafico y consecuentemente de las
organizaciones terroristas en grandes regiones de nuestro territorio. De alli
que el eje de esta politica sea precisamente lograr el completo control del
territorio por parte del Estado para asegurar el pleno imperio de la ley, la
gobernabilidad y por ende el fortalecimiento del Estado de Derecho.

La Fuerza Publica ha puesto todo su empefio en cumplir con su
responsabilidad. En los ultimos afios, el proceso de profesionalizacion
que lideran los comandantes de nuestras fuerzas ha incrementado su
capacidad de respuesta, su movilidad y, sobre todo, el apoyo que recibe
por parte de la sociedad. La seriedad con que las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional se han aplicado a la instruccion y difusion de los derechos
humanos no tiene paralelo en el continente, y mucho menos en un pais que
enfrente retos a su seguridad como los que enfrenta Colombia.

El resultado de esta combinacion de ética, profesionalismo y mayor eficiencia
de la Fuerza Publica ha sido, en primer lugar, el reconocimiento por parte de
las organizaciones armadas ilegales de que por el camino de la violencia no
van a avanzar. Ante esta imposibilidad y la falta de apoyo popular, han
preferido volcar su poder de destruccion sobre la poblacion civil, practicando
un terrorismo atroz que dia tras dia cobra la vida de inocentes y supera por
mucho en civiles asesinados y secuestrados lo que han conocido otros paises
de América Latina. Sus propias organizaciones subsisten solo mediante el
terror con el que disciplinan a sus hombres y maltratan a sus mujeres; y
mediante los recursos del narcotrafico con los que compran conciencias y
apoyo politico, en Colombia y en el exterior.

En segundo lugar, la profesionalizacion de la Fuerza Publica le ha valido un
grado de confianza y de reconocimiento sin par en la sociedad colombiana,
que se siente identificada con sus militares y policias. La Fuerza Publica
continuara su proceso de fortalecimiento y sera uno de los pilares en la
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recuperacion de la seguridad. Hemos creado nuevas brigadas moviles,
batallones de alta montaiia, unidades de soldados campesinos -que son
soldados que prestan el servicio militar en su lugar de residencia- unidades
especiales antiterrorismo, escuadrones moviles de carabineros, y estamos
expandiendo la presencia de unidades de la Policia Nacional a todos los
municipios del pais.

El proceso de profesionalizacion de la Fuerza Publica estara
acompaiiado de un esfuerzo por incrementar la coordinacion y el trabajo
conjunto, tanto al interior de la Fuerza Publica como entre ésta y los
demas organismos judiciales y de investigacion del Estado. Ejemplo
de ello es la coordinacion de la inteligencia. Desde el comienzo del Gobierno,
el Ministerio de Defensa ha liderado reuniones conjuntas de las direcciones
de inteligencia de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional, el DAS y el
CTl dela Fiscalia General de la Nacion. Esta coordinacion ya estd dandonos
frutos.

La Fuerza Publica dara el primer paso en este esfuerzo de articular una
respuesta integral a los retos de seguridad. El segundo lo debe dar el Estado
en su conjunto y el tercero, toda la sociedad. La poblacion civil no puede
ser blanco de agresiones. Pero todos los colombianos tenemos no sélo el
derecho, sino también el deber de participar activamente en el fortalecimiento
de nuestra democracia, de respaldar nuestras instituciones, de apoyar la
labor de nuestra Fuerza Publica, de ser solidarios con quienes sufren el
desplazamiento, la violencia y el terror amanos de las organizaciones armadas
ilegales. Una democracia fuerte y una Nacion solidaria son la mejor garantia
de que nuestros derechos se respetaran.

Con el liderazgo del Presidente Uribe y con una politica de seguridad de
Estado y apoyada por los ciudadanos, lograremos el objetivo de la seguridad
individual, el fortalecimiento del Estado de Derecho, la proteccion de la
democracia, y con ello la prosperidad y el bienestar de todos los
colombianos. Que no es nada menos, como lo ha sefialado el sefior
Presidente, que la realizacion de los principios y fines que encabezan nuestro
escudo nacional: libertad y orden.

Las diferentes personas del sector académico y empresarial que examinaron
este documento insistieron en la necesidad de que ésta, como una Politica
de Estado, tenga continuidad a largo plazo en sus objetivos fundamentales.
Por ello hemos propuesto su permanencia del 2002 al 2012.

/
/{/a/(/(/(/l/\/“ .

Ministerio de Defensa Nacional,
16 de junio de 2003
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Defensa nacional

26. Lanecesidad de atender la seguridad interior no implica un descuido

27.

de la defensa nacional, a la que se otorgara la debida prioridad.
Colombia seguira siendo fiel a su tradicion de pais respetuoso del
derecho internacional, pero mantendré una capacidad disuasiva,
con la proyeccion necesaria para asegurar el respeto a su soberania
nacional e integridad territorial, dentro de una postura estratégica
defensiva. Sin embargo, la naturaleza de las amenazas que aquejan
a la Nacion, en particular el terrorismo y el negocio de las drogas
ilicitas, ha llevado a que en el caso colombiano, al igual que en el
de muchos otros paises que hoy enfrentan este tipo de amenazas,
se desdibujen los limites entre la seguridad interior y la defensa
nacional.

Multilateralidad y corresponsabilidad

El terrorismo como método para atentar contra la estabilidad del
Estado es la mayor amenaza a la democracia en Colombia y el
mundo. Las organizaciones armadas ilegales colombianas han
convertidoa los civiles en su blanco principal, mediante el uso de
armas no convencionales y de atentados premeditados. Conductas
como el secuestro o el asesinato de civiles, la destruccion de la
infraestructura y el uso de explosivos contra la poblacién han sido
reconocidas por la comunidad internacional como lo que son: actos
de terrorismo.

28. Las medidas y acciones contra el terrorismo se desarrollaran como

una politica de Estado, sin intereses partidistas ni burocraticos y
en concordancia con los convenios internacionales suscritos por
Colombia. Este serd un esfuerzo de toda la Nacion, es decir, de
todo el Estado y de todos los ciudadanos. Pero la lucha contrael
terrorismo rebasa el territorio de Colombia, como el de todos los
Estados, y requiere un esfuerzo multilateral. La evidencia creciente
de la implicacion de las redes del terrorismo internacional en las
actividades de las organizaciones armadas ilegales colombianas
hace urgente la cooperacion internacional contra el terrorismo y el
cumplimiento de los compromisos internacionales adquiridos luego
de los acontecimientos del 11 de septiembre, en particular de la
Resolucion 1373, de 28 de septiembre de 2001, del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas y, a nivel regional y subregional,
de la Convencion Interamericana contra el Terrorismo, de 3 de
junio de 2002, y del Compromiso de Lima, de 17 de junio de

«Las organizaciones armadas
ilegales han convertido a los
civiles en su blanco principal,
mediante el uso de armas no
convencionales y de atentados
premeditados».
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«El Gobierno no permitira gque
el territorio nacional siga
siendo utilizado por las
organizaciones
internacionales del
narcotrafico y afirma su
voluntad de eliminar
completamente el negocio de
las drogas ilicitas en el
territorio nacional».

«El Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas, en la
Resolucion 1373, reconocio el
entrelazamiento del terrorismo
con el narcotrafico y la
necesidad de coordinar una
respuesta internacional contra
estos crimenes».

29.

"4.

2002. Se deben cerrar todos los espacios que permitan la
financiacion, el movimiento y la actuacion de las organizaciones
terroristas, a través de una cooperacion internacional sin demoras
y sin obsticulos.

De la misma manera, el negocio mundial de las drogas ilicitas pone
en peligro la estabilidad institucional de los Estados y la seguridad
de los ciudadanos. Su poder de corrupcion es una amenazaa la
democraciay su connivencia o fusion con el terrorismo es un riesgo
no s6lo para Colombia, sino para buena parte del hemisferio, en
especial para aquellos paises que no cuentan con una justicia y
unas instituciones fuertes. El Gobierno no permitira que el territorio
nacional siga siendo utilizado por las organizaciones internacionales
del narcotraficoy afirma su voluntad de eliminar completamente
el negocio de las drogas ilicitas en el territorio nacional. Pero el
problema de las drogas ilicitas, al igual que el terrorismo, es un
problema transnacional: su solucion no se puede limitar a un solo
pais. Es ademas bien sabido que el narcotrafico y el terrorismo
hacen uso de los mismos canales de abastecimiento y de lavado
de activos; con frecuencia, una misma organizacion esta implicada
enambas actividades (42). El Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas, en (a Resolucion 1373, reconocio el entrelazamiento del
terrorismo con el narcotréafico y la necesidad de coordinar una
respuesta internacional contra estos crimenes:

[El Consejo de Seguridad] observa con preocupacion la
conexion estrecha que existe entre el terrorismo internacional
v la delincuencia transnacional organizada, las drogas ilicitas,
el blangueo de dinero, el trdfico ilicito de armas y la circulacion
ilicita de materiales nucleares, quimicos, biologicos y otros
materiales potencialmente letales, y a ese respecto pone de
relieve la necesidad de promover la coordinacion de las
iniciativas en los planos nacional, subregional, regional e
internacional, para reforzar la respuesta internacional a este
reto y amenaza graves a la seguridad internacional".

Con esta misma argumentacion, Colombia exige desde hace mas
de una década en los respectivos foros internacionales un
compromiso mas eficaz para resolver el problema mundial de las
drogas ilicitas en todas y cada una de sus manifestaciones: el control
de la demanda de drogas, del lavado de activos, del contrabando
de insumos quimicos y del trafico de armas requiere una accién
mas decidida por parte de la comunidad internacional (41).
Diferentes paises pueden tener y tienen concepciones diferentes
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sobre como tratar internamente el problema de las drogas; pero
estas diferencias no pueden ser motivo para desconocer en la
practica la corresponsabilidad que se deriva de la participacion en
este negocio criminal.

Seguridad y Desarrollo

La seguridad no seré latinica preocupacion del Gobierno Nacional,
pero si la primera. No hay mayor inequidad en Colombia que en el
acceso a la seguridad: son los mas pobres quienes estan menos
protegidos, quienes son desplazados de sus tierras y sufren en
carne propia el terror de las organizaciones armadas ilegales. El
Banco Mundial, en su estudio Voces de los Pobres (2000), recoge
una conclusion similar sobre la base de cientos de testimonios en
diferentes regiones del mundo: "La palabra "seguridad" describe
una de las principales preocupaciones de los pobres... los
pobres sonvulnerables de diferentes maneras: su trabajo y su
bienestar corren mayor peligro; viven en las zonas de mayor
inseguridad, sus bienes son los menos protegidos, sus casas
las mas propensas a sufrir darios y son quienes menos medios
tienen para protegerse...".

i
£

31. De la seguridad depende no solo la proteccion de la;%)oblaci(’m

menos favorecida. El desarrollo econdémico y las posibilidades de
empleo estdn igualmente sujetos a que reine un clima de seguridad
que permita la inversion, el comercio y el gasto de los recursos
municipales en beneficio de la comunidad, que son todos objeto
de la depredacion permanente de las organizaciones armadas
ilegales.

32. Laseguridad fomenta las oportunidades econdémicas, pero sobre

todo fortalece la integracion de la sociedad y las posibilidades de
que los ciudadanos, en especial los menos favorecidos, asuman la
responsabilidad de los asuntos de la comunidad, en la medida en
que puedan participar sin temor en la toma de decisiones politicas,
en la fiscalizacion de los gobernantes y en la promocién de
proyectos productivos propios. El marco legal para fortalecer la
participacion ciudadana esta dado por la Constitucion Politica y
su desarrollo en la Ley 134 de 1994, pero no se ha traducido atin
en una participacion suficientemente activa a nivel local, en parte
por los riesgos y amenazas a que estan expuestos quienes asumen
una voceria en aquellas regiones del pais donde delinquen las
organizaciones armadas ilegales.

«No hay mayor inequidad en
Colombia que en el acceso a la
seguridad: son los mas pobres
quienes estan menos protegidos,
quienes son desplazados de sus
tierras y sufren en carne propia el
terror de las organizaciones
armadas ilegales».



«La seguridad favorece el
“empoderamiento” de los
ciudadanos, que no es otra cosa
que la concrecion de la
autonomia y la responsabilidad
nplicita en sus derechos y en su
igualdad ante la ley».

«El Gobierno Nacional
mantiene abierta la puerta a
una negociacion con aguelios
que se decidan a participar
en la vida democratica, con la
condicion de gue cumplan un
estricto cese de
hostilidades».

33. Laseguridad favorece asi el "empoderamiento” de los ciudadanos,

357

que no es otra cosa que la concreciéon de la autonomia y la
responsabilidad implicita en sus derechos y en su igualdad ante la
ley: v el "empoderamiento™ de los ciudadanos a su vez contribuye
a la seguridad, en la medida en que fomenta ¢l sentimiento de
pertenencia y de participacion en el desarrollo de un proyecto
comun.

Para lograr este "empoderamiento”, la seguridad es una condicion
necesaria, mas no suficiente. El pleno goce de las libertades del
ciudadano requiere un entorno que facilite el desarrollo de sus
capacidades. La educacién en particular es fundamental para
incrementar los niveles de participacion ciudadana, de desarrollo
y de equidad. Por ello el Gobierno viene impulsando una revolucion
en la educacion, que tiene como meta la creacion de mas de
1.500.000 cupos escolares. El acceso de los nifios a las escuelas
sera la respuesta del Estado al oficio de la violencia que incitan y
practican las organizaciones armadas ilegales. La educacién
promovera la cultura de la no violencia y estimulara un mayor
sentido de pertenencia de los nifios hacia el pais y los valores
patrios. La revolucion educativa y otras medidas para crear
condiciones de desarrollo y crecimiento econémico son objeto
del Plan Nacional de Desarrollo del Gobierno Nacional.

La opcion de la negociacion

El Gobierno Nacional mantiene abierta la puerta a una negociacion
con aquellos que se decidan a participar en la vida democrética,
con la condicién de que cumplan un estricto cese de hostilidades.
Asidisminuira la violencia y se asegurara el respeto a los derechos
humanos. Por ello, la consigna del Gobierno es: urgencia para el
cese de hostilidades, paciencia para la negociacién y el desarme.
Quienes se reintegren a la sociedad y la vida democratica tendran
todas las garantias para ejercer la politica que merece el disidente
dentro de la democracia.
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Amenazas

La seguridad de los ciudadanos, de la democracia y de los intereses
vitales de la Nacion, como los establece la Constitucion Politica,
estd hoy expuesta a una serie de graves amenazas, ligadas entre si
y con frecuencia de cardcter transnacional. No son éstos los unicos
peligros que enfrenta la democracia colombiana. La corrupcion,
por ejemplo, es igualmente una amenaza grave y sera combatida
de la manera mas decidida por el Gobierno Nacional, como lo
sera la criminalidad comun. Pero las siguientes amenazas
constituyen un riesgo inmediato para la Nacion, las instituciones
democraticas y la vida de los colombianos:

Elterrorismo

El negocio de las drogas ilicitas

Las finanzas ilicitas

El trafico de armas, municiones y explosivos
El secuestro y la extorsion

Elhomicidio

3 [
El terrorismo J

El terrorismo es el principal método que utilizan las organizaciones
armadas ilegales para desestabilizar la democracia colombiana. El
Secretario General de las Naciones Unidas ha dicho: "El sinico
denominador comun de las diferentes variantes de terrorismo
es el uso calculado de violencia letal contra civiles para fines
politicos". (Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, 12 de
noviembre de 2001). Esto es lo que ocurre en Colombia, como lo
demuestra el nimero creciente de civiles asesinados o masacrados
por las organizaciones armadas ilegales en los 1ltimos cinco afios:

Civiles asesinados® Civiles asesinados en masacres’
FARCYELN  Autodefensasilegales ~ FARCYELN  Autodefensasilegales

1997 531 78 126(23) 30 (6)
1998 549 216 183 (26) 11 (16)
1999 910 743 146 (26) 408 (61)
2000 1.075 1.012 202 (36) 701 (102)
2001 1.060 1.028 158(25) 281 (42)
2002 952 405 312(35) 59 (12)

* Fuente: Ministerio de Defensa
* Cuatro 0 mas civiles asesinados a un mismo tiempo y en un mismo lugar.

Namero de masacres entre paréntesis.

«El Secretario General de las
Naciones Unidas ha dicho:
“El inico denominador comiin
de las diferentes variantes de
terrorismo es el uso
calculado de violencia letal
contra civiles para fines
politicos».



«El terrorismo desconoce no
solo la integridad de los
individuos, sino la voluntad
democratica de la poblacion.
En el ano 2002, 144 dirigentes
politicos o funcionarios
publicos fueron asesinados por
las organizaciones armadas
ilegales».

38.

39.

«En los ditimos 15 anos, los
oleoductos han sufrido mas de 950
atentados terroristas por parte del

ELN y las FARC. Mas de 2,8
millones de barriles de petroleo
han sido regados en los campos,
bosques y rios de Colombia-.

Entre los civiles, algunos grupos estan particularmente
amenazados. En los primeros sicte meses de 2002, 41 indigenas
fueron asesinados?, al igual que 29 maestros®. El desplazamiento
forzoso es también el resultado del terror contra la poblacion. En
el ultimo afo. cerca de 300.000 colombianos® fueron
desplazados de sus tierras, aterrorizados por las amenazas y
asesinatos de las organizaciones armadas ilegales. Al igual que
los civiles, soldados y policias en estado de indefension -fuera
de servicio y vestidos de civil- son continuamente asesinados
por estas organizaciones, en especial por las FARC. En el aio
2002, 66 policias’ y 27 soldados® fueron ejecutados de esta
manera.

El uso de la violencia contra representantes de la democracia es
particularmente grave. En este caso, el terrorismo desconoce no
solo la integridad de los individuos, sino la voluntad democratica
de la poblacion. En el aio 2002, 144 dirigentes politicos o
funcionarios publicos tueron asesinados por las organizaciones
armadas ilegales (83 por las FARC y 23 por las AUC): entre
otros, 71 concejales, 23 funcionarios regionales, 12 alcaldes y
una senadora’; 124 funcionarios publicos y dirigentes politicos,
entre ellos urta candidata presidencial, fueron secuestrados (53);
y mas de 600 alcaldes fueron amenazados de muerte' . Muchos
de ellos se ven obligados a despachar desde las capitales
departamentales, perdiendo el contacto cotidiano con quienes
los eligieron.

La infraestructura economica también ha sido objeto del
terrorismo. En el afio 2001, un solo oleoducto sufrié 170
atentados, con un costo para la Nacion de 520 millones de
doélares''. (El petréleo y sus derivados representan mas de un
tercio de las exportaciones de Colombia y constituyen la principal
fuente de ingresos para el subsidio de la salud y la educacion).
En los altimos 15 afios, los oleoductos han sufrido mas de 950
atentados terroristas por parte del ELN y de las FARC. Mas de
2,8 millones de barriles de petréleo han sido regados en los
campos, bosques y rios de Colombia. La infraestructura
energética ha sido atacada de igual manera: desde el afio 2000,
mas del.200 torres de energia han sido derribadas con explosivos
por estas organizaciones > .

>

* 13 por las FARC y 7 por las AUC. Fuente: Policia Nacional

* 6 por las FARC y 5 por las AUC; la mayoria de los casos restantes son
de autoria indeterminada. Fuente: Policia Nacional.

¢ Fuente: Red de Solidaridad Social.
Fuente: Centro de Investigaciones Criminologicas de la Policia Nacional.

* Fuente: Ejército Nacional

? Fuente: Policia Nacional

“Fuente: Policia Nacional

"Fuente: Ecopetrol

" Fuente: ISA
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40. Las organizaciones armadas ilegales han establecido redes de

41.

colaboraciéon con grupos terroristas internacionales. Sus
intercambios de tecnologia y conocimientos representan un grave
peligro para Colombia. Pero son también una amenaza para los
paises de origen de estos grupos, que sin duda se fortalecen con
los recursos con los que las organizaciones colombianas atraen y
compran sus conocimientos. De ahi el interés comn en enfrentar
conjuntamente las amenazas transnacionales y dar estricto
cumplimiento a la Resolucion 1373 del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas.

El negocio de las drogas ilicitas

El negocio mundial de las drogas ilicitas, que comprende las
diferentes fases de cultivo, procesamiento, exportacion, distribucion
y lavado de activos, no s6lo pone en peligro la estabilidad del
Estado y la cohesion de la sociedad, distorsionando la economia,
debilitando las instituciones, alimentando la corrupcion,
tergiversando los valores y cobrando la vida de miles de jueces,
periodistas, politicos, policias y soldados. Se ha convertido también
en la fuente primordial de recursos para la financiacion de las
actividades terroristas de las organizaciones armadas ilegales y en
la principal amenaza para la biodiversidad de Colombia, una de las
mas ricas del planeta. :

42. Ladisputa por el control de los cultivos de coca entre las FARC y

los grupos de autodefensa ilegales determina en buena parte la
geografia de la violencia en Colombia. Mas de la mitad de los
frentes de las FARC se encuentran en zonas de produccion de
coca, lo que explica su rapido crecimiento: en 1982, habia
aproximadamente 13.000 hectareas de coca en Colombia; las
FARC contaban con cerca de 1.800 hombres armados®. Veinte
afios mas tarde, en 2002, habia aproximadamente 102.000
hectareas de coca'; las FARC contaban con 16.900 miembros'.
Los cultivos crecieron por un factor de 8; las FARC de 9. Los
grupos de autodefensa ilegales participan de igual manera en el
negocio de las drogas ilicitas y su crecimiento ha sido atin mas
acelerado: pasaron de tener aproximadamente 2.800 hombres en
armas en 1995 a mas de 12.000 en 2002, La implicacidn cada
vez mayor de ambas organizaciones en este negocio, que va hoy
desde la promocion del cultivo hasta el control de rutas y la
comercializacién internacional, ha contribuido a la pérdida de
disciplina ideoldgica y, consecuentemente, al uso creciente del terror,

" Fuente: Ejército Nacional
* Fuente: Policia Nacional — Direccion Antinarcoticos
* Fuente: Ejército Nacional

«Los intercambios de
tecnologia y conocimientos
entre las organizaciones
armadas ilegales colombianas
y las redes de colaboracion
con grupos terroristas
internacionales representan
un grave peligro para
Colombia, pero son también
una amenaza para los paises
de origen de estos grupos».



«En 1982, habia
aproximadamente 13.000
hectareas de coca en Colombia;
las FARC contaban con cerca de
1.800 hombres armados. Veinte
anos mas tarde, en 2002, habia
aproximadamente 102.000
hectareas de coca; las FARC
contaban con 16.900 miembros.
Los cultivos crecieron por un
factor de 8; las FARC de 9».

«En la dltima década, 1.361.475
hectareas de la cuenca
amazonica fueron deforestadas
para el cultivo de coca».

,“’

mediante el cual amedrentan a la poblacion y, en las regiones de
cultivos ilicitos, la someten a un régimen neofeudal de control sobre
la produccion.

43. Eltrafico de precursores quimicos es parte integral del negocio de

las drogas ilicitas: sin éstos no es posible la produccién de
estupefacientes. A pesar de que la gran mayoria de los paises se
ha comprometido a castigar el trafico de estas sustancias,
ratificando la Convencion de Viena de 1988, en la practica los
controles en muchos casos siguen siendo minimos y las penas por
incumplimiento leves o inexistentes.

. El consumo es el motor del negocio de las drogas. Los Estados

Unidos, Europay, cada vez mas, Suramérica, son los mayores
consumidores y sufren las consecuencias sociales del consumoy
trafico de estupefacientes. Esta amenaza. transnacional como
ninguna, debe ser enfrentada de manera conjunta, prestando la
misma atencion al control de la demanda, el consumo, el trafico de
precursores quimicos y el lavado de activos, que al control de la
produccion y el transporte de drogas ilicitas.

45. Los consumidores en particular deben tomar conciencia de los

estragos egologicos de los que comparten la responsabilidad, como
de las pérdidas en vidas. Si contintia el cultivo de coca, la cuenca
amazonica colombiana estara en grave peligro: la siembra de una
hectarea de coca requiere la tala de tres hectareas de selva virgen'”.
En la altima década, 1.361.475 hectareas fueron deforestadas con
este fin. La tala del bosque conlleva la acidificacion y erosion del
suelo amazoénico, con la consecuente sedimentacién de los rios y
la inundacion de la selva. Adicionalmente, la tala y quema de
bosques para el cultivo de coca contribuye a cerca de un cuarto
de las emisiones totales de CO2 del pais, exacerbando asi el
problema del cambio climatico global'. Por otra parte, varios de
los pesticidas utilizados por los cultivadores de coca se encuentran
entre los mas toxicos. El Paraquat, prohibido en todos los paises
industrializados, pero de uso frecuente en los cultivos de coca, es
carcindgeno, neurotoxico y se adhiere a los suelos hasta por 25
anos, interrumpiendo los ciclos de nutricion del bosque amazonico.
En el afio 2000, 4.506.804 litros de herbicidas, insecticidas y
fungicidas como éste fueron empleados en el cultivo de coca'. El
procesamiento de la hoja y la pasta de coca no resulta menos
perjudicial para los humanos y el medio ambiente: el uso corriente
de acido sulftrico (1.709.380 litros en el afio 2000*°) o de

'8 Fuente: Ejército Nacional

7 Fuente: Policia Nacional - Direccion Antinarcoticos

'® Fuente: Gonzilez. Fabio y Rodriguez. Humberto: Inventario Preliminar de Gases
de Efecto Invernadero, Fuentes v Sumideros. Academia Colombiana de Ciencias
Exactas, Fisicas y Naturales, Bogota 1998.
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47.

permanganato de potasio, por ejemplo, pone en peligro la vida
de los cultivadores y es particularmente téxico para la vida
acuatica: enormes cantidades de gasolina (357.741.451 litros
en el afio 2000, equivalentes a una semana del consumo
nacional’') se vierten indiscriminadamente sobre los rios y suelos
del pais afio tras afio.

Por su parte, el cultivo de amapola destruye el bosque andino
o de niebla que capta con sus hojas la humedad de la atmdsfera
en cantidades superiores a la lluvia misma y regula asi los flujos
de agua hacia las cuencas. Su destruccion erosiona las
pendientes, sedimenta los cauces y causa grandes inundaciones
que ponen en peligro el ecosistema, la economia local y la vida
de las personas que habitan las riveras de los rios, a la vez que
acaba con las reservas de agua de la Nacion.

Las finanzas ilicitas

Las finanzas ilicitas, cominmente asociadas con el lavado de
activos del narcotrafico, merecen una mencion aparte. El lavado
de los ingresos obtenidos por la comercializacion de la cocaina
y la heroina -buena parte de los cuales permanecen egi el sistema
financiero internacional- contribuye de manera singular al
terrorismo, a la vez que perturba los mercados de divisasy otros
mercados financieros, estimula la subfacturacion de
importaciones, distorsiona de manera general el buen
funcionamiento de la cconomia y contribuye a la corrupcion.
Pero las finanzas ilicitas comprenden toda una serie de
actividades criminales que van mas alld del narcotrafico y
alimentan el terrorismo de igual manera: el secuestro, la extorsion,
el contrabando o el robo de hidrocarburos. El contrabando, en
particular, es con frecuencia una modalidad de lavado de activos
del narcotrafico. No solo priva al Estado del tributo que le
corresponde, sino que debilita con precios artificialmente bajos
la produccion y la economia nacional, a la vez que abre rutasy
canales que son utilizados igualmente para el trafico de drogas y
armas. De esta manera crece también la economia informal, de
la que se sirven las organizaciones terroristas y de narcotrafico
para encubrir sus recursos y sus operaciones. El contrabando
constituye asi una amenaza transnacional, contra la cual es
necesaria la accion concertada de la comunidad internacional y

' Fuente: Policia Nacional - Direccién Antinarcoticos
* Fuente: Policia Nacional - Direccién Antinarcoticos
! Fuente: Policia Nacional — Direccién Antinarcoticos

«El cultivo de amapola erosiona las
pendientes, sedimenta los cauces y
causa grandes inundaciones gue
ponen en peligro el ecosistema, la
economia local y la vida de las
personas gue habitan las riveras de
los rios, a la vez que acaba con las
reservas de agua de la Nacion».



«El contrabando no solo priva
al Estado del tributo que le
corresponde, sino gue
debhilita con precios
artificialmente bajos la
produccion y la economia
nacional, a la vez que abre
rutas y canales que son
utilizados iguaimente para el
trafico de drogas y armas».

« Tanto los grupos de autodefensa
ilegales como las FARC
intercambian drogas por armas en
el mercado internacional, como
quedo en evidencia con las
capturas de un narcotraficante
brasilefio en un campamento de las
FARC y de miembros de las AUC

en Costa Rica».

\J
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de las compaiiias productoras que, en connivencia con el
contrabando o de manera involuntaria, facilitan el desarrollo de
esta actividad ilicitay se lucran de ella.

Es cada vez mas evidente que el terrorismo hace uso de los canales
de lavado de activos y de los recursos del narcotrafico para
financiar sus actividades. Sobre la necesidad de controlar las fuentes
de financiacion del terrorismo han llamado la atencion, ademas
del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas en la Resolucion
1373 (29), la OEA en la Convencion Interamericana contra el
Terrorismo, la Comunidad Andina en el Compromiso de Lima, la
Union Europea en su Posicion Comun, de 27 de diciembre de
2001, el grupo GAFI en sus Recomendaciones Especiales sobre
la Financiacion del Terrorismo, de 31 de octubre de 2001, y la
Convencion Internacional de Naciones Unidas para la Supresion
de la Financiacion del Terrorismo de 1999, El Gobierno Nacional
esta adoptando todas las medidas necesarias para acatar estas
exigencias y espera que todos los Estados lo hagan de igual manera.

Trafico de armas, municiones y explosivos

El trafico d& armas, municiones y explosivos esta ligado, igualmente,
al negociq" de las drogas ilicitas y al terrorismo. Tanto los grupos
de autodetensa ilegales como las FARC intercambian drogas por
armas en el mercado internacional, como qued6 en evidencia con
Jas capturas de un narcotraficante brasilefio en un campamento de
las FARC y de miembros de las AUC en Costa Rica, a quienes se
acusa de intercambiar drogas por armas. Enormes cargamentos
de armas -miles de fusiles y millones de cartuchos- provenientes
de Centroamérica o, a través de terceros paises, de Europa Oriental
y de Oriente Medio han entrado en los Gltimos afios a Colombia.
No so6lo la cantidad, sino también el tipo de material militar que
ofrecen los traficantes de armas representa un salto cualitativo frente
al pasado. Redes de traficantes de armas, en las que participan o
de las que tienen conocimiento ex funcionarios y funcionarios de
paises aledafios, se encargan de introducir las armas al pais por
aire, en buques, o a través de las fronteras terrestres.

El trafico de armas no representa un peligro menor que el trafico
de estupefacientes: merece el mismo control y castigo. Desde 1988,
Colombia encabeza en los foros multilaterales el esfuerzo contra
el trafico de armas. El Gobierno Nacional apoyara decididamente
todos los mecanismos internacionales que, como la Convencion
Interamericana contra la Produccion y el Trafico Ilicito de Armas
de Fuego, Municiones y Explosivos, el Programa de Accion de
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Naciones Unidas para la Prevencion, Control y Erradicacion del
Trafico llicito de Armas Pequeiias y Ligeras o el Compromiso de
Lima de la Comunidad Andina, exhortan a las naciones a controlar
de manera efectiva el trafico de armas y explosivos.

En particular, el Gobierno Nacional promovera todos los
mecanismos que aumenten la transparencia de los paises en la
producciony la comercializacion de armas, para evitar su paso del
comercio legal al ilegal, asi como su importacion y posterior
reexportacion a terceros. El Gobierno apoyara igualmente la
creacion de un sistema internacional de marcacion de armas, para
determinar su lugar de origen y controlar su circulacion.

El secuestro y la extorsion

52. En Colombia, adiferencia de otros paises, el secuestroy la extorsion

53.

no son s6lo un problema delincuencial o de policia. Al igual que el
narcotrafico, constituyen un mecanismo basico de financiacion de
las acciones terroristas de las organizaciones armadas ilegales. Cada
uno significa ingresos anuales de 500.000 millones a 1 billon de
pesos. En 2002, mas de 2.000 colombianos de todas las
condiciones sociales fueron secuestrados por estas organizaciones
(943 por las FARC, 777 por el ELN, 183 por las aétodefensas
ilegales y 116 por grupos disidentes)? . El pago de secuestros, en
especial de secuestros de extranjeros, por quienes estas
organizaciones exigen cuantiosas sumas, financia el terrorismo.

El secuestro es también utilizado por las organizaciones armadas

ilegales como un instrumento de chantaje politico: 124 tuncionarios
publicos y dirigentes politicos fueron secuestrados en el aiio 2002
(82 por las FARC, 30 por el ELN y 6 por las AUC), entre ellos
una candidata presidencial, 19 alcaldes, 25 concejales, un
gobernador, 19 diputados y 3 miembros del Congreso de la
Republica®.

El secuestro y la extorsion ahuyentan la inversion y tienen un grave
impacto psicoldgico: los individuos, las familias y la sociedad viven
con una sensacion de permanente vulnerabilidad. El temory la
experiencia del secuestro fragmentan la sociedad. Una parte
importante de estos secuestros (cerca de 700, de los mas de 3.000
que ocurricron anualmente en promedio entre 1998 y 2002% )
son de autoria indeterminada; las organizaciones armadas ilegales
"subcontratan" secuestros y extorsiones con bandas de delincuencia
organizada que actiian bajo la proteccion presunta o real de estas

* Fuente: Fondelibertad
* Fuente: Fondelibertad

«Enormes cargamentos de
armas -miles de fusiles y
millones de cartuchos-
provenientes de Centroamérica
0, a través de terceros paises,
de Europa Oriental y de Oriente
Medio han entrado en los ultimos
aios a Colombia-».

«El pago de secuestros, en especial
de secuestros de extranjeros, por
quienes exigen cuantiosas sumas,
financia el terrorismo».



«El secuestro es también utilizado
por las organizaciones armadas
ilegales como un instrumento

de chantaje politico:

124 funcionarios piblicos y
dirigentes politicos

fueron secuestrados

en el ano 2002».

«El deshordamiento epidémico en
dos décadas de la tasa de
homicidios no se debe a una
inclinacion particular de los
colombianos por la violencia: es el
resultado del debilitamiento
institucional y del clima de
impunidad que han ocasionado las
organizaciones armadas ilegales».
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organizaciones. Por otra parte, a medida que dichos grupos y redes
evolucionan, van dejando a su paso estructuras, conocimientos y
tecnologias de facil escalamiento, replicacion e innovacion.
Terrorismo y delincuencia comun confluyen en una industria
inhumana que, como el asesinato de civiles, no tiene justificacion
alguna y pone en peligro la estabilidad de la Nacion.

El homicidio

En la Gltima década, mas de 25.000 colombianos fueron asesinados
anualmente en las zonas urbanas y rurales del pais™. La incidencia
del homicidio en estas proporciones no es s6lo una amenaza a la
seguridad de los ciudadanos, sino también al buen funcionamiento
de la democracia. Pero Colombia no ha padecido siempre estos
indices de violencia: entre 1970y 1991, la tasa de homicidios se
cuadruplicé, pasando de 22 homicidios por 100.000 habitantes a
86, en un periodo de poco mas de veinte afios . Desde entonces,
si bien la tasa ha descendido, el total de homicidios se mantiene ¢n
los niveles mencionados. Sin embargo, ni la distribucion ni la
tendencia del homicidio es homogénea sobre el territorio nacional:
50 municipios que tienen menos de un cuarto de la poblacion sufren
mas de la initad de los homicidios; en contraste, Bogota ha logrado
reducir el namero de homicidios en un 50% en una década®,
alcanzando asi una tasa tres veces menor que la de varias de las
grandes ciudades del continente. Con frecuencia, los municipios
con los mas altos indices de homicidio son aquellos que se disputan
las organizaciones armadas ilegales o que tienen fuentes de riqueza
como la coca, ¢l oro o el petréleo, codiciadas por estas
organizaciones.

El desbordamiento epidémico en dos décadas de la tasa de
homicidios, que ha llegado a seruna de las mas altas del mundo,
no se debe a una inclinacion particular de los colombianos por la
violencia: es el resultado del debilitamiento institucional y del clima
de impunidad que han ocasionado las organizaciones armadas
ilegales y el narcotrafico. Mas que sus mismas acciones, es ¢l
impacto indirecto de éstas lo que crea las condiciones que favorecen
¢l homicidio. En la medida en que amenazan y atrofian el sistema
judicial, que difunden sus técnicas de lavado de activos, de trafico
de armas y, sobre todo, de matar, en esa medida construyen los
espacios de impunidad en los que ocurren los homicidios y germina
la criminalidad comin, con la cual estan estrechamente ligados.

? Fuente: Fondelibertad
* Fuente: Centro de Investigaciones Criminolégicas de la Policia Nacional

¢ Fuente: Centro de Investigaciones Criminologicas de la Policia Nacional
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Cooperacion internacional

La seguridad no es solo producto de la solidaridad de todos los
colombianos. Dado el caracter transnacional de los principales
riesgos y amenazas, la cooperacion y la solidaridad entre los
paises es una condicion necesaria para la seguridad de todos. Se
requicren acciones simultaneas contra todos los eslabones de la
cadena criminal. El Gobierno Nacional buscara en primer lugar
un reforzamiento de la cooperacion regional, con el finde:

Crear un frente unido, a través de mecanismos de cooperacion
que faciliten la realizacion de operaciones coordinadas de las
fuerzas de seguridad de los respectivos paises y el control al
transito de armas, explosivos, narcoticos, precursores quimicos
y personas.

Fortalecer el intercambio de inteligencia e informacion financiera,
para monitorear, identificar y neutralizar las actividades de
organizaciones armadas ilegales.

Fortalecer y ampliar las comisiones bilaterales; fronterizas,
COMBIFRON, y suscribir acuerdos que permitana las fuerzas
de seguridad controlar las fronteras, en especial los rios, las aguas
y ¢l espacio aéreo, de manera mas efectiva, intercambiando
inteligencia y realizando operaciones coordinadas de patrullaje,
control, registro ¢ interdiccion.

Cumplir con los propositos del Compromiso de Lima de la
Comunidad Andina.

Promover la reforma del actual sistema de seguridad
interamericano, para adecuarlo a las nuevas realidades de
seguridad. El Gobierno apoyara la moderizacion de mecanismos
como el TIAR o de instituciones como la Junta Interamericana de
Detensa, para traducir en mecanismos operacionales concretos
la voluntad politica que hoy existe de combatir amenazas como el
narcotraficoy el terrorismo. El Gobierno promoverd, igualmente,
la ratificacion de la Convencion Interamericana contra el
Terrorismo.

Larespuesta a una amenaza transnacional como el narcotrafico
no puede ser otra que la estrecha cooperacién internacional. El
principio de corresponsabilidad regira los esfuerzos de
cooperacion contra cada eslabon del negocio de las drogas ilicitas.

«Dado el caracter
transnacional de los
principales riesgos y
amenazas, la cooperaciony la
solidaridad entre los paises es
una condicion necesaria para
la seguridad de todos».

«El principio de
corresponsabilidad
regira los esfuerzos
de cooperacion,
contra cada
eslabon del negocio
de las drogas
ilicitas».



«Si hay consenso sobre la
simbiosis que existe entre el
terrorismo y el negocio de las
drogas ilicitas, es evidente que
las medidas de cooperacion
contra estas actividades deben
ser similares».

«El Gobierno Nacional divulgara al
publico de manera permanente la
informacion sobre los propositos y
resultados de la Politica de Defensa
y Seguridad Democratica, para
fomentar la confianza, la
cooperacion y la solidaridad
ciudadana».

135.

Todos los paises que comparten la responsabilidad del problema
de la drogas deben unir sus esfuerzos, para:

Oftrecer alternativas de empleo y apoyo financiero a los pequefios
cultivadores de coca y amapola que erradiquen voluntaria y
efectivamente sus cultivos.

Erradicar los cultivos de coca y amapola.

Intercambiar inteligencia y fortalecer su capacidad técnica, para
combatir las redes de comercializacion.

Coordinar los estuerzos de interdiccion, en particular de interdiccion
aérea sobre el mar Caribe y el océano Pacifico.

Armonizar la legislacion contra el trafico de estupefacientes y
precursores quimicos, para que las penas correspondan al dafio
que causan a la sociedad.

Intercambiar informacion financiera que permita identificar y castigar
el lavado de activos de manera mas decidida.

Controlar y reducir el consumo de drogas ilicitas, ofreciendo
alternativas de tratamiento, rehabilitacion y capacitacion.

La lucha efectiva contra el terrorismo y contra sus fuentes de
financiamiento requiere, igualmente, la cooperacion internacional.
Los intercambios de tecnologia y recursos entre las organizaciones
armadas ilegales colombianas y las redes internacionales de
terrorismo son motivo de particular preocupacién para Colombia.
Si hay consenso sobre la simbiosis que existe entre el terrorismo y
el negocio de las drogas ilicitas (29), es evidente que las medidas
de cooperacion contra estas actividades deben ser similares. Una
verdadera cooperacion internacional contra el terrorismo requiere
que todos lo Estados:

Implementen la Resolucion 1373 del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas y acaten las recomendaciones del Comité Contra
el Terrorismo, que vela por su cumplimiento, introduciendo
legislacién contra el terrorismo, no dando albergue a grupos
terroristas, ni permitiendo que utilicen su territorio para desarrollar
sus actividades y administrar sus finanzas. El cumplimiento de estas
obligaciones debe ser automatico y no debe requerir la peticion
del pais de origen de estos grupos.

Unan sus esfuerzos y ejerzan la presion necesaria para que exista
transparencia en el sistema financiero internacional y los esfuerzos
de unos paises no resulten inttiles por la reticencia de otros a
establecer los controles necesarios.

Intercambien permanentemente informacion sobre las actividades
de las redes terroristas.

Den pronto cumplimiento a las 6rdenes de captura de INTERPOL.
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«Colombia requiere ante
todo unas instituciones
fuertes gue llenen los
vacios de autoridad y
protejan los derechos

de la poblacion».

Diplomacia Publica

138. Elapoyo de la comunidad internacional es imprescindible para

lograr la proteccion de todos los ciudadanos. El cardcter
transnacional de las amenazas que enfrenta la democracia
colombiana hace imposible brindar seguridad a la poblacién a
largo plazo sin el concurso de otros paises. Colombia ha recibido
un importante respaldo internacional; la situacion del pais ha sido
recientemente objeto de discusion en diferentes foros
internacionales, como no lo habia sido en su historia. Pero la
naturaleza de sus problemas sigue siendo mal entendida por el
publico en general. El Gobierno Nacional, a través de su servicio
exterior y de sus agregados militares y de policia, emprendera un
ejercicio de diplomacia publica para explicar el caracter particular
de los problemas de Colombia dentro del contexto latino-
americano. Colombia requiere ante todo de unas instituciones
fuertes que llenen los vacios de autoridad y protejan los derechos
de la poblacion. Esta es también la garantia de que se recuperara
el crecimiento econémico y se reducira la pobreza. Mayor
seguridad se traducira en mayor integracion con la comunidad
internacional, lo que llevara a una mayor diversificacion de la
produccion, atraerd la inversion extranjera y el turismo, garantizara
la transferencia de tecnologia, y abrira nuevos mercados. De esta
manera, se aseguraran las fuentes de empleo y Colombia hara
suyo el lugar que le pertenece como uno de los motores del
crecimiento y el desarrollo en América Latina. Ante todo, ¢l
fortalecimiento de las instituciones garantiza la vigencia del Estado
de Derechoy el derecho de los colombianos de volver a gozar de
su libertad.
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