Mecanismos de optimizacion de la defensoria militar

Edgar Alberto Quiroga Castillo
Carlos Alberto Quinchia Uribe
Darling Zambrano Cabezas
Guillermo Zuiiga Santana

Trabajo de grado para optar al titulo profesional:

Curso de Estado Mayor (CEM)

Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

2008



FUERZAS3 MILITARES DE COLOMBIA
ESCUE .A SUPERIOR DE GUERRA

QSBUE

1 SUFERIDRDE BUIRR‘
S i L

/M
T

~
‘44) i A:
S35 i £<24

COLOMBIA

TRABAJO DE FUERZA

N ECANISMOS DE OPTIMIZACION DE LLA DEFENSORIA MILITAR

MY EDGAR ALBERTO QUIROGA CASTILLO

MY CARLOS ALBERTO QUINCHIA URIBE

MY DARLING ZAMBRANO CABEZAS
MY GUI .LERMO ZUNIGA SANTANA

CC MAURICIO LEON FIGUEROA

Curso CEM-2008
Bogota DC.
(Bogota, D.C. Octubre de 2008)



Nota de aceptacion:

Firma del presidente del jurado

Firma del jurado

Firma del jurado

Bogota, D.C. Octubre de 2008



CONTENIDO
INTRODUCCION

1. JUSTIFICACION
1.1. ANTECEDENTES
1.2.  NECESIDADES ESPECIFICAS

2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
2.1. FORMULACION DEL PROBLEMA
2.2. OBJETIVO GENERAL
2.3.  OBJETIVOS ESPECIFICOS

3. ESQUEMA DE DEFENSA ACTUAL DE LOS MILITARES
3.1. EL DELITO EN LAS FUERZAS MILITARES
3.2. LA DEFENSA DE LOS MILITARES

4. DESARROLLO DE LA DEFENSORIA MILITAR
41. DEFENSORIA MILITAR
4.2. PROYECTO DE LEY 144 2005, CAMARA
4.3 PROYECTO DE LEY 69 DE 2006, SENADO
4.4. FUNDACION SEGURIDAD Y DEMOCRACIA
4.5 ENTREVISTA BG LUIS FERNANDO PUENTES

5. DEBILIDADES Y FORTALEZAS DE LA DEFENSORIA MILITAR
5.1  DEBILIDADES
5.2 OPORTUNIDADES
5.3 FORTALEZAS
54 AMENAZAS

6. CONCLUSIONES

Pag.

12
12
12

13
13
16

21
21
24
25
28
29

34
34
36
37
38

39



7. PROPUESTA DE MECANISMOS DE OPTIMIZACION
DE LA DEFENSORIA MILITAR.

BIBLIOGRAFIA

ANEXOS

44



lISTA DE GRAFICAS

Pag.

GRAFICA 1 Situacion actual servicio de Defensoria Militar 17

GRAFICA 2 Cooperativas y empresas de asesoria juridica 18-19



ANEXO 1:

ANEXO 2:

ANEXO 3:

ANEXO 4:

ANEXOS:

LISTA DE ANEXOS

Proyecto de ley 69 de 2006 Senado

Analisis Defensoria Militar, Fundacion Seguridad y Democracia

Encuesta y analisis

Asesores juridicos Operacionales

Perfil del Cargo por Competencias.



RESUMEN

Este trabajo tiene como propdsito conocer, estudiar y analizar la problematica y
los efectos (positivos — negativos) que ha tenido al interior de las Fuerzas
Militares, la Defensoria Militar, la cual depende de la misma Institucion;
teniendo en cuenta que ia apertura de procesos juridicos y posibles
juzgamientos en los que estan inmersos sus miembros, es de comun
ocurrencia, en especial por las connotaciones actuales, dentro de una lucha
abierta, que se libra para neutralizar |la amenaza narcoterrorista y sus
retaliaciones en escenarics diferentes al teatro de operaciones, afectando gran
cantidad de hombres, quienes tienen qué costear su propia defensa. No hay
duda, que el fortalecimiento de la Defensoria Militar va a redundar en beneficio
no soély de las personas, sino de una Fuerza Militar encaminada hacia la
legitimidad de la paz, el cual coadyuvara en el desarrollo de la nacion
cumpliendo plena y acertadamente la Ley y el ordenamiento juridico tanto al

interior de la institucion como fuera de ella.

Palabras Clave: Defensoria Militar, Fuerzas Militares, Legitimidad, Post victoria,
Sistema Juridico, Ley, Instituciones.



INTRODUCCION

Las Fuerzas Militares funcionan bajo los parametros fijados por la constitucion
de 1991, siendo su fin primordial “/a defensa de Ia soberania, la independencia,
la integridad del territorio nacional y el orden constitucional”. En virtud de dicho
mandato constitucional, asumen las responsabilidades, entre ellas la de mayor
impacto en el contexto actual denominado “amenaza terrorista”, adelantada por

los grupos narcoterroristas en contra del estado Colombiano, la cual ha

perdurado por mas de 40 afnos.

El escalonamiento de |la amenaza narcoterrorista lo ha llevado a otros
territorios, y otros esquemas de operacion, hablandose entonces por parte de
las organizaciones ilegales, de guerra de guerrillas, guerra politica, guerra de
propaganda, guerra de movimientos, guerra de masas y Guerra de
Estratagemas? (Guerra Juridica, Guerra Informatica o Ciberguerra) La Guerra
de Estratagemas como guerra del ocultamiento de intenciones y del engafio
procura presentar al enemigo visiones de presente y de futuro que desfiguren el
escenario real en el cual se presenta la confrontacién y las verdaderas

capacidades propias y descifrar las del adversario.

' Constitucién Politica de Colombia, Capitulo VII, articulos 216 a 223

’ La guerra de estratagemas @s la guerra del ocultamiento de las verdaderas intenciones del
engano, haciendo pensar lo contrario de lo que se va hacer, de obstaculizar los objetivos del
enemigo haciéndolo cometer faltas e incurrir en equivocaciones, de infiltracion tras sus filas y de
subvertir su organizacion, su morel y su poder.



Por ello, es precisamente en el ambiente juridico, donde se centra el ataque de
los superados en el terrenc militar y partiendo del marco legislativo, el tema
central de la presente investigacion, no es otro que concebir una estrategia con
mecanismos mas agiles, oportunos, sencillos y eficaces, para afrontar la
defensa de los hombres involucrados en diferentes procesos juridicos
habilmente manipulados por el enemigo y contrarrestar su incidencia cada vez

mayor en contra de la institucidon militar y sus hombres.

No es facil involucrarse en este tema en atencion a la dificultad en cuanto a la
terminologia y formacion juridica en si, sin embargo, tomando como base la
experiencia como militares, que conocen la problematica que se presenta en el
campo de batalla y con aportes de expertos en la materia, se plantea el
problema en el primer capitulo, para adentrarse en el mismo y a partir de esta

base avanzar en el objetivo.

En segunda instancia se hace un recorrido por el actual esquema de defensa
de los militares, observando el delito en las Fuerzas Militares y como se atiende
en la actualidad los requerimientos en este campo para defender a quienes por
asuntos del servicio, se ven como responsables de conductas punibles en
procesos juridicos desarrollados por organismos o0 abogados que solo buscan

torpedear la labor de nuestres hombre o el afectar su moral.

El tercer capitulo presenta todo el esquema y proceso de desarrollo de la
Defensoria Militar al intericr del Ejército Nacional, asi como los diferentes
proyectos, conceptos y anal'sis que se han conocido, de tan alta trascendencia

dentro de la institucion, se toma esta informacién para fortalecer los conceptos y



hacer acopio de conocimiento a fin de adentrarse en el cumplimiento del

objetivo final.

Aunado a lo anterior en el siguiente capitulo con un tratamiento adecuado y
basados en encuestas, conocimiento previo, y experiencias vividas se muestran
las fortalezas y debilidades del actual sistema de Defensoria Militar, como una
mirada positiva hacia lo bueno que se ha hecho y lo que debe mejorarse o
corregirse hacia el futuro, teniendo asi la plena certeza del tema estudiado para
llegar finalmente a formular una propuesta de alternativa de mejoramiento

conducente, viable, responsable y adecuada a las necesidades de fortalecer la
Defensoria Militar.

Finalmente quienes desarrollan este proyecto siendo profesionales de las
armas, con escasa formacion en este campo juridico, pero con el pleno
convencimiento de participar en la busqueda de mejores y mas Uutiles
herramientas en provecho de la institucion y de los hombres que la integran, se
presentara un documento dtil, de facil consulta y aprovechamiento para el
fortalecimiento de la moral militar, demostrando la importancia de contar con
una Defensoria Militar altamente calificada, siendo su enfoque primordial la

preocupacion por la problematica interna que aqueja a los hombres en este

campo.



1. JUSTIFICACION

El presente proyecto pretende hacer una evaluacién juiciosa y oportuna sobre la
problematica que afronta la Defensa Juridica de los miembros de las Fuerzas
Militares por actuaciones realizadas en el restablecimiento del estado social de
derecho, de procesos que solo buscan danar la buena imagen de la Institucion
y atacar el punto estratégico establecido en la “legitimidad”. Al no existir un
Sistema en la actualidad solo se cuenta con un servicio de Defensoria Privado
con baja cobertura y poca credibilidad, por lo cual nos permitiremos emitir
propuestas sobre mecanismos para la optimizaciéon de la Defensoria Militar,
fundamentadas, no solo en la investigacion, sino en la vivencia del problema,

que ocupa en gran parte a los mandos de las unidades involucradas.

1.1. ANTECEDENTES

En los Ejércitos del mundo donde existe la justicia penal militar, el contar con
este elemento el estado ha logrado darle un mejor manejo para afrontar la
defensa de las instituciones y los hombres de las armas, éxito logrado bajo
preceptos constitucionales y juridicos que atanen en forma especifica al mismo
estado. Los paises donde se ha logrado finalizar los diferentes conflictos
internos y no han dado la importancia que requiere la etapa posterior, se

enfrentan ahora, a una serie de juzgamientos, motivados por organismos



internacionales y locales, que aprovechan una serie de situaciones, donde no
hay claridad en algunos eventos, ante los veedores de las Leyes
Internacionales. En Colombia la Justicia Penal Militar cimentd su existencia bajo
el denominado fuero con arreglo a lo escrito en el articulo 221° de la
Constitucion Nacional, la Justicia Penal Militar tiene un fundamento legal
sustentado en la Carta Magna, sin embargo, hasta la fecha se encuentra
aprobada pero en una condicidon que propiamente se pueda considerar como
una Defensoria Militar Integral y que beneficie en particular a aquellos que

estan bajo la tutela de la Justicia Penal Militar

Las Fuerzas Militares desde sus inicios, han tenido presente la preocupacion
por mantener un ente juridico especial, que emita las normas, regulaciones v,
sobre todo, se encargue de juzgar a sus propios miembros, ello ha funcionado
de manera apropiada, sin embargo, con la arremetida de los enemigos de la

democracia han aparecido mayores retos y problematicas ain mas complejos.

Las organizaciones terroristas en cumplimiento de su proyecto politico militar
adelantan acciones de guerra de estratagemas con alto nivel de afectacion a las
Fuerzas Militares, basta recordar el “sindrome de procuraduria™, con
innumerables investigaciones y sanciones a militares, por parte de este ente de
control, investigaciones en las cuales, multiples organizaciones con intereses
que van en contra del Gobierno de turno, explotan los vacios juridicos
existentes, para una interpretacion de las normas, que genera una sensacion de

desamparo en los militares.

“De los delitos cometidos por los miembros de la fuerza publica en servicio activo y en relacion
con el mismo servicio, conoceran las Cortes Marciales o Tribunales Militares, con arreglo a las
prescripciones del Cédigo Penal Militar. Tales Cortes o Tribunales estaran integrados por
Miembros de la Fuerza publica en servicio activo o en retiro”

' En la década 85 -95 las investigaciones adelantadas por este ente de control afectaban de tal
manera |las operaciones militares que se convirtid en un factor desestabilizador de los cuerpos
de tropa, en detrimento de la luchea anti subversiva



En el campo de la Justicia Militar la evolucion ha sido progresiva, a pesar de
ello, es evidente que hace falta un mayor esfuerzo no sélo en el manejo de la
complejidad interna sino en el abordaje de procesos juridicos de mayor
envergadura habilmente manejados en contra de la institucionalidad y el buen
nombre de la Fuerza Militar. El reto es mayor cuando se encuentran procesos
juridicos manipulados y con niveles de publicidad® tan altos que de ellos
dependa la imagen institucional, esta desigual lucha continua afectando las

tropas y cada dia genera mas perdida de hombres en los estrados judiciales

que en el campo de batalla.

Ante un panorama tan desolador la institucion militar ha ido fortaleciéndose y
creciendo en el campo de la Defensoria Militar, a la par de los retos que impone
un enemigo cada vez mayor y mejor preparado, buscando ante todo defender
la integralidad de las Fuerzas Militares como tal y preservar su principal activo
‘el hombre” de una amenaza, para lo cual la gran mayoria de los miembros no

estan lo suficientemente entrenados ni capacitados para enfrentarlos.

1.2. NECESIDADES ESPECIFICAS

» Actualizacion de conocimientos en todos los integrantes de la institucion de

la normatividad juridica que los acoge.

» Reducir al maximo la afectaciéon que sufren las instituciones armadas con el

aumento de procesos penales en contra de sus miembros.

* Ejemplo de ellos los casos de “Guaitarilla”, “Cajamarca” “San Pedro de Uraba’, etc.



» Existencia de un mecansmo y 6rgano de Defensoria Militar que abarque

absolutamente todos los integrantes de las Fuerzas Militares y de Policia.
» Fortalecer la doctrina juridica aplicable en todo el estamento militar.

La preocupacion por mejorar el funcionamiento y cobertura de la Defensoria
Militar es un afan institucional, con miras a enfrentar este problema que cada
dia es mas complejo y con mayores incidencias hacia el interior de las
diferentes fuerzas; propuestas sobre como desarrollar un proyecto de
mejoramiento las hay de muchos contenidos, unas mas elaboradas que otras,
unas con alta profundidad y por el contrario, otras con escaso soporte legal y de
conocimientos, por ello, en el desarrollo de la investigacion se evaluaran dichos
contenidos y de ser posible se aprovecharan ideas y proyecciones propuestas

de antemano, traidas a la actualidad y con aplicacion oportuna.

La investigacion se emprende desde los ejes fundamentales, por una parte, el
conocimiento y la experiencia sobre la problematica de la Defensoria Militar en
el Ejército Nacional, obtenida luego de muchos afos de compartir, vivenciar y

afrontar toda suerte de eventos que afectan el funcionamiento de las unidades
militares.

Por otra parte, y como herramienta fundamental se toma la legislacion existente
al respecto, basados en el cumplimiento de la misma, tomados obviamente de
la normatividad que existe, se aborda el tema bajo la 6ptica de un proceso de
busqueda sistematica del mejoramiento de mecanismos y procesos de
optimizacion de la Defensoria Militar, con el acatamiento de la ley y bajo los
parametros que ha disefado el Ministerio de Defensa para este campo, la

informacion se recopila tomando como base los diferentes documentos



existentes, la casuistica y |la percepcion de los investigadores como directos

afectados y conocedores de la problematica hacia el interior de las Fuerzas.



2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La problematica que aqueja a los militares en el campo juridico es endémica, no
existe en el pais una unidad militar, reparticion, guarnicién o cuartel en la cual
uno o varios de sus hombres no estén incursos en una investigacion de
cualquier indole, con grave afectacion al cumplimiento de la misién
constitucional y desvio de atencion de los comandantes hacia situaciones que
los alejan de su principal mision , la cual es la de neutralizar la amenaza
narcoterrorista, por ello se pretende encontrar, disefiar, estructurar e

implem:=ntar mecanismos de mejoramiento de la denominada Defensoria
Militar.

Al respecto vale la pena mencionar lo afirmado por el sefor presidente de la

Republica Alvaro Uribe Vélez con respecto a la existencia de la Defensoria
Militar:

Estamos en mora de crear en las Fuerzas, el sistema institucional de
defensa de nuestros dficiales, de nuestros suboficiales, de nuestros
soldados y policias. “Estoy preocupado, sefior General Padilla, de que
pasen los dias y no hayamos creado ese sistema. Ojala lo podamos tener
creado cuanto antes, en asocio con una universidad o con varias, que nos
ayuden también los consultorios juridicos, los profesores de derecho’,
sefalo el Mandatario La exigencia de apurar |la creacion de dicho sistema,
explico Uribe, se debe a que en muchos casos los integrantes de la Fuerza
Publica tienen que sacrificar sus sueldos o pensiones en el pago de
defensas judiciales, por procesos que cursan en su contra como resultado
de acciones del servicio “Sus sueldos, sus pensiones son infimos, no es
justo que a toda hora tengan que sacrificar el sueldo, comprometer el
bienestar de la familia, para pagar una defensa judicial, en la mayoria de



los casos, frente a acuseciones totalmente injustas. “Me parece, pensando
en el tema de la confianza, que estamos en mora, en mora estamos de
poderle anunciar al pais, que se ha creado el sistema institucional de
defensa de los soldados v de policias de |la Patria.

La argumentacion es mas que diciente, no hay duda que es urgente y muy
importante el desarrollo de este proyecto en beneficio de los integrantes de las

Fuerzas Militares y de Policia.

La Preocupacion al interior de las Fuerzas Militares es latente, existe una
marcado interés en la necesidad de atender esta problematica “actualmente no
existe un cuerpo de Defensoria Técnica de la Justicia Penal Militar, que haya
sido institucionalizada por ley que dependa directamente de la Justicia Penal
Militar, debiendo acudir el afectado a la defensa de oficio, a la Defensoria
Publica, a la Defensa Prepagada y a la Defensa de Confianza directamente por

el interesado”’

Esta Defensoria funciona en particular en el Ejército e forma privada, en las
demas fuerzas no esta plenamente desarrollada, incluso se sabe que en la
Policia Nacional no esta contemplada como un ente propio ni adscrito, y en esa
institucion la incidencia del delito cometido por sus integrantes también afecta

de manera sustancial el cumplimiento de su mision.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta el cumplimiento de la Constitucion Nacional

sobre el derecho que asiste a todo ciudadanc colombiano a contar con

° Bogota, 6 may 2008 discurso en !a Escuela Superior de Guerra, durante la Catedra Colombia,
" Oficio 003195/MD-DEJUN-ASJ-766 del 21 de diciembre de 2005, direccién ejecutiva de la
Justicia Penal Militar



garantias procesales, alli no excluye a los militares, en tal sentido se hace
referencia al articulo 29 que en uno de sus apartes indica “Quien sea sindicado
tiene derecho a la defensa v a la asistencia de un abogado escogido por él, o
de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento”, es claro entender que los
militares deben contar entonces con un mecanismo especial de defensa que
garantice por mandato constitucional y que cumpla los derechos consignados

en la misma, para todo ciudadano.

Entendidas las anteriores consideraciones y teniendo en cuenta que la
Defensoria Militar con el esquema actual no cumple a cabalidad con su
proyeccion, no por falta de intencion sino por falta de herramientas legales y

presupuestales, lleva a que al interior de las Fuerzas Armadas se presenten

inconvenientes tales como:

v

Permanentes apertures de investigaciones en contra de los militares
instigadas por organizaciones proclives a los grupos narcoterroristas o
simpatizantes de las mismas con el animo de entorpecer el desarrollo de

la mision institucional.

> Los abogados especializados o capacitados en asuntos juridico — militares
son muy escasos, en ocasiones las defensas son asumidas por
profesionales que desconocen en gran medida la normatividad de la
Justicia Penal Militar incurriendo en fallas procedimentales en detrimento

del acusado.

»  Las Fuerzas Militares no cuentan con abogados especializados de alto
nivel que afronten procesos ante instancias nacionales y supranacionales,
por ello los fallos por Ic general van en contra de la institucion, asociado al

detrimento del patrimonio moral y econoémico del combatiente.



> Con la implementaciér del sistema penal acusatorio es imperioso que se
brinde una defensa técnica y bien calificada a los militares a fin de

preservar sus derechos ciudadanos.

21 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢, Qué factores se deben tener en cuenta en la optimizacién del sistema de

Defensoria Militar existente en las Fuerzas Militares?

2.2 OBJETIVO GENERAL

Proponer los mecanismos de optimizacion del sistema de Defensoria Militar

existen‘e en las Fuerzas Militares en pro del beneficio del personal integrante
de las mismas

2.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS
> Describir el sistema de Defensoria Militar.

> Antecedentes y funcionamiento de la Defensoria Militar en las Fuerzas

Militares y de Policia Nacional.

> Analizar debilidades y Fortalezas identificadas en el actual sistema de
Defensoria Militar.



Proponer mecanismos de mejoramiento para ser aplicados en la
Defensoria Militar de las Fuerzas en beneficio de todos los integrantes de

la Institucion.



3. ESQUEMA DE DEFENSA ACTUAL DE LOS MILITARES

Conocer la problematica de la defensa de los militares vinculados a procesos
juridicos, lleva a dos concepciones claras, por una parte, cual es el delito que
prevalece dentro de las instituciones y por otra, cuales los mecanismos de
defensa que existen para salvaguardar a los hombres o en su defecto apoyarlos

y defenderlos ante una acusacién manipulada o por errores procedimentales.
Este esquema de defensa se basa en:

> Delito Cometido.
= Procedimientos Juridicos.

> Mecanismo de Defensa.

3.1 EL DELITO EN LAS FUERZAS MILITARES

Todos los militares no solo por su condicion, al igual que todo ciudadano
colombiano estan expuestos a verse vinculados a cualquier delito, sin embargo,
cabe hacer precisiones al respecto indicando que en el contexto castrense los

delitos de mayor incidencia en su orden son:®

b Desercion.
> Homicidio.
> Lesiones personales.

Abandono del servicio.

%

¥ Documento titulado “comportamiento del delito en el ejército Nacional”, procesos existentes e
iniciados Justicia Penal Militar 2006



e Delito del centinela.

e Abandono del puesto.

»  Desobediencia.

»  Homicidio en combate.
»  Peculado.

> Hurto.

»  Trafico de armas y explosivos.
»  Ataque al inferior o al superior.
»  Fuga de presos.

»  Falsedad en documento.
»  Hurto calificado.

»  Falsedad ideoldgica.

> Concusion.

» Inutilizacién Voluntaria

»  Hurto de armas.

»  Favorecimiento de Fuga.
»  Hurto Agravado.

»  Homicidio culposo.

»  Cohecho.

> Insubordinacion.

»  Abuso de autoridad.

> Prevaricato.

Aparte de los anteriores se presentan otros delitos de menor incidencia.®

Puede verse que los delitos son muchos, algunos de amplias repercusiones
tanto para la institucibn como para las personas involucradas y
lamentablemente la gran mayoria de involucrados no cuentan con la debida

asesoria y apoyo juridico para su correcta defensa

’ Documento titulado ‘comportamiento del delito en el ejército Nacional”, procesos existentes e
iniciados Justicia Penal Militar 2006



Por otra parte, algunos de los delitos enunciados anteriormente de acuerdo con
las circunstancias son tramitados ante la justicia ordinaria, en donde por lo
general las decisiones son adversas en atencion a que estos entes de justicia
desconocen en su mayoria la normatividad, regulacién y disposiciones que

acogen al militar a diferencia del ciudadano corriente.

3.2. LA DEFENSA DE LOS MILITARES

Vistos la mayoria de delitos en los cuales pueden quedar incursos los
integrantes de las Fuerzas Militares, las mismas Fuerzas, en busqueda de
proporcionar a sus integrantes algun mecanismo de apoyo que salvaguarde sus
derechos constitucionales de defensa y debido proceso y ante la inexistencia de
los mismos en una iniciativa propia cred lo que se llama “Fondo de Asistencia
Juridica”,'® y con el gracias al aporte voluntario, se contratan abogados para
que asuman la defensa de militares afiliados, bajo la concepcion de trabajar sin

animo ce lucro.

A la par surgieron, patrocinados, avalados y en algunos casos apoyados por los
mandos militares los denominados “fondos y cooperativas de asistencia
juridica” que ofrecen pélizas de servicios con multiples garantias, siendo un
lucrativo negocio que exige cuotas mensuales al afiliado que van desde los
$18.000 hasta $ 35.000 y mas, sobre las cuales no hay los mejores
comentarios'’, puesto que su actuar no esta regulado, controlado ni mucho
menos normatizado por ningun ente de control, por lo tanto, actuan a su libre

albedrio, incluso en muchas ocasiones eluden la responsabilidad sobre lo

10

Con vit.culacion voluntaria, consistente en donar un dia de salario al afio
"' Ver anexo 3 “encuesta y analisis”



contratado al momento de firmar las pdlizas o en su defecto exigen para actuar
sumas de dinero no proyectadas en los contratos, so pena de no brindar la

asesoria o defensa que se supone habia sido contratada a través de la
respectiva poliza.'?

Grafica 1: SITUACION ACTUAL SERVICIO DEFENSORIA MILITAR

Asistencia ARC;
4.452; 1%

Asistencia EJC;
67.235; 19%

Sin amparo juridico;
249.095; 72%

Afiliados Coop.; '
29.133; 8%

B Afiliados Coop. M Asistencia EJC 0 Asistencia ARC 0 Sin amparo juridico

Fuente: Coordinacion Defensoria Justicia Penal militar, documento estudio de la Situacion actual de desamparo juridico

a los miembros de la fuerza publica

La estadistica anterior muestra como el 72% de los integrantes de las Fuerzas
Militares no cuentan con ningun sistema de defensa que los ampare ante la
eventual vinculacién a un proceso legal. Cabe destacar que esta defensa por
mandato de ley deberia asumirla la Defensoria del Pueblo', sin embargo, por
no cumplir lo indicado en los articulos 2 y 43 de la misma ley en la cual se

indica que el estado ante la incapacidad econdmica que le impida al imputado

"2 Coordiracion Defensoria Justicia Penal militar
" Serviciy Reglamentado por la Ley 941 de 2005



una defensa digna suministrara un defensor de oficio, a esta figura no se
pueden acoger los integrantes de la institucion en atencién a que devengan una
asignacion mensual por lo general por encima del SMLV. Por ende, esta

entidad no asume la defensa de los militares.

Ahora bien, conociendo los costos que representan para los integrantes de la
Fuerza Publica el suministro de asistencia juridica particular se evidencia las
cifras altisimas que estan facturando estas empresas particulares o
cooperativas, dineros que contribuyen a menguar el reducido salario que
reciben muchos militares ya por su grado o por los descuentos varios de la
nomina mensual, que en ocasiones incluso generan que el militar reciba menos
de un salario minimo legal, tema este que preocupa al alto mando por aquel
personal que ocupa cargos de alto riesgo administrativo y operacional y el cual
deberia estudiarse con el fin de reglamentar el valor de endeudamiento del
personal, proyecto a estudiar y ser elevado a la autoridad competente para su

aprobacion..

El cuadro siguiente muestra las empresas que han obtenido lo que se denomina
codigo de descuento, es decir, autorizacion para descontar a sus afiliados de la
némina una cantidad determinada bajo la contratacion de servicios asistenciales

y asesoria juridica.

Grafica 2: COOPERATIVAS Y EMPRESAS DE ASESORIA JURIDICA

CODIGO OFICIALES
NO EMPRESA SOLDADOS TOTAL
DESCUENTO SUBOFICIALES
1 9297 CARFUPUP 776.143 1.783.286 2.559.429
2 9357 DERECHOS & PROPIEDAD 581.624 1.685.132 2.266.756
3 9392 DEFENSA Y DEFENSA 278.400 324.800 603.200
4 9448 COORDISER LTDA 18.988.833 9.720.000 28.708.833
5 9594 SERVICONJES LTDA 352 640 6.986680 7.339.320




6 9629 SERJUNCOL LTDA 61.282.000 5.896.000 67.178.000
7 9707 ASODEFENSA 0 297.685.000 297.685.500
8 9760 MILLAN P Y CIA 123.472.000 315.546.500 439.018.500
9 9802 COOVEEDURIA .TDA 133.078.441 478.440.019 611.518.460
10 9872 COASISTIR 115.183.017 953.905.964 1.069.088.981

TOTALES 453.993.098 1.071.973.881 2.525.966.979

Fuente: Tesoreria Ministerio de Defensa para Ejercito, Armada y Fuerza Aérea, documento “empresas

particulares que ofrecen pdliza juridica”. Valor Mensual afio 2007.

El cuadro muestra como algunas compafias 0 cooperativas tienen unos
ingresos mensuales excesivamente bajos, ejemplo los numeros 1,23 y 5,
ingresos que tal vez solamente alcancen para cubrir su tren administrativo y

muy poco para asumir el pago de un abogado que represente a sus afiliados.

Por el contrario, se identifican otras entidades que mensualmente tienen altos

ingresos y alta representatividad econdémica para la contratacion de abogados.

Llama la atencion la cantidad de $ 2.525.966.979, suma altamente
representativa invertida por quienes estan afiliados a estas entidades y que
finalmente redundan mas en beneficio de las empresas que de los soldados,
suboficiales y oficiales vinculados como beneficiarios, panorama evidenciado a
través de las encuestas realizadas donde se demuestra el mal servicio, poco
profesionalismo de los prestadores del mismo, servicios ofrecidos y no
prestados y falta de cubrimiento de los casos que se entregan a las empresas

para la representacion de los afiliados.



Los aspectos tratados anteriormente muestran claramente como se encuentra
definido actualmente el esquema de defensa de los militares, la incidencia y
ocurrencia de delitos al interior de las mismas y como esta fundamentada la
defensa de los mismos frente a un proceso, asi mismo se hace mencion
particular de las entidades particulares de servicios juridicos creadas con el
animo de suplir la ausencia de un sistema de Defensa Militar propia del Estado

para enfrentar los casos juridicos de los integrantes de las Fuerza Militares.



4. DESARROLLO DE LA DEFENSORIA MILITAR

La Defensoria Técnica militar nacié en el afio de 1996, en la institucidon militar
por iniciativa propia, con el firme proposito de servir a todos los miembros de las
Fuerzas Militares, como un mecanismo de apoyo frente a procesos a los que se
enfrentaran los miembros de la institucion en cumplimiento de su labor
constitucional, con el amparo del fuero militar™®, que siempre y cuando los
delitos imputados tuviesen que ver con actividades del servicio. De todo estos
estudios y propuestas elevadas buscaban presentar analisis, recomendaciones
a fin integrar el servicio a la Misién'del propio Ministerios pero su puesta en
ejecucion, por diversos aspectos de indole legal, institucional y de intereses

varios no se pudo llevar a cabo.

Un ejemplo fue la incorporacion de cuarenta suboficiales en el Ejercito Nacional
en la especialidad de tecnologos en investigacion judicial y que fueron
destinados a otras labores diferentes a su campo, desconociéndose su

verdadera finalidad.

41. DEFENSORIA MILITAR

" Fuero militar. la real Academia de la lengua lo define como “aquel de que gozan algunas
personas para llevar sus causas a ciertos tribunales por privilegio del cuerpo de que son
individuos”.

También se define como “Fuero Penal Militar aquella prerrogativa que tienen todos los
miembros de la fuerza publica en servicio activo, a ser juzgados por las Cortes Marciales o
Tribunales Militares con arreglo a las prescripciones del Codigo Penal Militar



La Constitucion Nacional, promulgada en 1991 en el articulo 29 establecio
“‘Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por é!, o de oficio durante la investigacion y el

juzgamiento”."

Aunque la constitucion notifica el derecho a la defensa judicial para todos los
ciudadznos, por medios propios o del Estado, los integrantes de la Fuerza
Publica vinculados en procesos penales, por lo general, han sido afectados por
la carericia de asistencia juridica debido a la falta de reglamentacién adecuada
de este servicio para sus casos, y no solo por la falta de ella, sino por no contar
con los recursos suficientes para asumir una adecuada representacion en todo
el proceso o en su defecto por cuanto los defensores de oficio nombrados no se
apersonan adecuadamente del proceso generando en ocasiones incluso

mayores inconvenientes al inculpado.

Con posterioridad se han presentado una serie de iniciativas parlamentarias,
proyectos de ley e iniciativas particulares, que mas adelante se referencian,
que buscan la creacion en firme de esta Defensoria en pro de mejorar lo ya
existente incluyendo o teniendo en cuenta a todo el ordenamiento juridico
existente, brevemente se enuncian los diferentes proyectos a fin de tener

precision sobre el tema.

Tomando como referencia el Ejército Nacional, se tiene como 6rgano que suple
las falencias dentro de la institucién en lo referente a la defensa del militar la
denominada DEMIL (Defensoria Militar), la cual nacié como una organizacién

sin animo de lucro con cobertura para afiliados voluntarios y se sostiene con un

' Articule 29, Constitucion Politica de Colombia



aporte igualmente voluntario correspondiente a un dia de sueldo anual, a la
fecha cuenta con 100.82C afiliados del total de Oficiales, Suboficiales y

Soldados Profesionales - Vo'untarios.

La DEMIL se sostiene como un fondo de Solidaridad y asistencia Judicial y su
objetive es atender investigaciones de caracter penal, disciplinario vy
administrativo con exclusividad para quienes estén afiliados, de la misma forma,
tampoco cubre a soldados vinculados al servicio militar obligatorio, puesto que
estos ultimos no aportan al mencionado fondo de solidaridad, no siendo

considerados cuando este fondo fue creado.

En el Ejército Nacional se cuenta con otras opciones de defensa, las cuales son

menos viables y con mayores dificultades, ellas son:

> Acudir ante la Defensoria del Pueblo, con muchas dificultades de orden
procedimental y sometido a la disponibilidad de defensores de oficio.

> Acudir a los apoyos profesionales brindados por oficiales de la reserva
(abogados), que muy gentilmente ofrecen sus servicios en la medida de

la disponibilidad de su tiempo

No obstante lo anterior, la ley No 921 de 2005, contempla en su tercera parte

capitulo V que trata de las disposiciones varias, lo siguiente:

Articulo 72: La defensa judicial y disciplinaria de los miembros de las Fuerzas
Militares o de la Policia Nacional por hechos no dolosos ni gravemente culposos
relacionados con el servicio, podra ser asumida con recursos del Presupuesto
General de la Nacion, en los términos y cuantias que sefiale el reglamento. Para
tal fin, los recursos incorporados en la presente ley que se destinen a la defensa
judicial o disciplinaria de los miembros de las Fuerzas Militares o de Policia
seran administrados en una cuenta especial, la cual podra recibir aportes de



cooperacion internacional, donaciones de personas naturales y juridicas vy
demas contribuciones que de acuerdo con la ley se destine a tales fines.

Se observa que la coberiura es minima, con muchas dificultades y falencias y
en algunos casos el desconocimiento de la normatividad hace que los

inculpados o afectados no busquen el apoyo adecuado para su defensa frente a

cualquier proceso.

4.2. PROYECTO DE LEY 144 DE 2005 CAMARA"’

Aprobado en segundo debate en la sesidon plenaria de la honorable Camara de
Representantes del dia 6 de junio de 2006, segun consta en el Acta 233, por
medio de la cual se expide el Codigo ’Penal Militar, este proyecto fue aprobado
en plenaria del senado el 14 de julio de 2007, tal como esta indicado es el
nuevo Codigo Penal Militar, lo caracteristico radica en que permite la
implem=ntaciéon del sistema acusatorio, este proyecto de ley contempla
especificamente la creacion de la denominada Defensoria Técnica Penal Militar,

tal como indica en su articulo 288:

Articulo 288. Defensoria Técnica Penal Militar. La Justicia Penal Militar contara
con un grupo de abogados, miembros de la Fuerza Publica, empleados civiles del
Ministerio de Defensa y particulares, constituidos como un cuerpo auténomo
separado del mando, quienes ejerceran de forma exclusiva defensa técnica
respecto de militares o policiales investigados por delitos en relaciéon con el mismo
servicio.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento de esta
organizacion de defensores penales militares. '

' Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y la ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2006

'” Tomad» gaceta del senado No &53 de 2006

" Ibid.



Tal como lo registra el articulado a partir de la entrada en vigencia en el afno
2010, sera ley de la Republica y por ende se debe cumplir, la ejecuciéon de esta
figura dentro de la ley penal militar, significa un avance muy valioso no solo en
el fortalecimiento de la misma justicia penal militar sino en el apoyo

imprescindible que se le debe prestar a los hombres que integran la fuerza
publica.

4.3. PROYECTO DE LEY 69 DE 2006 SENADO

Presentado por el senador German Vargas Lleras y que busca como fin primordial
la creacion de la “Defensoria Técnica Militar”, organizada y controlada por el
Ministerio de Defensa Nacional, y dirigida por el Director Ejecutivo de la Justicia
Penal Militar con el fin de solucionar la falta de atencion a los miembros activos

o retirados de la Fuerza Publica que se ven incursos en procesos judiciales'.

Como lo resalta el mismo autor de la iniciativa en su argumento final de
presentacion:

En sintesis, el proyecto que se pone a su consideracion, busca otorgar una
herramienta para faciliter el ejercicio del derecho a la defensa de los miembros de
la Fuerza Publica que se vean avocados a investigaciones penales por hechos
acaecidos en actividad y relacionados con el servicio, toda vez que para
garantizar la seguridad democratica de todos l0os colombianos, los soldados y
policias combaten en todos los rincones del pais, y por encontrarse en estas
especiales circunstancias, muchas veces se ven en gorandes dificultades para
contratar un abogado y acceder a una defensa técnica.

' Ver anexo 1
*’ Proyect> de ley 69 de 2006



Al respecto la doctora Ménica Maritza Mendoza Alzate, coordinadora del
proyecto argumenta que la motivacién principal para presentar este proyecto

radica en que:

Nace del sentir profundo de lealtad y compromiso que debe guiar las actuaciones
de todo aquel que hace parte de la milicia; ofreciendo la creacion legal, mediante
la reforma del actual Codigo Penal Militar de un equipo de trabajo conformado por
profesionales en derecho deadicados de forma exclusiva a atender personalmente
y 2n cada region del pais con presencia de la Fuerza Publica, a los procesados
dentro de los asuntos penales surgidos como consecuencia de las operaciones
miiitares”.

Bien se puede notar que el interés primordial es la defensa de los militares
involuciados en delitos intimamente ligados con su condicion al servicio de las
instituciones castrenses, los argumentos de ia doctora Mendoza, se equiparan a
los del doctor Vargas Lleras en el sentido de buscar una salida apropiada y

conforme a los lineamientos legales, bajo el amparo del Codigo Penal Militar.

Brevemente, a manera de comentario, sobre el referido proyecto presentado
por el senador Vargas se indica que la creacion de la figura de la Defensoria
Técnica Militar en cierta medida se asimilara a la Defensoria Publica que cobija
a los particulares, a esta Defensoria Militar se integrara un selecto grupo de
abogados especializados en temas militares, los cuales tendran como objetivo
brindar el derecho a la defensa y apoyo al militar que por circunstancias de su

investidura incurra en la comision de delitos de caracter militar:

De la misma forma, indica de manera clara como funcionara esta Defensoria

militar tomando como referencia los siguientes aspectos:

a. Disposiciones gensrales

b Organizacioén y furcionamiento

C. Direccion del servicio de Defensoria Técnica Militar
d Prestacion del servicio



e. Integracion y clasificacion de los servidores de la Defensoria Técnica
Militar.

Ademas, indica el citado proyecto que la Defensoria Técnica Militar se
conformara como un servicio publico organizado y controlado por el Ministerio
de Defensa Nacional.

En lo relacionado con los abogados que se vinculen a este propédsito indica la
Ley que los defensores publicos alli vinculados como profesionales
especializados o como profesionales universitarios deben cumplir con los
requisitos fueron establecidos en la misma. En ella se indica que la defensa
técnica se prestara en todas las etapas en que sea necesaria la asistencia del
defensor publico para garantizar la defensa técnica de acuerdo con lo aprobado

en la ley de la Defensoria Técnica Militar.

La direccion del nuevo Sistema de Defensoria Militar dotaria a los defensores
publicos adscritos a la Defensoria militar de los mecanismos necesarios para la
obtencion del material probatorio que les permitan fundamentar las hipétesis de
la defensa y estos deberan mantener personal y adecuadamente informado al
representado sobre el desarrollo de su defensa y el servicio que prestaria por

solicitud del interesado

Es claro que la preocupacién por crear un mecanismo de Defensoria ha tenido

en cuenta todos los detalles adecuados para que una vez puesto en ejecucion,



ya sea como parte integral de la justicia penal Militar o como ente independiente

pueda funcionar de acuerdo al objetivo propuesto.

4.4. FUNDACION SEGURIDAD Y DEMOCRACIA?

De manera simultanea al proyecto de ley del senador Vargas Lleras, esta
fundacion, adelanté un interesante analisis que denomind “Servicio De
Defensoria Técnica Militar Para La Fuerza Publica Colombiana®®?, en el cual
tomando no solo los argumentos del Honorable Senador Vargas Lleras, sino
basado en diferentes sentencias de la corte en tema relacionado con la
Defensoria Militar y en las dificultades de indole presupuestal, organizacional y

de ejecucién de este nuevo ente o apéndice de la Justicia Penal.

En él se permite hacer una serie de sugerencias relacionadas con la adopcion
de un sistema de defensa para los militares, indicando que esta vigente la Ley
941 de 2005 que organiza el Sistema Nacional de Defensoria Publica, el cual
“tiene como finalidad proveer el acceso de las personas a la Administracion de
Justicia en materia penal, en condiciones de igualdad y en los términos del
debido proceso con respeto de los derechos y garantias sustanciales y
procésales™, dando a entender que los militares deben acogerse a dicho

postulado obviamente con los arreglos de ley pertinentes.

*' Alfredo Rangel Sugrez, Servicio de Defensoria Técnica Militar para la Fuerza Publica
Colombiena, (en linea), disponible en: http://www seguridadydemocracia.org/docs/pdf/ apoyo
Legislativo/ (consultado el 15 de abril de 2008)

** Ver anaxo 2

> Ley 94" de 2005, Articulo 1.



De otra parte, dentro de la argumentacion presentada por esta fundacioén resalta
que no hay necesidad de crear nuevos entes de justicia sino por el contrario

adaptar los ya existentes para que cobijen a los militares indicando:

En el sentido netamente legal, lo unico que parece hacer falta para que los
miembros de la Fuerza Publica tengan garantizado el acceso a la defensa en
asuntos penales militares, es la ampliacion del ambito de accion del sistema de
Defensoria Publica a la jurisdiccion militar, ya que el articulo 11 de la Ley 941
sefiala que su ambito de accion es la materia penal. Una reforma relativamente
facil, ya que el militar retirado esta cubierto automaticamente por la Ley vigente
una vez termina su servicio, en cualquier condicion. En este sentido, el Sistema
Nacional de Defensoria Publica asumiria dicha responsabilidad sin necesidad de
crear un nuevo sistema para una jurisdiccion en especial.

Es evidente que la inquietud por el bienestar de los militares parte no solo del
legislativo, de los mismos integrantes de la fuerza sino de entidades particulares

interesadas en el buen desempeno de las Fuerzas Militares.

4.5. ENTREVISTA GENERAL LUIS FERNANDO PUENTES TORRES

No podria desarrollarse un trabajo de esta magnitud sin contar con el apoyo,
conocimiento y experiencia que tiene el senor Brigadier General ® Luis
Fernando Puentes Torres, quien fue un bastion importante en el
funcionamiento de la Justicia Penal Militar en estos ultimos y convulsionados
anos, con su experiencia propia como Director de la Justicia Penal Militar, muy
amablemente suministrd sus puntos de vista respecto a la posibilidad de crear
La Defensoria Militar, eso si haciendo también algunas precisiones sobre lo que
debe y no debe hacerse a fin de que el objetivo final se cumpla, y este no es
otro que el de tener una entidad especializada, profesional e integra que asuma

en plens la defensa de los militares involucrados en delitos propios de su labor.



Durante su gestidon como director ejecutivo de la Justicia Penal Militar, fue quien
dio impulso y apoyo al proyecto de creacion de la Defensoria Técnica Militar
orientado a conformar un grupo interinstitucional de abogados especializados,
para asumir la defensa de los miembros de la Fuerza Publica que actualmente

se encuentran desprotegidos de una defensa técnica.

Tomando sus argumentos de manera concisa se precisan las siguientes

inquietudes sobre la entrada en funcionamiento de la Defensoria Técnica militar

e Deben establecerse areas u oficinas apropiadas para los asesores en las

unidades militares.

e La creacion de la Defensoria Integral cierra el paso a “negociantes de la
Justicia Penal Militar”, quienes no prestan el mas completo y pésimo

servicio.

> De otra parte, se evita la proliferacion de “podlizas juridicas”, con

coberturas falsas que no cumplen con sus propuestas de asesoria.

> Establecerse la figura del Derecho Operacional basado en las reglas de
la guerra. Reglamentar las Reglas de Encuentro en cada ambito de las

Fuerzas y del lugar de las Operaciones
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De la misma forma, debe crearse la figura del Asesor Juridico

|24

Operacional®®, empleado en el planeamiento de las operaciones militares

para que todo se haga conforme a la ley.

La Defensoria Militar por si sola no contrarresta la dificultad conocida, es
primordial involucrar la accién integral con todas las herramientas para
contrarrestar el preocupante y creciente numero de expedientes contra

miembros de la Institucion en actos relacionados con el servicio.

Deben incluirse todos los delitos, teniendo en cuenta que a la fecha hay
seis delitos que asi hayan sido en servicio DEMIL no ofrece su cobertura.
L os delitos no cobijados Delitos Contra el Honor Militar, Delitos Contra la
Seguridad de la Fuerza Publica, Delitos de Narcotrafico y Conexos,
Delitos Contra la Existencia y'. Seguridad del Estado y Delitos Contra el

Régimen Constitucional y Legal y Delitos Sexuales.

Debe eliminarse del pensamiento del militar la sensacién del desamparo
juridico que influye de manera negativa en la moral, el compromiso y la

capacidad de combate

De la misma manera, recomenda entre otros los siguientes aspectos:

Generar cargos de Director, Defensor, Grupo Especial para casos

excepcionales y celekrar contratos de disponibilidad, no de exclusividad.

* Ver anexo 4 “asesor Juridico Operacional”



» Adelantar actividades de difusion a fin de que se vinculen todos los
integrantes de las Fuerzas Militares y Policia Nacional, teniendo en
cuenta que de los 349.915 miembros de las Fuerzas Militares solo el

28% se encuentra afiliado es decir solo 100.820 miembros afiliados.

> La Defensoria debe integrar especialistas en derecho que conozcan los

reglamentos y normas que regularizan el desempeno del militar.

» Incrementar y fortalecer el grupo de apoyo a la Investigacion judicial,

integrado por suboficiales especialistas en este campo.

’ Debe crearse la figura del Investigador de campo, el cual es un
especialista en criminalistica, balistica, investigacién judicial, son

fundamentales para el levantamiento de pruebas y validar su recoleccion.

e De acuerdo con la percepcion del sefior General el 80% del esfuerzo en
el conflicto debe estar encaminado en afrontar la guerra politica y un

Z20% en el combate (acciones tipicamente militares).

> El principal problema de la Defensoria Militar es la credibilidad®®, ese es
su centro de gravedad, hay que mostrar resultados para lograr un buen

posicionamiento al interior de las instituciones.

> Respecto a la distribucion a nivel nacional indica que debe darse por
Regionales, una por cada division, cuando hay casos que comprometan
la imagen de la Fuerza debe haber un grupo de abogados, no debe
darse la estratificacién del proceso ni manejarse de acuerdo al grado del
implicado, es contraproducente sobre todo por la imagen hacia los

demas integrantes de la institucion.

* Ver anaxo 3 “encuesta y analisis”



No cabe duda que las percepciones y precisiones sobre el funcionamiento de la
Justicia Penal Militar, y sobre el proyecto de la Defensoria Militar son muy
claras y sus recomendaciones muy acertadas. No solo por ser abogado
especializado en Derecho Penal Militar sino, en su condicion de ex Director de
la Justicia Penal Militar, lo que lo convierte en conocedor de primera de la
problematica aqui analizada.



5. DEBILIDADES Y FORTALEZAS DE LA DEFENSORIA MILITAR

Tal como esta concebida actualmente la Defensoria Militar (DEMIL), ha
funcionado desde su creacion como un ente particular y aislado, obviamente
que ha presentado saltos cualitativos en busqueda de un beneficio mayor de los
militares adscritos como asociados, sin embargo, en el entorno hay dudas,
inquietudes e incertidumbres en especial sobre los verdaderos alcances y

capacidades de las empresas que ejercen esta defensoria®.

5.1. DEBILIDADES

Fundamentalmente se basan en los comentarios recibidos durante los afios de
servicio prestados a la institucidn, asi como las vivencias en el mismo
desempeno, obviamente es dificil cuantificar, sin embargo las cifras sobre

afiliaciones frente a la cantidad de integrantes de la institucidén son dicientes

Antes que entrar a hacer sefalamientos que de cierto modo podrian ser mal
tomados, teniendo en cuenta la dificultad de acceder a la percepcion particular
de cada uno de los integrantes de la institucion frente al funcionamiento de la

Defensoria Militar, desde el punto de vista meramente particular de los

*Ver anaxo 3 “encuesta y analisis”



investigadores se hacen las siguientes precisiones sobre las debilidades

encontradas en el funcionamiento:

’ Por ser una entidad no reglamentada, particular y no enmarcada dentro
del ordenamiento legal de la institucion militar goza de poca credibilidad
en el personal de cuadros, demostrado con la negativa de la mayoria de
integrantes de la institucibn a ser afiliados, del total los 349.915
miembros de las Fuerzas Militares solo el 28% se encuentra afiliado es

decir solo 100.820 miembros afiliados.

> No hay la suficiente difusion sobre su existencia, beneficios, posibilidades
de acceso y demas servicios que presta, por lo cual, el deseo de

pertenecer es limitado.

> Algunos integrantes de la fuerza se han vinculado mas en pro de “cumplir
una orden” que por plena conciencia de los beneficios que representan

contar con este servicio.

e E.scepticismo y poca credibilidad dentro de los mismos integrantes de la
institucion, basados que por lo general pierden los casos y el afectado de

todas maneras termina condenado®’.

> No hay absoluta separacién en cuanto a lo que tiene que ver con el
aspecto netamente militar y lo juridico, es decir ambos conceptos se
entrecruzan y por lo general hay pre juicios o condenas “seguras”, frente

a procesos que tienen que ver con enfrentamientos entre mandos y
subalternos.

" Ver anexo 3 “encuesta y analisis”



En cuanto a que los presupuestos son muy bajos (un dia de salario anual
del afiliado), por ende, la calidad de los abogados contratados para la
defensa de cualquier afiliado no es la mejor, los honorarios de un
abogado especializado facilmente pueden pasar de 40 o 50 millones de

pesos por cada proceso que adelante.

No presta el servicio a quienes no estén afiliados, es decir, a quienes no
brinden su aporte voluntario de un dia de salario, sin embargo ante
solicitudes aisladas y de buena fe se presta la asesoria y una vez afiliado

el afectado se toma e! caso.

E.n su junta directiva solo tienen cabida los altos mandos, quienes en
ruchas ocasiones son los mismos que ordenan la apertura de procesos

o investigaciones, convirtiéndose en lo que corrientemente se denomina

‘ser juez y parte”.

Existen restricciones respecto a las condiciones en que se prestara el
apoyo, es decir primero verifican el comportamiento y la causa y después

ceciden si apoyan o no al implicado.

Mo se brinda apoyo a quienes estén prestando el servicio militar
obligatorio.

La cantidad de abogados de la DEMIL (42) ubicados en diferentes
regiones del pais, frente a la cantidad de afiliados (100.820 afiliados) es
muy poca, situacion que obliga en algunas ocasiones a dejar de lado
muchos casos por falta de tiempo y recursos, perdiéndose la finalidad

por la cual se destino el aporte del afiliado.



5.2

5.3

OPORTUNIDADES:

» Voluntad del alto mando para el posicionamiento de imagen institucional,

la “Legitimidad”.

» Apoyos de los Comandantes de las Unidades de las Fuerzas para mayor

cubrimiento en las afiliaciones.

FORTALEZAS

A la par de las debilidades hay que tener en cuenta sus aspectos relevantes y

que redundan en beneficio de los afiliados.

Por ser una entidad especial dedicada a la defensa de los militares
incursos en delitos de su misma naturaleza, se facilita el desarrollo de los
mismos en atencion a que los abogados ya conocen la normatividad y

cemas aspectos contemplados en el fuero que benefician a los militares.

Permite que la problematica juridica se solucione practicamente de

manera interna sin interferencias de personas ajenas a la institucion.

En cierta forma mantiene la cohesion de los integrantes de la institucion,
permitiendo que los delitos que se cometan sean conocidos unica y

exclusivamente por personas integrantes o afines a la institucion militar.

La existencia de la DEMIL es un factor favorable para los integrantes de
las instituciones que estan afiliados, puesto que brinda apoyo

incondicional en la mayoria de los casos.



5.4

La Defensoria vela por que el debido proceso se cumpla con los
miembros de la institucion y hasta donde su alcance llega garantiza el

derecho a la asistencia y la representacion judicial.

AMENAZAS:

» Proliferacion Empresas que ofrecen Poliza Juridica de Cobertura Total

» Detractores afectan Credibilidad del sistema de defensoria de la Fuerza.

Pérdida Sistematica del Fuero Militar.

» Presion Politica Nacional, de ONG's y de Tribunales Internacionales

incide en decisiones Judiciales.

» Guerra Juridica y Guerra Judicial

» Fiscalia, Procuraduria, Defensoria del Pueblo Vs DEMIL.



6. CONCLUSIONES

Basado en el conocimiento adquirido y desarrollado sobre el tema de
investigacion cabe resaltar que en cumplimiento de un mandato legal
constitLcional la defensa es un derecho que asiste a todo ciudadano y por ende
a los militares, por ello es imperioso que se cree la Defensoria Técnica Militar
como un derecho fundamental que hace parte del debido proceso al cual tienen

derecho absolutamente todos los militares.

Al conocer el sistema y funcionamiento de la actual Defensoria Militar no queda
mas que hacer un reconocimiento por la labor desempefada, sus actividades
han sido benéficas para sus afiliados y para la institucion militar en general, muy
a pesar de existir algunas deficiencias, se ha mostrado que se puede liderar
este proyecto y dar cumplimiento a los objetivos propuestos desde su creacion,
teniendo en cuenta que los riesgos juridicos a que estan sometidos los militares
son permanentes en especial debido a la confrontacibn con agentes

generadores de violencia.

En el entorno militar hay una sensacién de desamparo frente a la arremetida
juridica emprendida tanto por organizaciones no gubernamentales, como por
organismos de control e incluso por las mismas instancias militares, ello genera
una incidencia negativa en 'a capacidad operacional y moral del combatiente,

se esta en una etapa similar a la década de los ochentas con el “sindrome de



procuraduria”, en donde nadie quiere exponerse, asumir la responsabilidad e
incluso se cumplen las operaciones militares con el temor de estar incursos en
procesos penales. Lo mas lamentable de todo este desamparo es que los
mayores afectados son quienes ostentan menor jerarquia, es decir los soldados
y son quienes, por lo general, se ven involucrados en procesos juridicos, siendo

condenados la mayoria de las veces.

Se analizo la posibilidad de acogerse a lo ordenado por ley de ser apoyado por
la “Defensoria del pueblo”, en cuanto a lo que tiene que ver al desamparo legal,
evidenciandose que esta entidad no cuenta tampoco ni con los recursos
suficientes ni con la cantidad de especialistas en Justicia Penal que sirvan de

apoyo a la institucion.

Los informes de gestion de la Justicia Penal Militar correspondientes a los afos
2004, 2005 y 2006, regisirados en su pagina Web?®, muestran como la
proliferacion de investigaciones penales, disciplinarias y administrativas copan
la capacidad operativa de los diferentes juzgados y tienden a tener un
incremento vy, lo que es peor, muestran una cantidad muy alta de integrantes de
las Fuerzas Militares investigados, y no cabe duda que muchos de ellos sin las
garantias procesales de una defensa debidamente calificada y acorde al delito

sobre el que se inculpa.

Finalmente, antes que proponer esquemas o formular propuestas para el

mejoramiento de la Defensoria Militar se sabe que el trabajo que se adelanta en

28 Justicia Penal Militar, informes de gestion, (2004, 2005, 2006) (en linea), disponible en:
http:// wvw justiciamilitar.gov.co (citado 7 de abril de 2008).



esta entidad sin animo de lucro es benéfico, las precisiones y argumentos
presentados en este trabajo como propuesta en algin momento puede parecer
fuera de lugar o alejados de la objetividad juridica, sin embargo, como
propuesta ahi quedan regisirados, correspondera a los especialistas emitir su

concepto y analizar la viabilidad de lo sustentado.

En el mismo sentido se hace necesario que la DEMIL generé confianza y
seguridad sobre su actuar. debido a que estos factores son las mayores
dificultades para su desarrollo, lo cual se debe superar a través del

conocimiento de ella y de sus resultados.

Con la implementacion del sistema penal acusatorio en cierta medida los
militares tienen una desventaja puesto que son muy pocos los especialistas en
la normatividad juridica castrense, aspecto que se mejoraria con la creaciéon
definitiva de la Defensoria Técnica Militar.

Con la creacion de la Defensoria Técnica Militar sin lugar a dudas, los mayores
beneficados seran todos los integrantes de las Fuerzas Militares, tanto los
mandos como los subalternos, asi como quienes por cualquier circunstancia
sean afectados juridicamentz por un proceso, puesto que se va a contar con la
certeza de acudir ante un organismo profesional, idébneo y con altas

probabilidades de hacer una defensa favorable.



Pilar fundamental antes que la defensa debe ser la prevision y prevencién, la
Defensoria dentro de sus funciones ha de tener un equipo interdisciplinario que
brinde capacitacion permanente en la normatividad legal, muchos militares
vinculados a procesos han liegado a estas instancias no por querer cometer el
delito, sino por desconocimiento de los procedimientos legales y no saber medir
las consecuencias de sus actos u omisiones en los procedimientos de campo,

razénes que de ninguna ranera justifican cometer las infracciones a la ley.

Existe un grupo de cuarenta suboficiales tecndlogos en investigaciéon judicial
que en 2stos momentos se estan desempefando como secretarios de juzgados
o ayudantes de los mismos. Estos suboficiales deben estar en las unidades
operativas menores y tacticas asesorando los comandantes en lo relacionado

con los procedimientos que se deben seguir después de un resultado
operacional.

Con todo lo anterior y ante los hechos publicados en todas las agencias
noticiosas escritas y televisivas, es evidente que la Fuerzas Militares al no
poseer un sistema de Defensoria Militar Integral no estan preparadas para
afrontar la entrada en vigencia de la Corte Penal Internacional frente a la
manipulaciéon y desinformacion de todo el engranaje juridico manipulador de las
ONG’'s y bufetes de abogados, cuyo negocio es el de explotar la falta de
defensa de los militares y policias, buscando con ello el de poder demandar al
Estado Colombiano y por esta via debilitar obtener un lucro y acabar la moral de

los integrantes de las Fuerzas Militares, y nunca obtener la reparacion de las

victimas como lo pregonan.

Durante el desarrollo de este trabajo y mas precisamente en la parte final, fue

expedida el 16 de Julio del presente afio por el Gobierno Nacional la ley 1224



de Defensoria Técnica para la Fuerza Publica, la cual no resuelve de fondo el
problema de defensa de los militares y policias dejandolos expuestos a perder
el fuero militar por actos del servicio y con relacion del mismo, por la

clasificacion que le estan dando a las investigaciones, contradiciendo el articulo
2 de la misma ley.



7. PROPUESTA DE MECANISMOS DE OPTIMIZACION DE LA
DEFENSORIA MILITAR

A continuacidon presentamos las propuestas basados en la investigacion
realizaca y que definiremos en tres ambitos que son complementarias y se
transve-salizan, buscando en ellas la prevencion y un solo esfuerzo, que
daran como el resultado una Defensoria Integral y con amplia cobertura para el

personal de las Fuerzas Militares que demanden su servicio:

Ambito Gerencial — Ministerio de Defensa Nacional — Comando General FF.
MM.

« Integrar en_una_sola defensoria especializada a las Fuerzas Militares,

esto con el fin de maritener un solo esfuerzo, buscando disminuir costos,
un solo direccionamiento y no dejar que los miembros de la Institucion
busquen otras empresas, de igual forma se pueden elaborar estadisticas
confiables con el fin de crear politicas de prevencion y difusion de las

mismas.

« (Gestionar ante el Gobierno Nacional la asignacion del presupuesto

anual optimo para el funcionamiento de la Defensoria Militar, adicional al
aporte de los afiliados ya que el alto volumen de caso y la complejidad de
la misma hace necesario que el presupuesto se el necesario para Su

cubrimiento



- Crear el mecanismo juridico para que todos los integrantes de las

Fuerzas Militares se constituyan en afiliados forzosos de la Defensoria
Militar.

En el area del Talento Humano - Jefatura de Desarrollo Humano Conjunto:

« Modificar las TOE de las Fuerzas con el fin de incluir los Asesores
Juridicos Operacionales y los Técnicos de Investigacion Judicial, ante la

actual limitacion de efectuar solo el incremento en personal de
combatientes.

» Entregar la propuesta para definir el perfil del Asesor de Investigacion

Judicial para las Fuerzas Militares, formando con ello la doctrina y poder

efectuar aportes a los procesos de investigacion, mejoramiento de la
proceso operacionales, instruccion y sobre todo el apoyo en cualquier
eventualidad donde acudirian como team para acompafar a los

crganismos de Investigacion judicial y proteger la escena del evento y
cadenas de custodia.

« Incorporar en forma progresiva suboficiales técnicos o tecndlogos en

investigacion judicial para el cubrimiento de las necesidades en unidades
tacticas.

En el area Educativa - Jefatura de Educacion y Doctrina Conjunta:



Incluir en los programas académicos de las escuelas un plan de estudios

estructurado de procedimientos judiciales en operaciones y a su vez

transversalizarla con las demas materias.

Capacitar miembros de las Fuerzas Militares abogados en Derecho penal

Internacional para coadyuvar en la defensa de las Fuerzas institucionales

y del Estado ante los fribunales internacionales.

Proponer a las instituciones de formacién profesional, un programa de

especializacion en Derecho Penal Militar y Defensoria Técnica en asocio

con las Fuerzas Militares.(Adicional a la existente en la UNMG ), con e fin
de diversificar el conocimiento y fortalecimiento de la educacién en el

t2ma.

En el anbito Juridico — Grupo Asesor — Inspeccion General del CGFM.:

Crear un enlace entre las investigaciones administrativas llevadas por el

Ministerio de Defensa con las penales y/o disciplinarias atendidas por la

Defensoria Militar.

Enfatizar en la divulgacion de la informacion a nivel nacional e

internacional de la verdadera y existente separacion de la Justicia Penal

Militar y la_Defensoria Técnica ya que cumplen funciones diferentes

dentro de la misme institucion.

Instaurar la revision y modificacion de manera inmediata de la Ley
1224/08, por no quardar coherencia en sus apartes con las necesidades
de hoy, como son la integrabilidad de los campos de aplicacion, ya que

solo se incluye lo penal dejando a un lado otros campos de aplicacion.



De igual manera su entrad en vigor sera en el mes de enero del 2010,
largo periodo de statuo quo, lapso darino para la moral de los miembros
de la institucion, si vemos la curva ascendente de apertura de procesos

en contra de los miembros de las Fuerzas Militares.

Ofro aspecto a revisar es que la gran mayoria de procesos se estan
desviando hacia la justicia ordinaria, ya que son catalogados como
acciones violatoria de los Derechos Humanos, por lo cual al crear un
Sistema de Defensoria Militar que no cubra el grueso de demandas en
contra de sus miembros y de la misma institucion, seria crear organismos
c'e Defensa inocuos y poco productivos, dejando la misma sensacion de
cesamparo. Esta Ley deberia ser mirada en integralidad para su

f incionamiento con las posibles reformas de la Justicia Penal Militar
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ANEXO 1

PROYECTO DE LEY 69 DE 2006 SENADO.
por la cual se crea el servicio de Defensoria Técnica Militar.
El Congreso de Colombia

DECRETA:

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Finalidad. El servicio de Defensoria Técnica Militar tiene como
finalidad facilitar el acceso de los miembros de la Fuerza Publica a una
adecuada representacion en materia penal, cuando las condiciones
econdémicas, sociales o lg imposibilidad fisica les impida proveerse por si
mismos, la defensa de sus derechos.

Articulo 2°. Cobertura. L.os servicios de Defensoria Técnica Militar se prestaran
en favor de los miembros de la Fuerza Publica que en actividad y en relacion
con el servicio se vean incursos en investigaciones penales de conocimiento de
la Jurisdiccion Penal Militar y/o de la Ordinaria.

Articulo 3°. Derecho de Defensa. La, Defensoria Técnica Militar garantizara el
derecho de defensa en los términos del articulo 29 de la Carta Politica.

Articulo 4°. Gratuidad. El servicio de Defensoria Técnica Militar sera otorgado a
los miembros de la Fuerza Publica de manera gratuita.

TITULO I
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 5°. Organizacién y Control. La Defensoria Técnica Militar es un servicio
publico organizado y controlado por el Ministerio de la Defensa Nacional, con el
fin de garantizar la representacién judicial en materia penal a aquellos miembros
de la Fuerza Publica que lo requieran, de conformidad con lo establecido en el
articulo 2° de la presente ley.

Articulo 6°. Conformacion. El servicio de Defensoria Técnica Militar sera
prestado por la Direccién Nacional, los coordinacores administrativos y de
gestion, los coordinadores académicos, los abogados particulares vinculados-
como Defensores PFublicos, los investigadores, técnicos y auxiliares, los
judicantes, los estudiantes de los consultorios juridicos de las facultades de
Derecho, las personas y asociaciones cientificas dedicadas a la investigacion
criminal y las organizaciones que brinden capacitacion a los miembros del
servicio.

Articulo 7°. Prestacion. El servicio otorgado por la Defensoria Técnica Militar
sera prestado por profesionales del derecho vinculados como defensores
publicos a través de un contrato de prestacién de servicios, los cuales seran
seleccionados por el Ministerio de Defensa Nacional de acuerdo con las



disposiciones establecidas en el Estatuto de Contratacion de la Administracion
Publica, con excepcidn de lo previsto en los articulos 8° y 9° de la presente ley.
Articulo 8°. Estudiantes de los Consultorios Juridicos. Los estudiantes de los
consultorios juridicos ce las facultades de derecho de las universidades
legalmente reconocidas en e! pais, podran prestar servicios de asistencia y
representacion judicial en materia penal como parte del servicio de Defensoria
Técnica Militar.

Articulo 9°. Judicatura. Los egresados de las facultades de derecho podran
realizar su judicatura como defensores publicos del servicio de Defensoria
Técnica Militar, en los términos previstos en la ley.

Articulo 10. /nvestigadores, Técnicos y Auxiliares. Para garantizar la eficiencia y
eficacia de la prestacion del servicio de Defensoria Técnica Militar, se podran
vincular investigadores, técnicos, auxiliares y organizaciones cientificas de
investigacién criminal para que ejerzan labores de recaudo de material
probatorio, asesoria técnica y cientifica necesarios para la adecuada defensa.

TITULO 1l
DE LA DIRECCION DEL SERVICIO DE DEFENSORIA TECNICA MILITAR

CAPITULO |
Direccién y Coordinacién

Articulo 11. Direccion y Coordinacion: El servicio de Defensoria Técnica Militar
sera coordinado y dirigido por el Director Ejecutivo de la Justicia Penal Militar,
sin perjuicio de las funciones atribuidas por el articulo 5° de la presente ley al
Ministerio de Defensa Nacional.

Articulo 12. Desconcernitracion del servicio. A nivel regional y seccional, el
servicio de Defensoria Técnica Militar se prestara a través de unidades de
gestion conformadas por coordinadores de gestién, coordinadores académicos,
defensores publicos, investigadores, técnicos y auxiliares administrativos, que
garanticen la prestacion eficiente del mismo. El Gobierno Nacional determinara
el nimero de unidades y la ubicacién de las mismas para garantizar la
prestacion del servicio a nivel nacional.

Articulo 13. Funciones del Director. El Director del servicio de Defensoria
Técnica Militar, ejercera, sin perjuicio de las atribuciones que le competen como
Director Ejecutivo de la Justicia Penal Militar, las siguientes funciones:

1. Establecer los lineamientos y las politicas que regiran la prestacion del
servicio de Defensoria Técnica Militar, las cuales deberan estar acordes con las
politicas del Ministerio de Defensa Nacional.

2. Organizar, dirigir y evaluar el servicio de Defensoria Técnica Militar.

3. Conformar el cuerpo de coordinadores administrativos y de gestion,
coordinadores academicos, defensores publicos, investigadores, técnicos,
auxiliares y judicantes al servicio de la Defensoria Técnica Militar.

4. Celebrar convenios con ias universidades reconocidas legalmente, con el fin

de permitir la vinculacion de los consultorios juridicos de estas a la Defensoria
Técnica Militar.



5. Divulgar en el nivel nacional la estadistica de prestacién del servicio de
Defensoria Técnica Militar.

6. Llevar el registro actualizado de los operadores vinculados a la Defensoria
Técnica Militar y de los profesionales aspirantes a ingresar a esta.

7. Poner en conocimiento de las autoridades competentes los casos de
amenaza o violacion a los derechos de acceso a la justicia, al debido proceso y
al derecho a la defensa.

8. Establecer estandares de calidad y eficiencia que cumpliran los prestadores
del servicio de Defensoria Técnica Militar.

9. Aprobar los programeas de capacitacion que se brinden a los prestadores del
servicio de Defensoria Técnica Milita r sin perjuicio de la autonomia universitaria
en relacion con los estudiantes de los consultorios juridicos.

10. Expedir las resoluciones y certificaciones de vinculacién y cumplimiento de
la judicatura a los egresados que presten el servicio de Defensoria Técnica
Militar, de conformidad con los requisitos que establezca el reglamento.

11. Las demas que le asigne el Gobierno Nacional, en desarrollo de las
materias propias de su cargo.

Articulo 14. Funciones del Coordinador. Son funciones de los Coordinadores
Administrativos y de Gestién:

1. Coordinar y controlar el desarrollo del servicio de Defensoria Técnica Militar
en su respectiva unidad regional o seccional.

2. Obrar como interventor de los contratos que se celebren para la prestacion
de los servicios de Defensoria Técnica Militar en su respectiva unidad.

3. Presentar bimestralmente informe de gestion al Director del servicio de
Defensoria Técnica Militar.

4. Consolidar las estadisticas de prestacion del servicio en la unidad a su cargo
en cada oficina regional o seccional.

5. Las demas funciones que le asigne el Director de la Defensoria Técnica
Militar.

Articulo 15. Requisitos minimcs. Establézcanse los siguientes requisitos para la
provision del cargo de coordinador:

1. Titulo de Abogado.

2. Tarjeta Profesional vigente.

3. Titulo de Especializacion en ciencias penales o experiencia en el ejercicio
profesional o en la actividad académica en el ambito penal minima de 4 afios.

CAPITULO Il
Defensores Publicos

Articulo 16. Defensores Publicos. Los defensores publicos vinculados al servicio
de Defensoria Técnica Militar a que hace referencia el articulo 7° de la presente
ley, seran contratados como profesional especializado o profesional
universitario de acuerdo con la complejidad y magnitud de las causas que se les
asignen.

Articulo 17. Requisitos minimos. Establézcanse los siguientes requisitos para la

contratacion de defensores publicos como profesional universitario y profesional
especializado.



a) Requisitos para vinculacidn como Profesional Especializado:

1. Titulo de Abogado.

2. Tarjeta Profesional.

3. Titulo de Especializacion en Derecho Penal o Ciencias Criminolégicas.

4. Experiencia relacionada en el ambito de la justicia castrense minima de 3
afnos.

b) Requisitos para vinculacidn como Profesional Universitario:

1. Titulo de Abogado.

2. Tarjeta Profesional.

3. Experiencia relacionada en el ambito de la justicia castrense minima de 1
afo.

Articulo 18. Honorarios. ElI Ministerio de Defensa Nacional establecera el
sistema de remuneracién de los defensores publicos, que regira el contrato de
prestacion de servicios previsto en el articulo 7° de esta ley, el cual debera
atender criterios de experiencia y calidades del defensor, dignidad,
proporcionalidad, carga procesal o complejidad de asuntos, categoria de los
funcionarios ante quienes se actue y tarifas profesionales vigentes.

Articulo 19. Derechos del Defensor Publico. El defensor publico tendra derecho
a:

1. Ejercer la defensa que se le asigne de manera independiente. Sin embargo,
podra intercambiar opiniones técnicas con los demas miembros del servicio de
Defensoria Técnica Militar a fin de lograr una defensa eficaz.

2. No ser relacionado con las causas ni con los usuarios a los que representa
como consecuencia del desempefio de sus funciones.

3. No ser objeto de amenazas de ningun tipo. Las autoridades proporcionaran
proteccion a los defensores publicos cuya seguridad personal sea amenazada a
causa del desempeiic de sus funciones.

4. Recibir oportunamente el pago de sus honorarios por la labor desempefada.

Articulo 20. Obligaciones del Defensor Publico. El defensor publico cumplira las
siguientes obligaciones:

1. Manifestar la existencia de cualquier impedimento existente en relacion con
los asuntos que se le asignen. En ese sentid 0, no podra tener interés personal
con la causa ni con el usuario que representa

2. Ejercer la defensa técnica, de manera idénea y oportuna.

3. Verificar el respeto de los derechos humanos, asi como el cumplimiento de
las garantias judiciales por parte de las autoridades en los procesos a su cargo.

4. Asumir inmediatamente, con atencién y diligencia hasta el final del proceso,
la representacion judicial o extrajudicial en los asuntos a él asignados.

5. Guardar absoluta reserva y secreto sobre los hechos, informaciones o
cualquier dato o evidencia conocidos en el ejercicio de su labor, salvo las
excepciones establecidas por la ley.

6. Ejercer la defensa de su representado de acuerdo con las normas que
regulan el ejercicio de la profesién de abogado.

7. Rendir informes al Coordinador Administrativo y de Gestién de acuerdo con
los parametros establecidos por el Director de la Defensoria Técnica Militar,

siempre que no implique el suministro de informacion relacionada con el secreto
profesional.



8. Las demas que deriven de la naturaleza de su labor.

CAPITULO Il
De los investigadores y técnicos del servicio de Defensoria Técnica Militar

Articulo 21. Investigadores y Técnicos del Sistema Nacional de Defensoria
Publica. Son aquellos servidores publices adscritos a la planta del Ministerio de
Defensa Nacional y los contratados que colaboran con los defensores publicos
en la consecucion del material probatorio necesario para el ejercicio real y
efectivo del derecho de defensa.

Articulo 22. Obligaciones. ElI Gobierno Nacional expedird la normatividad
correspondiente mediante la cual se regulen los derechos y obligaciones de los
investigadores y técnicos de la Defensoria Técnica Militar.

Articulo 23. Requisitos. El Gobierno Nacional establecera mediante reglamento
los requisitos minimos que deberan cumplir los investigadores y peritos
vinculados al servicio de Deferisoria Técnica Militar.

CAPITULO IV
De la judicatura y los consultorios juridicos

Articulo 24. Judicatura. l.os egresados de las facultades de derecho legalmente
reconocidas podran cumplir su judicatura actuando como defensores publicos
de la Defensoria Técnica Militar. Asi mismo, podran desarrollar labores juridico-
administrativas relacionadas con la citada defensoria.

Los judicantes se vincularan mediante resolucidén expedida por el Director de la
Defensoria Técnica Militar previo cumplimiento de los requisitos que establezca
el Reglamento.

El desempefio de la judicatura no dara lugar en ningun caso a vinculacion
laboral con |a institucion.

Articulo 25. Consultorios Juridicos. Los estudiantes pertenecientes a los
consultorios juridicos de las Facultades de Derecho de las Universidades
oficialmente reconocidas por el Estado apoyaran la prestacion del servicio de
Defensoria Técnica Militar de conformidad con los convenios que se suscriban
entre la Direccién de la Defensoria y la respectiva universidad.

TITULO IV
DEL SERVICIO

CAPITULO |
De la prestacion del servicio

Articulo 26. Cobertura. |.a defensa técnica se prestara en todas las etapas en
que sea necesaria la asistencia del defensor publico para garantizar la defensa
técnica de acuerdo con la ley.

Articulo 27. Mecanismo Investigativo. La Direccién del servicio de Defensoria
Técnica Militar dotard a los defensores publicos de los mecanismos necesarios

para la obtencién del raterial probatorio que les permitan fundamentar las
hipotesis de |a defensa.



Articulo 28. Comunicacién reservada. lLas autoridades competentes

garantizaran que la comunicacion entre el defensor publico y su representado
sea reservada.

Articulo 29. Informacién al defendido. El defensor publico deberd mantener
personal y adecuadamente informado al representado sobre el desarrollo de su
defensa, con el fin de garantizar una relaciéon de confianza basada en la
comunicacion permanente. En caso de no ser posible la comunicacion personal
se establecera la comunicacién por otros medios. Las autoridades publicas
velaran por la efectividad del citado deber profesional.

Articulo 30. Solicitud. El servicio de defensoria publica proveido por la
Defensoria Técnica Militar se prestara a solicitud del interesado o de cualquiera
de las partes dentro de los procesos penales que se adelanten ante la justicia
ordinaria o la Justicia Penal Militar.

Articulo 31. Suplentes. Con el fin de garantizar la prestacién permanente del
servicio de Defensa Técnica Militar, a cada caso se le asignara un defensor
principal y un suplente. Este ultimo tan sdlo actuara en las faltas absolutas o
temporales del primero.

Articulo 32. Conflicto de intereses en la defensa. En el evento en que se
presente un conflicto de intereses en la defensa dentro de un mismo proceso
con varios imputados que requieran el servicio de Defensoria Técnica Militar
deberan asignarse distintos defensores publicos.

Articulo 33. Organo Técnico-Cientifico. Para la prestacion del servicio de
Defensoria Técnica Militar se podra acudir al Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses y a los laboratorios forenses de los organismos de
policia judicial para recibir apoyo técnico-cientifico en las investigaciones que
adelanten.

CAPITULO I
Actualizacion

Articulo 34. Actualizacion. La Direccién del servicio de Defensoria Técnica
Militar promoverd la actualizacion de los defensores publicos, con el fin de
optimizar la calidad y eficiencia del servicio.

Articulo 35. Coordinador Académico. Es el abogado vinculado al servicio de
Defensoria Técnica Militar mediante un contrato de prestacién de servicios,
encargado de implementar los programas de capacitacién y actualizacién, asi
como de facilitar a los defensores publicos, a través de las barras de abogados,
los elementos de juicio suficientes para orientarlos en la definicién de una
estrategia de defensa técnica idonea.

Articulo 36. Barra de Defensores Publicos. Es la reunidon de los defensores
publicos pertenecientes a la Defensoria Técnica Militar junto con el coordinador
académico, cuyo objeto es la exposicion del pensamiento juridico de sus



integrantes en torno a los casos que adelantan, asi como el desarrollo de los
mddulos de capacitacion y actualizacion.

TITULO V
INTEGRACION Y CLASIFICACION DE LOS SERVIDORES DE LA
DEFENSORIA TECNICA MILITAR

Articulo 37. Nomenclatura. Adicidnese a la estructura organica del Ministerio de
Defensa Nacional -Direccién Ejecutiva de la Justicia Penal Militar—, la siguiente
nomenclatura de cargos:

Nivel Asesor Grado

Coordinador de Unidad de la Direccién Nacional de Defensoria Técnica Militar
20.

Coordinador Administrativo de la unidad de gestion Regional o Seccional de la
Defensoria Técnica Militar 19.

Nivel Profesional

Profesional Especializado 19.

Profesional Especializado en Criminalistica 18.

Profesional Especializado en Investigacion 17.

Nivel Técnico

Técnico en Criminalistica 15.

Nivel Administrativo

Auxiliar Administrativo 10.

Paragrafo |. EI Gobierno Nacional madificara la planta de personal del Ministerio
de Defensa Nacional teniendo en cuenta la nomenclatura contenida en esta ley
con sujecién a los programas, necesidades del servicio y el monto global fijado
por la Ley de Apropiaciones.

Paragrafo Il. El Gobierno Nacional asignara la planta de personal que
corresponda a la Direccién Nacional de la Defensoria Técnica Militar o a la
Unidad Operativa de Gestion, con atribuciones para variarla cuando lo
considere necesario y ajustard el manual de requisitos y funciones de cada uno
de los empleos.

TITULO Vi
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO UNICO
Recursos y vigencia

Articulo 38. Recursos. El Gobierno asignaréd los recursos necesarios en el
Presupuesto Anual.

Paragrafo. Créase un Fondo-Cuenta dentro de la Defensoria Técnica Militar,
como un sistema separado de cuentas para el manejo de los recursos
provenientes del presupuesto nacional asignado al Ministerio de Defensa
Nacional, las donaciones o aportes de particulares, Gobiernos Extranjeros u
Organismos Internacionales.

Articulo 39. Vigencia y derogatorias. Esta ley deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias y entrara a regir a partir de su publicacion.



EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Justificacion de la Iniciativa

El articulo 29 de la Carta Politica es enfatico al establecer que “Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido
por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento”. De acuerdo con la
norma transcrita, dicha defensa técnica debe ser suministrada por el Esta do
cuando el sindicado no puede proveérsela por si mismo. Bajo esa perspectiva, y
como complemento del proceso de implantacidn del sistema penal acusatorio,
se profirié la Ley 941 de 2005, “por la cual se organiza el Sistema Nacional de
Defensorq’a Pablica’, el cual tiene como finalidad, tal como lo establece la misma

ley, la de “proveer el acceso de las personas a la Administracién de Justicia en
materia penal, en condiciones de igualdad y en los términos del debido proceso
con respeto de los derechos y garantias sustanciales y procesales’.

Ahora bien, la Ley 941 no estableci6 una normatividad especial en lo
relacionado con la defensoria pablica para la Justicia Penal Militar, la cual se
hace urgente y necesaria, teniendo en cuenta las particularidades de este tipo
de justicia, y la situacion en la que se encuentra la misma.

En efecto, bajo el anterior Cédigo Penal Militar (DECRETO NUMERO 2550 DE
1988), se permitia que un abogado o un oficial de las Fuerzas Militares o de la
Policia Nacional en servicio activo asumiera la defensa del sindicado en los
procesos penales militares. La norma era del siguiente tenor:

“Articulo 374. Quién puede ser defensor. En los procesos penales militares el
cargo de defensor puede ser desempefiado por un abogado en ejercicio o por
un oficial de las Fuerzas Miiitares o de la Policia Nacional en servicio activo.

Los oficiales solo podran actuar en los recursos de casacion y revision cuando
sean abogados en ejercicio”

La disposicion transcrita fue declarada inexequible por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-592 de 1993, en la cual se expresé que resultaba
contrario al articulo 29 de la Carta Politica que quien asumiera la defensa de un
sindicado en materia penal no ostentara el titulo de abogado, pero
adicionalmente, agregé e! Tribunal Constitucional que tampoco resultaba
constitucionalmente admisible que un oficial en servicio activo que ostentara el
titulo de abogado efectuara la mencionada defensa, en rgzén de la relacion

jerarquica que rige al personal castrense. Al respecto sefialé :

‘La Corte encuentra que en la Carta existe este limite en relacion con la
posibilidad que establece la disposicién acusada, y considera, de una parte que
la defensa y la asistencia penales no pueden adelantarse por quien no sea
abogado y, de otra, que el militar en servicio activo no puede ser abogado
defensor, pues esta sometido a una relacion jerarquica inadmisible con aquel
encargo”.

Esta decision elimino la posibilidad de que aquellos miembros de la fuerza
publica que se vieran sindicados en un proceso penal pudieran acudir a oficiales
abogados para que ejercieran su representacion judicial, lo cual redujo para
ellos las posibilidades de acceder a una defensa técnica.

En la actualidad, y tal comc lo evidencia un estudicg realizado recientemente por

la Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar , los miembros de la fuerza



publica han recurrido para garantizar su defensa técnica en materia penal a tres
fuentes:

4

- Fondos de Asistencia Juridica de las Fuerzas Militares |, lo cuales se financian
con el aporte de un dia de salario anual o semestral. En la actualidad estan
afiliados a los mismos, 67.235 miembros del Ejército y 4.452 de la Armada. La
Policia no cuenta con este servicio.

-Cooperativas y diferentes empresas con animo de lucro. Este sistema funciona
con base en el pago de una cuota fija mensual que oscila entre $12.000 y
$35.000. Estas cooperativas cuentan en la actualidad con 29.133 afiliados que
representan el 8% de los miembros de las FFMM.

5
- La asistencia otorgada por la defensoria del pueblo , entidad que sélo cuenta
con 7 funcionarios que atienden 450 procesos de las 17.446 actuaciones
procesales que se encontraban activas en la Justicia Penal Militar para el 2005.
En esa medida, de acuerdo con los datos suministrados por la Direccion
Ejecutiva de la Justicia Penal Militar, en |a actualidad existen 349.915 efectivos
de las FFMM, de los cuales 249.905 de sus miembros que representan el 72%
de la fuerza, no cuentan con ningun servicio de asistencia juridica. En lo que se
refiere a la Policia Nacional, aunque no se tienen datos exactos, se considera
que la situacion es mas dramatica aun, toda vez que tal como ya se sefalo,
dicha entidad no cuenta con un fondo de asistencia juridica.
Por lo tanto, los miembros de la fuerza publica que se encuentran en combate
en lugares reconditos de nuestro; pais, cuando se ven involucrados en
investigaciones penales que se adelantan al otro extremo de donde habitan,
muchas veces no cuentan con los recursos econémicos para contratar un
abogado o se hallan en imposibilidad fisica de buscar su representante judicial,
lo cual hace que requieran un defensor de oficio, pero tal como ya se dijo, la
falta de un sistema de defensoria publica para dicha fuerza y la incapacidad de
la defensoria del pueblo de prestar el servicio a todos los uniformados que lo
solicitan solo con 7 funcionarios, ha conllevado a que en la practica dichos
sindicados no puedan acceder a una defensa técnica.
En relacion con este punto, es importante resaltar que en la actualidad Iea

Justicia Penal Militar cuenta con 10.822 procesos activos y 6.624 preliminares ,
sin que exista para los involucra7dos un marco legal que les permita acceder a

un servicio de defensoria publica .

En cuanto al impacto fiscal del proyecto, en cumplimiento a lo establecido en la
Ley 819 de 2003, y de conformidad con el estudio efectuado por la Direccion
Ejecutiva de la Justicia Penal Militar el servicio de defensorga técnica militar

tendria un costo de dos mil quinientos millones de pesos al afio .

En consecuencia, el proyecto de ley que se pone a consideraciéon del honorable
Congreso de la Republica, constituye una adaptacion de la defensoria publica
creada por la Ley 941 de 2005, pero orientada a los miembros de la fuerza
publica.

2. Contenido de la Iniciativa
La iniciativa consta de seis titulos estructurados de la siguiente manera:

TITULO I: DISPOSICIONES GENERALES



TITULO IIl: ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

TITULO lIl: DE LA DIRECC!ON DE LA DEFENSORIA TECNICA MILITAR
CAPITULO I: DIRECCICON Y COORDINACION

CAPITULO II: DEFENSORES PUBLICOS

CAPITULO Ill: DE LOS INVESTIGADORES Y TECNICOS DE LA
DEFENSORIA TECNICA MILITAR

CAPITULO IV: DE LA JUDICATURAY LOS CONSULTORIOS JURIDICOS
TITULO IV: DEL SERVICIO

CAPITULO 1. DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

CAPITULO II: ACTUALIZACION

TITULO V: INTEGRACION Y CLASIFICACION DE LOS SERVIDORES DE LA
DEFENSORIA TECNICA MILITAR

TITULO VI: DISPOSICIONES FINALES.
CAPITULC UNICO: RECURSOS Y VIGENCIA

En ese sentido, es importante resaltar que el articulado que se presenta sigue
en lineas generales los mismos preceptos y principios de la Ley de Defensoria
Publica (Ley 94 de 2005) pues contiene normas muy similares, pero
adicionadas con las siguientes particularidades:

- El servicio de defegsoria Técnica Militar se prestara a favor de los miembros

de la fuerza publica que en actividad vy en relacién con el servicio se vean
incursos en investigaciones penales de conocimiento de la Jurisdiccion Penal
Militar y/o de la Ordinaria. (arts. 1° yi2°).

También se incluyeron los asuntos penales que se tramiten ante la justicia
ordinaria, por cuanto de conformidad con el articulo 2° del Codigo Penal Militar,
“Son delitos relacionades con el servicio aquellos cometidos por los miembros
de la Fuerza Publica derivados del ejercicio de la funcion militar o policial que le
es propia. De conformidad con las pruebas allegadas, la autoridad judicial que
conoce del proceso determinara la competencia, de acuerdo con las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que regulan la actividad
de la Fuerza Puablica’. En esa medida, toda vez que existen algunos casos en
donde resulta compleja la determinaciéon de la competencia y el proceso es
conocido inicialmente por la justicia ordinaria, es necesario que también en
aquellas hipdtesis pueda ser suministrado el servicio de defensa técnica.

— El criterio para poder solicitar el servicio de defensoria técnica militar no se fijé
con base en la existencia de una debilidad manifiesta por la falta de recursos
econémicos exclusivamente, sino que se establecié como parametro para
acceder al mismo la existencia de condiciones econdmicas, sociales o de
imposibilidad fisica (pueste que la mayoria de las veces los miembros de la
fuerza publica son permanentemente trasladados y llevados a zonas alejadas
de los centros urbanos) que le impidan al imputado proveerse por si mismo su
defensa. (Art. 1°).

- El servicio publico de Defensoria Técnica Militar seré organizado y controlado
por el Ministerio de Defensa Nacional, y dirigido por el Director Ejecutivo de la
Justicia Penal Militar. (Arts. 5°, 6°y 11).



— Los defensores publicos seran vinculados a través de un contrato de
prestacion de servicios. y su seleccion sera efectuada por el Ministerio de
Defensa aplicando las normas del Estatuto de Contratacién Estatal. De acuerdo
con la complejidad de las causas que se les asignen, dichos abogados podran
ser contratados como profesionales universitarios o profesionales
especializados. (Arts. 7°. 16 y 17).

Los estudiantes de consultorios juridicos podran vincularse para prestar sus
servicios a la defensoria técnica militar, en los términos del convenio que
suscriba la mencionada defensoria y las universidades legalmente reconocidas.
(Arts. 8°, 9°, 24 y 25).

En cuanto a la estructuracién del servicio, para garantizar su prestacion en todo
el pais se crean unidades cie gestion que estaran en cabeza de un coordinador
administrativo. El Ministerio de Defensa determinara el numero de unidades

necesarias, asi como su ubicacion para asegurar la cobertura en todo el pais.
(Art. 12).

Igualmente, se establece la existencia de coordinador académico que
garantizara el otorgamiento de capacitacion que les permita a los defensores
publicos mantenerse actualizados. (Art. 35).

Para garantizar la calidad del servicio prestado, y siguiendo los lineamientos
fijados por la Ley 941 de 2005, la Defensoria Técnica Militar permitird a sus
defensores el acceso a los mecanismos técnicos y cientificos que les faciliten el
ejercicio de la defensa técnica. Igualmeénte, se garantizara que la comunicacién
entre el abogado y su defendido sea reservada, y que este ultimo permanezca
informado sobre el estado de su causa. (Arts. 27, 28 y 29).

Para efectos del manejo de los recursos necesarios para la estructuracion y
funcionamiento del servicio de defensoria técnica militar, se crea un Fondo-
cuenta, como un sistema separado de cuentas para el manejo de los recursos
provenientes del presupuesto nacional asignado al Ministerio de Defensa
Nacional, las donaciones o aportes de particulares, Gobiernos Extranjeros u
Organismos Internacionales. (Art. 38).

En sintesis, el proyecto que se pone a su consideracion, busca otorgar una
herramienta para facilitar el ejercicio del derecho a la defensa de los miembros
de la fuerza publica que se vean abocados a investigaciones penales por
hechos acaecidos en actividad y relacionados con el servicio, toda vez que para
garantizar la seguridad democratica de todos los colombianos, los soldados y
policias combaten en todos los rincones del pais, y por encontrarse en estas
especiales circunstancias, muchas veces de ven en grandes dificultades para
contratar un abogado y acceder a una defensa tecnica.

German Vargas Lleras,
honorable Senador de la Republica.



ANEXO 2
ANALISIS FUNDACION SEGURIDAD Y DEMOCRACIA

SERVICIO DE DEFENSORIA TECNICA MILITAR PARA LA
FUERZA PUBLICA COLOMBIANA

A partir de 1991, la nueva Constitucion Nacional en su articulo 29 establecio
que todos los ciudadanos que estén sindicados tienen derecho a la defensa
y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la
investigacién y el juzgamiento.

Sin embargo, aunque la norma constitucional prevé el derecho a la defensa
judicial para todos los ciudadanos, bien sea por medios propios o del Estado,
los miembros de la Fuerza Publica incursos en procesos penales, se han
visto afectados en su mayoria por la ¢arencia de asistencia juridica debido a

la falta de reglamentacidn adecuada de este servicio para sus casos.

Para hacer frente a este vacio institucional, el Senador German Vargas
(Cambio Radical), presentd en la primera mitad de la legislatura 2006 — 2007
un proyecto de Ley que busca crear una Defensoria Técnica Militar -
organizada y controlada por el Ministerio de Defensa Nacional, y dirigida por
el Director Ejecutivo de la Justicia Penal Militar- con el fin de solucionar la
falta de atencion a los miembros activos o retirados de la Fuerza Publica que
se ven incursos en procesos judiciales, bien sea en la justicia ordinaria o
militar, y que no tienen capacidad economica o fisica para garantizarse una
defensa judicial.

Segun expresa el Senador Vargas en las motivaciones que dan origen a
este proyecto, la falta de compromiso estatal con la defensa judicial de los
miembros de la Fuerza Publica es el resultado de la declaracion de



inexequibilidad1 del articulo 374 del Decreto Ley niumero 2550 de 19882, que
niega la posibilidad de gue la defensa y la asistencia penal de los miembros
de las Fuerza Publica sean adelantadas por quien no sea abogado o por un
militar activo, en el Ultimo caso debido a la existencia de una relaciéon

jerarquica inadmisible con su responsabilidad.

Asimismo, el Senador llama la atencién sobre una falla estructural en la Ley

941 de 20053 por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de
Defensoria Publica, dado que al no incluir una reglamentacion especial para
la defensoria publica en la Justicia Penal Militar -una jurisdicciéon que
requiere un disefio particular por sus caracteristicas-, no soluciona el vacio
que dejo el fallo de inexequibilidad antes referido. Al respecto, sefala que en

la actualidad la Defensoria del Pueblo cuenta con solo siete funcionarios

4
responsables de atender 10.822 procesos activos y 6.624 preliminares ,

relacionados con asuntos en los que se ven ﬁjvolucrados miembros activos o
en retiro de la Fuerza Publica. '

El panorama expresado en las motivaciones que dan origen a esta iniciativa
legislativa, no deja ninguna duda sobre la necesidad de implementar
acciones urgentes que den lugar a un mecanismo de respuesta a las
necesidades de defensa judicial de los miembros activos de la Fuerza

Publica o del personal retirado.

Sin embargo, para la Fundacién Seguridad y Democracia el impacto

presupuestal que significa para la Nacién la creacion de una nueva

' SENTENCIA C-592 DE 1993. CORTE CONSTITUCIONAL.

 CODIGO PENAL MILITAR. “ARTICULO 374. QUIEN PUEDE SER DEFENSOR. EN LOS PROCESOS PENALES
MILITARES EL CARGO DE DEFENSCOR PUEDE SER DESEMPENADO POR UN ABOGADO EN EJERCICIO O
POR UN OFICIAL DE LAS FUERZAS MILITARES O DE LA POLICIA NACIONAL EN SERVICIO ACTIVO. LOS
OFICIALES SOLO PODRAN ACTUAR EN LOS RECURSOS DE CASACION Y REVISION CUANDO SEAN
ABOGADOS EN EJERCICIO”

' ARTICULO 1. FINALIDAD. EL SISTEMA NACIONAL DE DEFENSORIA PUBLICA TIENE COMO FINALIDAD
PROVEER EL ACCESO DE LAS PERSONAS A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN MATERIA PENAL, EN
CONDICIONES DE IGUALDAD Y EN LOS TERMINOS DEL DEBIDO PROCESO CON RESPETO DE LOS
DERECHOS Y GARANTIAS SUSTANCIALES Y PROCESALES

4 SEGUN INFORMACION DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR CONSIGNADA EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS




institucion y los posibles obstaculos constitucionales que puede tener la
creacion de un sistema especial de defensoria para las Fuerzas Militares
bajo la direccion de la Justicia Penal Militar, sugiere la busqueda de otras
alternativas, que permitan concentrar el esfuerzo legislativo en una solucion
viable y sostenible.

Para este efecto, la Fundacién considera util revisar la legislacion vigente
con el fin de buscar vias alternativas que permitan solucionar esta falencia
institucional. En primer lugar, el Cédigo Penal Militar vigente -Ley 522 de

1999- garantiza el derecho de defensa en su articulo 1965 y reconoce la
existencia de la figura del defensor de oficio y la causal de anulacién para
todo proceso en la que el imputado no cuente con una defensa.

De otra parte, esta vigente la Ley 941 de 2005 que organiza el Sistema
Nacional de Defensoria Publica, el cual “tiene como finalidad proveer el
acceso de las personas a la Administracion de Justicia en materia penal, en
condiciones de igualdad y en los término's del debido proceso con respeto de
los derechos y garantias sustanciales y procésales”, que podria
considerarse como una garantia de defensa para los miembros de la Fuerza
Publica. Este sistema fue creado para atender las necesidades de defensa
de “las personas que por sus condiciones economicas o0 sociales se
encuentran en circunstancias de desigualdad manifiesta para proveerse, por

si mismas, la defensa de sus derechos”’.

El servicio de defensa judicial estipulado en esta Ley esta basado en los
principios de igualdad, oportunidad, gratuidad, calidad y responsabilidad, y

> ARTiCULO 196. DEBIDO PROCESO Y DEFENSA TECNICA. NADIE PODRA SER JUZGADO SINO
CONFORME A LAS LEYES PREEXISTENTES AL ACTO QUE SE LE IMPUTA, ANTE JUEZ O TRIBUNAL
COMPETENTE Y CON OBSERVANCIA DE LA PLENITUD DE LAS FORMAS PROPIAS DE CADA JUICIO.
QUIEN SEA IMPUTADO O PROCESADO TIENE DERECHO A LA DEFENSA Y A LA ASISTENCIA DE UN
ABOGADO LIBREMENTE ESCOGIDO POR EL, DE OFICIO O PUBLICO, Y A COMUNICARSE LIBRE Y
PRIVADAMENTE CON EL DURANTE LA INVESTIGACION Y EL JUZGAMIENTO; A UN DEBIDO PROCESO
PUBLICO SIN DILACIONES INJUSTIFICADAS; A PRESENTAR PRUEBAS Y A CONTROVERTIR LAS QUE SE
ALLEGUEN EN SU CONTRA Y A IMPUGNAR LA SENTENCIA CONDENATORIA Y A NO SER JUZGADO DOS
VECES POR EL MISMO HECHO.

° LEY 941 DE 204, ARTICULO 1.

7 LEY 941 DE 204, ARTICULO 2




tiene como caracteristica principal la garantia de aun defensa integral,
ininterrumpida, técnica y competente®

Para la institucionalizaciéon de este servicio la Ley pone en cabeza del
sistema a la Defensoria del Pueblo, ente que se encarga de la
administracion y desarrollo de politicas del sistema de defensoria publica y
de articular todos sus componentes.

En el sentido netamente legal, lo unico que parece hacer falta para que los
miembros de la Fuerza Publica tengan garantizado el acceso a la defensa en
asuntos penales militares, es la ampliaciéon del ambito de accidén del sistema
de defensoria publica a la jurisdicciéon militar, ya que el articulo 11 de la Ley
941 senala que su ambito de accion es la materia penal. Una reforma
relativamente facil, ya que el militar retirado esta cubierto automaticamente
por la Ley vigente una vez termina su servicio, en cualquier condicién. En
este sentido, el Sisterna Nacional de Defensoria Publica asumiria dicha
responsabilidad sin necesidad de crear un nuevo sistema para una
jurisdiccion en especial.

Solucionados los asuntos de marco juridico, quedan pendientes dos
preccupaciones adicionales: la capacidad del sistema existente de enfrentar
las necesidades de la jurisdiccidn Penal Militar y la capacidad técnica de los

defensores asignados para estos casos.

En ambos sentidos la solucion a estas preocupaciones se aleja del ambito
legislativo, y se ubica en los ambitos administrativo y de politicas. Asi pues,
identificadas estas falencias, el legislativo deberia concentrar sus esfuerzos
en impulsar un mejoramiento de las condiciones presupuéstales del Sistema
Nacional de Defensoria Publica y promover un trabajo mancomunado entre
este y la Justicia Penal Militar con el fin de consolidar un grupo de trabajo en
asuntos penales militares concentrado en los asuntos legales relacionados
con el servicio militar y policial, desde la instancia investigativa hasta la
procesal.

¥ LEY 941 DE 204, ARTICULOS 3 AL 8.



La incorporacion del cuerpo de defensa para los miembros de la Fuerza
Publica en el Sistema Nacional de Defensoria Publica, seria una decision a
favor de las instituciones vigentes del Estado y de las relaciones civico
militares, asi como una accion en pro de la transparencia de los procesos

penales militares.



Anexo 3

ENCUESTA Y ANALISIS

En atencion a la necesidad de conocer de primera mano los conceptos
relacionados con la existencia de la Defensoria Militar, se disefo, elaboro y
aplico una encuesta, la cual inicialmente estaba presupuestada para desarrollar
en Oficiales, Suboficiales y Soldados, pero gue al final solo se aplica a oficiales
de diferentes guarniciones, en especial por ser los lideres y comandantes de
las tropas y asi misme son quienes directamente trasmiten los aspectos que

deben interesar a los subalternos para el correcto cumplimiento de la mision.

ENCUESTA ACADEMICA A CERCA DE LA CREDIBILIDAD EN LA
DEFENSORIA MILITAR Y EL CONCEPTO QUE ESTA GENERA SOBRE
SUS ACTUALES Y POTENCIALES BENEFICIARIO$

Es usted? Oficial___ Suboficial P Soldado

1. conoce usted o ha oido hablar del sistema de defensoria militar integral
DEMIL?
Si No

Si la conoce o ha escuchado hablar de ella responda:

Como la conocié?

Por intermedio de quien?_

Que escucho hablar?

2. Es usted afiliado a 'a defensoria militar integral DEMIL?
Si_ No



Por que?

. Esta usted afiliado a otro sistema de defensa judicial diferente al de la
defensoria militar integral DEMIL?

Si No

. Sabe en que consiste y cuales son los servicios que ofrece la defensoria

militar integrada DEMIL?

. Ha tenido relacién con alguna persona procesada por situaciones del
servicio?
Si No

. Conoce algun caso que haya sido atendido por la defensoria militar
integrada DEMIL?

Si No

. Conoce los resultados del proceso?

Si No

Cual fue?

. Considera usted que es necesario para las Fuerzas Militares contar con un
sistema de defensa judicial adecuado solo para los procesos propios del
servicio?

Si___ No

. Cual es su concepto personal acerca de la defensoria militar integrada
(DEMIL)

Funciona de forma excelente

Funciona bien pero puede mejorar

Furiciona pero no cubre l¢c necesario

Funciona de forma deficiente



No funciona

Explique el por gue de su concepto:

La anterior encuesta fue aplicada a un total de 150 oficiales en los diferentes

grados, de este total se tabulan 145, siendo eliminadas 5 por no haber

contestado completamente el cuestionario, es decir por no cumplir con el

objetivo de la misma; las tabulaciones son las siguientes

(

A la pregunta conoce usted o ha oido hablar del sistema de defensoria
militar integral DEMIL?, el 83,4% de los encuestados manifiestan haber
tenido informacién sobre la existencia de este organismo, solamente el
16,6% manifiestan desconocer la existencia del mismo.

Aspecto diferente sefala el primélr aparte de la misma pregunta,
relacionado del cémo conocié la DEMIL, ahi el 86.2% indican que la
conocen por aspectos tan disimiles como: por el descuento 15.4%; por
que requirié del servicio debido a que le iniciaron una investigacion 10%;
por campafa de difusion adelantada por la DEMIL 9,2%; Por conferencia
dictada en las unidades militares 31,5%; por cualquier otro medio de
informacion 20%, cifras muy elocuentes frente a un 13,8% de los

encuestados que manifiestan no conocer la defensoria.

Como tercer aspecto de la primera pregunta se resalta que la gran
mayoria saben de la existencia 26% y del servicio 38,4%, frente a los que
la conocen por el mal servicio 10,7 y quienes no han escuchado nada de
la defensoria 24,6%

Respecto a la afiliacion a la Defensoria militar se destaca que 98 de los
entrevistados es decir el 67,7% hacen parte o aportan a la Defensoria, con
la salvedad que 34 de ellos manifiestan estar afiliados por que fueron

obligados o les toco cumplir la orden de hacerlo, los demas aducen su



10.

11.

intencién voluntaria de hacerlo, el restante 32, 3% de quienes contestan la
encuesta no estan afiliados.

Sobre la vinculacién a la Defensoria el 22,1% de los encuestados esta

afiliado; el 66,2% no esta afiliado y el restante 11,7 no responde.

La pregunta sobre si el encuestado sabe en que consisten los servicios de
la Defensoria Militar indica que: el 36,6% conoce aunque sea de manera
superficial los servicios que puede recibir; el 58.6% desconocen los
servicios y el 4,8% no responden esta pregunta.

Tomando la pregunta 5. sobre la relacidn con alguna persona procesada
por situaciones del servicio, la encuesta arroja que el 64,1% si han tenido
algun tipo de relacibn o conocimiento sobre compaferos de armas
procesados, el 352% no ha tenido ninguna relacion y el 0,7% no
responde este cuestionamiento. ;

En lo atinente a la pregunta 6 sobre el conocimiento que se tenga sobre la
atencion brindada por la Defensoria Militar, un 44,8% de los encuestados
saben de casos atendidos por la Defensoria, un 53,8% desconocen que
los procesados hayan sido apoyados por la defensoria y el 1,4% no sabe

nada al respecto.

Sobre si el entrevistado conoce los resultados del proceso se indica que el
31.1% conocen en que termino o va el proceso, mientras que el 64,8%

desconocen los pormenores del proceso asi como un 4,1% no responden.

Sobre la consideracion personal de que debe existir una defensoria militar
adecuada el 84,8% indican que es necesaria, el 13;8% indican que no

debe existir y el 1,4% nc sabe si debe 0 no debe existir.

Adentrandose en el conaocimiento que se tiene y la percepcién del servicio
de la actual Defensoria Militar el 1,2% indica que funciona en forma

excelente; el 13,8% indica que funciona bien pero puede mejorar; el 27%



indica que funciona pero no cubre lo necesario, el 31,1% indica que su
nivel de funcionamiento es deficiente; el 8,9% indica que no funciona y el

26,9% no emite opinidn al respecto.

ANALISIS

Es evidente, los oficiales saben de la existencia y de una u otra forma han
tenido relacion con la defensoria militar, de la misma manera se evidencia que
de alguna u otra manera los oficiales han sido instruidos e informados sobre
este servicio que sin animo de lucro presta la institucion, valiéndose
Unicamente de un dia de sueldo como aporte voluntario para su

funcionamiento, claro esta que los niveles de concientizacién es muy bajo.

El hecno de que 42, el 28,9 de los 150 encuesftados indiguen que estan
afiliados por que les dieron la orden es muy diciente respecto a la posicion que
se asume frente a la defenscria; de otra parte dentro de la misma encuesta en
la explicacién del por que de emitir un concepto, 30 de ellos el 20,7% de los
entrevistados aducen que la credibilidad de la defensoria es deficiente y
ademas otros 29, el 17,9% aducen que han evidenciado que los procesos
asumidos por la Defensoria Militar por lo general presentan resultados
negativos.

Se corroboran los datos obtenidos durante la investigacion son muy pocos los
afiliados al sistema de Defensoria Militar, los demas recurren a servicios
particulares, muchos de ellos aducen que es mejor contratar un abogado

particular que se encargue del proceso con exclusividad.

El indicador sobre el conocimiento de las actividades que cumple la Defensoria

Militar es indice de que falta mucha difusién, apoyo y sobre todo campafas de



concientizacion en el cuerpo de oficiales para que entiendan la importancia de
contar con este servicio, se aduce falta de presupuesto, de capacitacion y
muchas cosas mas, sin embargo es tarea de los oficiales convertirse en
difusores de una politica de defensa que va en provecho de los demas
integrantes de la fuerza, subaiternos hacia los cuales ellos deben dirigir el
liderazgo del mando.

Curiosamente gran parte de los encuestados saben o han tenido conocimiento
de personas que estan vinculadas a procesos por situacidén del servicio, tal
como se manifesté en la investigacion, rno hay unidad militar que no este
afectada por cualquier tipo de proceso, esta respuesta es obvia puesto que,
tratandose de oficiales, por lo general son nombrados como funcionarios de
instruccion y deben cumplir con los procesos.

’
NI
A

Contrario al conocimiento de cualquier per‘:sona que esta involucrada en un
proceso, el 53,8% de los encuestados no conoce que se les haya brindado una
adecuada asistencia legzl a los procesados y de la misma forma el 64,8%
desconocen los resultados de los procesos, respuestas tipicas, por lo general
el interés solo llega hasta saber que se inicio el proceso, a partir de ahi nadie
se preocupa por los resultados, a no ser que sea el inculpado, puesto que el
sentido de solidaridad y respaldo son muy pobres al interior de la institucion.

En concordancia con las conclusiones y la propuesta de mecanismos de
mejoramiento a implementar en la defensoria militar, el 84,8% consideran
acertado y necesario que se cree un sistema de defensa judicial adecuado para
los procesos propios del servicio, incluso algunos recomiendan ir mas alla,
indicando que este servicio debe cubrir no solo los actos del servicio sino todo

el actuar del ser militar.

Para tzrminar lamentablemente el concepte sobre la defensoria militar es
adverso el hecho de que sclo el 15.2% tengan una percepcion de que debe

mejorar y el restante 74,8% tengan una imagen nula o negativa es muy



diciente, es urgente no sole implementar el sistema de Defensoria Técnica

Militar sino mejorar su imagen corporativa frente a los integrantes de la fuerza.

Con respecto a las encuestas citamos algunos conceptos escritos en las
mismas:

“Falta mas poder de accién, para que |os casos no pasen a la justicia ordinaria” encuesta No. 1
“el caso lo llevaba un abogado de DEMIL, lo cambiaron, el proceso demoro por que la persona
no estaba empapada en el tema” encuesta No. 3.

“He escuchado que al personal de oficiales subalternos les prestan mal servicio por esto tienen
qgue buscar defensoria por fuera” encuesta 5.

“Es necesario que a cada abogado se le asignen pocos casos, son bueno pero la cantidad de
procesos no permite una buena defensa” encuesta 7

‘Entiendo que DEMIL no funciona bien por falta de presupuesto, abogados de poca
experiencia” encuesta 13.

“Por experiencia propia no me sirvié el defensor que me asignaron” encuesta 21

“Se que existe por el descuento, nada mas” encuesta 23

“Solo ncs aparece el descuento en el desprendible, no sabemos ni que es ni donde quedan las

A

‘He escuchado a comparieros quejarse por el servicio y la concepcién es que atienden de

oficinas” encuesta 23

acuerdo al grado” encuesta 27.

“En los casos que he conocido no han sido efectivos y la vez que la solicite exigieron primero
los viaticos y gastos” encuesta 42.

“Cobran un servicio que nunca se presta” encuesta 55.

“Por lo visto de su servicio, muy deficiente y nunca tienen tiempo” encuesta 61.

“No se preocupan ni se empapan de los procesos sino cumplen por cumplir” encuesta 83.

“En muchas areas y regiones se necesita servicio y toca esperar hasta un mes para la
asignacion del abogado y muchas veces no lo asignan” encuesta 101

“Personal poco profesional, mal preparado y mal presentado” encuesta 106

“He oido que es muy malo en todos los aspectos, sus abogados no tienen experiencia, mala

presentacion personal, no le prestan atencion al caso y los cambia constantemente” encuesta
117



ANEXO 4

ASESORES JURIDICOS OPERACIONALES

La Politica establece por una parte el acompanamiento permanente de
asesores juridicos operacionales v la incorporaciéon de toda esta normativa en
las 6rdenes de operaciones y en las reglas de enfrentamiento. De esa manera
es también un instrumento de proteccion de los hombres y mujeres de la
Fuerza Publica: quien obre dentro de esos parametros sabe que no tendra
problema alguno porque actua dentro de la Iegalidag‘d‘.

Mecanismos como la asesoria juridica cobran gran importancia, en la
recuperacion del control territorial y en la consolidacion de la presencia estatal,
ante un nuevo escenario que exige la mayor precisién en el empleo de la
fuerza. Esa regulacion del uso de la fuerza es un objetivo primordial, en un
escenario donde las organizaciones armadas ilegales se han visto obligadas a
abandonar las grandes formaciones y cada vez mas actuan de civil, ignorando

por completo el principio de distincion?.

Conocer las normas juridicas sigue siendo una de las principales condiciones

para lograr su correcta aplicacién. La obligacion relativa a la presencia de

1 Politica Integral le DDHH y DIH, Ministerio de Defensa Nacional, 2007

2 Ibid.



asesores juridicos en las fuerzas armadas, estipulada en el articulo 82 del
Protocolo adicional |, tiene como finalidad garantizar que el derecho
internacional humanitario se conozca mejor y, en consecuencia, se respete

mas.

Dado que la conduccién de las hostilidades es cada vez més compleja, tanto
en el plano juridico como en e' plano técnico, los Estados que participaron en
las negociaciones que culminarian con la aprobacion del Protocolo adicional |
consideraron oportuno poner asesores juridicos a disposicion de los
comandantes militares para que les asesoren acerca de la aplicacion y la

ensefianza del derecho internacional humarjitario3.

Una obligacion que incumbe a los Estados y a las Partes en conflicto «Las
Altas Partes contratantes en todo tiempo, y las Partes en conflicto en tiempo de
conflicto armado, cuidaran de que, cuando proceda, se disponga de asesores
juridicos que asesoren a los comandantes militares, al nivel apropiado, acerca
de la aplicacion de los Convenios y del presente Protocolo y de la ensenanza
que deba darse al respecto a las fuerzas armadas» (Protocolo adicional |,

articulo 82)

3 Servicio de asesoramiento en derecho intemnacional humanitario asesores juridicos en las fuerzas armadas CICR



Redactado con el fin de que los comandantes militares reciban el
asesoramiento apropiado por lo que atane a la aplicacion de los Convenios de
Ginebra y de su Protocolo adicional | y a la ensefianza de esas normas, el

articulo 82, como toda norma convencional, tiene caracter obligatorio*.

La formulacion utilizada en el articulo 82 implica que los Estados Partes (al
igual que los movimientos de liberacion nacional, incluidos en la expresion
«Partes en conflicto», cuyo ambito de aplicacion temporal es, no obstante,

limitado) se cercioraran de que la tarea descrita, de la que son responsables,

sea ejecutada.

La aplicacién de esta disposicion obliga, pues, a los Estados a adoptar un
reglamento nacional apropiado para hacer efectiva la presencia de asesores

juridicos en las fuerzas armadass.

Funcién de los asesores juridicos

En el articulo 82 se define de forma flexible la funcion de los asesores juridicos,

a la vez que se proporcionan unas directrices. Los asesores juridicos cumplen

4 Ibid.

5 Ibid.



una funcion doble; por un lado, deben asesorar 2 los comandantes militares
sobre la correcta aplicacién de los Convenios de Ginebra y de su Protocolo
adicional | y, por otro, asesorarles sobre la forma de ensefiar las normas que
integran esos ftratados a las fuerzas armadas que se hallan bajo su
responsabilidad. Aunque son diferentes, esas tareas son complementarias en
la medida en que, en particular. cuanto mas sistematica sea la ensehanza a los
militares en tiempo de paz, mas posibilidades hay de que el asesoramiento en
periodo de conflicto armado sea eficaz. Asi, en esta disposicion se define el
perfil profesional general de los asesores juridicos y se confia al Estado Parte

la tarea de definir su mision y las condiciones de la misma®.

El concepto del asesor juridico sienta el marco dentro del cual el comandante
toma su decision; pero no le resta responsabilidad ni tampoco -esta
demostrado- efectividad.

MISION

De forma esquematica, la mision de los asesores juridicos difiere dependiendo

del periodo del que se trate: tiempo de paz o tiempo de conflicto armado.

5 Ibid.



En tiempo de paz, la tarea principal de los asesores juridicos consiste en
cooperar en la ensefnanza del derecho internacional humanitario y en garantizar
que ésta se lleve a cabo en las mejores condiciones posibles. El publico
destinatario estara constituido, en particular de alumnos de escuelas militares,
de miembros del Estado Mayor de la unidad a la que pertenecen, de directivos
subordinados y de la ropa, especialmente por lo que atafie a los ejercicios

operacionales.

Asimismo, los asesores pueden cooperar en la formacion de asesores adjuntos
quienes, a su vez, podran ser destinados a unidades subordinadas, participar
en la preparacion de ejercicios en gran eséala y en la elaboracion de planes de
operaciones de tiempo de guerra, evaluar las consecuencias juridicas de su

gjecucion, teniendo en cuenta, en particular, los métodos y medios previstos’.

En periodo de conflicto armado, la funcion de asesor juridico consiste
esencialmente en asesorar con respecto a la aplicacion y al respeto del
derecho internacional humanitario. En ese marco, los asesores juridicos
pueden, en particular, dar su opinion sobre las operaciones militares previstas o

las que estan en curso, aportar sus conocimientos para analizar un problema

7 Ibid.



especifico con el que estén confrontados los comandantes, verificar el correcto
desarrollo de los procedimientos de la consulta juridica por o que atane a los
subordinados y recordar a los comandantes sus obligaciones, estipuladas en el
articulo 87 del Protocolo adicional | (Deberes de los jefes). Cuando se trate de
operaciones conjuntas o multilaterales, los asesores juridicos pertenecientes a
los distintos cuerpos de las fuerzas armadas participantes cooperaran con
miras a garantizar cierta coherencia, especialmente en materia de

interpretacion de las normas aplicables.

No obstante, cabe sefalar que la funcion de los asesores juridicos no es
reemplazar a los comandantes militares que, en cualquier caso, conservan la
primacia y la responsabilidad en el proceso de decision. La mision de los

asesores juridicos se limita pues a instruir al oficial superior que ha de actuar

en un entorno juridico cada vez mas complejo8.

Los asesores juridicos dependen unicamente de los comandantes de las
unidades o del Estado Mayor a los que estan destinados, asi como del servicio

juridico del Ministerio de Defensa.

CONOCIMIENTOS

8 |bid.



Aunque el Estado Parte tiene, de conformidad con el Protocolo adicional |,
cierto margen de maniobra para definir la funcién de asesor juridico, el personal
que desemperfie esta funcion debe tener un nivel suficiente de conocimientos
de derecho internacional humanitario para «asesorar» adecuadamente a los

comandantes militares en cuestion.

Esta obligacion se asemeja a la enunciada en el articulo 6 del mismo Protocolo
(Personal calificado), en virtud del cual los Estados Partes procuraran formar

personal calificado para facilitar la aplicacion de ;Ios Convenios de Ginebra y de

5
3

su Protocolo adicional I.

Los Estados son libres de elegir asesores juridicos civiles o militares. No
obstante, a ese respecto cabe precisar que la funcion de asesor juridico, que
reviste un caracter esencialmente preventivo y operacional, no se puede
confundir con la de auditor militar, que depende de la justicia militar.

Los Estados Partes tendran que determinar con exactitud la misidn y la
posicion de los asesores juridicos, a fin de que estos ultimos ejerzan efectiva y

eficazmente la funcién que se les asigna en el articulo 82°.

9 |bid.



Estos abogados militares, formados en universidades en materias juridicas y
posteriormente incorporados a la institucién castrense, son capacitados en
areas como: inteligencia, operaciones, logistica, armamento y derecho
internacional de los conflictos armados. Hoy, después de cinco afos de
continuo aprendizaje, el Comando General, el Ejército y la Armada han ido
adoptando paulatinamente la figura que tanto beneficio ha prestado a los
comandantes militares en la asesoria operacional a nivel de planeacion,

ejecucion y evaluacion.

Los Asesores Juridicos Operacionales (AJO) se forman en derecho
operacional, compuesto por las normas de caracter nacional e internacional
que impactan de manera directa o indirecta las operaciones. En la medida en
que esta rama del derecho publico no se ens;seha en las universidades, la
interaccion entre los profesionales del derecho y quienes comandan y realizan
operaciones militares debe ser fluida, con el fin de que ambas ramas se
alimenten del conocimiento juridico y operacional necesario en el complejo
escenario colombiano. Este conocimiento sera recogido por la ODA (ver par.
79), que a su vez dara apoyo en doctrina a los AJO.

Los AJO operaran de acuerdo con los siguientes lineamientos:

e Los AJO dependen de manera directa de los comandantes hasta el nivel
tactico y su finalidad es brindar asesoria juridica, aun cuando la
responsabilidad de la decision recae siempre en el comandante. Participan
en la planeacién, ejecucion, control y evaluacidn de las operaciones
militares y policiales. Y estudian y analizan las implicaciones que los
tratados internacionales y los métodos de combate tienen en el desarrollo
de las operaciones.

e Es respensabilidad de los AJO hacer un analisis politico, social y cultural de

la jurisdiccion de su Unidad. teniendo en cuenta la informacion suministrada



por el Estado Mayor, para conocer el impacto que en materia de DIH y
DDHH puede tener cada una de las operaciones que se realizan a nivel
tactico.

El AJO es un facilitador que no creara mas normas o reglas de las
necesarias para el cumplimiento de la misién. Su funcién es sentar el marco
juridico de las operaciones y asi apoyar la labor del comandante sin
obstaculizarla, teniendo presente que lo mas importante es el cumplimiento
de la mision y principalmente la proteccion de la poblacion civil.

La labor de los AJO estara sometida a un control periédico por parte de las
Inspecciones Generales para garantizar que se cumple con los lineamientos
establecidos por el Ministerio de Defensa.

Los militares y policias que en cumplimiento de su deber fueron heridos en
combate y que posteriormente han estudiado derecho, podran ser llamados
a laborar como AJO. La experiencia militar unida a los conocimientos
juridicos es una combinacion ideal para la asesoria a los comandantes.

En el caso del Ejército Nacional, se espera contar inicialmente por lo menos
con un AJO por Brigada, que a su vez asesorara a las unidades tacticas
(batallones). En la medida en que se desarrolle el programa, éstas también
contaran con un AJO'®.

10 Politica integral de DDHH y DIH, Ministerio de Defensa Nacional, 2007
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ANEXO: 6 PERFIL DE CARGO POR COMPETENCIAS

FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
EJERCITO NACIONAL
PSICOLOGIA MILITAR

Requerimientos de cobertura del puesto de trabajo

Nombre del puesto: Investigador de campo
Cargo: Tecnologo investigador de campo
Fecha de elaboracion:

DESCRIPCION GENERAL DEL CARGO QUE DESEMPENA:

Funciones: De acuerdo al cargo desempefiado o especialidad

I. REQUERIMIENTOS OBJETIVOS DEL PUESTO DE TRABAJO

| Edad Minima:_21 afos Edad Méaxima:__ 25 afios No relevante:

Genero: O Masculino O Femenino @ No relevante

Procedencia Geografica: preferiblemente que conozca la guarnicion o jurisdiccion de
la brigada o unidad tactica.

Estado Civil Aceptable:
Soltero/a X Casado/a ___ Separado/a Divorciado/a Viudo/a _No relevante O

Tipo de contrato:

Horario:

1l. EDUCACION

Educacion basica requerida: naturaleza y alcance de los conocimientos generales
requeridos para el correcto desempeno del puesto.

Secundaria Completa O Carrera Profesional Militar.
Carrera Técnica O Suboficial.

Carrera Tecnologica. O Oficial.

Pregrado.

Carrera profesional.
Especializacion
Maestria

o] _Jeolel Jof
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IIl. FORMACION

Instruccién Militar: (Establezca los cursos realizados en su vida civil y militar,
que sean requeridos para ocupar el cargo)

CURSO NIVELES

Idiomas requeridos para el desempefio del puesto:
O Inglés OFrancés O Alemén Otro:
Nivel Requerido:
Pleno dominio en conversacion técnica y de negocios
O Dominio alto para la interaccion profesional
O Manejo medio. Lectura y comprension general en situaciones sociales
O
O

O

Manejo elemental.
Conocimientos Basicos.

IV. EXPERIENCIA REQUERIDA

@ Requiere experiencia O No requiere experiencia
Tiempo (meses) 24 meses !
FRECUENCIA
REAEONSAILRD Diaria | Semanal | Quincenal | Mensual

Responsabilidad sobre bienes. X

Uso de materiales. X

Responsabilidad sobre el manejo de

informacion. i

Manejo de documentos afines. X
' Responsabilidad en la confidencialidad

de la informacion. &

Velar por su propia seguridad. X

Supervisar la seguridad fisica de todos 5

los elementos a su cargo.




V. COMPETENCIAS GENERALES REQUERIDAS PARA EL CARGDO.

Nivel de la competencia:

A= Alto o desemperio superior por encima del promedio de desemperio.
B= Bueno, por sobre el estandar.

C= Minimo necesario para el puesto dentro del perfil requerido.

D= Insatisfactorio, no es necesaria la competencia para el puesto.

1. Competencias genéricas (transversales)

Instrumentales AlB
Se incluyen habilidades cognoscitivas, capacidades
metodolégicas, destrezas tecnoldgicas y destrezas lingliisticas.

Capacidad de analisis:

Capacidad de entender una situacién descomponiéndola en pequefas
partes. Capacidad para organizar sistematicamente las partes de un X
problema o situacion. Entendimiento de las secuencias temporales y las
relaciones causa efecto de las acciones.

Capacidad de abstraccion y sintesis:
Manejo de habilidades cognoscitivas de orden superior: comprension,

analisis, manipulacién, sintesis de ideas, sintesis de conceptos y de %
principios cientificos.

Organizacién y planificacion del trabajo.

Habilidad para administrar el proceso de trabajo en términos de tiempo, X

orden y planeacion, teniendo como referencia las nécesidades vitales,
personales y los requerimientos del puesto de trabajo.’

Comunicacion oral y escrita en la propia lengua.

Capacidad de escucha, hacer preguntas, expresar conceptos e ideas, en
forma efectiva y exponer aspectos positivos. La habilidad para saber X
cuando y a quien escuchar para llevar adelante un propésito. Capacidad
de comunicarse en forma oral y/o por escrito con concision y claridad.

Conocimientos basicos de la profesion
Capacidad de poseer conocimientos frente al drea, oficio o profesion X
de desempenio.

Uso de las tecnologias de la informacién y de la comunicacién
Habilidad en el manejo de nuevas tecnologfas de la informacion vy ia
comunicacion, como manejo de computador, radios de comunicacion,
avantel y fax .con base en los requerimientos del contexto.

Capacidad de gestion de la informacién

Capacidad de obtencion de la informacion adecuada, en el tiempo y
lugar adecuado, Proceso que incluye operaciones como extraccion,
manipulacion, tratamiento, depuracién, conservacion, acceso X
y/o colaboracién de la informacién adquirida por la organizacién a través
de diferentes fuentes y que gestiona el acceso y los derechos de los
usuarios sobre la misma.

Resolucién de problemas

Capacidad de idear la solucion que dard lugar a una clara satisfaccion
del problema atendiendo necesidades, problemas y objetivos de su
cargo.

Toma de decisiones

Capacidad para elegir entre las alternativas o formas para resolver
diferentes situaciones en el ambito laboral; para lo cual es necesario X
conocer, comprender, analizar un problema, para asi poder darle
solucion.




1.2.Interpersonales:
Referidas a las diferentes capacidades que hacen que las personas

logren una buena interaccion con los demas.
- Capacidades individuales relativas a la capacidad de expresar los
sentimientos, habilidades criticas y de autocritica.

- Destrezas sociales relacionadas con la capacidad de trabajar en
equipo, o [a expresion de compromiso social o ético.

Autocontrol:

Capacidad de mantener controladas las propias emociones y evitar
reacciones negativas ante provocaciones, oposiciones u hostilidad o
cuando se trabaja en condiciones de estres.

Tolerancia a la presion:

Habilidad para seguir actuando con eficacia en situaciones de presion de
tiempo y de desacuerdo, oposicion y diversidad. Es la capacidad para
responder y trabajar con alto desempeiio en situaciones de mucha
exigencia.

Trabajo en equipo:

Habilidad para participar activamente de una meta comun, incluso
cuando la colaboracién conduce a un objetivo que no esta directamente
relacionado con el interés personal. Facilidad para las relaciones
interpersonales y capacidad para comprender la repercusiéon de las
propias acciones del equipo.

Relaciones interpersonales:

Habilidad para establecer relaciones con otras personas o con redes
sociales, cuya cooperacion es necesaria para el logro de los objetivos de
la organizacion.

Capacidad de trabajar en equipo interdisciplinario.
Habilidad para trabajar con personas de otras disciplinas.

Capacidad para comunicarse con expertos de

otras areas.

Capacidad de escuchar, hacer preguntas, expresar conceptos e ideas de
forma efectiva. Es la habilidad para saber cuando y a quien preguntar, es
la capacidad de escuchar al otro y entenderlo, es comprender la
dinamica de grupos y el diseiio efectivo de reuniones

Razonamiento critico: Capacidad para analizar o evaluar la estructura y
consistencia de los razonamientos, particularmente opiniones o
afirmaciones que la gente acepta como verdaderas en el contexto de la
vida cotidiana. El pensamiento critico se basa en valores intelectuales
que tratan de ir mas alla de las impresiones y opiniones particulares, por
lo que requiere claridad, exactitud, precision, evidencia y equidad.

Compromiso ético

Sentir como propios los objetivos, valores morales y las buenas
costumbres y practicas profesionales, respetando las politicas
organizacionales; implica sentir y obrar de este modo tanto a nivel
profesional como personal.

Reserva profesional

Mantener en todo momento y lugar la correspondiente reserva a cerca de
las actividades de su trabajo y de las que por relacion con el mismo se
pueda enterar dando estricto cumplimiento de las normas establecidas
para su divulgacion.
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1.3. Sistémicas

Son las destrezas y las habilidades que conciernen a los sistemas como
totalidad. Suponen una combinacién de la comprension, la sensibilidad
y el conocimiento que permiten a la persona ver como las partes de un
todo se relacionan y se agrupan.

Habilidad para trabajar de forma auténoma.
Habilidad para buscar y compartir informacion util para la resolucién de
situaciones de la organizacion de forma auténoma.

Adaptacion a nuevas situaciones.

Capacidad de modificar la conducta personal para alcanzar
determinados objetivos cuando surgen dificultades, se asocia a la
versatilidad del comportamiento para adaptarse a distintos contextos,
situaciones, medios y personas en forma rapida y adecuada.

Conocimiento de otras culturas y costumbres
Comprension de otras practicas culturales que aporten al desempeno
del cargo.

Iniciativa y espiritu emprendedor

Predisposicion a emprender acciones, crear oportunidades y mejorar
resultados sin necesidad de un requerimiento externo que empuje a
hacerlo.

Preocupacién por la calidad.
Capacidad para satisfacer las necesidades de los requerlmlentos con
altos estandares.

Aplicar los conocimientos teéricos en la practica.
| Capacidad de integrar la praxis con los referentes teoricos.

Capacidad de aprender y actualizarse continuamente.
Estar a la vanguardia de la informacién que aporte al desarrollo de los
procesos de la organizacion.

Motivacion hacia su profesién. Es el impulso que inicia, guia y
mantiene el comportamiento, hasta alcanzar la meta u objetivo deseado
en la profesion.

Conciencia organizacional:

Capacidad para comprender e interpretar las relaciones de poder de la
institucion. Implica la capacidad de identificar tanto a aquellas personas
que toman las decisiones como a las que pueden influir sobre las
anteriores.

PERFIL: TECNOLOGOS EN INVESTIGACION JUDICIAL

TECNICO EN PROCEDIMIENTOS JUDICIALES'

“Tomado de la Escuela de Justicia Penal Militar Agosto 03 de 2008.



Objetivos

Tener tecndlogos debidamente calificados, que contribuyan al logro de una
eficiente administracion de justicia, mediante la recoleccién, constitucion,
descalificacion, impugnacion o confrontacion de la prueba esgrimida o buscada
en los estrados judiciales.

No solo pretende formar un grupo de investigadores dirigidos a la indagacion y
pesquisa criminal, sino también formar hombres probos e intachables que con
su actuar profesional y con su conocimiento, puedan contribuir a implantar una
acertada politica penal en la Justicia Penal Militar y al servicio de las Fuerzas
Militares.

Perfil Profesional

e Capacitado en el manejo cientifico de la evidencia y de la prueba en los
procesos judiciales.

« Dotado de los conocimientos técnicos necesarios para el desarrollo de la
investigacion policiva y judicial.

e Apego y de respeto por las instituciones y por el marco juridico
constitucional del Estado y de la sociedad.

» Habilitar al educando para el manejo apropiado de la escena del delito.

 Promover la conservacion del Estado de Derecho, el respeto a la justicia
y a su eficiente administracion, fomentando una cultura de tolerancia y
del acatamiento de los valores sociales y ciudadanos.

Perfil Ocupacional

La tecnologia esta concebida de una manera tal que entrelace el saber con la
reflexion, con la autonomia personal y con los derechos humanos, al inculcar
conocimientos técnicos y juridicos con valores esenciales como son la libertad,
la tolerancia, la igualdad, el respeto por el otro, por las concepciones ajenas,
por el debido proceso, por la constitucion, por el ordenamiento juridico y por las
instituciones del estado democratico de derecho. En unos profesionales
especializados y conscientes del enorme y trascendental papel protagénico que
estan llamados a cumplir en cualquiera de sus muitiples campos de
desempeno:

CAMPO DE DESEMPENO
« Como investigador judicial
» Coordinador de equipos criminalisticas
o Jefes de unidades investigativas
* Analistas de informacion
e Peritos en areas tecnico-cientificas criminalisticas
e Criminalistas de campo, criminalistas de laboratorio
» Jefes de depositos de evidencias
o Jefes de equipos operativos
e Investigadores y criminalistas adscritos al sistema nacional de
defensoria publica
* |nvestigadores privados
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TECNOLOGIA O TECNICA PROFESIONAL CONVOCADAS
1. NIVEL DE EDUCACION SUPERIOR APROBADO POR EL MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL

CRIMINALISTICA
TECNOLOGO EN INVESTIGACION JUDICIAL Y CRIMINALISTICA
TECNOLOGIA EN CRIMINALISTICA

PROGRAMA

PROGRAMA : Criminalistica

MODALIDAD : Universitaria

DURACION . 8 semestres

ESTADO DEL PROGRAMA : Registrado

PROGRAMA : Tecnologo en investigacion judicial y
Criminalistica

MODALIDAD . Tecnologia terminal

DURACION . 4 semestres

ESTADO DEL PROGRAMA : Registrado

PROGRAMA : Tecnologia en criminalistica

MODALIDAD : Tecnologia terminal

DURACION . 6 semestres

ESTADO DEL PROGRAMA : Registrado

Instituciones aprobadas por el Sistema Nacional de Educacion Superior SNIES
1. ESCUELA NACIONAL DE POLICIA “GENERAL SANTANDER”

2. FUNDACION TECNOLOGICA SAN FRANCISCO DE ASIS

3. CORPORACION ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION Y
ESTUDIOS TECNOLOGICOS EAE

4. UNIVERSIDAD LIBRE

CORPORACION EDUCATIVA MAYOR DEL DESARROLLO SIMON

BOLIVAR

UNIVERSIDAD DE MEDELLIN

ESCUELA DE POLICA JUDICIAL E INVESTIGACION

CORPORACION UNIVERSITARIA REMINGTON

9. FUNDACION UNIVERSITARIA DE LAS AMERICAS

10.TECNOLOGICO DE ANTIOQUIA

11.POLITECNICO MARCO FIDEL SUAREZ
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