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RESUl\illN 

Título de la investigación: MODELOS DE E\7ALUACIÓN DEL PLA1\It."'~MIEJ:~TO 

A11LITAR 

1\f:a:·ro:r FRArUC GALVIS AGUIL'\R 

Problen-m Formulado: ¿Cuál es el rnodelo mas adecuado para la evaluación del 

planearmento estratégico y la eYaluación de un plan de guerra? 

Presentc.r una propuesta de modela para efectuar la evaluación 

Tipo de investigación: Descriptiva, 

Síntesis de los resultados encontrados: La estrategia y lo-s planes cambian de acuecrdo a la 

persr,ectiva del grupo a.;;esor que se encuentre en in nlotnento detennina.do lw.ciendo la 

e\-'¡:¡Jnación de ellm~ 

Conclusiones relevante-s: la estrategia y los planes de guerra son difkiles de n 7aluar_ 

porque contienen una sena de ·variables que son cambiantes en el hempo y de acuerdo a las 

opciones: estnltégicas fllle se pr·es:enten en nn momento determinado. Fl acontecer mundial 

y todas sus constantes realiz;:m cambios repentinos que pueden alterar o variar cualquier 

e::,:tnlte gia p l.anteada_ 

Palabras d<.we: PL4w.\rEA.J.\fiE1'·l'I'O. ESTR.4TEGL4.. PL4....--...,T DE GVERRt1,., J./IODELO. 



Il\l1RODUCCIÓN 

Existen en el mercado rm.mdial dHerentes platafonnas y dispositivos como el adquirido por 

la escuela Supenor de guerra a la ernpresa J!vi.ACK Technologies para el CESAC con la 

herrarnientn "Jnegos de CTuerrn'' qne incorpora nn dispositivos compntadori7ado para hacer 

simulación asistida, que se hac-e intentad-o repr-oducir algunas de !as cara:der:i.sticas del 

tu:nmo. vi as. crnto,g:rafía, tropas estado deJ tjempo, recursos ecmJÓmJcos y otroK 

1-~~-------- T __ 1_1_ __________ 1 -~-----1 __ : _____ 1 __________ :_1_ t_ -----~1-~1:_t __ 1 _t ______ 'f ______ 1 __ 
UUiH<:UlU;-,. Ld t"H:UJUl <:10. iUH Ut;; ;-,uutHd.l.,;lUHI:;-, HU. ;-, ug1:1 !UU id !JUO:ilUlHUi:iU Ut" <;ó2'+'IU1 ill 1u;-, 

procesos del conocimiento de íos hmnanos, sin ernhargo, los e-sfiuoTzos en esta lmea, a 

diferencia det modetamiento_ h.rnl estado dedicados a producir con-q)otiamiento humano 

inteligente en las cornpntador::J_<,; rn::ís qne a entenrledo o expiic::u·lo_ 

TT • 1 • ' l < 1 • · ' • una stmu anon es un moaew que representa unas accwnes que 1nteraccwnrm a 10 largo 

1'.,11-; ... r"),,..... ,~--...-.c-r. 
"-'-.1.!.-.l.l.A..lV 'lo.-Li....:tV., 

....... "J:'I'l-"C•r"><c• 
"or·'t.f..l. ~..JV•.:J 

~'f-'111-.a..-""'t ,.; .a.-=--¡¡c..11""t ~ t ·""'- 1 ~·~~-
i..i.!.!.·"'z-·.0: ·.¡.i.~·i.!. ..... .!...! >...t. .I.V .i!U.A6V 

de la ejecución de forma nJ:ás o m:enos intensa, rnodelan:do por tanto un contexto del mundo 

real y to ~srox.im.a. a través de e\:'etúos y 11rocesos diná.nücos con daios,. procedimientos y 

métodos conocidos. :1poyándose p:=!r::J ello con los conocimientos adquiridos a tr:1·vés de :=ms 

expenenCJ:as en el ánrbito militar y en su dü-.úa labor corno Oíiciales de tas fiie:rzas 

militares. 

1 Tee-~-¿,._,_.· ... 4-pa.rato que reproduce el cor.nportanuentt) de un s1sterna en det.et-rn1nadas cond1c1ones, aphcado ;;.:eneral!11ente 
p::t.ra el enr,renanue:nro de quienes 
19° 3-2~)04 !viKrcsc.ft C::;.rporatl:)n 

~ . ~ ~ ~ -~ . . ~ -~ ~ ~ ~ .... -. ~ .-.. -.. -.. -. -- -cteoen rnar.~.er~r cucn.o s1srer.na, tHOHoreca c1e Lonsun:a lVltcrosorri.!:;J .t.-:ncarra.'8l ¿uu::.. l_h:.: 



Et modeio representa todas o un subcotijunto de las propiedades del sistenm, ob:_jeto o 

dtsposí!rvo a que se aproxuna y puede ser de trpo matemático, iís1co o procechmentaL desde 

el pnnto de vistr1 del ns11r1rio miliü:w_ los tipos de Simuladores qne se pneden encontnu- son 

los siguitc1nes. 

Irn·estigación y desarrollo: se ce-ntran en el análisis de }os s1sternas de anna;;< asi como su 

desrurollo_ 

Prueba y e'\·alua:ción: básicmn-ente, se utilizan para las pruebas totales o parcictles en 

procesos de adqmstctones de matenal de las chíerentes fuerzas. 

Logisücos y ~:_\e pl"Ol\ucción: -se centran en la evalnacim1 lle sistemas de pn1ducci6n. 

A.náh.ús: pueden ser smmiadores de apoyo a las operaciones o bien aquellos que evalúa..'l la 

eiectrvídad o capac tdad especifica de una íüerza. su entrenamiento y prepru·acíón. 

Educación J entrt·tw.rnienta_ He emple<?.t1 en C..fCl'CICIOS de adies'tramietúa, aulas, etc. y 

proporcwn<üt ··~ ~ ~ ~- ~ ~.: .... ~.: ~ .... -... ~ 
Ull \..·Ul1V\..-l1111~·1ltU 

enfocar;=;e at adiestnmuento indivi-duaL tripula-ciones, e-quipos o bien al Adiestrarniento de 

PJanas m;::}''ores o Estado;;: Mllyores e1J desarroJJo de operac:ioJles mjJjtares. 

diferentes ·vru·iables con el fi:n de ser irnple:mentados en la plataforma adquirida a la etnpre-sa 

t\·Ló...CK Techuolog,i.es para et CESAC y en especial para. los "_~uegos de guerra." de la 

Fscnel:1 snpet·ior de gnern1. 

2. 



1 JUSTIFICACIÓN: 

Para la com:trucción y desarrollo de este modelo se tomara conw base el conocimiento de 

los mstmctores de la Escuela superior de guerra, las cla-;es magJstrales de la Ivlaestria en 

Detens¡:¡ Nacion::1l sns documentos rectores_ sns >'~pnntes_ la información dada como soporte 

en clases y los manuales de las Fuerzas rviilitares ·vige-ntes a la fecha. 

Después de ne-cibir las ..::lases magistral-es d-e estrategia en la Es-cu-ela Superior de Gu-erra en 

el Curso de Estado :t-.Jayor y la J\llaestría de De:tensa Nacional. se propone por la Escuela la 

cr-e::1ción de nnos modelos con el nronósito de evahmr el phmemnientn estratéi!tco "-' In . / . ~ 

con-cep-ción del plan de gu-en·a. / 

Contando la Escuela Superior de Guerra de un Centro de Simulación y Análisis 

operaciOnal, que pemüte proveer a los miembros de las i:üerzas nulitares de Colombia de 

un sistem>1 de iiimnlación pm·::1 el entren::uniento ele Comandante,; y TTnidades en el proceso 

de toma de de-cisiones dentro de la conducción militar en el teatro de la guetTa, la Escuela 

Su\1erior de Guerra a través del CESAC (centro de simulación de anr1Hsis de Crisis) con la., 

!::1 imnlement::lcÍón del sotb.vnre de ''iuegos de ;;merrn" con n::'lismies '.l eiércitos virtuales_ 
..L ~· .._. .._.- ... -· ... .... • 

viene modelando lo-s di:ferentes teatro-s de operacio-nes do-nde se desa:rTo-Han las operaciones 

nuhtares del país. 

Lo antecíor, con el pmpósito de _59-ntribuir a los catedráricos y almnnos de los cursos de 

aplicación en los pr·o-c-esos de condu-cción t<:icti-ca, operativa y Estratégica militar de la."O 

umdades de las Fuerzas :t\Illttares. 

Esta herramienta de e·valuación del planeru:niento- e5ratégico- y del plan de guerra que 

umdas a la aplicación de los ".\uegos dt: Guerra" que son adaptables y maneJables en los 

nrocesos de nl<lnemn1ento "-' conrlncción ele los ahunnos ele la Fscnel:1 Snt,)erim· de Cí-nen·a . . / 

quiem:s serán lo-s filturos Generales, Tenient:s Coroneles y miernbros de los Estados 

/ 
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Iviayores de la'> Fuerzas Niili:íares con ei propósito de !nejorar sus ni'l-'eles de conocinüentos 

en el ruie de la estrategia militar_ al dar opciones de planea:miento, nwvuniento, operaciones 

ele fi1e;;ro directo e indir·ecto l::1 ct·eación v modit!cación de ::lre::l:'; d_e enfi·entamiento v l:1 

generactón de repones de la" operaciones m:ilitares. 

Los mod-elos que se desarrollan SÜYen de base para el d-esarroiió d-e ejercicios rniiitares que 

se desru1·oiüm virtualmente utilizando ordenadores. lo que reduce ostensiblernente los 

>msto,; en nersonaL enninos v mantenirniento de nmter1a1 rle mietT:-:1 haciendo nn :1horro de 
...__.. .1 .- .i. .i. -· .;_.' 

mat-er·ial, renu·sos del pais y disminuyendo el d-esgast-e de l-os hombres. 

Además, son una herramitmta eficaz para conocer las actuaciones de los estadns rnayores de 

las :tuerzas nulltares t¿ara los ni·veles táctico, opera,cional y estratégico en condiciones de 

f'netTa ¡·egnlar e Í;Tef'nim· en áre:15; de comhate rural v nrhm1o o te::Jtro,-.: de oneracíones haio 
,__,- ......... .j_ -=--· 

todas las condicwne-s de tiempo y terreno. 

4 



~ Planteamiento del Prohle:ma 

No existe en la Escuela Superior de Guerra ni en: la-; Fuerz<<S IvliW:ares un nrode-ln que 

evalué el planearniento estratégico o un plan de guerra, los cuales son esenciales para una 

planitlcación y ln detensR de i:1 integridad de la nación_ 

2.1 Fornmlación del Pro-hl~·1na 

¿Cuál es el rnodeio mas adecuado para la ,,.,_.,ahmció:n del p-laneamiento estratégico y la 

e,·aiuac1ón de un plan de g,uerra? 

2.2 Ohjeti<.·a General 

L.a creacióti tie el-os t11odelos, ttn. t11tY<lelu qtie e~-talué el ¡3lanea.rnie11to estratégico con su.s 

vanables. que mcluya los oQ_jetivos nacwnales, los intereses nacionales. la estrategia de 

seguridad nacionaL la adquisición de recursos. la estrategia militar nacionaL que mire las 

ru:nenazas, los desafios, las 'iulnerabiiidades y las oportunidades para así poder dar unas 

alternatrvas estratégicas. 

la inforrna.ción. n.ecesar¡a qti€- ..... ......... -_ ....... _..__ .... .L.._ t-
._..~Jlil.-ll;;l.U!..!l~ 

estratégicas para construir o evaluar el plan concebido, donde en cada uno- de sus- puntos 

como situación. misión, e_!ecución, logjstic<L enlaces comumcacwnes y mando S€-llil 

pnntualízados rlesde el pnnto de vista un estado ::-J~esm·_ 

2.3 Objetivos Espedil-cos 

2.3.1 Recopilru·, integrar, consolí:dru· y an.aiizar la infórmación que reglamenta los pro-cesos 

de planeamiento estratégico y del plan de guerra. 

2.3.2 Construir la irrtarmación necesaria pa.ru drsefiar d rnadeio de ev-aluación del 

5 



2.3.3 Constnur la in±onnación necesaria para diseüar e-l tnodelo de- evaluación del plan de-

g.uerra 

2.3.4 Dar prioridades y \·alares a la.;;; diferentes Fariables que se utilizan como e\··aluadores 

matemáticamente. 



3 rvíODELOS 1\HLIT1\RES 

3.1 Niveles de la Guerra y las Operaciones Conjuntas 1 

Sin ol·vidar la relación de nmndo, enlace y coordinación, que extge el en:fi·entamie:nto 

bético. tos niveles de ta g11erra están definidos en lo estratég.~o,. en to o~racional y en lo 
r 

t:-íctico_ Fn c::Jd:l 11no de ellos se desmTolbn r·espons::lhilidmles de pl::memníento, 
./ 

organización y asignación de medios. de acuerdo a las misio-nes que deban desernp-eüar las 

umdades cotnprometldas. 

La intensidad y el desarrolla de la guerra na intert!eren con las cesponsabifidades 
... 

Ciirigé 

lo;;; instrumentos del poder del Estado para la gu-en-a~ la Estrategia Militar Genend conduce 

las Fuerzas 1\.ihhtares o::·n la guerra; la Estrategia Iv:hhtm· Operativa conduce las íuerzas de un 

tentro en la cmnpaf\:1 y en el nivel t::íctico se conducen lm:: fiiet7as y se realint el 

phmearnient-o :·.¡ la e_wcuctón dei cornbate. / -

Los niveles de la guerra fijan el grado de responsabilidad que iiene que asum.ir e-1 Estado 

como taL cuando a.tronta situaciones que lo aíectan en la estab1hdad. el progreso y la 

"t>;;rnridad nacional· por lo tanto_ rlehe comprometen<e con nna }lc1Ítnd que g:w}lntice l::J 

inkgridad territo-rial y la so-berania nacional, se considenm los sigmentes ni:-,.-eles de 

3.2 El de la Es~tmtegiaNacianaL 
/ 

Cons;d-erado c-om-o el niv-el m<:is ah-o, porque c-ompt·-omete t-odos los instrument-os del pod-er 

del Estado en ia neutrahzacíón de la amenaza y en la Seguridad y Defensa Nacwnaies. Ei 

responi'~ah!e de la (lirección de !a gnerr<J es el Pre,-~idente de la Repúhlic::>_ qmen_ 

inteq)r-etando la Constitución P-olítica, -determina l-os objetiv-os de la p-olítica de seguri-dad y 



de:tensa y asigna los recursos que sean necesarios para alcanz<:l.r o mantener la-; capacidades 

del Est/ 1.ue se descnben en el siguiente cuadro. 

E~t.rategta 
-~q a e 1 t)na·l 

:c.::trateg1:> 
1-íthtar 
General 

E:~tr·e:_teg_~·t~ 

j\flÜLu· 

(~\)nducc1on. 

~-:- c..rccr~iLtl~~a:nte 

•3ener·af de las 
FFMl-... ·1 

C~(.i!Tiand.ante t.eatrt:) 

Poder 

FF vrrvr 

P...stgnadas ai 
Tc-1 

3.3 El nivel de la Estrategia 1\ifilitar General_ 

Iüterno 
E.xterno 

Teatro de la 

Teatrc. de 

()bJE1TJ() 

L.a segur1dad 
l<fac1cnal 

La :.:;'arnpaña 

PLP.J:T 

Estrategta 
Nactonal 

PLmde 

Plan de 
•::i:t!H';J'aJ.\3. 

Cuya responsabilidad recae sobre el Comandante General de las Fuerzas :rvlilitares. 

quien dispone del Estado TVIayor Cor!_junto y de la asesoría técnica de los Comandantes 

de Fuerza, Ejército, Armada y Fuerza Aérea, para conducir las Fuerzas en el Teatro de 

---Guerra conJormt:· aJas Directrices Gubermu:nentales expresa,(Jas por eJ Presidente de la 

República, en '-'U fJOlitica de detewm y estrategia de seguridad nacional. En este nivel se 

establece la relación de la dirección política de la guerra con la conducción y la 

~jecución militar de la rnisma, por ser este el escalón más alto de coordinación de 

fuerzas y medios que ejerce el Comandante General de las Fuerzas 1\1ilitares. 

3.4 El nivel de la estrategia 1'11filitar operativa f 

Le correSJ)Onde a qmenes t;jecutan la guerra en los Teatros de OjJeraciones por medio 

de las respectivas campaüas. Esos Comandos asesorados por Estados J\iayores pianean 

y conducen la mamobra utilizando Operaciones Co~untas. en su respectivo ni·vel, para 

_garantizar el empleo táctico, con relación a los oQjetivos estratégicos. Este nivel es 

denominado operacionaL porque mediante el disetio de los planes de .!_narliobTa y de 
/ 

t::jecución de la batalla~se determina: cuándo, dónde y cómo se emplearán las íl.1erzas ,_.- ,- - ~ 

que influirán en la consecución de los oQjeti·vos e;;tratégicos. 

3.5 El nivel operacional 



.,.--
\7Í11Ctlla el ein¡Jieo tá.ctico-7 rela.ciotla(!o COi1 el ern¡Jleo (lt;.~ las llt1:iclaxle-s e~11 el cm11p-o cie 

co111lJate.. la ubicac1ót1 ele las tropa;;; t11ec!ia.t1te 1111 c!iS\)Osíti\lO a.(lec11atlo., cor1íbrrne a.l 

ten·eno v n bs tüerzns enerrll ,-;.ns. Detennin:1 J .H_!1!fl1Jiohra medi:1nte el fnego v el 

c-o:r11haíe 'l {ie - - para el cornbate; e-l 

enfrentamiento nonnaltne nte se tibra entre cotno aeronaves 

característica especial es la batalla que consiste en un cmüunto de en:fi·entamit:ntos, de 

relativa duración. relacionados entre sí. 
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4 ~viODELO DE PL"",NEAJ'viiEJ"ITO ESTR~TÉGICO 

El termino estrategia es definído como "el desarrollo sistemático y el empleo ciei poder 

nacwnal en paz y en guerra, para asegurar los iines nactonaies contra cualqmer adversano 

en el medio intern::~cional es; el m'te qne s;e refiere al empleo del poder naciorml en hnsca de 

sus ob_¡etÍ\'OS y es la ciencia y e1 arte de concebir y conducir la utilización de potencial-es de 

Inicia\me11'íe, se pn:senta nn 1Tnu-co conceptna\ pan:t \a. orgrmiza.cim1 v eva\uaci6n t\e los 

..t..--__ ...._- ---- -- - ·--: _J- - --- 1- -:- --- -•- -- -- 1- "-- --- - .1- _1- -:--: - ·- - -- --- 1_ --- -- 1--- -- ---:- __ ;..- - - ...t,.. ___ ..__ ~ -: • - --
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de fuerzas para la operación. El marco comienza con los intereses y objetivos nacionales 

qne ;;;on descritos enla.s pritneras páginas del tnodelo y con la fonnutación_ de una estrategia 

de seguridad nacional que inchrye torlos; los; elementos del poder nacional T nego_ continú8 

con evaluaciones más detalladas soL're las estrategias militares nacionales alternathras y las 

íüerza:.: armadas. ¿Cuáles son los !actores más importantes?. ¿Cómo se interrelaciomm?, 

¿Cómo podemos ntiliz¡:¡r ese marco pm·:1 gw::~r v evahmr la formnlnción de es;tr::~tegim; 

alternativas y seleccionar las fherzas armadas? 

Se continúa e'-taluando sus prioridades nacinnales y lüs -elementos :fündamentaies de su 

estraíe,?ta de segundad nacional. Para la naetón y los estrategas es importante aprovechar 

este mornemo pero. par8 hacedo en ton1m correcta_ es; neces;¡::¡no tnm:1r decís;iones; con 

..:alidad y claridad sobre el planeamiento estmtégicü y de fuerzas. Si fahan objetivos daros 

o una estrategÜJ de seguddad JJacümaJ sólida y bú~n orúníada, so] o se podrá reaccionar, en 

lnf!Hr de moldem· los; acontecimiento=-: n8cion:1les rme r~fectan sus interes;es 
~ L 

Salir del paso como se pueda no será ~mt1ciente, ias de..:isiones que se tomen en el m-odelo 

de pLmemmento estratégico )' de íüerzas m:tluirán de manera fundamental en nuestra 

nostnr::J sohre estrategia de s;egnndad nacional v de la" füet7::lK 
-" "--·' .;.___. -' 

~; Ivla1ual de 1nteli genc1a estratégt•_ :::_¡__ tep:·era ed1c:1ón F ::t.gu::.a 11 
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Si se toman decisiones acertadas, ellas constituirán una inversión poderosa para el filturo de 

la nación ionnando de manera acetiada a los alumnos de la Escuela Suvenor de Guerra y 

lo,; Fstados -"./fnym·es que se entrenen a11L e\·itnndo l::1s; consecuencias de en·m·es de 

planificación, será útil re-v·isar los elernentos b-ásicos del planearnie:nto estrarégico y de 

fuerz-'1-';;,; en su total di.tnensiótL 

Lograr la rnejor elección sobre la estrategia y las füerzas en una sociedad, es [ill proceso 

numeros-os i'ftctor-es nacionales e internacionales, tales com-o las in±1uencias políticas, 

ecm1ómi<:as, so e Ü1J es y JnjJJtares. l-a sohi cant.i dad de _ideas. conceptos. opmJOnes y 

rliterencias pueden ser- conf1Isos en especial si no se tiene nn m~u-co útil p:wa organÍ7:1r los 

Debido a que el planeanuento estratégico implica una prep-aTación para el füturo, existe 

?J:a.u incettidumbre y lltl amr1ti.o margen de desacuerdo res\H:cto de tas estraiegia.,;; preferida<; 

v J;:¡ form::l en ípe deben estnictur::u·se_ orgam7m·se y eqmp~rse l:1s TIIe77rJs;_ 

desa:fortunadanrente, rara vez ecxiste una única respuesta correcta. Con fi·ecuenda. se 

aplican dtstintos vero Igualmente váhdos argumentos a opciones totalmente chien:ntes_ 

Cada opción depende de los ob_ieti>·os finales que se buscan .Y las lúpótesis sobr·e amenazas, 

e-conórni-cas fütums_ Esta tendencia s-e acentúa cuand-o l-os diferentes responsables de 

acuerdo al cru:go o la iunctón que desempeiien. se concentran en el factor que ellos 

consiclenm m::ls re!e'ilmite_ como l::~s amen::l7::ls o el presupuesto __ sin intentm· explonu- en 

tor-ma equilibrada todos los aspectos dei pr-oblema. El estabi-ecimi-ento de un marco ayu-da al 

e;;.Jratega y pJanifjcador de Jas filerzas a J{_¡_nmllF.~r las pre,_g-1mtas adecuadas y a bnsc<tr las 

mejores solnciones merti:1nte un tratamiento qne mtegre todos los t'Rctores importnntes 

Si bien se recon-oce que los intereses de las diferentes -organizacionei>, los comportmni-entos 

burocráticos y las políticas cumplen un papel irnpmiante en la elección final de las iüerzas 

de la rietensn desead:=ts_ este rnoclelo presenta un mm-co t·acion;:,l p~r:1 l::~ tonnu!ación de loo;; 

1 1 



requerumento;; de seguridad nacional y la e<m}uación de las opcwnes altemativas de 

estrategta y de tuerzas. 

El m:ade1o su>··e para estudiar y desarrollar una estrategia núlitar tw.cianaL seleccionar· las 

puede hace¡· a:quí una n:,risión del pt·oc-es-o de adquisici-ón de equip-o para d-otar las fiterza.'> 

(armamento). Este marco destaca los ±actores más stgni±icativos que deben considerarse 

d.entrn ele estos procesos_ Por lo tanto. representR nn compromiso entre la complejidad de !:1 

realidad y la simpleza c-on1-o hen·amienta para ia c-ompt~ensión. 

Intenta identificar los elernentos esenciales en el planeanüento estratégico y de las ftw·rzas y 

sus celactones predominantes. El modelo uttliza un enfoque en orden descendente que 

comienza por !os intereses ,:..·· ohjeti>.<os nacionales y continúa con evaluaciones rletaiiacbs 

que ayudan a los alumnos y estados nmyo-res a seleccionar estrategias y las Ü.1erzas para ser 

El abjetiv·a de este maceo can,.;iste err brindar· una herrarnienta que ayude a comprender los: 
________ ¿_ __ ..1..--_ _____ t ________ .:.._ .. _1 ___ 1.1 .. 1------------.l.- __ ..¡__ ___ .!: _____ _ 1 _ _;._--_ ________ ~---------: ____ ---- ---~L __ j_ 
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que permite a los Alumnos de la Escu-ela de Superior de Guerra y l-os Estados J\fay·ores 

orgamzar sus pensamientos dunmte eJ proceso de pJanem:nie.nto estratégjco y de :fuerzas 

p::~r::J el filtnro. 

Tomándolo de esa manerao s·e puede utilizar c-omo: 

4.1 Una guía para desarro-llar aiternati·va.':i de estrategias y fuerzas para el füturo. 

4.2 Una ayuda para e'valuar l-os argument-os de los estrategas -o plani:ficadon~s de 

íuerzas. 

4.3 Un punto de partida para desarrollar e:nfc•ques a:lternati",··os tendientes a estructurar 

las dectsíones de planeamiento de íuerza más anportantes. 

12 



En ei'·ü; análisis de conceptos de phmeamiento estratégtco y de fuerzas subyacen dos tema-; 

pnnctvaies: la relación entre los ±ines. los mechos y los riesgos y la chstribucíón de recm·sos 

i1t111tndos 1\Jnncn hnhr:ói recm·sos suficientes n::~rn smisfi:lcer todn5: ln5: necesidades del n::~ís ' . 
Por endt:. se deben realizar opciones estratégicas. establece! requerünientos. detenninar 

prioridades, totnar decisiones y mngnar tos recursos limitados a las necestdades má.<> 

crftic::~.« 

La estrategia es la guia más importante para el planeamiento de las fuerzas. Pam 

aprovechar al máxtmo de los recursos nacionales lunitados (medios), se debe detenmnar a 

dónde se nniere 1Jeg::~r (ohietivos\ v cómo se nhmea lle>Znr lestnltegÍa) A veces se nierde rle 
l. ..__. ... .J .• ··' .1. .;.__.• ... .._. - "-

·1/ista la irnportancia de estas ideas en el proceso- de ias t'\TJuaciones de detalle y en las 

Puede ser necesario 4:iusrar los objetivus de seguridad (fines[ para que se acomoden dentro 
_1_ •-~ 1~---·----- _1_1 ·- -'------1~.:._ ________ ;!. ___ : __ -- ___ :;:..~.. ___ ~------'~---~ ,-; ______ 1 ____ .¡__ ___ 1 ____ 1 _______ .... __ _ 
Ul: tv;:, 1111111'-'~ Ut'l ¡."VUI:l }-!Ul!ll\.V, <;;O.,UHVHll\.IJ )' HH1HtU l,llli:UtV;:, 1· \ .. Ali:U1UV ._,i:>IV~ UV:O !;;li:Hlt:lUVC> 

de planeamiento estratégico :·l de Üter-za;; están tnal -combinados, se plmltea -cierto peligro 

del país y a seleccionar :fi:Ierzas militares que satisfagan los requerimiento.;;; dentro de los 

limites ttscales. Tales requerimientos, en oca.;;iones~ se encuerd:ran dl\.rülidos en arnplios 

tenms de interés del plnnemniento de 1n dei'em::1 .. 

Vna alternah·va como la de librar una guerra principal contra un antagonista cas1 a par con 

h::atros de guerra Qrincipales.. contingencias de menor escala~ terTonsmo. operacwnes 

diferentes :-1 la gnen·<'l y presenct::~ en el e>:terior 

Otra alternativa consiste en adoptar una >lisió11 regional alineada con los foco-s de atención 

de los Con-u--:tndos Unificados vriucipates, quienes deben desarroUar 11tan .. es que 11ennitan 

nhoni<Jr l::ls po:-;ihles nmen::J7ns dentro de sus :'íref'!:.; de responsHhiltd?.d. Cmla firerza es 



responsable de Ia organización, capacitación y dotadón de las :fuc::rza.'> que se proporcwnan 

a los Comandos Unificados. 

De esta manem, también se hac-e uso de categorías orientadas a las fc1erzas y a las z.reas d-e 

la misión. De todos modos. ei alcance del planeamiento militar de la.c:; !üerzas es ian amplio 

qHe generalmente se lo ~hon-1~ en componentes manejRhles_ Pero un~ •.Te7 qne dichos 

compon-entes se analizan poT separado, resulta irnpe:rativo que el planificador >rueh.:a a la 

v1s_ió_n general Se J)eces.ita nnaperspec6va co_-q_junta combÜJada integral que asegure qne las 

deci~ione:;.; sohre estrnctnrac1ón de i~s fiier7as específica a c>.d::i nna de ellAs se consideren 

dentro -de un :eontexto nacional (conjunto) y aliad-o (cümbinad-o). 

Para los fines del análisis, el :marco de pianemnienü1 estratégico y de í1.1erzas se di>-·ide en 

dos <,;ecctones: la'> O\)Ctones estratégica"> (en la \)arte su\1erior) y la"> opnones de fherza~<> (en 

inferior) estrntégi e as identificación de intereses 

nacionales, ohj etivos nacionales y la estraít,gia de seguridad nacional con sus componentes 

políticos, econónucos y militares. 

El entorno de seguridad debe e,··aluarse de tanna tal que se consideren ameHazas, desafios, 

que s-e espera que des-empeficen l-os aliad-os, las nacwnes anugas 

mternacwnales que se muestran a la derecha. 

LaJ3 hmitaciones üe n·cmsos y la tec:noiogia son ii:1ctores in1pmiantes que dan forma al 

La estrategia rn:i:litar nacional resultante, co1üuntmnente con las di:recti"\-'as de política y 

fiscales. conducen a mayores refinaciones de la estrategia y a opcwnes de las i:üerzas en la 

mitad intef'lo¡· riel rnm-co presentado_ 

Las opnones de las i:ilerzas ünplican evaiuc-,_r la capacidad de las faerzas dispo-nibles para 

a;:wy:=-_¡_r la estratt:g,ia militar t'la.cionat a. ttn de enfrentar la-s amen.F.tZJ-LS y tos desafíos füturos. 

Se pueden identific;:;r IHs det1ciencim; qne snn;.en cnando f'e ::>plic~n restricciones fiscales 

espedt1ca.'S a la adquisición ck rnedios de defensa y de maque (annas de mayor calib-re. 
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avwne:-.. nave:s, tanques de guetTa, mumcwnes y repuestos). Se e~,ralúan tamb-ién opcwnes 

de h1erzas alternativas para resolver deiictencias y redunr nesgos. El resultado son las 

fnet7A.S progr;;¡mad::Js p:1n::¡ el fiitm·o_ Cnanrlo l:1s:: füerz:::~s progn'ln1:::Jd:::~s finalmente se activ~m

están dispo-nibles para ap-oyar la estrategia. 

Ambas opcwn-es tienen -canales de ¡·-etroalimenta:ción ünportantes, ilustrados -con las lín-eas 

más gruesr-.. ;;; del modelo. lo cual indica la natm·aieza interactiva del proceso de 

pl:::~nemníento estnltegico v rle fiiet7<IS_ l .. m: e"mlnaciones tamhién rlesempefwn nna fnnción 

esencial en el planeami-ento e;,;u~atégico y de ft¡e¡·zas, ya ·que aquí es d-onde se unen las 

opcjmJes sobre estrategia y sobre fuerzas_ 

+A Opcim1es Estratégicas 

"El concepto de Interés nacional es b'-~.,úco en la :fon:nulación de la est:rate~ia <J~ l_~ s~gl!ridad 

nacwnal. Es :-su expres1ón basica la deímición de los intereses nacionales es sunple: 

nroteN-r la se~nu·idad del estado v nromoveT· el hienef':t:=u· de sns cind:=lflmH')S 1\lifb_ llhertad v 
~ ;__¡ ..._.. .... j_ -~ • ~ 

búsqueda de la :felicidad). En la p-ráctica, una nación debe- elegir una serie casi in11nita de 

potittca<; diset\ada"i para tllr'llltener su seguridad y pros\)eridad~ ta.;:; cuales se justifican en 

términos de intereses naciom-1les 

La definición de intereses nacionales es dií1ci1 para cualquier si:stenm de gobierno 

democráflco. porque iinalmente es el pueblo quien decide con su sabiduría colecti>/a que 

intereses nacion:1les rlehen seguirse y cuanto invertir en sn húsquefb"4 

InttTeses Nacionales es lo que erne-rge corno politicas de los :i.nnurnerables procesos 

seguidos \)Or un gobierno democrático. Entre trta~'> complejos sean estos r1rocesos, es rna-; 

difícil .Y polémico oefinir los Tntere:-;es Nncionales_ 

Los intereses nacionales ·vitalé-s, ge-nerahnente se expresan en términos de· supenT;.re-ncta y 

lnenestar. en ese senttdo.. la preservación de la mtegndad territoriaL la libertad. la 

independenci:::~. ln~ instituciones po!Hicr~s los vr~lores v el honor son fnndamenta!es p::>rf:l 
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nuestra supetYtvencm como nación5
. Ei mantenimiento del bienestar económico y la 

<::'d.hdad de v\da <ld 't:meb\o <::o\on1.bi<·ú\ü tam.b\.én son \n\«:n:-ses \\ü.<::lü\w,\e<¡;, l\\'..}"}O;-tm.1.tes. Otro 

~T"'l-t.a.r¿.:-; -t-"\.., .. -.; .... ,,t"\C'lll c..::-< 1.,. .::"<'t"'-1'-....c.'f-,.,; ;-;.,. ra..--.r,; -~ rl.:. 1..-... c~ I"JJl; i"')orÍ.f""'.c~ <.! .t"'--t-r"\ .. "'"';,L~ "1'1'1'"\.r::l ... -.nr.; Afl r-"1"1~ rAe• ;.--.t-.u .. "'.u.c<c;.c~ 
LLii.- .... ..l "'',:1 .J..l•.C.-..._·~ .. Vl..H.i-.1 '""'-' .1.\.i. -.:>\.~l./' ..... .1. '1( .1.0· ...._.i.J.'t..·_l_'\..-.&.- ..__.....,._ ..\Vt-' 1LU..A.i...l.·"-.f>V>.:Ia ;.J'\.,I'.I..J..i.'\...f">J \...t.A..i.\.-1.- .l.J.\.l.-"·.1."'-J.Ll. .._. .. ._ ... ) '-"~.=' J.l-.l.i.-'1¡..-·.I. ..._,,...,..,..;¡ 

nacionales están unidos a los de los aliados por lazos históricos, politicos, económicos y 

culturales. 

En ia po1itica de defensa y seguridad dernacrática, el Presidente A .. l-varo Urrbe \lélez 

--- ··-- ---:.!. '- -· : ........ - --- - - - --- -: --- _t- - -- -----
1 O:C,l!HUV !U;;< HHO:l <:::-1:;;; lli:t!..lVHdl<:";;; \.UiilU. 

''La necesidad de atender la seguridad interior no ünplica un -descuido a la defensa nacional, 

aJa que se oím:gará Ja debida prjor.idacl CoJombja seguirá s1emlo JieJ a su tradjc.ión de pais 

n·spetnoso nel derecho internacimmL pero m;cmtendn'i nna capaciriad disuas;1va_ con la 

proyec-ción necesaria pm<:l. asegurar el respeto a su soberan.ia nacional e integ-ridad 

terntonal. dentro de una postura estratégtca defensiva. Sin embargo. la naturaleza de las 

amena7as qne aqne_i:ln a j;:¡ Nación. en pmiicnlar el ten·orisrno y el negocio ele las drog;:¡:; 

ilícitas, ha Hevado a que en et caso colombiano, al igual que en el de muchos otros países 

que JJoy en:fi·eJJtan este :tipo de ameJJa.zas, se desc1ib1!je.n Jos Jimües e.n:tre la se,gundad 

ilnterior y la defensa n::Jcion::il ''6 

El seüm· Coronel Alfi-edo Bocanegra Nm·ia. en su document-o soporte clases de estrategia 

nac10nal da como mtereses nacwnaies los siguientes: 

El desarrollo de Colombia y el bienestar de la población. 

La estabilidad intenm que permita la libertad política, la protección y la defensa de l-o:; 

5 .¿.:.:ut~ u - • 11 al4 1 de la ~--on·Jtrtuc1 ón p i)!itu::a dt> C\:·1 ):rllbta 
Ó T T .• ...- T ·i f f 1 1 ,-. 1 1 1 
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La integmcíón regional y mundial''.7 

La é;;tn:~tegm de ,;;eguridad nacional está diseüada pam sai:isf~tc-er· l-os -obj-etivos 

fümlamentaJes esíabJeddos en eJ Preámbulo deJa Com:1-jtuc1óJJ; 

Desde ia ·fixndaciém de la nación y en la cenia magna citlios 1'Nfot--r1In.ientos han 
··-----------:_1_ ---·--'·----L---- _____ ..._ _____ , _____ 1 ___ 1 ________ :_, __ 1 ------·----1 -'- 1 _____ t ____ t_: ______ ...._ ___ ,¿__ 
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dentro del país como- en el exterior, mantener la soberanía, la libertad política y la 

independencia de la nación, con sus ·valores~ instituciones y territorios intactos ·y promover 

el hienest:1r y l<1 prosperidad rle l:J nación y sn pnehlo 

De igual forrna~ el St11o-r presidn1te de la republica dice en el manifiesto de de:fensa y 

segundad democráttca que las amenazas son "La seg.undad de los ciudadanos, de la 

democracm \' ele los intereses vitales rle la Nación como los est:Jhlece 1l1 Constitución 

PoHtlca, está hoy expuesta a una serie de gr·aves amenazas, ligadas entre si y co-n fi·ecuencia 

de carácter tran.">na.dotmL No son estos tos únicos peligros que enfi·enta la dernocracia 

colomhi:Jn:J_ L:1 cm!'llpcton. por ejemplo, es Ú!nahnente nn:1 mnem.¡.z¡:¡ m·ave v sení 

combatida de la manera más decidida por el Gobierno Nacional, como lo será la 

cnminalidad común. Pero las stgmentes amenazas constituyen un riesgo inmedwto \)E'tra la 

l'.Jación lm.; instituciones democr:'Jtic:1>-: v la ·vid::! ele los colomhímws: 

El te1Toristno 

El n-ego-ci-o de las dr-ogas ilí-citas 

Las finanzas ilícita;:.: 

El tnitl.-c-o cl-e armas, munici-on-es y expl-osivos 

El secuestTo y la exro-rsión 

Eí homicidio .. '} 

Cla:ce~ cursos C~AEM y CEM escuela supenor de guena 



Así, establece un rnétodo que <la más allá de la consideración de los intereses estratégicos 

centrales y de los mtereses con un valor stgniíicahvo. Los e:l:ectos de segundo orden 

ínc lnyen l;:J dm·;:JcÍón_ el interés, I;:J comprtt1hi1irl.::ld .Y l::1 intlnencin_ Por últ1mo_ el tercer nivei 

re-conoce- la complejidad de las "reacciones en cadena" y p-rovee- una metodología para 

"reveLar cótno los intereses a~1arentem.ente 'menores' pueden producir utl rápido ü:nvacto 

sobre lo~~ Intereses 'centrales'_" 

Intereses nacionales impmiantes: no afectan la supt:c-n-Tvenoa nacional, pero si aíe-ctan el 

bienestar nacional v la..,; características del mundo en que se VlYe, entre ellos se encuentran, 

pm· ejemplo_ lns reglones en las; cne1les; s<:- tienen intereses económicos de consH-leración o 

compro-nüsos con ios paises aliados, la protección del medio-ambiente de dcu'ios serio-s y las 

crisis que puedan generar t1uj,os importantes y altamente desestabilizadores de desplazados. 

Irrtereses lwmanitanos y otros. En algunas circunstancias la nación puede actuar porque asi 
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natm·al-es :·.,r ocaswnados pür e! hornbr-e, la promoción de los d-erechos hurnanos y el int-ento 

de dete11er JaEO vioJacw_nes de t11Jes deredJos. eJ Hpoyo a la democracia. adherir al estado de 

derecho v el control civil de Jgs: fiiE-t7::1~ ::1rmmh1.s 

Deb-e recono-cerse que existe un d-ebate continuo sobre el uso d-e ias fuerzas militares a raíz 

de los diíertntes puntos de ·v1sta sobre los mtereses nanonales en JUego, así como la 

intenf.i1dad de los tmsrnos Fn df't1nitJva_ el debate sohre los intt:-r·eses nacionales es 

saludabh; ya que obliga a los Alumnos de la Escuela de Superior de Guerra y los Estad-os 

Mayores l1 respondeT J<1 pregunta fimdmnent¡:¡J: "¿Por qué son ünportmJtes?"_ 

:Nlientras los intereses nacionales deil:nen las necesidades básicas, :fimdamentales de la 

nae1ón, los obJetivos nacionales "describen lo que un pais busca lograr". Los objetlvos 

nr1cionnles son l::1s met::1s específicas que nna nación procm·::1 alc::-m7nr :'1 tln de promover 

apoyar o defender sus intereses nacionales. Generalmente se ios describe en tres categoTias 



amplias -poHrica, económica y de seguridad aunque también se utilizan otras categorías 

como la sociaL Ideológica o tecnológica. 

En el mismo texto soporte de clases estrategia nacional, d setior é'orond l'1la\··ia incluye dos 

''Pennanentes. Incluidos en la Constitución NacionaL se relacionan con la finalidad básica 

del Estado v consultan la manera de ser de un Pais. Son públicos. se integran y materiahzan 

en ohra:.; fle pr·ogre:o:;o rwntegida;; por acciones politica.-; económicmo:_ sicosoci¡:¡les y 

militares, -que lo.;; onentan hacia la at-ención de tos Intere·ses 'Vitales. 

Actuales o Temporales. Definidos en los Planes Gubernmnentales y materializados en 

accwnes en los chferentes campos del Poder Nacional. El Presídt-nte de la República en su 

pro,Qnlma de gohierno consiclera los siguientes objetivos actuales qne dehe consegmr el 

Estado tn el marco de una estrategia integraL así: 

Estrategias central-e:;; p·ara cünstruir cüní:tanza. 

Un Estado mejor pru·a la patria. 

Política sociaL 

Políticas de desaiTol!o económico. 

Servicios finm1cieros9
". 

De igual fo-rma, se debe promo''ler la prosperidad de los intereses económicos y de 

seguridad ya que se encuentratl unidos inextricahlemente. La i1rosperidad na.cionat depende 

de la e~tílhit1dnd en las regiones cl:rve con las omles se mnntienen rebcínnes comerciales o 

de las cuales se im:pmian bienes básicos esenciales... La prosp(;·Tidad tmnbi:én exige 

mantener el liderazgo en el desarrollo mtenmcional y en lm:: instituciones financieras y 

comer·ciales_ A sn ve? l>l t(wtale7<l de lil diplomaci::l_ 111 cnpacidnd p::u-:1 mantener t1wrzas 

9 Be~ ane¡s':l·a l'Ta.v:a iJfredo CR <~), Docurnento so¡::•orte clases de estrateg:a 

i C: 
iJ 



militares sm comparacwn por la gran experiencia adquirida durante 40 años de amenaza 

tetTorista en el país y la continuidad del atractivo de los valores en el ex-terior dependen, en 

gran medida, de la solidez de la economía del país. 

Promover la Democracia. El ten:er objeti·vo principal, es promover la democracia, los 

derechos humanos y el estado de derecho. El alejarniento de las naciones de los gobiernos 

represÍ'-/Os y su paso hacia instituciones democráticas y públicamente responsables ha sido 

un fenómeno extraordinario. Dado que el éxito de muchos de esos cambios no está de 

ninguna manera garantizado .. la estrategia debe concentrarse en consolidar el compronüso 

y la capacidad de las naciones para implementar reformas democráticas, proteger los 

derechos humanos, luchar contra la cotrupción y aumentar la transparencia en el g()bierno. 

Estos bre·ves ejemplos se- retl.eren al nivel más alto de abstracción y proveen sólo un punto 

de pruiida para los estrategas. Se deben fonnular ob_ietivos detaliados y establecer su 

prioridad para cada región y situación especHica donde estén en iuego los intereses de la 

nación 

Con demasiada :fi·ecuencia, los objetivos establecidos son vagos, mal orientados, demasiado 

ambiciosos o deficientes ya que se pierden oportunidades. Es fundamental que se 

encuentren bien dirigidos y claramente :formulados, por ello es importante la integración y 

conformación de un Sistema de Seguridad y Deiensa Nacional. 

Se entiende por sistema de seguridad y defensa nacional el conjunto coherente de 

principios, poiíticas. objeti·vos, estrategias, procedimientos, orgamsmos, funciones y 

responsabilidades de los componentes del estado en tal materia, que funcionando de una 

manera completa y coherente, cumpla con sus funciones, dando los documentos necesm·ios 

pm·a cumvlir su propósito que adecue electiva y eil.cientemente los renu·sos con que cuenta 

el Estado. de conionnidad con sus atribuciones. y de los ciudadanos, de conformidad con 

\'2c Ley 6f4 de 2001. t.agosto 13\ Diario oficial no 44.522, de 18 de agosto de 200L declarada 
1}\E~)J:.,(~~~JIE .. LE ~"l.-~ ·~- .:~ t: ~:4--~_.:? .. \"\·::l:~<.\ ~--:.~r; 1.:.·c¡_ (~-~-tl+L_-e_ (~.-~_.:¡r¡~:tlt\_~{~_i_¡_<~::r·l·2A -r~-·Kd\·t.K'.ttf:.. '2R.:rL"?...'J.'L·-:...'.L'l'.:. 

20~"}2 http (i\r.n\fl!'.r.:r secretanasenado_ g1,)V c:cJ/leyresrEY:..:z5 I _rJ2.hlJ\,..í 
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sus deberes constitucionales para a.s<egurar razonablen1ente y en condiciones de igualdad, la 

seg,undad y la defensa nacional.. 

4. 7 E:,~trategia de Seguridad Nacional. 

Estrategia es un término que se utiliza con frecuencia pero no se comprende bien. Se le han 

dado tantos stgmíicados en dtstmtas pubhcactones que resulta irnportante esiablecer el 

contexto en el que se lo utiliza. La orientación normativa de la estratt·gia Colombüma se 

encuentra en la Constitución política y en ias ieyesli. La constitución contiene los 

prmc1p10.9 que inspinm mJes·t,ro sistenm de gohienw, nuestra forma de , .. ida y ia expresión 

Según David Fra.ser: 1211el arte de la estrategia es determinar el objetivo a conseguir, que es 

o debe ser {Jolítico; de este objetivo r•;e dernTm mm .s·erie de objetiFos· n1ilitares que ¡;;e deben 

ini-cial-e::; que e·..:ige cada uno de ellos; -evaluar los r-e-cursos disponibl-es y tos p-oten-ciales 

ti·ente a los reqmsltos y establecer las priotidades y una línea de actuación racwnal". Pero 

lo clificil p1·eósamente es cletermin:=w hasta qné punto 1nter·v1ene el líder político en todo ese 

proc-ew y -cual-es d-e estas fimcion-es son purmn-ent-e militares. 

4. 8 La estrategia de seguridad nacional, 

De la tnan-era que aqui s-e utiliza, se ¡·die¡·e al enfúqu-e int-egral o al plan maestro destinado a 

económicos_ miltt:1res o de infonnación Fgt::~.-: hern:unientm: son los instrumentos h:ísicos 

d-el pod-er na-cionaL También s-e utilizan los términos gran es1Yat-egia o estmtegia nacional. 

El punto clave es que !as opciones estra1(~tcas inchcan de qué manera un pais hace uso de 

toclns <e:u!'-: herrmnient¡:¡s; en la búsqueda de los ohjeti'VO<:: n::Jcionales 

Estas op-cwnes -estratég1-cas y las hipótei->is r-esp-e-cto d-e las m1srnas pr·ove-en una guía y 

esrabJeceJJ HmJtes sobre las decisicmes de hf!jo 1Jhrel EJ .marco del modejo muestra. en 
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íorma explícita, la estraregia militm· nacional que surge de la estrategia de seguridad 

nacional y la apoya. 

Esta misma relación se aplica a los elementos políticos y económicos de la estrategia de 

seguridad nacional, pero se ha omitido este nivel de detalle para poder tratm· en mayor 

e:'>l.'tensión el plcmeamíento de las fuerzas. De esta manera, en el enfoque de arriba hacia 

abaio del planeamiento estratégico y de fuerzas que sugiere este marco, la estrategia de 

seguridad nacional que se selecciona en un inicio establecerá los límites entre ios que se 

tornarán las sucesivas decisiones para la elección de las filerzas. 

4. 9 Estrategia 1\.lilitar Nacional. 

La estrategta militar de una nación debe surg_¡r de sus obietivos y de la estrategia de 

seguridad nacional general. Los cambios significati·vos ocmridos en el entorno de seguridad 

mundial después de los mentados del 11 de septiembre en los estados Unidos por la 

organización narcoterrorista 1\l Quaeda dio la necesidad de revisar todos los elementos de 

la estrategia militar en todos los prúses del mundo. Pru·a ayudar a tal revisión, en ocasiones, 

es útil ver los elementos de esta estrategia como opc:iones fundamentales sobre cursos de 

acción alternati\'OS. Estos elementos determinru1 de qué rnanera se piensan utilizar los 

medios militru·es a fin de logrru· nuestros fines. 

4.10 Guías para el Presupuesto Fiscal y Programas. 

El proceso de plru1eruniento estratégico y de fuerzas puede verse como un problema de 

asignación de recursos. )~a en la etapa inicial de los procesos el ministerio de Defensa de la 

nación, se emiten directivas sobre política fiscal y programación. El Ivfinisterio de Hacienda 

y Planeación Nacional en coordinación con el nnnisterio de Defensa estabiecen las 

pri01idades específicas de la deíensa del gobierno para los próximos mios incluidos en los 

proyectos inscritos en el banco de proyectos del ministerio de Defensa nacional. 

Dos niveles diferentes de a<::ignación de recursos (créditos exiemos y propios·¡ al:ectrm la 

cantidad de fondos que se asignan a defensa. Al más alto nivel, se considerru1 los recursos 

22 



totales de los que dispone la nación y la forma en que deben dis11·ibuirse entre los sectores 

públlco y privado. Ello constituye una parte integral del debate sobr·e la elección de la gran 

es;tn:Jteg1n y ía asignación de io<.: r·ecnrsos pm11 impletnent::¡r]:J_ Fl deh:1te,_ :1 este ni·veL ::;;e 

centra en las prioridades nacionales (tanto internas como internacionales) en competencia: 

crecimiento econón:tico, empteo, int1aciótl._ presupuesto y balanzas cotnerciates, 

prodnctivídacl general fle l:1 economi:;_ 

El segundo nivel de asignación de recursos se produce entre los programas de defensa y los 

aJenos a la deíensa dentro del t¿resupuesto nacional. Los objetivos políticos,_ económicos y 

de segm·idad que compiten por· estns asignaciones; ejercen mm intlnenci:::1 signit1c:iti\r:1 en J::¡;;; 

decisiones sobre la asignación de recursos. 

De esta manet--a, los planificadores d-e la defensa deb-en articular sus necesidades legitimas a 

ím de saítstacer los ol¿)ehvos de segundad de la nación _y, de manera realista, e\'aluar la 

di::;;ponihilidad de tondo~ p::m:¡ b defens;a en e1 f1Itm·o_ Con denmsiada fi-·ecnenci::I_ los plm1es 

de la d-efensa asumen -que los pr-esupuestos se inct'tcinentarán en el füturo pa..<ü corregir las 

cmnhio de n::Jtm·alezn rle In;;; mnenazns:. de~ntlo~- vulnernhilidades onm-tunidades v 
' 

realidades _fisc-ales. 

4.11 Opciones de;- Fuerzas. 

t'na v-ez que están -detenninadas la -est1ai:egia de seguridad nacional y la estrategia rnilitar 

nacwnal. es necesario evaluar la habilldad para llevar a cabo la estrategw eleg1da sobre la 

hHse de J::¡ disnoníhilidad de fi1er7as v las amenazas v des::rfíos m·ovectmlos Fst::~s 
.i_ .... ,.· .l .r 

evaluaciones adoptan \<m·ias íonnas, desde tos tnrtamientos m1alitic-os detallados de las 

fuerzas opuestas lmsta jnidos Ültuitivos sobre Jos factores J)O cuantiJicabJes de Ja guena. 

Pero c1mlqniera se:J Sll formn_ toda evaluación de estrntegin y fle filerza;;; deben incluir de 

alguna manera, ci-ertos -elernentüs esenciales: obj-etivos, estrategia, amenazas, r·iesgüs y 

íuerzas dtspombles La norma fundamental es simplemente 1ormularse lo stguiente: 
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,:Apoyan las fue-rza.;; armadas la ~:strategia de seguridad nacional de- íonna tal que, vistas las 

runenazas, se logren los obJehvos nacionales a riesgos ace\Jtables? 

Las deficiencias identificadas por esta evaluacián general can fi:-ecuencia se descr-iben como 

riesgos 

alternativas. Las de-ci;;ione,,;; ílnales respecto de ..::¡ué 'fÜenas se induir{m en el próximo 

Pro,g:rama de Defensa para los i\üos Futuros están condiciOnadas por los o~jetivos y 

estrnte2ia n::~c1onal 2eneraL la directi,va fiscal v de tWO:QT::Jnm.s v los r1esgcs as:nmidos nor no 
-·' .;__,_.• .., A "---' ..,· ..._. .A 

invertir en oportunidades antei'iores. 

Todo el proceso de elección de flierzas de-hería ser dinámico a ±ln de adaptarse a las 

conchcwnes cambiantes. Los di:!:erentes elementos pru,a el planeamiento de las íüerzas son 

con,;1derados en diferentes grados hmto dentro como fi1era del Tvíinisterio de netensn_ Pm· 

definición, todo el proceso debe consolidarse, al rnenos una ·ve-z ai año, en la prtl/aración 

del Prograrttr'3, de Detensa \)ara íos l'.iios Futuros. No obstante~ ésta no es la palabt·a tlnal, 

dado que el C'ongre"o modífican'i las opciones pm·::1 retlejm' ~n propia e-v,ahmción de ln 

estrategia y las tuerzas propuestas, a."::i como el humor dei pueblo y de los políticos en ese 

momento. 

Cada uno de los elementos para la eiece1ón de las fuerzas se considera en mayor detalle en 

las sec·cwnes sigmentes. 

4.12 

Una tarea esencial pru·a el estratega y piruüfícador de las fi1erzas es e>talum· el entorno de la 

segundad en ténmnos de amenazas. desafíos, ·vulnerabilidades y opm1umdades :tüturas. 

Durante cmu,enta rul.os. Colombia ha enfi·entado una amenaza bien definida. el 

narcoten·orismo y gran parte del planeamiento estratégico y de file:rzas fueron 

exvlíCltrunente irnpulsada.s \)Or las evaluacwnes de las runenazas especí:!:icas tradicionales 

de 1::~ nación T n esnenm78 fie nl17 de la década de los noventn dnró noco debido ~ rme l::t."> 
.1. .t J. ..l 

fuerzas narcoterroristas durante el gobierno de Pastrana chocaron con las fuerzas de-

integraciótL La amhigjiedad y la mcertidumbre ahora comptican tatarea 
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En aigún punto, no obstante, el planificador de filerzas debe considerar el espectro total del 

conlhcto, desde g~IetTas asimétncas con un competidor ca.:;:1 par o superior, el uso de runms 

hiológicas qnímic~s o :Jsimétt·ic::Js o gnern1 ir;:¡snacional con nn competidor c;:¡s1 p::n· 

ataques cibernéticos o de otro tipo al territorio colombiana, teatros de guerras de 

enverga.dura y cotú1ictos reg.tonales, operaciones contra el terrorisnlo, 0\1eractanes contra 

bs drogas 

La tarea más importante constste en e·valuar, en forma completa, la naturaleza de tales 

conflictos. la probabihdad de que se produzcan y su capacidad de destrucción. En 

definitlv::J. tales jnicws lle'i/Hn ::1 otr·as decisiones en cnnnto a la mnnera en J::¡ qne deben 

estrucrurar;,;e ias fiJerzas .Y cómo aplicadas en todo el espectro. 

Las -evaluaciones de las am-enazas tradicionales continúan teniendo una í!.mción imp-ortante, 

aunque modi±icada. en el proce~o de phmeamiento estratégico y de tuerzas. Es unportanre 

considenu· bs capacidades de nn;:¡ n::Jción específic::J_ así como sus intenc1ones. 

circunstancias :•1 vulner-abilidades. Las capacidades ·se n:fieren a la habilidad fisica de un 

enemjgo poíeJJCÚ=JJ de .impmJer Sil voJnntsd sobre otras JJaÓOJJeK 

La tupacil\m.\ m.ihtm, generain1ente st m.ide por la cnnüd.at\ y calit:lm\ d.t armas )' del 
__________ 1 _,_ 1 ____ .c._ ________________ ¡- t __ ------~----:- ...... ~--- _,_ ---------'- -------4----1 t ______ 1_1 ___ 1_ 
i-Jt:"l ;:,u U eH uo;; Hl.-., .LUI:l Ld~ i:t.t llH:t.Ud;-., li:L'> o..:<:U <:U.-l..:Jl;:,Uo..-<t:, Ut.' "-'Ulll<:UlUU j "-'L'l1U Ul, tU;:, HlUU<:'lU:S Ut.' 

despliegue. el mvel de ahstmniento y la capacidad de movilización, aunque la e·valuación 

de efectividad g.enerat es inherentemente cmrq_1leja y dificiL La itúínTmlctón sobre tos 

til.ctores poHticos y económicos m::ís importantes de nn ach-'ersario es pm· lo general m:'l!" 

dii1ci1 de obtener y aun rnás diHc-il de inteqr.·etar. 

Las intenciones :-.r los planes de un adversru:io p-otencial s-on, por lo gene-ral, más ,-agos e 

ÜJCJeJios que eJ conocjm.ieJJto de sus Ci.1paódades_ las e_jn.·mJstaJJCÜls especii1cas deJ 

momento pueden alterm· l::Js cap::JcÍd::Jdes e intenciones de nn p::1ís de trmnera inesperadn. 

Asanismo, la identiíl.caci-ón de sus vulner-abilidades pennitirá, dunmte el descuT-oHo de la 

estrategia. explotar las debíhdades de una nación amenazante o de un actor que no es un 

estado 



Cada vez más se reconocen las propias \·'Ulnerabilidades de la nación, que surgen del hecho 

de que es una sociedad abietta y se avoya cada ·vez más en la tecnología míonnáhca. Ello 

mclnye 1<:~ pr·otección clel tetTitm·io de ColomhirJ contn:¡ el uso de ::u-mas Hsimétricas_ 

químicas y biológicas; la protección de sus in:fi·aestructuras criticas. terrorismo; crimen 

organizado y consecuencia'> no buscada.-,: de ta gtobatiz::-;.ciótL 

4.13 Aliados, Naciones Arnigéts e Instituciones Internacionales. 

tina elección estratégica rnuy imp-ortante es {a medida en -que la estrategia adoptada se 

\'Ínculará a otras nacwnes ya sea a través de alineamientos amphos, alianzas específicas 

como J::¡ O.F A OTAN FTC'_ segnridml colecti\,-R o coopen:¡tÍvH a trmrés de instituciones 

imernaúona!es como las Naciones Unida:.'ó o -coaliciones. Los apoites esperados d-e l.os 

allados o las 1Jauones rumgas como .Estados U11úlo.s smJ muy import;:míes pru·a la estrategia 

finFJI y la asignación de recursos limitarlos 

Ello, in-evitablement-e, plant<:a -el tema de la efectividad de dichas r·elaciones así como l-a 

d1v1sión del trab<!jo y la cbstnbución general de la cru:g:a Las capaCidades, intenciones, 

cir-cnnstrmcim; v vn!nerHhilidmles de otras naciones: tmnhién dehen tenerse en cuenta_ Sns 

int-er·eses y objetivos nacionales estarán en prim-er lugar y solamente cuando tales intereses 

y ol"!}etivos sernJ compatjbJes cm1 los del pais podremos espeJ·m· Ja J1lCOJ}1nracú'm de filerzas 

::~liadas p¡;¡ra cumplir· con los ohjetlvos_ Fst::~s evaluaciones son cdtic::Js pm·a l::t elección 

fundamental entre una. estrategia individual y una multilateral. 

4.14 Fuerzas Disponibles 

Otro dato importante en el pt·oceso de evaluación continua es la ·descrip-ción de la.'5 füerzas 

armadas que estarían disponibles para involucrarse en conflictos íilturos. Tales ±üerzas 

inclnven· 

La.-. füerzas existentes (activa.'ó y de nesen•a) menos las que están prog¡:·amadas para r-etiro. 

Las fuerzas progmrnadas para estar opermi,,..a<> durante el período de interés. 



Los aportes de fuerzas que pueden esperarse por p-mie de aliados y nanones anugas en 

stnmcíones específicas. 

Las füerza.'O existente::: pru•veen un puerta de partida inicial desde donde se realizarfl!l 

adquisición de gran pa.rte de los sistemas de arma.-;, las fuerza." existentes -confonna:n, 

inev1tablemente. unapruie sustancial de la estn1ctura de filerzas en el :l:ilturo. 

Dat\o que h1 esht.Kh.iTa de hrs íüerzas n1i\itmes 110 se construye t\esde cero cada m1o. las 

De esta manera. aunque los objetivos de la seguridad nacional y la estrategia núhtar deben 

detenninar nuestra elección de las ti.Ierza<> .. también es verdad que las íilerzas existentes 

detennimm en f'ran medidrL 1::~ estr::JtegiH actn:1l v l:1 capacid:1d para cumplir con J¡:¡.<: 

contingencias actuales. 

Los planificadores operaí:Í."\>os tienden a enfatizar el despliegue, el empleo, el alistamiento y 

la sustentabthdacL ya que deben planíbcar pru·a la posibtlidad de luchar con las íüerzas 

:1cilmlmente existentes T ,os alumnos de 1::. FSDFCiTTF tienden a concentnu·se en lm.: nnev:1:-: 

estratt-gias y los conceptos operacionales, la adaptación de las orgamzactones, la 

ínvestiga.ción y et desarrollo> la t:ttodenüza.ci.ón y tas cuestwnes de estructura de las fiJ.erzas. 

ya que sn objetivo es crear fiiet-z:Js filtunl.<: capaces de ::1poyar la estrategi:1 y los objetivos 

futuros de la nación. Ambas perspecti·v'as son itnporiantes y el mejor e-stratega y 

planificador de .tüerzas es el que encuentra el equí!ibno entre la."> tuerzas operacionales 

exi"tentes y la ÍTTversión en c:1pacidades fi1tnr:1s 

4.15 Evaluación. Q 

~ evaluaciones para el planeamiento estTaíé-gico y de filerzas comprenden una compleja 

serie de análisis que evalúru1 las capandades del país y las iüerzas aliadas vru11 apoyru· la 

estr;:Jtegi:1 de seguridad n:Jciorml nnte amena.z:1s potenc1ales_ T .os resultados de esta.<: 

evaluaciones rnuestran las deficiencias de la'S füerzas dü;ponibles e indican los riesgos para 

los. tntereses mhereates a los \1t:ogrru:na'> actuales, , 
'Y7 
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Tales e:.letTtcws de evaluación strven como base para la formulación de cambios en las 

fuerzas programada-;. Este proceso de evaluación conduce a decisiOnes que. eventualmente, 

n·nsign::u-f.n fi1ndos entre cliterentes progn:¡m;:¡s clentro de l::~s pmitas fi¡o:cales est:1hlecidm: 

Las deficiencias se co-rngen tnedi:a.1te la realización de cambios en las dn,ersas 

adquisiciones de an:n.a . ..:.;, personaL operaCion_es y tna.ntenimiento., investigación y desarrollo 

y otros progranms de rlpoyo Los nr·ogr:=~ma<.: revis::Jdos se ntilizan como hm;t:; n:::~ra ln nostur::~ 
1 ~ ~ L 

de las :fherzas futuras. 

Al realizar estas evaluaciones, los pb:nifi.cadores de defensa deben considerar: 

Lo que se desea hacer (objeti,·os) 

Cómo se planea hacerlo (estrategia) 

i\ 'C\Ué se -enfrenta (amenazas y desaí1-os) 

Cuáles son los recursos dispo-nihies (:fi1erzas) 

Y cuále;:, son tos -d-es~iustes (riesgos) 

Tanto las evaluaciones cualirati,·as com:o cuantitativas resultan útiles para comparar ítu;-rzas 

y estrategta.s o;_)uesta.'>. Entre los tactores cualitativos se cuentan elententos tales como: 

lidera?go dnctrim-1. in~trncción. moraL logística. comando v control computadoras. 

mteligencia, tecnología e iniciati-va_ 

Los fa:etor<:s -cuantitativos in-duy-en e{ orden de batalla, poder· de füego, movilida:d, 

superv.tvencw. exactüurl alcance, efecto~ de m·mF.ts y HJJ COJljmJto de otras ccmtjdade.s 

med.ihle,;;: Par¡:¡ ::ma1i7m· los t"i:lctor·es cHmltit::~tivos. se ntili7a el conteo el modelado v los 

juegos -de gu--erra. Al agregm·s-e el elemento humano, las sirnulaciones político-militares, los 

JUegos de guerra y los e;.Jerncios brindan al J)lani!icador de fuerzas y estrategas 

conocimientos útiles pm·a "ll tnreH_ 

4 1/.: 
• .l. V Deficien:eia;;: y Riesgos. 
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ESP 

INF 

INF 

INF 

INF 

IMI 

COM 

INT 

INF 

INF 

LTRA 

ART 

INF 

ART 

INF 

LTRA 

INF 

INF 

COM 

IMI 

ING 

ING 

CAB_ 

INF 

AVI 

CAB 

AVI 

INF 

INF 

ORGANIZACION CLUB MILITAR AULA "K" 

CABAÑA N!!l 

APELLIDOS Y NOMBRES 

AFRICANO LOPEZJAVIER HERNANDO 

ARBOLEDA MARTINEZ DANILA ANDRES 

ARGOTE HIDALGO ELKIN ALFONSO 

BARRAGÁN MATIZ JOSE IDOLFER 

BURBANO GOYEZ HAROLD WILLIAM 

RENDÓN GIRALDO CARLOS LEÓN 

OVIEDO GUTIERREZ EDUARDO 

SOLER PARRA CARLOS JAVIER 

CABAÑAN!!2 -- -- - -- - - -- -

GUERRA DURÁN JUAN CARLOS 

FLOREZ CORONADO JAIRO ALAIN 

CASTILLO VELASCO MARCO ANTONIO 

CELIS LOPEZ MANUEL FERNANDO 

LOZANO CHACON RICARDO 

POLANIA DUCUARA ANSTRONGH 

RIVAS ESCOBAR EDGAR JAVIER 

PEÑALOZA SOLANO JUAN CARLOS 

HABITACION N!!l HABITACIÓN N!! 5 - -- -- - - --- - -

TRIVIÑO CUENCA CARLOS MAURICIO 1 MY LARM BOTIA RAMOS JUAN CARLOS 

OVIEDO MARTINEZ RICAURTE 2 MY LARM VARGAS ZÁRATE JOSELÍN 

LEON RODRIGUEZ WILLIAM 3 MY INF DURAN URREA ARIEL FERNANDO 

HABITACION N!!2 HABITACIÓN N!!6 (DISCAPACITADO) 

MOSCOSO CASTIBLANCO EDDY BLADIMIR 1 MY AVI CORTES MONCADA EDILBERTO 

HERNÁNDEZ VARGAS JORGE RICARDO 2 MY AVI SILGADO CABRALES EFRAIN 

GONZALEZ VILLAMIL ILVAR ORLANDO 3 MY ART SALGADO ROMERO LUIS 
--

HABITACION N!!3 AGREGADOS 

LOZANO GUZMÁN JHON HENRY JARAMILLO RAMIREZ RODRIGO 

RINCON CADENA ALVARO ALEXANDER ROJAS SALAZAR RAUL 

MONROY VELASQUEZ JOSÉ ALIRIO 

HABITACIÓN N!! 4 

SERRANO PRADA GUILLERMO 

ZARAMA BETANCOURT JOHN ROBERT 

MATE US FLOR CARLOS ALBERTO 

TC.CIM CASTELLANOS OJEDA GUILLERMO ARTURO 





A través de las evaluaciones cuantitativaH y cualitativas de los objeti-..•os, estrategia, fuerzas 

y amenazas. pueden 1denttí1carse las deiic1encías en la estraiegja o postura sobre las 

tÍlerZ::J!';. 

Se ha deternünado que las capacidades de· movilidad estratégica deben aum:entar 

not;:}hlemente ~;ara asegJJrar que se !1ueda lograx un lllc"'Í.c.; rápido des\1liegJ1e de tuerzas más 

exrensm; dnnmte l;:tz,.: rn-imer::l.S et::.~p::~s de llll::l crisis filtnnL Fl resnlt::ldo neto de tales 

deficiencias es que deben asumirse riesgos ha;:,;ta que se logren la.;; adquisiciones de nuevo 

matenales. 

Fl riesgo puede des-cTibirse en ténninos arnpiios como la di:feren-cia ·entr-e tos fines deseados 

( obJehvos de la segundad nacwnal) _y io que puede log:rm·se con los mechas chspombles 

(esrraJegi::~ y fuer7::1" 1 A fin de selecciomu· J;:¡s fi1erzas mifit::u-es en tornm efectiv::.~_ se deben 

analizar. e,·aluar y enfrentar l-os riesgos. En espe-ciaL. debe abordars-e la p¡·obabilidad de 

fi·ncasar y Ja.s consecneJJc1as de un fh1caso. Debe dec.ldirse cómo med1r y deJiJJir Jos r)esgos. 

_____ :_l __ --· --- -------·- 1 ___ . ---- ___ .!. .... ________ :.!: .. __ l:_: ____ t ------ --- _1 ___ : __ 1 ___ T ________________ ..¡_ __ 
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pueden aumentarse a fin de disminuir el riesgo de fi·aca.~o. Los limitados recursos pueden 

re:así.gnarse entre la.,;;¡ áreas de n:üsión, ace11tando tTta.yores riesgos en alguna • .;;; área'> a fin de 

reducir lo:s riesgos en otros sectores. Fn el nivel m:í:.; alto del pl::~nenmiento. nn p::.~is puede 

aceptar mayores niveles de riesgo a la seguridad a fin de lograr otros objetivos de desatTollo 

polittco o soctal. 

4.1- Fuerzas .AlterTitttir..,·as y Prugr-arnadas. 

El siguiente paso en el planeamiento de fuerzas ~onsiste en sele~~ionac entr·e las íüerzas 

alternativas. la cant!dad, el tipo y la combmactón de capacidades militares necesm·ia.s para 

corregir las de:ficiencias y minimizar los riesgos. sin olvidar que se debe mantener el 

equilibrio entre los niveles de Üterza y el realismo íl.s-ca1. La ·i:l_¡erza programada resultante 

se encuentra Enutada de~de el punto de v1sta üscal. pero cmnple, según se espera, con los 

aspectos mri,:;; critícos de !::1 estr::~tegHJ militar tmcionaL 



Existen u-es ni\:eles generales de asignación de fondos que tienen lugar en esta erapa del 

planeanuento de las tuerzas. El pnmero se ~1roduce cuando se a_!usta la directn,a política y 

fi:-:cal de la rleten:"!n v se est:1hlece l:1 nmi1cin:lción de cmla mm de las nlet7l1S mo1:=u1::!s en el 
"' ~ ~ 

presupuesto En este rnomento salen a la superficie las preocupaciones sobre el papel, las 

mislOnes y la;;;; funciones. 

El carnbio de las prioridades de defensa deberla tenec un importante efecto. ¿Cómo deben 

apoyars-e a los -el-em-entos de la -estrategia militar naci-onal tal-es c-om-o la pres-encia en -e! 

exterjor. Jn proyecdóJl de poder y Jos con:t1.ictos regionaJes? ¿ CuáJes smJ Jas 11ecesüiades de 

cmla nno de los cmmmdos nnific:1dos y específicos? ¿Fs el alistmniento actual o ia 

nwdenuz-ación fütura una prioTidacl principal? 

Dentro de cada fuerza, se debe realizar una segunda asignación general de recurso-s entre 

cada una de ta-; \)arti.das. Ao,uL, ta cuesti.ón será cuánto dinero debe a.">ignarse a la estructura, 

l:1 modernin1cíon el alistamiento v J¡:¡ duración de llls oper::tnones (tiempo) v l:1 

infi-aestructura de apoyo. 

¿Apoya la estrucmra de las fuerzas a la estrat:e·gia nülitar naciona}?, ¿Son el ahstami~mto y 

el rittuo operativo sustentabLes en la actualidad? ¿Existe suficiente modernización prevista 

p;:¡ra ei filtnro? ¿ Fst::l la intr-aestrnctnra de i1poyo con·ect:1mente dimen;;1nnada? 

El último nivel de asignación de recursos se produce cuando se lle\·'rui a cabo ias opciones 

de fuerzas alternaÜ\'as dentro de las áreas de nusión de cada fuerza y entre ellas. ¿Debería 

el eiército on:mni7::n-se en chv1siones o en brigadas? .. :Dehed:m <<er nesadas. medimms o 
..... ......... .;_¡ u J. . 

livianas?, ¿Debt;·ria la Arrnada poner rnás énia.sis en las capacidades centrada<o en redes o en 

la.;; ptataiorm,'J.s? ¿Cuáles deberian ser tos diseüos fhturos y ta pro\1orción de los buques, 

unidacles de comhate de superficie snhmHrtnos el tr:mspmie ant1hío y tr:1nspmie nmrítimn 

estratégico?, ¿Debería la Fuerza Aérea modernizar las aerona>,ces de cmnbate y ataque, se 

deben adqmnr bombarderos o avwnes pm·a el tnmEporte aéreo estratégico?, ¿Cuáles 

deherÍJ:m ser las fimciones l:1s rntswne~' v l:1 nroporción entre ln!'! fuet7::lS activm:.: \' de 
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re~··erva? Las cuestiones en los tres ni-., .. eles de asignación de recursos deben abordarse desde 

una perspectiva conjunta y combinada. 

4.18 Reaiimentaciórr e iteración. 

Esta descripción del marco del planeamiento estratégico y de füerzas consideró a cada 

elemento paso por paso. Esto no unplica que el pla.neanuento estratégtco y de íuerzag sea 

un proceso secuencial rigido. En la realidad. los elementos son considerados en grados 

diversos pot· dderentes grupos en diferentes m-omentos. En todos los ni,,·eles ·existe 

realnnentactón e 1teración y éstas son esencmles para asegurar un tratamiento integral de 

torloo;; lo:-:: elernentos 

Las linea.-; grue ,;as en la parte superim· del man.:o del modelo enfatizan la ne-cesidad de la 

reaJlJ:n("ntacJÓJJ e Jterac1ém para reahzar Jas opdoJJes estratégicas. las evaJuacioJles 

milit:weo;; polftic::~.s y económicr~s pueden 1nrbc>Jr la necesidad de revism· !2 elección inici:1l 

de ia estmtegia de seguridad na-cional para satisíaccer rnejm· ios objetivos nacionales. 

También puede ser necesmio t-e-v1:mr los ol¿jetrvos nac10nales para a:::e¿5:urar que no se 

intente tm},-: de lo fme 1::~ estr::Jte2í:1 nnede lo2-r:1r con los r·ecnrsos v ia tecnolo!!Íl1 d1snonihle;:.; 
~ .._,, .l '---'" ... ..__.. .... 

La~ linea-,: gruesas en la parte inferior del mar-co indi-can la necesidad de reevaluar la 

capacidad deJas filerzas dispmljb)es para JJe,rm· a cabo Ja estrategja müüar nac1onaJ luego 

de incornm·m· las fi1et-z:1s nro!!f·;:¡nmd::is Se nneden evahmr füerz;:¡.s ::Jlten1r1tivm.~ a fin de 
.i. ,1_ ..._ .. 

detennincu· la elec-ción rnás eíectiva dentro de los límites de los recursos. 

Por último, la evaluación constituye el '>'inculo entre las opcwnes sobre estrategia y 

estructura de tas fi1erz"ls. Los linütes o deftciencta.'> de una. estrategia militar pueden hacerse 

evidentes sólo lne2o de detenmn::u- l:=~.s fiiet-z:=~.s neces:u·i::~.s n::~ra llev::u-la ::< c:1ho. Cumulo 
~· A 

existe una rnala combinación entre la estrategia y las fi1erzas, se deben ajustar ias fuerzas, 

reforzar la estrateg~a. modificar los objeti\'Of: o aceptm· los riesg.os adicionales. 

4.19 El modela 

.A ... "'"'EXO 1 
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Este nwdelo sale corno resultado de todas la.'S ·variables descritas en los puntos ruüe1·iores. 

de donde se buscan los hechos más sigmticativos y relevantes con el propósito de e>:aluar 

c::nla nno de los items descrito como principale;:: sns hojas eshín protegid::J.s por IH clave 

ESDEGUE. con el :tln de que no sean t•orradas en ionna accidental !as \-'ariables, o de 

acuerdo ata ''istón o el mon::u:flto histórico sean incluida<; o descartadas tmeva<;; variables. 

Estas '.·ariables se conceptúe-m de acuerda al marca estr--atégico y a la rmpartanc.ía se Jes da 

calii:1ca:ción máxima que es de lOú puntos y donde cada uno de io;;:; 9 elementos 

coJJceptnados }' des._dosados tüme UJ) ·vaJor porcentual-

Se inicia con los in"ien:ses nacionales dm1de se cahi1c<m 27 ite11ts con e\ propósito de tener 

importancia teniendo esre un valor del 12 por ciento del modelo. 

Se continúan con los objetivos nacionales que son un concepto de que es lo que desea la 

nactón vtenen de los íntet·eses vitales y del cual se evalúan 22 conceptos y tiene un valor 

del 12 por· ciento del modelo_ 

Lo que lleva al sistema de Seguridad y defensa nacional_ que es e\·aluada en 51 conceptos y 

tj eJJe un vaJ or del J 2 por ci e1Jío 

Ei -:signienü: den1entu e·,mlual\o es la es'n·ateg1a de seguridad naciDTm\, la cnal es revisada en 

""\¡,...- ________ ..... __ ---- .... ~------ ---- --~•--- _!_1 "!•"\" ·- -·- _: ___ ..:,._ 
.:.U I..IJlH.t:lJIU'o t¡U,_. U<;;HCll Ull VdiUl U<;;l 1-.:. }JVl l..l<;;UtU. 

Los recursos, siendo la política econórnica del país donde se destinan y se aproptan los 

dineros es verificada_ en 2.5 conceptos que tienen un valor det 10 \)Ot" ctento. 

Estrategia 1\filitac Nacionales-. ev·aluada en 26 conceptos y tiene un v·alar de 12 por ciento 

Evaluación, d-e las variables estratégicas con el propósito ·de tomar las altemativas esta 

desglosada en 15 ítems que tienen un valor del 8 por ciento del modelo 
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A:rnenazas, desaffos, ·v1Ünerabilidades y opv'tiunidades, siendo esias la gran m:ayoría 

comprende 58 ítems que evalú<m estos conceptos con un valor del 10 por c·iento. 

Alternativas estraté~icas. que son el resultada del rnodda es donde d estratega da las 

en el modelo tiene un '•la!m· del 12 p-o:r cientü y es e'-taluada en 21 Hems 
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5 PI ,~~ DE Gl.ERB~'\ 

·'Esu doc:urnento es el principal dentro de ios documentos secundados de }a Deí~,.z1sa 

NacionaL Su elaboración con·es\)Onde al Estado [\;'layar Cm~\ unto~ <J.Ue basado en la decisión 

) en el concepto de la gnen·a del Comandante CTeneral de las Fnet7::1S Tvfílih:u-e,;_ :;.;e 

establecen las directr:tces para los cmnandantes de fuerza, comandos uni:t!cados. conmndos 

espedhcos y comandos de tüerza de tarea con_!unta" 13
• 

Lo:i': planes de guerra corresponden. en la acepción de la palabra a1 empleo violento de! 

p-olíticas y estraregia."O. al nivel naci-onal tienen que ver con la preparación de la nación pru·a 

la guerra en todos sus campos, las acciones especificas militare adquieren singular 

importancia y e·-:1_gen máximo r1pnyo de los dern::ís c::~rnpos. Fn una fi·ase. el esi1Iet-zo de 1:::~ 

gu·etra se cru·acteriza por -el ernpleo integral y c-oonlinado de todos l-os campos del poder 

entre Jos cuaJes ::;obresaJe eJ mJJüar;¿¡_ 

P-m·a el presente cupittüo vamos a (\tsai1.'oHm: e~ modelo de evah.mci6n de un plan t\e guen-a 

_j_ --------•-- 1 ___ 1 __ ..,_ ___ : ____ ---- -·- __ ..l__-1_1 _____ ------ _, _______ ..._ ___ _ t_ 1 _ ___ ,L __ ..._ __ : _ ___ :t:L ______ 1_ 
Ut;; cl\ .. Ut;;! UIJ d li:t::"> UU\.:I..IUli:t::,i '-lllt;; :St;; t;;:SL<:UJlt;;ei..\;C.Il r..:UUIU t;;ll.:lHI.:IHU:S Ul,; ltl I.::SH t!.ti:¿;;I<t !lUllU:U )' Ul: 

acuerdo a los fündamentos constitucionales del país, pero para ello se debe de tener un 

conce\)to de que es ta guerra, \)ill:a a<>i poder ·ver la<> necesidades del \)lan de guerra 

5. 1 La guerra 

"Es }a lucha ru·mada entre estados, naciones, pueblos o grupos m·ganizados p-ru·a resolver los 

conflictos que no han s1do solucwnados por procedimientos pacíficos. Es un rnedio 

'./Íolento de 1~ polític~ pnnl imponer sn voluntad ~1 arh·ersm-io como ultimo r·ecnr,-;o p~r::t 

dirimir las diíerencia..;;;"1 1
. Y de acuerdo a cada estratega, militar o político influyente se 

'~""l""\"1'1...-..r1;~1 ,.-,111.c.. .::•.o. CJ.c•f-.c:. -,; ... ;"'"~=.-;:..~-• ...-1,....., ..-l.t:ol ,......r.-t-.r"o.C..~""'I.+..-... r1CJ. lE'". r•l'C:. .w.c• lr:Jr .. -...-r"lo,._-,.. ... T"). ~Y rl..:.. ln.::• +"""'.;~"l~L-• r~-r1.o. e:.c<f-~ 
.a.~.!.\.-J..a..l...._ ...... '-.f_-.1_ '1'-.. '"- •-='.,_. """•=''-· .... - ".._' ~. .... -.J.A'-_..,_... ..._-e. .... -..~o. ...._ ....... ..~..~. ...... '"P'--'---" .,____,_-..,. . .l.-..J '-1~"'",.._ . ....... .::- .1.\..-t.- .s• _ _._..._ . .._.._ u ..,., "-+...-- ... v.;; ..l...i..i...a. .... ~.:- '-1'---'*'!o.-- ...... .::'1'-·'---A.-
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busca de acuerdo al publico que se encuentre presente o a} med:io en que se desenvuehm la 

persona que de la descnpción. 

Después de este concepto inicial de que es la guerra .Y de los conceptos que se encuentran 

de gueíTa en todos sus partes. 

5.1.1 Re:ferenci as: 

Son ios docmnentos rectores para la elaboración de este documento. se tienen como 

pnncipales la constitución política del país. la cmiogral:ia estratég¡ca propia y del potencial 

enemtgo Leí Anreciación noiítica FstratéQic::1 Nacional inten1::1 v extenm_ T.a nolítica de 
.1. .l ,.1 .1 

defensa y Seguridad Democrática, el concepto estratégico nacional 

5 l 2 Organización de las Fuerzas f..·íilitcu·es para la Guen-a 

La;;; Fuerzas :Wlilitares para ia hipótesis de guen·a con un potencial tcnermgo o agresor, debe 

conternplar la orgr:Jnización territorial y del mando de acuerdo ata situación y la.;,; fuerza-,; 

neces:1naK ia cn::-tl rlehe tener rwe¡;;:ente la misión v los rennerimientos eme hava nece~idad 
l. "' J_ ... ol 

de hactor a la conducción política nacional con el propósito de conocer el actuar de la Jherza 

y conoc·er las mtstones de cada uno de órganos de mamobra que contemvle la orga.nizactón 

ndoptad:l 

La Conducción estratégica militru· de la guerra, se basa en la genialidad del estratega para 

ubic:c.u: los tnedios necesarios~ en el tiern\)0 y el espacio de tal tnanera que -prot)orcionen una 

vent:1j:1 sígnitlc::-ttiva sol-,¡·e el enemigo qne ie permit:1 alcml7:1r el nhjetivo sefl::l]ado prw l:1 

política a las Fuerzas militm·es1c'. 

En la organización ter:ritonal se debe tener en cuenta e} grado de movilidad. las extgt'noas 

de entrenamiento, t:novilidad y redutarmento de persot"L-1.1, tetüendo en cuenta ta estructura 

Qener;:}l rle l::.l' fiwt-za~ milit::.res sn org:mi7ación caracterfsticH!"_ sH estructura generaL 

_formas de ernpleo y ia división poHrica tt>Titorial del pms, esta organización territorial 



busca que las acoones bélicas no se extiendan por todo el territorio nacional y que en }o-

postble estas accwnes se desarrollen tl!era de este para r-d:ectar el país lo rnenos postble. De 

ef'!to es; eienmlo clr.ro los Fstados TTnicios rme no han nermitido en nin2ún tino de 
-· .J. ~ J. ~- ~ 

conti·ontación en toda su historia se desmTolle o toque su ten·itorio- y siempre ha buscado- un 

pais "amigo" donde realiza ta movitiz.-'J.cióu y concentración de tned.ios para desarrollar una 

cmnnm1:1 sin comnrometer sn territorio n:Jctonal 
L L 

5.2 SITUACIÓN 

5.2.1 Visión general 

Siendo el hombre un ser sociaL que se ha >n·nido organizando co-n un gran impulso para 

crear inshtucíones para valer más. para vtvtr de una me_tor ±onna. con más segundad, 

comodidad y S::ltÍRtncer sus necesid::Jdes y las de sJis congéneres. se enfrentH a otrBs 

comunidades que poseen intereses senwj<u'ltes y compiten para obtener los bienes, esto nos 

data.. \;osibte causa det coni1icto que pueden ser entre otros : \"}robletn.a<> timitroies, sociales, 

religiosos culturales económicos de poder o la expansión de sus fr-onterns con el propósito 

de m1exru· territorios. 

Se habla del estado- agresor o del posible agresor. con el que en un momento dete-rminado 

es 11osible tener un con11icto, se mira su \)alie 11olitica, económica. cultural y ctvil, las 

posibles :1.ynd:1s exi:enlllf' rpte pned:1 ohtener en nn momento determinado 

Su tradición o modelo político de gobierno, su distribución de nqueza en los nacionales, 

sus pnnClpales .tüentes de emQleo, la generac1ón de divisas.. sus tazas de crecimiento, su 

nivei de Hnaltnhetismo, sn comprometimiento con l:1s instituciones gnhernament:1les .. con 

sus fuerzas nühtm·es. la üú1uencia dei dero o la religión en sus ciudadanos. 

La -extensión t-en·itorial. sus vías de -comunicación, los medi-os de comtmicación pr·ivados y 

púbhcos. sus mveles de producción mdustriaL su tecnología. su ciencia. su investlga.ctón y 
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Los centros de producción, su industria privada y gubernamental, la generación y 

dtstnbuctón de los mgresos 

5.2.2 Inion:naciones sobre d enernigo 

Teniendo en cuenta la infonnación recolectada por los sistemas utilizados en la inteligencia 

descriptiva báStcay cmríente. el problema constste en 1dent1ticar los aspectos senstbles que 

pennitan especular dentro de un ambiente firme y concreto. en dos campos especíílcos del 

empleo del poder militar conocidos en el teatro de guerra y el potencial de 1a amenaza17
. 

La soqJresa, 1a ilmm.-ación táctica, el conocimiento del terreno y deJ enemigo serán siempre 

/ 5.2.2.1 Potencial estimado en el Teatro de Guen-a18 

La e\ olución del poder militar de una nación esta intimmnente ligada a la histoóa política 

del estado .. por esta razón se hace necesana tener la mformación exacta sobre las políticas y 

la doctnna de detensll qne el ngt·esor o posihle ::lgt·esor ha des::n•·ollado~ Se rlehe esh1dim· el 

intercambio internacional y las relaciones militares con los paises que son sus aliados para 

m;i conocer el an.nan:tento que tiene y ta org,aniza.ción de sus 1T0\1a"i para la catnpaüa. 

La rigidez del 1Ider<u:~~ .Y :m capacidad de úrtiuencia en el sector politico detenninan las 
.i.-__________ t_ ~--:.:: __ -- t ____ ..:..:J.. ___ , ___ J.. ____ ..:..~-=-- ----- ----- _._-:;. _____________ ... : _____ : _________ ..:... ____ :_ -----
l.Ui 11Hi0 Ul: <:1\.:0..iUH ) Ht tllwlliUU ~;;;,u i:U\:t;H.'tl l{Uo;; UHU l.U0;;;1L.d. !H<:Ull.l'-'H\:, \.11 \.lHl'->t.dlllwli:L '--llll:: 

facilitan la ubicación y los alcances de una política disuasi;ra, ofensiva o cleíensiva fi·ente a 

los cont1jctos en dt:·smToJJo 

E\ 1-:..utene1a~ humanu )' 1ugístü.:v de una nac16n) \a infraes'iructt.u-a e:Üsi:ente de movi\ización 

alistm:niento para pmiicipar en acciones de gueiTa La disponibilidad de una base de dato-s 

coa Los detalles del orden de hataUa de una fiJ.erz.-'1.., adquiere gran valor en el momento de 

nn~ esclli::Hla de crisis. lo,:;: d:1tos m1mérico~ de personal eqmpo 1H;o.: cr~rRctedsticCJ;o.: técnicm.: 

\7 
k·LU1l'al clp 1nt-"h c~;on,~ Ft pctr·;¡t,O..;n,~ .. i j->"T ··;ora P,~i¡,~: ,'.,-, ¡-,-,.,,¡n~ 71 
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y táctica::, del annamento, la disponibilidad y despliegue de las unidades y su alcance 

estr'1íégtco son ck gran nnportancta para los estados mayores. 

El se.s>túmiento al grndo de prepa.n"l.-.ción, al empleo dd poder militar, permiten identificar las 

5.2.2 2 Centro de Gravedad estratégico19 

Concept-o tdeadv por el general Cados ·von Claus-<.'vv-itz "Es el centro de poder y 

movmúento. alrededor del cual todo gira y depende" muchas interpretaciones se han dado a 

es;te concepto lleg;:mrlo a cnnclnirse qne "mientrn~ el ntBqne ::ti centro de gr:r,.,erl::~d pued::~ 

;;er la manera más segura y la más i·ápida vía a la -,·i-ctoria, muy raramente será la mas ffi:cil. 

De todas formas eJ ce1üro de gravedad 110 cm:respmJde aJ ol~jeúvo decisivo, es una 

C:lracterístic::~_ una c::~pacirlnd nn componente o nn etnplazatrnento des;de el cnal una fiiet7:=! 

denva su iibetiad de acnón, su poderío :t1sico o su deseo de cmnbatir. 

Capacidades y Vulnerabilidade;;; 

S 2. 3.1 Capacidades 

E:;; la cantidad de iní1uencia que un país puede ejercer en una situación internacional, en la 

cual et \)alS tiene lltl gran interés estnnégicoo quiere decir ta que es la. l1resión e_\ercida a 

tt·avés de los m,;;;tnunentos de los; est::1dos en tiempo de pa7 o fle gnen·a tales como la 

persuasión. propag<mda, amenazas políticas, económicas o nühtares. 

La capacidad esn·at-égi>:::a es la suma de los medios rnilitares y no militares que posee un 

estado, su voJun:l:ad de empJeados y s11 per:ida e11 m:arJos, es ]a capaddad para t:_iercer 

pres1ones que van des;de el simple acto de envinr HnR fonnnl nota diplom::ltico_ hnst:=~ actos 

hostiles corno un embru·go, un bloqueo u otra dm-;e de sanción e'Conómica. incluyendo -el 

potencml béhco que es la demostraCión de la capactdad pm-a emplear y conduCir la guerra, 

19. f 1 . ! . . - . 
N anu:.L de e )Jl( JJ-:•:1• m )peratF-3 p31·3 las tuerzas mliit31·es FF Jv:lJ.vf 2-24 pag 21) 1 
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haciendo la distinción entre la fuerza militar existente y la :tuerza militm· total, incluyendo la 

capactdad de mo\"lhzaclón. 

5.2.3.2 \'ulnembilidades 

En las especulaciones, no es sufi-ciente el solo hecho de analizar y sumar el activo 

estratégtco. es necesano sustraer sus aspectos negattvos. siendo estos las vulnerab1hdades. 

Es necesario analizar los puntos débiles y cuya ex1)lotación le da una serie de \'elltéi;_!as m1te 

el desarrollo d·e la situación. 

5.2.4 Responsabilidades de los otros cmnpos del poder 

S 24- 1 Político ext-erno 

Son lo-, elememo;:; de especial importm1eia en la conducción de las relaciones 

internacionales y etl la. solución de los ~1robletru-J.<;; qu.e dentro de eUas surg,en .. En cuanto a 

C'olomhia son dos l::1s ort'm117acione:=:: de eqe tipo de l::J-" cuales forma pm-te 

En el plm10 mundial la oq;anizaci:ón de las nactones unidas (ONU) y en el piano 

contmentaL la Org,amzación de los Estados Americanos (OEAi. 

Las cuales tienen corno ob_ieth.··os primordiales l,.·elar por el nmntenirniento de la p2.z y 

las guerras de agresión. 

5 2.4.2 Político imerno 

La situación interna tanto política como económica y social debe sc::·r moti-vo de cuidadosa 

constderación. dedic<mdo especial atención a los fenómenos que por influencia de 

ideologí::Js e>:irm1m.; o como n::Jtm·al consecuencJ::t de estados de injnstici:1 social o 

económica puedan convertirse en mo,·imientos msu:rgentes v desde luego una seria 

amenaz.a. parata seguridad detestado .. 
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Se deben reunir los medios que constituyen el instrumento centt·a} dei poder nacional por 

que en el res1elen los elementos bástcos de la dirección del estado. Su tinalídad 

fimdament;:¡J es la de ;:t)c::lnnw nn :1lto m·;:¡rlo de unidad nactonal en todos los c::unpos 

5.2.4.3 Sicosocial 

Se deben agrupar los orgamsrnos dei gobierno y sector privado relacionados con la 

promoCión del potencial humano, conservando e incrementando las virtudes ciudadanas en 

tod~ !::1 pohl¡:¡c1ón. tonnulando estr::li:egÍ::lR p::m:¡ la prep::1ración sicológic::1 y moral de l::1 

población. fortaleciendo ia conciencia de los habitantes del territorio, conociendo los 

valores de ta población para desill.TolL-·l.r cam.pafta.;;;, sicoiógicac.;, tnorales e ituetectuales 

de-.:mTollantlo en l::l nohlllctón ]::¡ m·eocnnación nor la situación nacional formando en esta 
J. J. .l • 

población un respaldo alas acciones p<üa gmTultizar la seguridad interna y externa del 

ten·norio. 

Se debe mantener ia ·cohe"1ón nacional y el espinru patnótico de los habitantes de mtesti·o 

terntono, pm·a soportar los sacnhcws de la guerra y aportm· sus capacidades en apoyo del 

ohjetí·vo mlcional 

S.Z.4.4 Económico 

En este campo esta el motor del prog¡:·eso material y como tal debe orientm· su acción hacia 

la obtenc1ón de un alto grado de solidez en todo los sectores de la acti'lldad con el propósito 

de nr·onorcímmr la celebración rle :::~cuerdo~ nne convengan a loe=; intet·ec=;es v neces1dade:=; del 
l. L .1. .._, ,.. 

país. buscando la ampliación de mercados pm·a la producción nacümal, la de:ft:nsa de los 

precios de tmestros vroductos en tos tuercados U.l.llndiales, tnej,orando ta balanza cotn.ercial 

y en l:cJ obtención de créditos internacimwle~ p::1ra a:-:egnrar fnentes de ::Jha:;;:tecimientos de 

materias primas y bienes de capital y de consumo no producidos en el país con el propósito 

dt:. 



5 2.4.4.1 Reforzar prestrpuestmnente el instrumento miliiar de la nación agilizando el 

tlu.to de recursos econónucos hacm la solución de las necestdades más 

5.2.4.4.2 Orientar el es:fuerzo económico y productivo del país para la preparación y el 

sostenimieu.to de la guerra ·y para atender tao;;; necesidades de ta \1obtación civiL 

5.2.4.4.3 1\-Iantener en fimdarw.mierrto todas las acti~-idades industriales, cotnercia.les y 

5.2.4.4.4 Obtener el apoyo ·e-conótni-co y finan-ciero internaci-onal pru·a atender las 

neces1dades míJüares y deJa pobladóJJ civjJ. 

5.2A·A.5 DesmTo\h.n· intermnnente in!a econo1111a de gne1·1·a, mientan.do todas las fu:eas de 
1_ ~ -- -------- ______ 1_ __ : ___ ---..t..-: ____ :~-- _1_1 ___ ..¡_ __ 1_ -.---- _t .L~-- _, _______ .._ _______ 1_.J.. __ , __ --
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equipadas en la meJor forma posible lm; FFrdJ\1. 

5.2.4.5 Contexto Intema-cional 

5.2.4.5.1 In:Huencia de otros paises en el desan·oHo de la guerra 

Los inter--eses, asptranones, a-ctitudes y· tendencias de los pab'es cir-cundantes deben ser 

matena de permanente observación y anáhsts ya que de tienen efectos sobre la situación 

nne vi'\.'r el naí~ 
L ' 

'''Finalmente, interesru1 a seguridad de la nación los a-cüntecirnientos poiíti"Cos, e-conórnicos, 

s.icosoc1aJes y miJü-ares deJ mundo entero, por que .no puede de.scmwcerse que e11 Ja 

actm1lidml e!'-itO!': ~in •1ne irnpotie el iwea geográficR en donde sncednn pnerlen atectm· con 

mayor o menor intensidad {a 'lÍda de las demás naciones, bien sea de una manera directa o 

de los bloques que íorman parte" 2
G 
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Siempn;· han propendido por resol·ver los conflictos, de los países miernbros, de una iorma 

panfica hac1endo entrever el respeto que cada nanón debe tener por la otra en cuesüón de 

tnliados 1 imítrotes: 

- Las cozies imtTnacionales, por lo general, ha resuelto los problernas de lirnites entre paises 

de fonua .\uddi.ca, dando la oportunidad a cada UJl.ción de presentar la.-,; pt'ileba<>, taq cuates 

cletet·minnn el vereclicto final 

La'! Orgamzacwnes No Gubernamentales que interfieren en las dt-cisiones internas del país 

La Ot·ganización de ias Naciones Uni-das se puede pronunciar en la n-egociación polfüca ·del 

cmlf]jcto. 

5 ZA-.6 Servidtnnbn:,s 

Son las tareas de cooperación a otros instrumentos del poder nacional 

5.2.4 . ..,. Restric-ciones y linüta-ciones 

Son las tmposictones de ni·vel político o de aspectos orgánicos del poder nacional en 

beneficio de otros Üt.'itrmnentos deL \)Oder tmcional que coartan o limitan ta libertad de acción 

del de,.;tm;:;tm·io eiemnlo de est;:;s entre J¡.¡s mnch::1s existentes: ,.;nn 1m; siguientes· 
... l. ..___. 

5.2.4. ".1 Presupuesto limitado. 

5.2.4. "".2. Limitada inteligencia para 'Cono-cer, dispositi'.'O dd posible agresor. 

5.2.4.7.3 Linütada mo·vihdad y capacidad de reacción en ''arios iugares simultáneamente. 

5.2.4. 7.4 Limitado comt·ol territoriaL 

5.2.4. 7 .5 Lmütada ''igilancia aerea. 

5.2.4 . ..,._6 Estados que n-os ata'Can sistem-áticamente 
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5.2.4-. 7.7 Ingerencia po1ítica extranjera de otros países en decisiones internas. 

5.2.4. ""'.8 Campaüa internacional d-e desprestigio. 

5.2.4. "'.9 Inversión social insuficiente. 

5.2.~. 7 .10 Desempleo, inequidad, p-obreza. 

5.2.4. 1.11 Corrupción en los entes del Estado. 

5 .2.1-. ""'.12 Inseguridad ciuda-dana y b~j-os ni,reles de COíl\'ivencia. 

5.2.4. '.13 Falta una mayor cohe-sión nacional. 

5.24. 7.15 Tradición de e-conornías ilegales (drogas, contrabando, pirateriaJ. 

5 .2.4. 7.16 Pobre ir..fi-aestructura económica 

5.2.4. 7.1"" Nlala estructura agr·aria. 

5. 2.4. 7.18 Déficit fiscaL pasi·\-·-o pensional, inestabilidad juddica. 

5.2.5 supuestos: 

Se describen las arnenazas y preswnes que en un mot:nento detenninado de la crunpaña 

pueden in11uie en ta toma de decisiones o en el deS\)lieg¡Ie de lm; tropa.<.; que se encuentran 

en el te:=dro de open1ciones. est~s pnerlen ser rl::~dm.; en cualquier sectm· del te::~tro de g:netTa._ 

siendo más fuertes en la zona del interio-r, }as amenazas po-r lo general son de carácter 

interno y las presiones son de carácter e)l."terno o trasnacional. 

5.3 1\.,IISIÓN DE LAS FL'ERZAS AIILITARES 

El propósito de la misión del Cornando Superior es corn¡wender él PORQl:JE de la misión, 

Qué tareas se le ha_n asignado .. Cuáles son los resultados específicos que se esperan en 
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términos dei e-nenugo. el terreno y las proptas tropas, en donde se de:ben alcanzar estos 

resultados. cuándo se deben alcanzar estos resultados, por qué se le asignó esta tarea qué 

limit::tciones han sido impuestas en cnanto a ln lihenad ele acción_ Por qné han impnesto 

estas limita.:--iones específicas, limitando así posibles cu..rsos de acción , (Establece1· relación 

con el esfuerzo principal det Contando SuperiorL es la situación actual diferente a la 

siilmc1ón ele !:1;;.; pr·opi::Js tropas v del enemHw v cnal es el impacto de estos c::tmhios en 1H 

nüs1ón asignada? 

5.4 EJECLTCIÓN 

5.4.1 Concepto Esiratégico general de la gue1Ta 

C'ont1t:n-e en fonna general las órdenes e instnt-cciones necesarias para cumplir la misión y 

por ím1to cm1stltuye Ja pm1e ce1l1raJ v snsta1Jtjva de Ja m.isma~ está conf-:igurado por los 

-~ig11í entes ~mhp::u-:ígrafos · 

Intención d-el Cornandante. Se debe puntualizar dos a;;;pedos: las Tareas Claves a cumplir 

por las umdades subonhnadas ;. el Estado Fmal al término de la operación. Las tm·eas 

chives h~cen rel::Jción con los ohjeti·vos r1ne el cotmmdante desea 2lc::mz::tr con el tln de 

lograr el cumplimiento de la misión. 

Concepto de la Operación. Describe el plan general, es decir_ el esquema de maniobra; las 

!ases de la o~Jeración y el apoyo de fuegos. Puede subdivtdirse en maniobra y íuegps. en 

cnvo caso cada subdivisión contiene sep::u-::Jcl::Jmente la pm'te pertinente_ Non11almente <:<e 

expresa en forma escrita en órdenes de ese tipo, o iipo calco }' se complementa con 

supeq)otühles para in-q¡rimide nmyor darid:=td at concer1to 

El concepto de la aperaóón describe lo siguiente: 

El punto decisí\·o en la -operación_ 

El empleo de e}em:entos de maniobra pnncípales en un plan de maniobra. 

Cn apoyo de fhego o ''plan de fuego" para apoyar la maniobra. 
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La integración de sisternas operacionales u oiros elementos dentro de la operación. Induye 

los elementos de reconocnntento y seg.uridad, t·ecursos de intehg.encia. recursos de 

in>!eniet·o-, v defens::l nntiaérell en cnso nece-,¡:.u-1o_ -· ~ 

Cualquier otro aspecto de la operación que considere apropiado para adarm· el concepto y 

a-;egurar la unidad de esfuerzo. Si la inte gractón y la coordinactón. son denta.siado extensa-; 

p::!rll este p::ln·nto son considenJdll~ en los dehidos ::.nexos_ 

Cuando- una operación reqmere de dos o rnas fase-s independientes y mm-cadmnente 

distintas" se puede pre\)anu· el concepto de la operación en subparrafos que describen cada 

tl:lse e,; imnort::~nte ennncim· cnando comienz::~ lll fl:l~e ltwonósito l v cuando tennin:1 (estado 
~ '-..1. .1. -• uf -,_ 

final) Designe las fases como ''tase" seguidas por él nurneró rornano, por ejemplo, Fase I. 

Tareas a Elernentos de i\.faniobn:1. En un -subparágra±o separado para cada unidad or·gá.ni-ca 

o q___gregada. relacte>nada en la orgamzación para el Combate. se a:::agna la nüs1ón especifica 

que cadn elemento dehe cnrnplit· pm·::¡ ohtener el propósito de la misión general de la nnidacl 

que emite la orden. ~.Jo se deb·en repetir tareas que se han asignado en l-os puntos antei"i-ores. 

Apoyo de fuego. Se as1gnan rmswnes a las unidades que ·van a realizm· el Apoyo de 

Fuegos. en su orden de i\liillería y Apoyo Aerotáctico. 

Tareas a otros dementas de Combate y de Apoyo. Después del subpanigr·afo de Apoyo de 

subparágrafos separad-os perca -cada tm.o y -¿;e des-cribe la -correspondiente rnisión. 

Tropas bajo Control de Comando. Bctio este titulo quedan incluidos todos aquellos 

elementos CU)'a tacuttad de en:tpleo reside en et propio coman_dante y que su cortq)osición 

está definidn en 1a Of"Q::lnÍ7nción nllra el comh:Jte. nor lo tm1to no se necesitH r·elacionm·los 
'--" .A .!. 

sino simplemente enunciar la misión táctica genera} sobre localización y desplazanüentos. 

R-es-enea. Contiene todo;> los elementos que se hayan destinado para tal efecto, est-én o no -de 

resen a eJJ el momeJJto eJJ qne Ja orde11 eJJira eJJ ·vj$eJ3cja_ Sj 1m eJemeJJto 110 está como 

r·e,-.;en-'·8 en eí momento en el cnal la orden entra en operacion se ins;erta intorrnación 
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indicando cuando entrará a cumplir esta fimción. Si la Unidad de Reserva debe cumplir otra 

tnlstón en el ±üturo Inmediato de la operactón es necesario incluir en este parágrafo la 

orden de prep::~r::u- pbnes p:::tr::~ mm mi:-:ión posterior·. Cn:mdo i:1 r·eserva e>-: una agr·npilción 

tá.crica y su estructura aparece en su organización para el cornbate, no es necesario repetir 

dicha composición en este 311arte. 

Instrucciones de Coordinación. Constituye el subpáragnrto final .Y corresponde a las 

_____ .,_ ___ --~----- _1 _ ______ t: ____ :.!'_ ______ :..~..:_1 ___ ------ _______ ..:.._: ____ _ 11 ______ -"----------"·-=-- -·- 1 ___ ...:_ ______ _ 
lll">ll UO...-LlUHli::,i U._, O... U U! UHH:lO... li.JU ._,lllHlU<t;,; }Ji:U d ~di i:UUlLi:U t;;l UUI;"U Ut;:,iClllj.Jt:llU Ut" Ht.-; H UI.Ji:t:>, 

evitar incidentes entre la.~ rnism.as: además c-ontiene las tareas o m1s1ones y medidas de 

cmJtrol que mterese1J a dos ó más eJes.ne111:os subordümdos, }Jora deJ ataque, L.DP~ Hmites 

entre tmid:1rles línea>< de bombardeo etc. c11y::l repetlción en otros snhpilr:'ígrato estada por 

derná:S. },.{u-chas de -estas instrucci-ones pueden ser representadas en íonna gráfica y en este 

caso no se de~F• constancu1 escnta. Los elementos esenciales de in:i:onnacíon que el 

ConHJnd::mte de,..e::J rec::Jlcm· •,e ennmer;::m en ías instrucciones de coonlin::Jctón. ::J.s;Í se h:1van 

citado en e! anexo de inteligencia. Si la orden no entra en vigencia al set· f1nnada, la hora 

en f}lle será efec:tjva debe quedar e1J este hteraJ, sÜJo ap::-:1rece e.n otro parágrafo mJterjor. 

Las Fue-rzas "'Nh\itare-s defiendt11 la int''·\~Q:ida.d ten·itDTial y n1anflenen la soberanía nacional 
--~----- ________ ¡ __ _ 1 _______ J.. ______ :1:...:... ________ _____ :::_ ___ : ______________ : __________ ____ t: ________ -~------
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Ei Concepto Esiratégico General para las Fuerzas 1víilitares considerando la actitud 

estn11égtca in11¡1Uesta. to constituye la deferL.;.;a de ta soberan.ia e integridad territorial de la 

N::>cíón lo cual no debe implíc::Jr nna actitud defensiva en el desmToHn de 1Hs operaciones. 

Las Fuerzas .i\1ilitares adelantc-.nin operaciones ofensiva.<; con }a finalidad de neutralizar las 

mtencwnes enenug.as o del 9osible agresor. a_tustar unas conchcwnes de aneglo político

dinlom:'!tico t"'i:Jvorahles n;::¡ra el naís. 
' . ' 

Cada uno de los componentes del Teatro de Guerra rnantendrá una actitud ofensiva en sus 

operacv.:n:tes, lo cuat se constituirá en ta ba"e \)ara la consecución de de los objetivos 

impnestns en los respecti•.tos niveles. Todo esto consirlermKlo b.s; limitacione>~ de tiet-npo .Y 

de mt:dios; !as capacidades y potenciales del enemigo o posible agresor y detnás aspectos 

contemplados en la Aprenación EstratégJca J'vllhtar General. 



54 2 División Territorial del Teatro de la Guerra21 

La organización del territori-o bus-ca que las ac-cwnes béli-cas no se extiendan p-or todo d 

tenjtorjo nacJOJJal. buscando eJJ Jo posible que estas se desarroJJeJJ filera de este buscando 

que -.;e lltede en lo menos posihle el suelo pntrio, adern:is qne existíl nn permanente enl::lCe,. 

-con un a-decuado sistema de comuni-caciones y transporte y protegiew:lo los puerros 

comerciales para que contmué el íh!JO de importaciones y exportaciones que mantienen la 

hr.1mi7a comer-c1<ll v loe.; :1hastecimientos clet país. 

5.4.2.1 Teatro de guen-a 

Son todas las zonas de tierra mar y aire de las naciones en co.ní1icto, mas aquellas zonas de 

uso común para todas las naciones que serm utilizada;.,; para operacwnes milíta.res (aguas 

internacionales) 

.:; ·1 ., ; Te~•t·o d"" ot~""--a"~o~l~-· / .._, ."+ .. ..-. ... .._ -ct.t "'-"· 1.J,,..! e ...... J t,., 1 '-· :_:: 

Es aquel sector del teatro de· donde se desarrolla una campaiia estratégica 

determmada. generalmente la crunpaiia mcluye áreas de tierra, mm· y eSt)acw aéreo 

necesnrins pllnll:ls oper:lciones m-ilit:lres y pnra el fhnciomuniento de 1::::~ administr:1ción y el 

esfüerzo logístico de acuerdo a la misión recibida La e;;,'tensión de un teatro de 

openJ.ciones debe ser ~\ustada at ob"'eti.vo im\mesto y ata;.; füerza .. -; a~'>ignada<> at mismo. 

5.4.2.3 Zona de combate 

Es la parte del tean·o de operaciOnes que las tropas requieren para la ejecución de de las 

operaciones de combate, incluyendo tamb1én el área necesaria para el a\)oyo de sei-vtoos 

pm·íl el comh::ü.e. ln profundidad depende de llls fnet7:1S que se ·van a ntilizm· en la operación 

planeada, del tipo de tetTeno y de las capacidades e··:nenugas. Esta zona es dividida entre las 



unidades operati·vas que constituyen la maniobra, quedat~:do cada una de estas zonas b~o el 

control del comandante de la umdad a la cual le fue asignada2
:::. 

Es el área comprendida entre el limite post~Tior de la zona de combate y el limite posterior 

del teatro de operacwnes. siendo este un eslabón en la cadena de aba--:tecümentos y 

evacuaciones entre la zona de combate y la zona del interior y puede incluir lm; áreas e 

instalacwnes necesarias para el apoyo logístico de unidades de la armada o la füerza aét-ea. 

El apoyo mmedwto. el volumen de las operacwnes logísticas. el alargamiento de las líneas 

de conmnicación l:1 activid.ad del enemigo o posible agresm· y otros ff!ctm·es pueden h:1cer· 

necesaria la división de la zona en: 

5.4.2..4.1. Comandos de Apoyo de Base, CODABA 

5.4.2.4.3 Secciones de Apoyo de Ba;:·e, SEC-'\BA 

5.4.2.4.4 Secciones de Ap-oyo Avanzada, SECA V 

5.4.2.4.5 Comandos de Area, COAREA, para seguridad y controL 

5.-:i-.Z.S Zona del interior 

Es la zona del teatro de gue-rra que no esta considerada en el o los teatros de operaciones, 

donde las autondades ctv1les ej.ercer~.n sus atnbucwnes de acuerdo a las nonnas vigentes, lo 

qne quiere decir que las~ autoridndes militnres solo ohn:m dentro de elln:<: cuando h:1cen 

relación con su seguridad física. En esta zona se contribuye con la explotación de recursos 

para atender la." ttecesidades de las filerz.ao:; militares y de la población civiL 

~Jla:tll}::J de- ond .tCCiÓf! ·=·pe· a.tr:_;r;~ pa .. r:.1las fu~--·za.s nui:..tares FFivii'v'T 2- 2.4 
._3 ~¡r-

P ::t.g1na 13 y· $;) 



De igual l:ot·ma recluta, instruye y entrena el personal requerido por las fuerzas tniiitares 

mcluyendo los reemplazos y la n·serva., opera el ststema logjstico rnilitar con el nacional y 

flj¡-ige el sisrema de evacnacionec:;; de laF: fiiet-zas mllit::Jres en todo el teatr·o de gnern:L 

Esta zona se dhride en regwnes militares que podrán coincidir o no con la ju·nsdicción 

a.;,;ig¡_mda en tientpos de paz a la<> unidades 0\1erativa<>. El con:t.a.ndo de ta zona del interior 

rec::Je en el conmndante del Fjército 

5.4.2 6 Comandos de áreas 

Esta mte grado por compone mes de una o mas fuerzas. designadas para actuar dentro de un 

área geográfica detenninada ba_\o la autoridad de un solo con:u:u:tdani:e~ cun1.plen funciones 

como 3poyo logístico segm·icbcl y control 

pero puede recibir misiones especlÍicas. 

sn cap¡::¡cidad de comh::üe no pasa de J¡::¡ defensa 

SF> originan por la necesidad de proteger 

mstalacwnes o áreas de valor estratégjco dentro de la zona del mterior. en los teatros de 

operac1one:=; openm en lnF: 70nl'ls de comnn1cacinnes: con l¡::¡ m1sión de propnrc1or-mr 

seguridad a áreas especiales. 

Se emplean b~JO el comando de la zona del interior_ de los conmndos de teatro de 

operacwnes, de los comandos de las zonas de comunicaciOnes o pueden depender 

rlirect<1mente del comnnclo general de J¡::¡s fiiet7l'l!'< miiitares 

5.4.3 Objetivos Estratégicos Parciales 

- 4 4 •~ 1 l O,j. ). · . , .t<ases e e a guen·a~ 

5.4.4.1 ('obertura 

''Es el conjunto de medidas de protección que toman fue1-za.s te1restres, aéreas y/o navales 

para bnndar segundad y libertad de acción a otras :tüerzas,. en un amplio espacio. mediame 

open1ciones otensi"\/ll.S o detensiv:JK contrFJ nmena7:J.s Fx"ierior·es y dnrante el tiempo 

necesario para que se desan-ollen las acti·vidades o m:isiones planeadas. 
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Siendo esta una medida de segm-idad que trata de dar a ios comandos tiempo y espacw para 

llevru· a cabo las pnmera .. s acciones del plan de guerra y aseg.urar el desru-rollo de las 

5.4.4. 2 T'·dovihzación 

"Es el cmüunto de rnedidas por desarrollar para Ue\lar todas las :fi.wrzas contempladas en el 

plan. de su estado normal de paz al estado de emergencia denonunado pie de guena. Visto 

el prohlenm generai en t~·wrn;:¡ mn.s protlmdK significn qne ln movilización es el hecho de 

integraL ubicar y entrenar a las diferentes :fi.1erzas del país. de manera que, con el necesario 

U11oyo logistico, estén en condiciones de satisfucer en tos lugares y en tos mmnentos 
.,,-

::>propiados las exÍgencin.s est::~hlecidas en el pbn'"'0 

5.4.4.3 Concentración estratégica 

Es el mo·virmento y ¡:·eunión '({e una determinada :füerza operativa y de su apoyo logístico 

deJJtJ·o de mJa zona cons.iderada cm:no básica para Ja t;,jecncJÓJJ de fiituras operaciones 

rml1t::~res en desarroi!o de nn plan 

El propósito Je la concentración esfi·atégica es permitir al comandante reunir la masa de sus 

tuerzas con antenoridad a las operaciones de combate, para 1actlitm· el cumplitmento del 

plm1 de nlflniohra pre\'i:o.:to_ Fsta concentt·::~ción incluye adem::ls los medios necesarios p::u-H 

la realización de íllUStes or·gánicos y la adopción <:te pr·-evL;;;wnes l-ogísticas con miras a la 

cOJÜormacjóJJ de .fatnros pJanes de operacjones 17 

Es la disposición que adoptan las tropas y medíos cmnponentes de un sistema de :fuerza 

para emprender la campru1a o una etapa de esta. "consistiendo en que las tuerzas astgnadas 

a c::~da una de l::~s divisiones territori::1les del temro de gnerrn. se encnentt·en en sns pnestos ::1 

¡:; Ivianu:-:if. de conduce 1ón operd.h"iTa }~lar :tlas DJ.erz:as rr"'tLtares pag 39 
~f, l\··1anual de estrategJa rn.ilnar Fa:-?.· ól 
:t·: 



pan1r de un día y de una hora determinada, listas para mtctar sus operacwnes dando 

cumpluniento al phm".;:::_ 

El desplie~rr_re responde a la decisión del Comandante para realizar la acción de guerra 

~-~: .... : _..._ l ~-·~, ~ ,. ~ 1~~-~-~ -~~ ~--- --"-~ ..-1.... ~ .- ---· ~ .-.~, -- .... -4. ··- ~......-..,. __ ..... -. ,.. ..... ... 1,. ..... .: .. -- ..-1 ,._ ,..,,.__..._ ~ ...._..¡_:.j. ... ,.. _,-.: .... ~~ -~ ~- .-• .;...~ -- ----- ... 1 
1111«. ld-1 '~fU~ ::,~~¡;. JlC-1-)' el. f.ll V) "C"-\.-·1-CH .. !V~ '- V11~C\..-UCtll-~111~1!l-1;= ~e: l.....&.~ J. 1 ·v el- \..J.~ Ulld ~::t.t.,...L .. lt.UU llllf-JUC~l-Cl }.JVl '.;;-1 

plan de guerra y por los ±1nes estratégicos para la ac-ción corlíunta que haya sido establecida. 

5.4.4.5 Maniobra estratégica 

Es el empleo de iw> Fuerzas Iviilitares para obtener el objetivo impuesto por el gobierno, es 

una suma de actos y mo\"1mtentos tendientes a crear una situactón favorable vara obtener un 

ohjetivo tr~ta de per·mitir que l~ es:tr·~tegi::~ ::tplic~d~ iogr·e ~er la rn~.<-: fl1erte en el lwz~r y el 

momento deseado. sin cornprometer su libertad de acción siendo su más probable 

culn:Ünacióu la batall:=L. ya que Ueva en si mistrv-"1. la posibilidad de un choque en cualquier 

punto de !';Jl ü·~yector1::L y no nece5-:m·imnente en lo~ lng;:Jre~ o tiernpo~ previsto~ en el pl~n 

Con la mamobra se busca alcanzar un objetlvo, mediante la creación de una situación 

favorable apltcando los mechos articulados de un sistema de tüerzas a tra>lés de un terreno 

détenninar!o dentro de nn t1empo con~ider~ndo y contn-n.-e~tHn(lo l::l acción ene mi g;;:¡_ 

5.4.4.6 Consolidación 

Son las acciones dentro del teatro de operactones, tendientes a mantener, ase-gurar y 

controlar las zonas ocupadas y chrígtr su reconstrucción. creando un ambiente de segundad 

elirninando o nentn1li7~ndo la resistenct~ de elemento~ perteneciente~::~ IH!' fiiet-za~ ~rtTIHO~.<-: 

del enem1go o agresor 

5.4..-i.' Limites de tiempo y espaci-o: 

Puesto que la maniobra es de acción estrarégKa que se desenvuel·ve en el tiempo v en e-1 

espacio estos dos fuctores le dan cierta.<; \)osibi.lidades y tes inq_)onen ciertas senridumbres y 

1 irnit:1ci one:-: 



El tiempo, por cuanto la maniobra reqmere un mfnirno de el para ser montada y 

desm-rollada e:!:icaz y oportunamente o vara culminar antes de que la reacción adversaria 

pned:1 contn=u-rest::Jr s:ns propósitos Fi esp:=u:io_ por que t::.cilita o dit1cnlta e! empleo de 

determinados medios o íonnas para la nalización de la maniobra. siendo los limites en el 

ten·eno propio o det \10sibte agresor en o,ue se desarrolla la acción .. buscando con eUo no 

perder las líne:1;::: de comnn1cnción v nh::¡;;.;tec1rniento con l:1 zona del interior 

5.4.5 ?viisiones Pm1:iculares~q 

5.4.5.1 Ejército 

El Ejé-rcito responde por la preparación de las fuerza<> terrestres necesm·ias para la 

E"JN'Uctón de las operacwnes de guerra y el rnantennmento del ordeü mten10, de 

confonnidad con los plnnes de gnerr:1 de l>J.s Fnerz::1.s 1\,Tilit::Jres_ de defensH n:1cional 

seguridad interior y el plan de nw,vilización nacional. El Ejército cornprende 1m; f'üerzas 

tern.::stre::¡ de combate, de fuerza..'; es\;eciales, de a;_)oyo de combate, de apoyo de servtcws 

como iodos aquellos medios que se le as<gnen. 

f
- . . . 
unciones pnmana:=;: 

5.4.5.1 1 Organizar. capacitar, entrenar y equtpar unidades pa:ra la conducción de 

operac10nes tetTestres, especííícamente pm·a que garanticen la den·ota de :tüerzas 

enem1 !i!fts captnr::1r ocnp:=u- .Y mantener :'!rens_ 

5.4 5.1.2 Organizar, entrenar y equipm· unidades de defensa antiaérea. 

5.4.5.1.3 En coon::iinación con otras tlterzas, orgcullZ<:lL eqmpar y entrenar unidades para 

operactones deo defensa de costas. íluvwles, múibia.'S. de deíensa aérea, 

tnmsporte )' n;;.;alto aéreo de acnerdo con ln doctritm de lils tl1erzmc;_ 

lvhnual Je estacn rnayor v rnanch r:onJU!ü'J para las fuerzas rml!ares FF li/Il\>'l 3-26 Pag 11 v ss 
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5.4.5.1.4 El Ejército tiene responsabilidad primaria, en coordinación con la Fuerza Aérea, 

en la vroducctón y desarrollo de doctnnas \)ara operactones de tt·ansporte y 

:ls::tlto :1éreo v de snministr::>r el ::1poyo terre,;tre v de fuegos nece,;:1no p:1n1 la,; 

operaciones de apoyo acreo. 

'.4 . .:5. l 5 Ejecutar op-eracwnes de inteligencia. 

5.4.5.16 Proporcionar las umdades y los rnedios requeridos para la conformación de 

comandos conjuntos. 

5.4.5.1. ·""' Smnini.stra los dementas necesarios para el sostenimiento de cada Tuerza en los 

5.4.5.2 ~rmada Nacional 

El Co.mando de }~Armada responde por la preparación de las f-uerzas operativa~ necesarias 

para la eítcaz ejeC'UClÓn de la gper:ra y el mantenimiento del orden mterno. en concordancia 

con lo,; plane,:: de guerm de lm:; Fnet7::JS 1VT1lit:Jr-es de detens:::~ nacinrml seguridad interior y 

phm de movilización nacional. 

La i\n:nada Nacional está constituida por tres componentes: NavaL de Guardacostas y de 

Infantería de J\lanna. El Componente Naval comvrometldo en el incremento de las 

opet·acione,; de intenhccíón m::u-ítlma en alt::1 m:=u- y fortalecido con J::¡ adqn1,;1cíón de 

plmafonnas rnarítünas y aéreas; el de Guardacostas se concentra en el control dei nwr 

tercitorial. ag.uao;;; interiores y viao;;; t1nviales que convergen_ a la tranja costera:, el de 

Tnt8nteri:1 de ''vfm·im1 en ln protección de la juri;;;;d1cción terre,;tre ::1súrnada a lr1 Annr1d:1 

Nacional como en el desarrollo de operaciones anfibias, de patrull<üe, registro y control de 

los ríos 

Fun-cione;:; primarias: 

5.4.5.2 1 Organizar, entrenar y dot<u las fuerzas operativas y las unidades de apoyo 

togisttco \1a.ra La conducción. de 0\1eraciones na.vates y t1uviates de combate en el 



rnar y en los dos, espedtlcamente para denotar las :füerzas navales enenugas, 

proteger las líneas de comumcacwnes mantnnas propias ~, negárselas al 

ene1mgo disput~r conqnist;:,r v e_1ercer el control del m:=w según l:ct::.: 

circunstancias, captltrm· y defender bases navales avanzadas como posición para 

las fherz.as organizadas y ejecutar las operaciones terrestres que puedan ser 

indispensahles p<1r<1 la prosecución de nna c:nnpm1::1 lll=l'Jal 

ataque al comercio oceánico del enemigo, ataque a las lineas de tnmspmie v 

<lh::J;:;tecirnientos del enermgo~ open:Jciones de Bpoyo logü::tico defensa de costas 

y de puntos focales criticas, control y protección del tráfico marítimo, apoyo a 

la-; 0\1eraciones ten:estres, bloqueo~ disua."lión y soberanía., vig,itartcia ~y control, 

interdicción m:>ritima húsqnedn _y· resulte e intelígenci::~ ::~ tn=rvés; de sus 

piatafonnas de snpeái.cte y submarinas, ampliado su poder de acción por el 

cuerpo aeronaval. 

'i ·' " "., I I f . J . 
- -'+-- .... -' _a n anteria e e lt..fanna como componente de la A.rmada tietre las siguientes 

-4- . ..,.-,~¡n .. . 
.) ' . -'·"-·.)· ~ rartTctpur en opera-cwnes ü:trestres, m1fibias, f1uviaies y espe-ciales. 

5.1.5.2.3.2 Responder por la S(;·guíidad de las insta1aci:otws na·v·ales. 

"'i ., ;¡ i ·.;: ·• De '-"•n·o 11 ~ • - • · ~· •• ¡; ~- ·-" -~ · · t · í~ - · - l d · · " · · · ~ -'+-- --·"'·.) "'"" úll, <:.1 -coo, ( .na ... 1un .. or. o ras U\:01 za;,;, a~- octnna, rachea. r-ecn1ca:~ y el 

eqmpo empleado por la :l:ilerza de desembarco en las operaciones mliibtas, en las 

operaciones fluviales ven bs: oneraciones esnecinles 
.t' ... .1. . 

5.4. 5. Z. 3.4 Entrenar y e.-ruipar de acuerdo a las necesidades, unidades de Iníanteda de 

.:.\1arüm para operarjm_ws aeroínmsporradi'Js, eJ) coordÜHJC.Íón coJJ otras fuerzas y 

de acuerdo con In doctrin:1 e;:;;t¡::¡hlecida por d Comando Gener:1l de lRs Fnet7¡.jS 

:Militar~es. 



5.4.5.2.3.5 En coor-dinactón con otras :füerza~. orgamzar, eqmpaz· y surninistrar Fuerza."~ 

Na\·ales y de Infantería de l\·fm·ina p::<.ra la ejecución de operaciones aníibtas 

conjnnt:=~" y r·esponder- pm· el entrenamiento 

5.4.5.2.3.6 Producir :Y disenúnar ia inteligencia nm'ai que se reqmere para las operactones 

5.4.5.2.3. -r De~:mrollar, en coordinaciárr con las otras fuerzas, praced.irrúentos, eqwpo para 

1 __ L _______ ______ t __ 1 _ _ , __ ...._ __ : __ -----
1<1,::,. ~UI:lLtt:> U<:n·i:UI:::' 1<t UUI.H lllí1 pcU i:t 

anfibias conjuntas. 

5 A. 5. 2.3. 8 Responder por la ddensa aérea de ias bases navales y fluviales. 

S. +.5 2.3.9 Desarrollar, en coordmación con ias otras füerzas, procedimientos, eqmpo y ia 

docJrüm para Ja deJensa de costas_ 

5.4.5.2.3.1'0 

" _ --. _ _ 1 _ -,.. T __ : _ -- _ 1 
•"-li lllW .. ht l'<i:ll.lUll<U. 

5.4.5.2.3.11 Proporcionar las unidades y los medios requeridos para la conformación de 

cnu1.a.ndos conjuntos, 

5.4.5.2.3.12 Swrúni-stra los dementas necesarios para d sostenimiento de cada fuerza en 

'-- "T"' _ _ .._ ____ -- _1_ .--~-- ------------
1U~ ~<::tUl U~ Ut: '-'J:JI:l <:tt..!UUt:~. 

5.4.5 3 Fuerza Aérea 

La Fuerza Aérea responde por el dominio del espacio a61·eo, la conducción y preparación de 

las umdades aéreas necesanao;;; \)ara la ehcaz e_tecución de la g.uerra y el mantemmienro de la 

~ohenUJÍ::J. el orden inren1n en concon!::mc1::J con lo~ plm1es de segnridmi e'>i.-terior· intet·ior v 

de movilización. 

La Fu.;;í·za Aérea comprende los comandos aéreos de comhaie, bases :y grupos aereos. Con 

la responsabtlidad del cubritmento de todo el <:-spacto aéreo marítimo y terresire de la 
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nación. mediante la flexibilidad operacional que se logra con el empleo de la velocidad y el 

alcmK·~ de las aeronaves. pm·a concent:nu· ráptdmnente el poder aéreo en cualquier lugar y 

:1hlc::Jr el ohjetivo prerleter-mina(lo según j;:¡ circnnstancl::L 

Functones pri1naria" 

54.5.3 1 Organizm·, entrenar y equipar los componentes aéreos para integrar los 

comandos con_tuntos. 

5.<-1-.5.3.2 Obtener la superioridad aérea par-a facilitar la ejecución de las operaciones 

................. ~ -- --·*--.. ,__ --~ ....... ..-. ...... _ 1 ~-- --· ~... ~<'> ,J. ..... ~-......_-· 
l-C1 I ~;:.u .;-.0., Hcl-\' cUt;~ ) cl.-C:l C:d~. 

·~ •"') 

J.J {)¡·ganizar y· pro;,eet· el tnlnspürte y mo,•iiídad aérea hacia y desde el teatn) de 

operacwnes. 

5.4.5.3.5 Suministrar la logística y transporte aéreo necesarios para que Ios componentes 

aéreos puedm1 cum9hr con su rnisión. 

5.4.5.3.6 Orgmúzar y dirigir la detensa aérea del territorio nacional. 

5 .4. 5. 3. 1 Desarrollar doctrinas y procedimientos, en coordinación <on las otras f~•erz:as, 

para la defensa coq)unta deí país. 

el Comando General de las Fuerzas JVlilitares. 

5.4.5.3.9 Producü· la i.nteii.g:encia aérea que se requiera para desarrvllar las vperacivnes 

l'léreas de Jos comandos coJ!_}lmlos, 

5A.5.3.1ü En com·l\irración cm1 \as ohas i1.ieTzas efec'ium· openu:·iones de inten\icción 

56 



5.4.5.3.11 Determinar las responsabilidades de la Fuerza Aérea Estratégica con el íl:n de 

apoyar la consecuc1ón de los ob_tetlvos del Teatro de GuetTa según el criterio del 

Cornanclo General 

5.4.5.3.12 Detenninar las respon~abilidades de la Fuerza Aérea Operativa con el fin de 

a;_1oyar la consecución de objetivos en el Teatro de Operaciones según el criterio 

de c:=lCl::J cnnmnrlante respectivo. 

54.5.3.13 Coordinar la utilizació-n de las Aviaciones de Ejercito y NavaL distribuyendo sus 

responsab1hcl.:"ldes a nivel de teatro de operaciones según el criteno de cada 

cnm::Jnd:=mtt:· respectivo_ 

5.4.5.4 Policía nacional 

Las fuerzas de esta entidad pueden ser puestas h<tio e} control operacional del c;omando 

General ck las íüerzas I\Itlitares, especíahnente cuando la agrestón terronsta mterna se 

intensifique en nn:1 detennirmd:1 área o en todo el ten·itorio nacional en tal C:-J)';O se le 

asigmu·an teatros de operaciones o zona dei interior, de acuerdo a las necesidades. 

Bástcarw::nte estarian b~io el control del Conu-'lndo General por io menos hasta cuando se 

h:1g:1 neces:o~rin su empleo reniendo como fnnción princip::1l el manejo del conflicto interno 

5.4.5.5 Comando Unificado 

Normalmente se reqmere la existencia de un Comando Unificado cuando uno de los 

sigpÜ:túes criterios tenga ::q)licación para a.o;;;egurar la necesaria unidad de esfilerzos: 

5.4.5.5.1 La rnisiócr por cumplir coa .. Jy1.Iv·e al cumplimiento de los objeti..,·os estratégicos 

_1- t T'\.1_ ·- _,- .r--. __ - ----
uo: 1 r HUi U<;; \JU..:ll <:t. 

5.4.5.5.2 Cuando ..;;xista una m1s1on amplia y "Continua que d-ebe ser ejecutada po1· 

compoJJeJJtes s1gni:flcatjvos de dos o 1:ná:; Fuerzas InsW·ndoJmJes y reqnieni Ulla 

íhrección nnificad:-._ 
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5.4.5.5.3 Se consideran cmnponentes significati\'os las unidades operativas de nivel 

Brigada hacia arriba. 

5.4.5.5.4 Cuando se presente cualquier cornbinación de los siguientes casos, s1empre que 

dos o 

Instituci-onales: 

5.4.5 5.5 t'na operación de gran escala que requiera un control eíecti"'lO en su ejecución 

táctica, si. en ésta varticipa una. fuerza grande o conwteja 

5.4.5.5.6 en área ~o~.tcca de gran magnitud que reqwera una responsabilidad única 

1- - ----- 1-
lUt;i i:U Id 

- - - ·- _t: ·- - -: t:. ·-
LUVI UHlc1L!VH 

- .r _ _ _L:_ --
CJ.CLU Vd -'u"' '--1<:1" que en - i t

t;;l!i:L Bt" 

5.4.5. ~.' La necesidad de utilizar en forma común algunos de los rnedios logísticos 

chspombles. 

5 4.5 6 Comando Especifico 

Normalmente se crea un Cornando Especifico siempre y cuando se cumplan los siguientes 

en ten os 

5.4.5.6.1 La misión por cumplir coadvu"'/e al cumplimiento de los objeti·\-'OS estratégicos 

(le L Plm1. fle CJtterra __ 

5.4.5.6 2 Que }a misión sea amolia ¡;'continua_ 

5.4.5.6.3 Que el esfilerzv principal esté representado en una sola Fuerza con agregaci-ones 

o asignacwnes poco sí,~niíicativas de las otra.<; Fuerzas. 

5 4.5.6.5 Conforme a la naturaleza de Ia amenaza_ 



5.4.5.6.6 No se reqmere controi directo del Cmnando General smo brüo la 

responsabilidad de !a Fuerza que tenga el esíi.lerzo principal. 

5A.5.6. 7 Se requiere el marrdo opemciorraJ sobre las cornponentes agregadas. 

5.4.5.7 Cornandos Funcionales.'10 

Son comandos con }a nüsión específica de atender una detenninada función y dentro de sus 

atribuciones coordinar la situación encomendada_ no solo dentro de su iüerza~ sino en la 

totalidad de iHs fnerz:::~s. nn eiemnlo tínico son los con·,andof': fnncionales de detensa aerea 
,._• ~ .i 

nacw-nal, que se encarga específicamente de todas las medidas acü·vas y pasivas que puede 

eff:ctllill~ con .. elet11entos de s11 \Jropia fi1eru-L :l coorditlar tocios los eietlletltos que \)ffi"a la 

defensr1 aérea tengan J¡:¡s demás fnet7::.s v en ::Jdicción mnv irnportm1te tod?. i:1 nohlación 

civiL en especia! la defensa ci\•ii. 

Otro ejenrplo de cotnando funciona} es el comando de transportes, cuado se obsen•e que lo-s 

medios 1meden enwtearse en. mejor fonlli'l bajo control centrali.z.ado dentro dt· la.;;; filerz.as 

rnilitcu-es y mrí."; mm en tod:1 la nación cuando a.sí lo deterrnine la conducción estr::Jtégica 

nacionaL 

5.4.5.8 A los Comandos de i~rea. 

Dentro del área de respo-nsabilidad del Teatro de Operaciones es común encont!Tú m·eas 

vitales, tales como. complejos de terminales terrestres (cmTeteras y ferrocru:ril}. íluv1ales, 

mi'lrítimos y aéreos; terminales de oleoductos_ c:1rnpos petroliteros.. g;·Hndes centros 

siderúrgicos y metalúrgicos, centros industriales p-etroquh:nicos, etc, que es necesano 

proteger eu beneficio de la economía t<r'l.Cion..al y del desarrollo de una ca.nq1aila. Un i"<,rea 

vítai de este tipo es protegirt'l y administrada por nn elemento organizado e instalado por el 

CODA y denominado Comando de ii,.rea (CO/l.-,REA). 

Funciones 

:30 
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En razon d{> lo anterior, un COA.._._l:lEA puede cumplir diversidad de fanciones que varían de 

acuerdo con la nuswn y la<; condtcwnes geográficas del territorio astgnado. Dentro de estas 

fnnctone~ pneden destacar~e· 

5 4.5.8.1 Protección del área vital asignada contra ataques terrestres y aéreos del 

enenugo. 

5.4-.5.8.2 Control administrati•m de la pmducción. 

5.4. 5.8.3 Apoyo Logístico para sus dernentos orgánic-os . 

.5.4. 5 .8.4 Apoyo Logístico ínter seccional cuando dentro del COA .... "R.EA <::existen otros 

elernentos de 3.\IOYO (CODAB."'~, CODAAV, SECABA, SECl"'~V). 

54.5.8 5 Un apoyo Logístico para trupas en tránsito. 

Todo -comandante de área debe ser informado d-e la pr-esencm, nusiún, mo'-limiento y 

duractón de la permanencta de tuerzas dtstlntas a la-; suyas que se encuentren dentro de su 

::írea de re~ponsahilidad T::1mhién debe ~er infot-m::Jdo acere::! de lo~ Gmale~ de nmndo 

dentro de los cuales operan tales fuerzas. La autot·idad que or-den-e -e[ movimiento o 

ubjcacíó1J de taJes _fnerza~ es resprmsahJe de dar la jr.tformacjóJJ con-espomlie1Jte al 

comandante de 1 ::irea_ 

Pr·ote,gen instalaciones de valor e-stratégica en sus áreas. 

Proveen apoyo logístico y controlan su sector. 

Re-ciben las tropas agregada:-0 y· r-ealizan su distribuciún en d s-ector asignado. 

Pre·vén la ubicación de puntos de distribución de abastechnientos. 

~fanti-en-en ias líneas de comunica-ción 

5 i. 5. 9 A otros comandos 
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Los comandruues de cada una de las ftlt'rzas institucionales (Ejército, Arnmda y Fuerza 

Aérea) en relactón con las operacwnes con_1unta .. s tienen la.s s1guíentes responsabilidades 

cornnnes· 

5.-1..5.9.1 Prepc-,rar la'> unidades y constituir resen'a:> de equipo y de abas·tecimientos pru·a 

et emvleo de ta-s fi~erz.-':l.'l en ta. guerra 

5.4.5.9.2 .Pcoyectar d incremento del píe de füerza para casos de emerg~ncia. 

5A.5.9.3 Pmy-ect<:u· el in·cn;mento de cuadros de personal de Oficiales y Suboí1ciales para 

laguen·a. 

5.4.5.9 . .5 Producir inteligencia oportuna y efecti-·va para el Comando General de las 

Fuerzas .tvlil!tares. 

5.4.5.9.6 Organizar. -eqmpar y suministrar las unidades que serul a~ignadas a los 

comandos coq;untos creados por el C'omando General. 

5.4.~'.9.~ h'Iantem:r d apD)'D \ogishco y adn1inistrativo cm-rl:1núo de su:.,; unidades en los 

..._ _.. ... ...,_...,.r~.,.._-1 ~ -• ~..-..~-~~~~ .... ~~• 
l.c- VH1clJ.H .. tV;.o:, "-- \.....lllj Ullt-U~. 

5.4.5.9.8 Pmiicipar en los ejercióos corüuntos ordenados por el Cmnando General de las 

FF.J\E~¡f. para el entrenamiento de sus umdades en el desanollo de las 

operr;c¡ones conjnnt:1s 

5.4.5.9.9 ApO)'ar a o1Tas íl.wrzas en el desempei1o y curnplimiento de sus respecti·vas 

tlltstones. incluyendo eL intercambio de 11ersonaL, inteligencia. entrenarniento, 

inst::tlaciones eqmpo ::thastecimientos v servicios_ 

5.4.5.9.10 Mantener al día lo-s Centros de Operaciones y el entrenamiento de las tropas 

para r·es\)Onder en las Situaciones de cnsis. 
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5.4.5.9.11 Cooperar con las autoridades civiles y la ciudadanía en ca~os de calamidad 

púbhca. 

.5A.5.9.12 Difundir y· proma~-·er la aplicación del D.H. y del D.I.H. de Íos cont?ictos 

____ , _ _¡~--- '"' 1-.- ~"'----~:~----" _:t:~------
c::U lllelUV~ ~-11 ld~._, Ut.J~C=1~~.:l..\..-1U11C:;"!! .illJlltcU ~-::... 

5.4-.5.9.13 Coon::linar los equipos y procedi:mientos de comunicaciones. 

5.4.5.10 Resenra Estratégica: 

Creada de acuerdo a las necesidades de cada hipótesis -de gu-erra, actuara bajo la -direcci-ón 

estratégica dei Comandante General de las Fuerzas 'Mtlttares. 

Solo se Indican Ias ín.struccwnes que aplican a dos o mas unídades y que no se encuentra."l 

mtmariamente cub1ertas en los sumarios de ordt-tles permanentes stendo necesanas pm·a el 

logro d(; la misión y contienen la in:formactón precisa para sincronizar las operaciones estas 

son una guía de exposición operacional que contienen criterios de seguridad de las tropas y 

medidas de prevención del n·atncidío. pueden contemplar el tiempo o condición durante la 

vigencia rle nn pl:=m n onlen intormación esencial requerida por el comandante reglH,-;: de 

combate, consideraciones ambientales, protección de la fiw-rza, medidas de control de 

reducción de riesgos, regla-,; de enfien.tamienío _ límites, orden de marcha. mta-;, velocidad. 

método de mo;,rirniento 

Defensa durante el mo,vimiento, puntos de partida, rele\'O y otros críticos, áreas portuarias, 

apoyo aéreo. med1das para el maneJO de personaL documentos y matenaL pnsioneros de 

QJien·::~. desetim·es desn::~tti:::~dos. hnhiümtes v otnJs nerson:::~s_ Fnnncim· lm; instn1cciones de 
'---' ... .... .i. 

;>;egregación y manejo especial, y la lo-caltzación de los puntos de concentración de 

prisioneros de guerra de tos comandos y los cuarteles generales surJeriores. 

Documentos c-apturados, erwmer-ar las instrucciones par<> el m<HWJO y procesamiento de 



persona] de irttelige11cia. especifico~ n:rareria1 caphtra.do. Desig:nar los miictli{JS o las 

categorías de material enemigo requerido para S{'r examinado. Incluir cualquier instrucc1ón 

específica p::Jnl Sll procesmniento y disposición_ Prcr\reer J¡:¡ loc::Jlízación de los pnntos de 

recopilación de .material capturado pm·a el cornando y el cuartel general supenor. 

Defensa aniíaérea pasiva. Espe-cifi-car las medidas de defensa antiaérea pa;;;iva ·que rodz.:;; las 

umdades deben tomar corno autoprotección contra ataques mis!les y aéreos o vigilancia 

dun=mte esta openJción_ 

Hora o -ev-entos daves de ~:-nm imp-ortancia para l-os p1·-oc-edi.mientos de nmtrol d-e !a r-ed y 

E1m1Kiar Ja coordim1cióJJ y cooperacJoJJ entre las unidades, 

ennncuw ];:¡"' accione;;; relacionarlas; con la protección de !:1 fnet7::J del :'irea de retagu:wdia 

Espe-ciíicar la:;; tar-eas a1 puest-o -de mando. 

Retaguardia pm·a co-onhnm· ias opera.oones de retaguardia inclusive pla:nea.rniento y 

conducción de operacwnes de seguridad en. la. retaguardia Identiftcar la.o;,; tuta"l y tos 

colredores {tales como las rnt:=ts 

Ideniif1car las rnedida.co de coordinación de apoyo de fuego que afectan los usur-.nos del 

es-pacw aéreo. 

Cualesquier instrucciones de coordinación adicionales. 

;; ;; J\iA .. TERL,;.s iü) ~.·ffi'-JISTRA TP/AS Y LOGÍSTIC.,A~.¡ 

De acuerdo con la misión que debe cumplir los cmmmdos conjuntos y la configuración 

geográfica del Teatro de Operaciones~ se determinará qué elernento u org,anización logística 

deherf. llevar el esfiH~t7o pt·incipaJ en el CODA_ teniendo en cnent::~ míntmo el 

cumplirniento, por parte de cada una de las Fuerzas, de las siguientes Funciones Logísticas. 

Ejér-cit-o 
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5.5.1.1 Abastecimientos 

Esta función Logística en el Teatro de Operacwnes debe estar dirigida a resoh,e:r el 

probienta de consumo y saüsf:.'l.cción directa de la.<; necesidades y no de ta producciótL De 

hecho p:--m=t desnnollm· esta fimción por pm-te del Ratallón de ASPC Divisimmrio <~e dehe 

tt·ner en cuema que por principio a cada una de las unidades subordinadas te-rrestres }e 

corTesponde proveer el ASPC y el ±lujo de- abastecmüentos. Además, cuando sea necesario, 

cndn nmdad debe __ mediante previ:1 coonlinactón gm·::¡ntinu· el ::~poyo n l::>s unidades de los 

demás componentes de los comandos conjuntos . 

. 3~sí rmsn:w. -este el-emento logístico debe emplear los puntos preposi-cionales con r-e-cursos 

no perecederos en el Teatro de Operacwnes. medmnte el apro\'echanuento de las Bases 

Fij:1s del Fjercito la FneP::J Aére¡:¡ o I::J Anrwda Nacional qne allí exi~:tnn dehido a íJlle 

estos tacilitan -el oportuno suministro de los recursos -cuando s-e alargan las línea.:; de 

abas.tecÜJJJenJos entre Jas áreas de apoyo Jogistjco y Jas Umdades de Combate y Apoyo de 

Comh:1te. 

Sin -embrago. es n-e-cesan-o que el C-omandante del c-omando -conjumo tenga present-e que 

los abastecmüentos también pueden ser dtstnbmdos por entrega a las umdades, ptmtos de 

distt·ihución en fornm mixtn y en crJ.so extremo._ mediante In adquisición de recm·sos en los 

centros de acopio que existan en -el Teatro de Operaciones por parte d-e las mismas uni-dades 

que asi Jo reqmeran. 

5. ~, .1.2 1-.•lantenimiento 

La unidad de ASPC. debe contar con el personal especializado para ganmttzar el 

mantemnuento mayor de IV escalón, ya que los primeros tres escalones de mantemmiento 

ttenen rme ser re::~lizmlos nor· 1m:.: nnid¡]cles de ASPC de las TTnidarles Oner::Jtiva.s 1\.:fenm·es. 
< • • 

Asimismo debe solicitar y coordinm· con la Jeíatura Logística del Ejército o con el COLOC 

ta a.:;i..gnacióu o agregp..ctón de tos especialista.:; que sean. uecesanos_ 

5.5.1.3 Sanidad 
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En este ni>'el de conducción de las operaciont~s, la Unidad Logística del Ejército debe acti·var 

un Hospttal de Campaüa de tercer mvel que g¡¡rantice la atención oportuna a los heridos que 

h::<ym1 sido evHcmJdos por los hm:pitales de hl.c; nniclades snhordinHdn;;.; al requerir nnH 

atención más especializada. Este hos¡ntal debe tener la capacidad pam atender a todo el 

personal det cotnando conc\uuto que en detenninado motnento así lo requiera 

5.5.2 Armada Nacional 

El apoyo logístico para las unidades de la A .. nnada Nacional estara a cargo de }m; Bases 

Navales que se encuentren ubtcadas en el Teatro de Operaciones. Para el caso de la'S 

unirl::1des tlnviales_ el :1poyo logíf<tico eRtHrá a canw de loR R::.t:1lloneR Fhnri::Jles y PneRtoR 

Fluviales A·'-7anzados. El apoyo logístico inmediato a las unidades ±1uviales estm·á a cargo 

de la.;; patruttera.-,; de Apoyo Fhxvial (P cf\F'} La.;,; Briga.da.;;; de Infu.ntería de lvlariua contarán 

con .::nR rnedioR de ASPC disponibles_ 

En ca~o de que la'S patrulleras de Apo-yo Fluvial (P.L\F) se encuentren distante-s de las Bases 

Navales, Batallones y Puestos Fluvmles Avanzados, se requiere que un Grupo JVIóvil de 

Ah::~.stecimienio 1Hs re::~h:1.stezc::J en el área de comh:1te. 

El mamemmienro a los elementos de Cornbate Flu>lial que se encuentren dentro del 

Componente Na·vat debe ser cubierto en el 11rimer nivel \10r la-,; PatmUer"-"' de Apoyo 

FlH\'ia1 (PAF\. Fl segundo ni•/el será Htendido por· los Rntallones Fluviales Si Re requiere 

un mantenimiento especializado que no pueda ser atendido er1 los do-s niveles anteriores, se 

dest-1lazará un Grupo de J\1anteninuento I\..fóvll al área donde se encuentren operando las 

nnidades 

Para las unidades dei Componente Naval que operen a grandes distancias de las Bases 

Navales. Batallones Fluviales y Puestos Fb.t'-·'tales Avanzados, el apoyo logístico debe ser 

coonlinado con nnidadt-~ de :1poyo logíf<tico de las dem::'m fnet73.<;; existentes en el TeHtro (le 

Operacwnes. 

5. S. 3 Fuerza Aérea 
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Suministrará la Logística de Servicios para el Personal de la Fuerza Aérea que conforman 

los componentes aéreos que partlciparan en Operaciones ConJmltas, con el íin de satisía.cer 

b:;; necesidades de ::diment:Jción. :1lojmniento .,, <1sÍ contt·ihuir· ::1 gamnti7::w sn eftcienci8 

operatrva. 

Responde por la preparactón y activación de equipos ntÓ'Itiles de mantenimiento para que se 

desplacen a las áreas donde estos sean requendos durante la e_¡ecución de operacwnes 

conjnnias de confónnidr1d con los pl:-me;:; de gnerT::t de !:1~ Fnet7::1S> l\:íilit:Jr-es 

Los eqmpos móviles de n:mntenimiento de las unidades aéreas comprometidas contarán 

con d personaL el \1aquete de repuestos y herrarnienta.s eS\1eciatiz.ada"i uecesana"i pm·a 

etectmw l:1s in;:;pecciones progrmnad::1s qne pued:m efeci:um· en el Te::1tro de Oper::~ciones y 

también deberán cumplir con el mantenimiento imprevisto de las aeronaves pmiicipantes en 

lns operaoones aéreas conJuntas. C'uando ~e trata de aeronaves del EjerC'lto Nacional o la 

il.nnad::~_ etectmwr! !:1::: coordinaciones nece:o::m·Í::¡.s con el t1n de gm·:mtÍ7ar el fimcionamiento 

de ias a..:;ronaves en el Teatro de Operaciones. 

De acuer·clo con ta disponibilidad, suministrará el combustible aeronáutico a ia'l aeronaves 

pruiicipantes en las operaciones aéreas Cot!juntas. 

para el personal de tripulaciones que conforma el cornpmwnte aéreo cmüunto. 

5.6.1 Enlaces 

El ststema general de comumcacwnes será responsabilidad del Departamento de 

Tetemf.i!:ica det Com.a.ndo General de ta.:; Fuerzr.L.'i Nrititares, quten dirigirá e integrará los 

•;istenm;:; de loR teatros de operacwnes ::1 tnrvés de )¡:¡s díterentes Direcciones rle Telem:ltic::J 
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de cada Fuerza. quien asignará las fi·ecuencia:s de operación y b~io su supervisión se deben 

establecer las norrnas de comumcaciones conJuntas. 

El sistema de cocrwmcacwnes debe garaiitizar la capacidad de apoyo ~y enlace a todas las 

acuerdo a las pi·ioridades establecidas, cumpliendo los objetivos de facilitar la acción -de 

Comando y control en todos los mveles. 

operactones. 

En cada teatro los medios de comunicación deben suministrarse antes de ia ejecución de las 

O\)eractones previstas. Las comunicaciones y los sistem.a.'i electrónicos deben integrarse 

fnncionalmente merliHnte el empleo de procedimiento" cornnne:;; y de interconexiones 

laterales. El sistema de comunicaciones d~·he permitir la transmisión de mensajes de un 

punto a otro. en cualquier s1stema de comunicación, sm demora y sm que se reqmera un 

prncesmmento excesi~vo en l>J nit::~_ dehen se1· cont1FJhles_ nípid::J.s y segnn:ls. 

Así mismo todas las redes deben estar protegidas por medios criptográficos o seguridad de 

-voz. Para et desarroUo de tas operaciones del ptan~ de gJlerra, dentro de ta primera fa'íe se 

ntdiz;:u-:1n los sistenms de comunicacione:;; de 1::> red integrada de mlCHJonrl::Js con sistem::ls 

de seguridad de voz, sistenms de HF y linea de 500. Pam la :tase dt· Ejecución se dispondrá 

de tgpal torma con los nusmos medios de comunicación y además se asignarán frecuenCias 

en el :-;i.;;temH rl.e HF Carl::l com¡:¡ndante de teniro sen'i t·espons::>hle de 1::-~ segnrid::-Jd de lm; 

comumcacwnes en su la jurisdicción asignada no deberán utilizarse medios de 

comunicación no mititares rJa.ra et desarrollo de 0\1eracl.ones. 

Cada Fuerza deberá surninisíJ<1C el personaL lof; rnedias de corm.Imcacwne:':, la.<:: resen-·as de 

- L - _,..:...- -: --- : ---..t.-- -
uvu;,tt;;l.tuuo;;utu;-, 

1 .. -
!U ;:o 

-diíer·emes t-eatros. así rnismo responden por entrenar ei personal de -comunicaciones prop10 
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Se debe garantizar las comurncacwnes entre los cornponentes de la fi1erza cmljunta, y cada 

íüerza debe g,arantlzar las cornunicactones entre sus unidades y proporóonar las facilidades 

que s::e r·eqmen:m p::wB ccnnnmc::wse con los componentes de las o1r::t~ füer72S. lHi-: 

COI11ili1iC'a.ctories so11 uz1a. res¡Jot1sabiiiria.d de cornru1cio. 

Las operanones militares y las conmmcacwnes son integrales e inseparables, ias 

comumcacwnes deben proporcwnarse y mantenerse para la obtención de la máxtma 

efectividml de las nniflmles_ teniendo en cuenb> l::> acüvidad proyecüirla y el aicance d.e las 

-operacív:nes. 

Los rnedios de comunicación deben smninistrarse antes de la eJecuctón de las operacw.nes 

prevtstas. 

Las camumcacwnes :Y los sisterna.s eiectn5nicos deben integmrse fr.mcionalmente, tnediante 

coit1u.n.es V d.;; -· 
-=~~4-~- ~~ ~ _,...._~ ~- -~: ...... ~~ ~- .-. 
.ll.H-~i \...VU.II;; L"'lV1lfC;:, 

¡,-¡ 

.LA . 

-comunicacion-es debe permitir la tran:;;misión de mensaj-es -de un punto a otro, en cualquier 

sistema de comumcación, sm demoray sin que se requiera un procesamiento excesi-,'o en la 

Las :Comunicaciones deben ser confiables, rápidas y segun:1s. La confiabilidad -es el aspecto 

necesidad de la se2m·idad. nero l::t nriorida•l de est:1.o; dos condic1ones nnede ser cieterminada 
L·' '.!. -l. .L 

en situaciones normales. Entrenar· el pers-onal de comum-cacwnes propw para las 

operacwnes COilJU!ltas. 

T.t.I1S:t'.a1?•·.. OP""···<»· " r·,-r~c->.llte-.·,~1""·'1' •' r,·~.c_• t_ .. _•·r~.-~~~-l,··c•.l":'".'-.~" u·i":'". }r,,c·. ~: •• Cl:l~'"o -· ••r·q~'"""1. a1~~ l'~--~ ·~ . .u. _ '- = _, . - ._. ~ .. t~• ' - "'· '" -::-- ~- '-11 - H i'o l'i: "-'-·'- _ ·u;,, 1JcU <>- H>S 

comunícacwnes con elementos de otras Fuerzas y los circuitos asociados. 

5.6.1.1 Seguridad de las cormmicaciones 



El Comandantt' de un comando conjunto debe establectccr los planes de protección y enga.io 

en las comumcacwnes para las operacwnes conJmltas. 

El C'omandarrte de un comanda conjunto debe establecer así rmsnw las instrucciones 

Cada comandante es r-esponsable de la seguridad de las x::omuni-caciones de su unidad. 

No debe-rán utilizc-,rse rnedios de comumcacwnt·s no militares pc-.ra el desarrollo de las 

5. 6.1. 2 Frecuencia.-; de emisión 

Para las operacwnes coruuntas, el comando general de las fuerza.<: rnilitares tiene la 

responsabiltdad de establecer las ti·ecuencms de operación para toda.s las tuerzas. Ba.Jo su 

supervisión deben est:1hlecerse nonn~s:: v órdenes de crm1nmcac1ones coninnt::~.s pm·¡:¡ el 

t-111pleo de la gama de 11-ecuencias. 

5. 6.1. 3 Gu-e;Ta el-ectrónica 

La guerra electrónica debe ser planeada y conducida de acue--rdo con las politicas 

estahtecida.-; por et Comando General de ta.." Fuerza..;:; rulititares. 

5.6.2 Coon.:finación 

5.6.2.1 De la rnovilización 

"Es un proceso permm1ente e integrado que comaste en aplicar en todo tiempo y en 

cualquier lugar del territorio naciotml et cot\_\u.nto de norma.-;, preceptos, estrategia_<; y 

accwnes quE- permiten ~riecn::~r el Poder Nacional en la t~~,rnm de org:mt7:1cÍón fnncional, en 

los sectores público y p-ri-vado para atender y cm-;__turar cualquier eme·-rgencia provocada por 

una calmmdad pública o catástrofe natural".-'-· 

33 Ley 6+:3 de agosto 13 de 200í btulc 1 S artlctilc· 62 

-69 



La misma ley en su artículo 63 dice que el consejo nacional de movilización. Estru-á 
ínte grado por: 

aj El T'vlinistro de Defensa Nacional quien lo preside; 

b) El Idinístro del Interior; 

e) El Comandante General de las Fuerza }.lilitru-es; 

d¡ El Director de la Policía Nacional; 

e) El Director de la Defensa Civil Colombiana 

La movilización y el transporte terrestre de la.;; tropas estarán a cargo de los Comandantes 

de los Teatros de Operaciones a través del comando íl.mcional de tnmsportes y el CODA, 

garantizando la oportunidad y eficiencia del servicio. 

En caso de movilizaciones mayores que reqmeran agregactones mayores entre tropas o 

material de diterentes teatros la responsabilidad del transporte aéreo estm·á a cargo del 

Comando del la Fuerza i\.érea y el Comando Logístico ConJ.unto. 

Se continuará con la prioridad de movilización unidades que llev<:m el esfherzo principal del 

Comando General de ias Fuerzas l'v1ilitares pm·;:1 alcanzm· el objetivo impuesto por el 

Gobiemo Nacional, posteriormente se continuara con la movilizactón necesm·ia para 

completar o activar las unidades comprometidas. 

Por lo expuesto anteriormente, los transportes también serán asignados con esa prioridad, 

de ahí en adelante y de acuerdo al desarrollo de ia situac·ión y medios asignados a cada 

Teatro de Operaciones, se hm·c'tn los rectuerimientos especiales que la guerra imponga y sí es 

necesario se hm·á requisición a nivel nacional de todos los medios disponibles a las 

empn·sas pruiiculm·es. 

5.6.2.2 De los trm1spoties 

Los elementos y medios de transporte con los que cuente ia Unidad Logística en los 

comandos conj_untos deben estar sujetos a la planeación y el empleo de los medios de 

'" ,.-,._: 



transporte ordenados por el Comandante del comando co1~_junto, ya que es él qmen 

determmará. de acuerdo con las cond1ciones del tiempo y teneno. cuáles son los medíos 

rmís ::1prop1 ados pm·n gm·antí znr e 1 éxito de 1 a:::: operaciones 

5.6.2 J De las cmnpaüas. 

Los Cornandantes de los Teatro& de Operación deberán diseñar los phmes de Camp-aií:a y 

conductr la mamobra de acuerdo a los ob_wttvos estratégico:'!' astgpados a cada cual_ 

optiminmdo el empleo operacional v táctico fle los medios conjnntos ;:¡sign:::Jdos 

determinando cuándo, dónde y cómo se emplearlli1 las fuerzas que inf1uirán en la 

cot"L--:ecuciótl de los objetivos estratégicos. 

Al rrwmenta de ingresar unidades a los Teatros de Operaciones, se debe desarrollar una 

. -- _t- -- - -- _1: - --Á-
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prevalec-er -el s-entido de cooniinación estrecha -eriire los comandos, d-ebido a ia movilidad, 

±]e_xjbjJjdndy capacjdad que fjeJJe e] em:m_igo o _presunto agresor de tra.sJad? .. rse a otn:1.s área.s 

nor cor-ru!m·e'< de movilici>Jd est;:¡hJecidos ante 1:::~ m·e"'ión •le 1m~ oner;:¡cinnes militm·es: 
j_ l- .i. 

.5. 6. 2.4 De cada fase si es necesal'io 

5.6.2.5 \ 11irar hacia cada uno de los camp-os sí es necesario 

5.6.2.6 I\i{ando 

El pre;sidente de la re-publica y con la asesoría del Comandante general de- las filerzas 

i\1ilitares" crea los diferentes comandos \1ara el cu.n1plimiento del r1lan de guerra. La cadena 

rle mando pnra la dirección estrHíé!?ÍCH de IH:::: operaciones hacia los comandos_ ·v¡:¡ del 

presidente de la re-publica al comando general de las fherzas militares v de alif a los 

comandos uni:l:icados y eS\)ecíhcos::;4 

Ell\.fando de la Operación la tiene el Pcesidente de la Republica .. 
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El Conductor militar de la Operación es el Comandante General de las Fuerzas militares. 

EI Comandante del Ejército es el Comandante de ia Z-ona del interior·. 

5.6 2. 7 Puesto de mando 

Ubicacion de acuerdo <J teatro de gutTra y de ia :fünción que cumple cada comandante 

donde pueda tener un con1rot directo de sus tropas y conmtucactotl cort-.;;;tante con el 

com:1ndo snpe¡·ior se dehe tener un pwosto ele nmnrlo Hdehmtado .. nno ::stn1.sarlo v nno 

alterno para todas las fases de la guerra para cada uno de lo-s cmnandos asi:: 

Comando General de las Fuerzas Militares 

Comando de Zona del Interior 

Cornando de ias fu·erzas institu-cionales 

Cotnando undicados y esped:l:1cos 

Comando Funcional de transportes en Tunja 

Comando Funcional de Defensa Á.rea en Bogota 

Otros -comandos 

5.6.2.8 Ejes de desplazamie·nio de los Puestos de mando, si estuvieran pre,,istos. 

Son la.-; nttas por· las cuales se desplazaran ios puestos de mando en un momento 

deten1Únado de la opeTacjóJJ con presión o sÜJ presjón_ 

Antxos 

Orgamzación de las fuerza .. s rn:ilitares para la gue;ra 

5.7.2 Iníonna-ción sobre ei enemigo 

5. 7 .3 Iníonnaciones sobre n:eutrales y organismos :internacionales de paz. 



5.7.4 Informaciones propias. 

5. 7.5 Di·visión ten·itot·ial del Teatro de guetTa. 

5. 7.6 1\'Iateri:as administrativas y logísticas. 

5.8 El modelo 

i\J:'.i"'EXO 2 

Este modelo sale como resultado de todas las variables descritas en los pumos ru:lt<:c>·iores, 

de donde se buscan. los hechos má-,: significativos y rete,rantes con el vropósito de evaluar 

cadn uno de los ítem~: descrito como principales sus hnjn" estfln protegid;:1" por la chnre 

ESDEGl'E, con el fin de que no sean borradas en forma accidental la-; ,,ru:·iables, o de 

acuerdo a la visión o el momento h1stóríco seru1 incluidas o descrutadas mw·vas vanables. 

Estas variables :5e conceptúan de acuerd-o a la impoti:ancia y se les da un 'lalor matemátic-o 

en la tabla de Excel en que quedan plasmadas, penmhendo su cahhcanón máxima que es 

de 100 puntos y donde carl<-1 nnn de lm; 7 elementos conceptuarlos v desglosados tiene un 

valor pot'Centual. 

Se uuua con las referencias que son los documentos rectores y la organización de las 

tuerzas nulüru·es que entre los dos elementos se •lerí:tican que existan 20 iterns y tienen un 

valor del 9 nor ciento de la evaluación . 
Situación, Es lo que se esta presentando en un momento determinado, son las suposicwnes 

que se tienen de utl rwsibte <ig¡_-esoro nos da una ·visión del entorno que nos rodea es 

evnln::~do en 71 ítems v tiene nn v::Jlor del 2S por ciento 

1vlisión, es la tm·ea pnncipal impuesta a las füerzas militm·es, es ('·valuada en 10 itetns y 

tiene un valor del l.:; por c1ento. 

Ejecr~ción, es la forma como se \··a a lk:<.·ar· a cabo la gr.Ien-a. consta de 175 items y t.rene un 

'5 



Logística, es la tnanera como se apoya la situación presentada, se evalúa en 24 ittul:S y 

tiene un valor del 8 por ciento 

Enlaces, coorY:linacrón v marrcta. trata de los medios de corrwnicación .Y el control de la 

plan, se nombran 6 documentos que tienen un valor del 13 por oento. 

Se m1txa a e::;ie mot\e\o una :sene de t\onnTltnto:s que :sln'et1 ele consulta a \os miembros de 

los estados m.ayores y los alumnos de la escuela superim· d<: gue1Ta como son: 

La Constitución nacional de Co}ornbia 

Las políticas de defensa)' seguridad nacional del Sefior presidente .i>Jvaro Uribe Veles. 

Documentos de defensa y seguridad nacional de la Escuela Supt-~rior de Guerra. 

f..:Iemorando de valoración geoestratégica del teatro de guen·a. 

:l\1etnorando ·va}cración dt:' potenciales. 

Apreciación de inteligencia estratégi-ca. 



6 CONCLUSI01'.TES 

Con la eiaboíación del presente trabajo se busca dejar una matriz de caliilcación de} 

ptaneamiento estraiég,ico y otra del \)lan de guerra.. 

Estas das modelas de e'.···aluación no pretenden ser la ultüna palabra en este sentida y se 
_,_~_ 1_ ·---~L:1:_t __ 1 ______ 1 ___ ¡ __________ 1_ 1_ "~"'-----1- l"i ________ : ___ -'- ... .....-, _________ 1_ ·r __ .... __ , __ ..,_,f" _______ _ 
Ul;'Ji:t 1<1 fJU:O!Ullllt<tU l!Ul;' lU::> <:UUH!llU0 Ul: ld .C.:OI.·Ut'ltl. •:l'U}.Jl;'11U! uo;; VUI:ll <:t, iU:O .C.·,O>!<:tUUCé lVl<:t)"Ul te;, 

y toda" las personas que tienen ingen:ncia en los procesos de planificación am:nenten o 

dis.:mümyan JH cantjdad de variables para Jogar una acejiada y optinm caJjJicacjóJ) en la 

constrncción de elementos qne :1ynden al nivel e;;;:tn:Jtégico en !:1 tom:1 de decisioneR 

La construcción de lüs dos modelos, uno para evaluar el planemnientü estratégi'Co y el 

segundo para evaluar la concepCión del un pl<m de guerra que se utilicen para e''aluar el 

aprendi7Hje de los alnrnnos de los diferenles cnr;;;:os que se adehmtan en l:1 Fscnela Snperior 

de Guerra en Cülümbia ) ~ün el pmpósitü d-e aurn-enh1r su nivel de aprendiz~¡e 

sim,nJü1camlo de gran m<mera eJ trab~jo de Jos caterin16cos de í:ósta jnstüucjóiJ, 

Esto;;; modt:-\os pn:st'ntun u11 n1m·co orgmü.zat:lo pm·a ser eh:gido:s por \os alumnos de la 

-.-:--. ____ 1_ c1 .. ------~--- _t_ r"--------- __ 1 ___ ~--L--•--- '1!.-~--------- _____________ :L ___ --- 1 _ ___ ..~.. ___ ,L _ _ :_ -- J __ 
r "I.UI:'l<t •:>UtJI:llUl U\: \JU\:11 0:! )' iU" CM.d.UU;:, 1"-l.é:t}Ul ~:;, '.,J,UI: ""' l. dfli:l.I.Hl;'ll !;;' l1 1U O;; ;o U i:U.tc,Olct )' li:t,:-, 

fl!erza;,: de la defensa del país, con el propósito de tene1· daros los conceptos de estrategia y 

de evaluaciótl y concevción de un plan de guerra... 

l<.Iuclw.s veces los factores politicas, bmucniticos :Y económicos que con tit:cuencia 
-1--·---------- 1 __ _ 1 _______ .... ______ : ____ , __ : _______ ......,¡_ ___ _¿_ __ _ 1_ 1 __ _ , __ :_.~----- ---'---- __ 1 ________ : ___ ,L_ 

vu:,;<.-ut 1:'1.1:!1 IV;,. '<:i<;;Ult"HtV;, l <:t\.OlUll<:UI::O llll}JUllcHH\::0 U\: Et,:-, U<;;l_.f;,·iUHI:'" Có'JUI>;; t.Jli:U!CéUllll:lUU 

estratégico y de ft1erzas y para la elaboración de lo-, plane-s contra un agresor o posible 

a_Qresor de Ja segurülad Jmc.ioJJal no pe11J1jten realizar estos pJanes cOJJ Ja realidad de !os 

elernentos con eme cuenta el nah: v el nosihle ::JQresor cotn.titiiéndose estos en elementos 
J. J._ J .l. '-

tal "óos o ~on t·ealidades a media"' que no pennite:n r·ealizar la verdadera evaluación de 

potencmles. 

A .. Iltt e\ chn<'nnico e-n'íon1o dt :stguriúad actual y \a cncie-nte conxpetencia por tos recursos 

la elección la ii1~j01 



esencial que nunca. Los errores cometidos hoy por los pla.nií1cadores sólo redundarán en 

estrategias y iüerzas de deiensa no adecuadas para las necesidades iüturas del país. Se debe 

rl::!r I:J más pr·ecisa y ac;:;hada consífkración :1 torlos y ca(h Hnn de los elemento;;.; chrve flel 

planeamiento estratégico, de füerza.s y a la elaboració11 de planes concretos y ·verdaderos 

contemp 1::-mdo los ttledi_os dis\1onib tes en ta na.ciótL 

Debido a las complejidades úwolucmdas y a las nurnerosa-; incertidurnbres que tornan 

-l~L~-:t --·--· ____ 1_ ___ :,:-: __ --------- ------------- ______ t ___ J.. ___________ : _____ 1_: ____ 1_.,i.~ __ :_t __ .,.-.,. ____ _ 
UUH.-11 UlH:t ~V ctiUit\.lUll pl C\-I:"><:t, l tU ct VI:'L ;>~ iJU~U\:"11 lUll.l<:U U!JI;H.JH~:O Uit:H UC.lll11U<:t;:o. \_.UHlU 

c-onse-cuencia, las decision-es finales generalmente se lle•v•a.tl a -cab-o en una atmósfera de 

ne_g-ociacjó11 poHtica y presjones por pmie de las organizacjones sÜJ realizar una verdadera 

valontctón de los elementos de poder nna n;-J.cción. 

CorTesponde a aquellas personas relacionadas -con la -defensa nacional utilizar algún métod-o 

rae wnal para considerar los dlierentes elementos de planeamiento al ttempo que tornan 

decisiones opmiunHs e informadns sohre !m::: complejr~.s cuestiones de elección de estt·¡:¡íef!ÍH 

y de füerzas. Además, es ílmdamental que c-omuniquen ;;u razonamiento al público en 

forma dm·a y concisa con eJ propósito de cubrir nípjdrn:neJlte Jas .faJencjas que se tJenen en 

el flmhito mi!itm· estrr~tégico_ 

Estos modelos suven para que de una íonna ía-cil sean utilizados por los pla.t1iíicadons, 

estrategas y estados mayores para realizar una verdadera valoración de potencmles y planes 

pm·a rnedir f.Iet7as sin n:r~li?ar desgm-.:te de homhres mnteria! y equipo y así conocer la.s 

capa-cidades y 'll.tlnerabilidades estratégicas y estar preparado-~ para contnurestar ia a-c-ción 

de nn pos1bJe a¿;resor e1J m1 momento deten:nümdo_ 

la evaluación del planemniento estratég1co y del p}rm de gue1ra dehe ser de una manera / 

real y venlZ. sm escatimm· detalles y sm dejar de ver las 'l·lJlnerabilidades y las verdaderas 

intenciones de los po-.:ihles ::¡gres;m·es que en nn rnomento determinado teng::¡ la nación por 

su posición e:stratégKa en el contex1:o mundial 



Las ·verdades a 1nedias y las negacwnes de amenazas hacen crear modelos falsos y planes 

taisos, lo cual es pet]mhcíal en un momento en que las ctrcunstanClas de defensa de los 

intere;;;e;;; de l::J nación e:-:tén en jnego. Fn una decisión tomada a la ligera y sin imcer un;:¡ 

v<Joración real de las runenazas es posible que se haga una ahemativa estratégica falsa que 

lleve a un fracaso. 

8 .\portes-

Se aportan dos mo-delos a la Escuela Supe-rior de Guerra y a Ia~ Fuerzas militares con el 

propós1to de conttnuar la gran labor que se e_terce en sus aulas, "la de construir pensamiento 

estnüégico en lo,-.; alnmnns de los rliferentes cursos'' 

Esto<:: modelos son el inicio de un programa para e\-'aluar una serie de docurneníos rectores 

de ta estraíegia de la nactón que much.a.<; veces son ignorados \)Ot" tos mandatarios y la clase 

políílc::J por desconocimiento de !::1 impor1anci::1 qne J¡:¡ estn1tegia r·eviste p:1ra los procesos de 

funcionanuento de la nación. 

I\.1uchas veces se toman decistones estratégicas sin conocüniento de causa y de- una forma 

~)resurada y otras veces se deyn:t de tonk'lr esta.'l decisiones sin conocer ta cansa efecto que 

prorlncinín en los mios venideros para !a defensa y seguridad ele! paíK 

El modelo de evaluación del pian de guerra strve para que los estados mayores y los 

estrategas de las tuerzas armadas, hagan un análts1s de los documentos rectores del país y 

con h::J:;;e a esta evahwción se hagrm la;; respectivl'J:;; con·ecciones de estos documentos y se 

actualicen de una forma que sea real y ·ve-raz con la situación que se presenta hoy en día en 

el conte~:to internacional y se tengan en cuetüa las fulencia<; en su mon:tento de reescribir 

estos plnnes. 
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1 
1 
2 

3 
4 
S 

6 
7 
8 
9 

EVALUACION ESTRATEGIA NACIONAL 
INTERESES NACIONALES 

INTERESES NACIONALES 

DOCUMENTOS RECTORES 

Se tiene en cuenta la constitución 
Se tiene en cuenta la Apreciación Politica Esbatégica Nacional 
i(APEN) 
Se tiene en OJeflta eJ Concepto Estratéaico NaOOflal (CEN) 
Se tienen en cuenta las directrices oubemamentales 
Se tiene en cuenta las políticas de defensa y seguridad del 

Se tiene encueota eJ marco leoal 
Se oondlian los olanes anteriores 
Se verifica eJ Dlan de seouridad nacional 
Se verifico eJ Dlan de acdón nacional 

SUBTOTAL 
2 ACTIVIDAD 

10 Proteoen la SeQulidad del Estado 
11 loromueren el desarrollo y bienestar de los áudadanos 
12 Da estabilidad interna que permita la libertad pofiOCa de los 

naciOnales 
13 Proteaen Y detieflden los derechos humanos 
14 Garantizan la vioertcia de las instituciones demoaáticas 
15 lnduven la inteqracióo reqíonal interamericana_y_mundial 
16 Buscan la Unidad Nacional Relaciones Intemacionales Favorables 

17 Esta induida la Defensa de t3 Economía y Desarrollo del país 

18 Buscan la Presavación del Orden Intemo. 
19 Contienen la Defensa nacional. 
20 Permiten la au!Ddetenninación, supervivencia y desarrOllo del 

estado 
21 Se enmarcan dentro de lo que una nación delle mantener o se 

desea alcanzar 
22 Están arraigados en la conciencia de la pobladón y sus dirigentes 

23 Conducen a la conquista del fin del estado que es eJ bienestar 
loeneral de la nación". 

24 Se concretan en metas denominadas naóonales 
25 Dan orioen a tas asoiradones nacionales 
26 Dan estabilidad interna suoervíveocia e __iffigg_ridad nadonal 
27 Son de carácter imperativo y están ligados a la existeJlda misma 

SUBTOTAL 

TOTAl. 

30/1012005 

PESO CUMPUÓ VALOR 

3 1 30 
3 1 30 

3 1 3,0 

3 1 30 
3 1 30 

3 1 3,0 

3 1 30 
3 1 30 
3 1 30 
3 1 30 

30 30 o 
CUMPLIÓ 

4 1 40 
4 1 40 

4 1 4,0 

4 1 4,0 
4 1 40 
4 1 40 

4 1 4,0 

4 1 4,0 

4 1 40 
4 1 40 

4 1 4,0 

4 1 4,0 

4 1 4,0 

4 1 4,0 

4 1 40 
3 1 30 
4 1 40 
3 1 30 

70 70 
CUMPUO 

100 1 l 100 



1 

1 
2 
3 
4 
S 
6 
7 
8 

9 

1 10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 

1 

EVALUACION PlANEAMIENTO ESTRATEGICO 
OBJETIVOS NACIONALES 

OBJETIVOS NACIONALES 

Se retaáonan con la finalidad básica del Estado 
Consultan la manera de ser de un País 
Son no'thlimc: se inteoran y materializan en obfas de 
Definen la meta buscada y colectivamente el interés nacional 
Buscan alianzas internacionales 
Son esbateQias centrales para construir ronfianza en el pais 
Son una oolítica social. 
Dan oolíticas de desarrollo económico. 
Facilitan la partidpaciÓn general de la comunidad en las decisiones que 
los areaan en la vida económica, política. adrninistJaüva y rultural de la 
NaóÓn 

las riQuezas naturales v culturales 
Promueven la oeneral 
Sirven a la Comunidad 
Contemplan la soberanía inde e ínteoridad territorial 
Buscan la democracia y el estado social de deredlo 
T.enen los valores y la identidad del estado 
Protegen la Biodiversiclad del estado 
Buscan la unidad nacional 
Haren parte de la soberanía independencia e · renitorial. 
Mant.ienert la aobemabilidad del estado 
Dan un desarrollo sostenible al estado 
T.enen sentido de oertenencia nacional 
Prima el interés oenerat sobre particular 

TOTAL 

30/10/2005 

PESO CUMPLIÓ VALOR 

OJMPliO 
5 1 50 
4 1 40 
4 1 40 
5 1 50 
5 1 50 
4 1 40 
4 1 40 
5 1 50 

5 1 5,0 

4 1 40 
4 1 40 
5 1 50 
5 1 50 
4 1 40 
4 1 40 
4 1 40 
5 1 50 
5 1 50 
5 1 50 
5 1 50 
4 1 40 
5 1 50 

100 100,0 



1 

EVALUACION PLANEAMIENTO ESTRATEGICO 
AMENAZAS IJESAFIOS, VULNE~ V Cf'1!JRTI.JNlOA[~S 

Sisn:MA DE 5EGURIDAD Y DERJtSA 

CONFORMACION: Esta confcnnado de acuerdo a ~ lew 648 
1 la Presidencia de la República 
2 B Conareso de ia Reoública 
3 B Conseio Sweriot" de la hlicatlJTa 
4 la f&ali¡¡ General de la Nación 
5 B Mimsterio de Interior 
6 B Min!stErio de Relaciones Eici:Eiiores 
7 Ministerio de Defensa Nadooal 
8 B Comando Gene.-al de las FUerzas Militares 
9 B EleróiD Nacíonal 
10 la Armada Nacional 
11 la Fuerza Aérea CDiombíana 
u la Policía Nadooal 
13 :Deoarta.'IX!RID AdiJlÍilÍStraliW de Seauridad - DAS. 
CONSEJO SUPERIOR DE SEGURIDAD Y DEFENSA 
1'1 B l'resi<lenede la p...,.·mrr... ouíen lo_~írá· 
15 B Ministro del Intaior. 
16 B Ministro de Relaóones Exteriores· 
17 B MiniStro de Defensa Nacional· 
18 B Comandante Genefal de las Fuerza Militares· 
19 B DireciJJI" General de la Pcfióa Naóonal · 
20 B t:JiredDr del DeooltamentD Administrativo de -!>.AS.· 
21 los Presódentes de las Comisiones Segundas ~ del COOcpso de la 

1 República. 
22 Esta Confumlada la Joota de íntelíqenáa 
23 Esta cooformado el oonseio de movilizadon 
24 B conseio de movilízacíon se ha reunido en los das dtímos años 
El OONSEJO DE SEGURIDAD Y DEFENSA CUMPUi CON LAS RJNCIONES DE: 
25 Evalua los planes específicos de Seguridad y Defensa presentados por- el r.<inistro de 

Defensa Nacional v hacer las reoomeodaóones a QUe tdliere luQar. 
26 Emitir cooceptD respecto de los planes de guerra presentados ¡u el Mnistro de Defensa; 

27 Emitir CXli10!plO sobre los planes de Movílízadón y Oesmovílizaóón mcíonales 
1 oor el Ministro de Defensa Nacional· 

28 Evaluar las políticas de IntEligencia Estratégica y hacer las recomendaciones a que haya 
lluaar. 

29 Emitir cateeDtO sobre elcrovecto de Estrateoia de Sewridad v Defensa Nacional· 
.30 Difundir en la medida en aue ' las dedsl1ones 
31 Darse sul)nll;!to I'EQ!alllaltD. 
32 Se reune por lo meros cada seis meses y extraorQmñami!IR ruando sea ClliMX3do por 

el Presidente de la Reoúblíca. 
33 111\/ita a sus reuniones a mngresistas, servidores ¡üJ1iros y represa1till1tl de la SOCiedad 

civil ruando lo OJRSidere oemneote 
34 asesura y reromíenda al Presidente de la Repútmca para el aunplímíen!D de la llnalidad 

del Sistema de Seouidad V Defensa Nacional 
35 Cuenta Olll una Secretaria Técnica, la rual estará a cargo de la per.;ooa quien designe el 

- de la Re!JWiica. 
36 son de carácter reservado las deliberaciones y actas del Consejo y los 

Primarios y Secundarios de Defensa 
37 Las demás funciones QUe le asíQne la Lev v los rea1amentos. 
DOCUMENTOS PRIMARIOS Y SECUNDARIOS 
38 Nacíonales 
39 Ob1etivos . - de ..amo Plazo oara la Seatwida<t y Defensa Nacional 
40 T ransítDños para fa Seauridad V Defensa Nacional 
41 Político- . - de Seauridad V ~ Nallianal 
42 . de Seo;uidad V Defmsa Nacional 
43 Pronóstim de Oisoonibilidad Presuooestal 
44 se tienen ern OOEria los documentos secundarios 
45 Gtia de PfaneamieniD 
46 Plan de 
47 Plan de Desarrollo Sectorial 
48 Planes de Guena 
49 de Aa:íón Conilria 
50 Plan de SeQuridad Ciudadana 
51 de 5eQlfilad V Defmsa Nacional 

JOn0/2005 

PESO 1 C11MPUO 1 VALOR 
OM>UO 

1 1 10 
1 1 10 
1 1 10 
1 1 10 
1 1 10 
1 1 10 
1 1 10 
1 1 10 
1 1 10 
1 1 10 
1 1 10 
1 1 10 
~. 1 .J. O 

1 1 10 
1 1 10 
1 1 1 o 
1 1 10 
1 1 10 
1 1 10 
1 1 10 

1 1 1,0 

1 1 10 
1 1 10 
1 1 10 

4 1 4,0 

4 1 4,0 

4 1 4,0 

4 1 4,0 

4 1 40 
1 1 10 
2 1 20 

5 1 5,0 

2 1 2,0 

5 1 s,o 

2 1 2,0 

S 1 5,0 

1 1 10 

2 1 20 
2 1 20 
2 1 20 
2 1 20 
4 1 40 
2 1 2.0 
5 1 50 
2 1 20 
2 1 20 
2 1 20 
2 1 20 
2 1 20 
2 1 20 
2 1 20 

100 100 o 



1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

1 
10 

11 

12 

13 
14 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 

25 

26 

TOTAL 

EVALUACION PlANEAMIENTO ESTRATEGICO 
ESTRATEGIA DE SEGURIDAD NACIONAL 

ESTRATEGIA SEGURIDAD NACIONAL 

Esta COI'Itemplados la protección de los intereses de la 
Nación. 
Los intereses de la Nación se hallan a cubierto de 
ínterlerencias por presiones internas o externas de diferente 
i 
Nace de los obstáculos representados por políticas 
antaaónicas a la orooia 
Repele una agresión extranjera y convenir y ratificar los 
tratados de oaz. 
Proveen la seguridad exterior de la república, defendiendo la 
independencia y la honra de la Nación y la inviolabilidad del 

COflSef'Va en t<XIo el territorio nacional el oolen publico y lo 
reestablece donde fuere turbado 
Aseguran la convívencia pacífica y la vígenóa del orden 
iusto 
Defiendelai encia nacional 
Es un esfuerzo continuo de vigilancia y capacidad de 
reacción inmediata por parte de los mecanísmos de 

nacional 
Es oermanente Y actúa en todo tiempo y lugar. 
la seguridad se extiende a áreas ~terñtnríales, en las 
cuales la Nación teooa resoonsabilidad. 
la Soberanía de la Nación se ejerce en tDdos los espacios 
terrestres aéreos:v marítimos 
Mantiene la integridad territorial 
Esta en continuo Crecimiento 
Es desarrollada armónicamente 
es integral. 
TJenenla Situación Mundial 
Contempla la Situación Interna 
contempla la situación Vecinal 
Contemola la situación continental 
Contempla la - - r relativa 
Contemola la oosidónGeográfica 
Garantiza la existencia de la Nación 
Es pilar fundamental del bienestar social 
Contempla Intereses y objetivos, situación interna y externa 
IY ob]eüvos POlíticos v alternativas 
Contiene la logística, la movilización, el sistema de fuerzas, 
las aa:iones y el olaneamiento 

30/1012005 

PESO 1 CUMPLIÓ VALOR 
OJMPUO 

4 1 4,0 

4 1 4,0 

4 1 4,0 

4 1 4,0 

4 1 4,0 

4 1 4,0 

4 1 4,0 

4 1 40 

4 1 4,0 

4 1 4Q 

4 1 4,0 

4 1 4,0 

4 1 40 
4 1 40 
4 1 40 
4 1 40 
3 1 30 
3 1 30 
3 1 30 
3 1 30 
4 1 40 
4 1 40 
4 1 40 
4 1 40 

4 1 4,0 

4 1 4,0 

100 1000 



1 

EVALUACION PlANEAMIENTO ESTRATEGICO 
AMENAZAS, OESAFIOS. VULNERABIUOAOES Y OPORTUNIDADES 

AMENAZAS. DESAFIOS, VULNERABIUDADES Y OPORTUNIDADES 
PESO OJMPUO 

QJMPUO 
AMENAZAS 
1 Están induidas las pretensiones externas 2 1 
2 Esta induido el ordenamiento mundiaJ 2 1 
3 Esla induido la reQionalización 2 1 
4 Se contemplan los conflictos actuales 2 1 
5 Se contempla el deseQuilibro erooómíro 2 1 
6 contienen las a<Jresiones al medio ambiente 1 1 
7 Cootemola las oroanizaciones basoadooales 1 1 
8 Da las limitaciones en la presencia del estado en bxkl 2 1 

el ten'itDñO 
9 Umitadones política sequridad defensa 2 1 
10 Muestra la asignación presupuesta! de las Fuerzas 2 1 

Armadas 
11 mnremola el conflicto interno 2 1 
12 Ca renda de política de Estado en materia de 

2 1 
SeQuridad y defensa 

13 Disminución inversión nacional y extJanjera 2 1 
14 Altos nilleles de pobreza 1 1 
15 Se contempla el desempleo 2 1 
DESAFIOS 
16 Deficienáas de planeamiento Integral en 

ISeouridad v defensa 
materia de 2 1 

17 Marro coostil:l.Kional v legal no a 2 1 
18 Proliferación e influencia ongs internacionales. 2 1 
19 Tendencia a la conformación de mega bloques 

1 1 
. V económicos. 

20 Introdua:ión conceptos "deber de injerencia, .c. ""' 
de intervención soberania limitada•. 

1 1 

21 Construir estado social de derecho 2 1 
22 Derrotar estado burocrático y dientelista 2 1 
23 Cneacion dde un sistema de loQíslioo a 2 1 
24 !Bala cobertura y calidad en educadOO y salUd 1 1 
25 Recuperar vigencia derechos y libertades públicas. 2 1 

26 Justicia base de la paz diolomacia 1 1 
VUL.NERABIUDADES 
28 Objetivos Militares, aliados, enemigo y el balanre 

relativo de las fueuas ... ventajas temológicas tipos 1 2 1 
combinadooes de fuerzas necesarias fueu.as nuevas 1 

· , en el futuro 
29 Desastres financieros 2 1 
30 Deuda extema 2 1 
31 Desempleo y falta de fuentes de traba]o 2 1 
32 Corrupd6n 2 1 
33 Deterioro ambiental 1 1 
34 VulnerabifJdades (críticas amigos/enemigo) Enlazar 

Objetivos politicos con condidooes deseadas 2 1 
Terminaáón Conflicto 

35 B marro constitucional y leqal no es a 2 1 
36 contempla el terrorismo 2 1 
37 Contempla el comercio ilícito de annas y e.xplosMJs 

1 1 

38 Cootemll&a la violación derechos humano 2 1 
39 Da la limitada movilidad v escaso cootrol aéreo 2 1 
40 Incremento deuda externa 2 1 

30/10/2005 

VALOR 

20 
20 
20 
20 
20 
10 
10 

2,0 

20 

2,0 

20 

2,0 

20 
10 
20 

2,0 

2,0 
20 

1,0 

1,0 

20 
20 
20 
10 

2,0 

10 

2,0 

20 
20 
20 
20 
10 

2,0 

20 
20 

1,0 

20 
20 
20 



EVAlUACION PlANEAMIENTO ESTRATEGICO 
AMENP2AS, DESAFIO$, VULNERABIUDAOES Y OPORTUNIDADES 

PESO CUMPUÓ VALOR 
OJMPLlO 

!41 leootempa la corrupción v clientelismo 2 1 2,0 

30/10/2005 



EVA.LUACION PlANEAMIENTO ESTRATEGICO 
AMENAZAS, DESAFIOS, VULNERABILIDADES Y OPORTUNIDADES 

PESO 1 CUMPUÓ 
OJMPUO 

OPORTUNIDADES 
42 Costo personal gobierno, FfMM 2 1 
43 Habilidad enemiQa desafiar Concevto fstJatégioo 2 1 
44 capaddad militar 2 1 
45 Impulso al sector empresarial del país 2 1 
46 Experiencia operacional de las fuerzas militares 2 1 
47 Manejo de la diplomacia intemadooal 1 1 
48 Confianza potitica de Jos conciudadanos 1 1 
49 muestra el sistema inteqrado inteliQenda 2 1 
so MecanismOS de confianza mutua 2 1 
51 Di inteQral 2 1 
52 Gobierno v fuerza pública de opínióa 1 1 
53 AQeoda latinoamericana 2 1 
54 Fortalecimiento mmisiones de vecindad 2 1 
55 Gobemabilidad 2 l 
56 muestra la política de defensa y Seguñdad 2 1 

democrálica 
57 Crecimiento económico 1 1 
58 mejoramiento nivel de vida de Jos coodudadanos 1 1 

100 

3011012005 

VALOR 

20 
20 
20 
20 
20 
10 
10 
20 
20 
20 
10 
20 
20 
20 

2,0 

10 
1,0 

1000 



1 
2 
3 
4 
S 
6 

7 

8 

9 

10 
11 

1 12 
13 

14 

15 

16 

17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
24 
25 

EVALUACION PLANEAMIENTO ESTRATEGICO 
RECURSOS 

RECURSOS 

Contemola el esfuerzo tributario 
Contemola el sector rural 
Se contempla una adecuada política fis:c:.al 
Se contempla la política arancelaria 
existen olanes para generar y asiQnar los recursos necesarios 
Estimula la inversión extranjera 
B país cuente con los recursos necesaños para el sostenimiento del 
conflicto. 
Generar y asignar recursos necesarios 
Provee los medios para cubrir las necesidades fundamentales de la 
sociedad 
!Asegura la infraestructura económial 
Se incentiva recuoerar el ahorro 
Se busca fortalecer la economía 
Se buscan alianzas Comerciales Internacionales 
Se tienen previstos prestamos intemaóonales con la banca y el 
sector industrial 
Se contempla una reforma tributaria 
Aumentan y disponen recursos para segundad y defensa nacional 

Ttene dentro de los Componentes: 
Hacienda y Crédito Público 
IA<Jñc.ultura 
Desarrollo Ea>nómico 
M"tnaS y Eneroía 
Obras Públicas y Transportes 
IDpro. Nacional Estadística 
Establecimientos públicos financieros industriales y agrícolas 
Capacidad Industrial 

TOTAl.. 

30/1012005 

PESO CUMPUÓ VALOR 

CUMPUC 
4 1 40 
4 1 40 
4 1 40 
4 1 40 
4 1 40 
4 1 40 

4 1 4,0 

4 1 40 

4 1 4,0 

4 1 40 
4 1 40 
4 1 40 
4 1 40 

4 1 4,0 

4 1 40 

4 1 4,0 

4 1 40 
4 1 40 
4 1 40 
4 1 40 
4 1 40 
4 1 40 
4 1 40 
4 1 40 
4 1 40 

100,0 100,0 



1 

2 

3 

4 

5 

6 
7 
8 

9 

10 

11 
u 

1 13 

14 

15 

16 
17 
18 

19 

20 
21 

22 

23 
24 

25 

26 

EVALUACION PI.ANEAMENTO ESTRATEGICO 
ESTTRATEGIA MUTAR HN:IONAL 

ESTRATEGIA MIUTAR NACIONAL 

ACTIVIDAD 

Coolíene la defensa de la integridad terrílDríal y de las íntereses 
en el olano internacional 
Participa aaivalnerll:e en la ejeCudóo de programas de 
et:llllÓIJ1íO) y social 
lllrelliene Y revnme movimientos msuruems y~ nemos 
Defiende el tenftorío, población y bienes de la nad6n de todo ataquE 
exterior 
Disuade a probables enemigos, de propósíb:ls lesiws al inten5 nadooal 

MaOOene el a-den institucional interno 
1 Respalda el eierdcio de la voluntad nacional 
Contiene el plane.:mento Naócnal 
Cont~ las presiones (que pueden catalogarse como actuales < 
palaKiales), las cuales deben valorarse oen aJal'to su incidencia sobJe 1< 

¡.,_., ...vbrl oaCional 

O!:fiene ma relación de antagonismos (ptlerlefl se- ilmno!;, extanDs ( 

mixtos) we se QIXIIlefl a la obtención de las objeüyos nacionales 
EStJJdia la situación mundial veénal e ilmna 
.orerT1Illd las áreas estratéQicas 

Presenta m anáf!Sis de los Irmeses, oojetñlos que persigue y Ob~ 
Nadooales afectados, a fin de establea!!" ~ de eR:endimiErtO, 

o oenfrentamiento 
Define las amenazas 
Busca la scluáón dá problema por medio de aa:iones en el plano pacffioo 

Pmnite aux:iar lafs) hioót:esis de Guerra o GcnllidD 
oa oroballles cursas; de acáón de la amen:na 
Desoibe las vulnerabilídades esoecíficas de la i3!Jlei'Joilla 

Identificación de los órganos de direa:iOO. planeamien!D, cooduaién 
efeaJción de la amenaza 
Pennite idenificar el cmtro de aravedad S~áéOoo de la amenaza 
Da el Qrado de voluntad de empleo 'y táctica& 
Conten1Jia los ~ Político, militar, ec:ooómíro, soóal y técnícn-
aemfico, que pennitan obtener una llisiÓO daa,. objetiva y exacta dE 
!IDdos los medios de aue disoooe la amenaza 
Mueslra la lllgal"lización terriloríal y del rnandD 
Da los flmdamenlos y principios y conduc:cii{i;n MMar 
Contempla la logíslica, movilización, el s.istJema de fuelzas, las acciones y el 

Esta confonnada por representant.es: H.ini:sb:ro de Oereosa Nac.iooal 

(Fuenas Militares y Poliáa Nacional), 0005 ag¡rismos amados y dE 

segwidad {DAS y resguardo de aduanas). estabiecitnieJm público! 

descentJali2;ad adso1tDs a cualQuiera de las aniEriores 

TOTAl 

30/101'2005 

PESO OJMPUÓ VALOR 

CUMPUO 

-1 1 4,0 

4 1 4,0 ., 1 40 

4 1 4,0 

4 1 4,0 

4 1 40 
3 1 30 
4 1 40 

4 1 4,0 

4 1 4,0 

4 1 40 
4 1 40 

4 1 4,0 

4 1 40 

4 1 4,0 

4 1 40 
4 1 40 
4 1 40 

4 1 4,0 

4 1 40 
4 1 40 

4 1 4,0 

3 1 30 
3 1 30 

4 1 4,0 

3 1 3,0 

100 1000 



1 

2 

3 

4 

1 6 

7 

8 
9 

10 
11 
12 

13 

14 
15 

EVALUACION PLANEAMIENTO ESTRATEGICO 
EVALUACION 

EVALUACION 

ACTIVIDAD 

Se evaluaron las características importantes de las situatione5 
de enfrentamiento 
Se efectuó la valoradón de los campos del poder afectados 

Se evaluaron los objetivos contra los que se oponen estas 
.presiones 
aquellos con poder de actuación se denominan presiones (que 
pueden catalogarse como actuales o porenóales) pueden ser 
internos, externos o mixtos) que se oponen a la obtención de 
los obietívos nacionales 
Se evaluó la situación mundial, continental, vednal e interna 

oara identificar v obtener una relación de an 
Se efectuó una evaluación estratégica general de la sit.uaóón 
externa e interna 
Se evaluó un balance de ootenciales 
Análisis del ooder nacional actual v . 1 

Estructura de la Amenaza 
Situación actual v 
Definió las áreas estratéaicas 
Análisis de los Intereses, objetivos que persigue y 
Nacionales afectados 
Efectuó una definición de la amenaza 
Se efectuó la valoración de las Hipótesis 

SUBTOTAL 

30/10/2005 

PESO CUMPUÓ VALOR 

QJMPUO 

7 1 70 

7 1 70 

7 1 70 

7 1 70 

7 1 70 

7 1 70 
7 1 70 
7 1 70 
7 1 70 
7 1 70 
8 1 80 

7 1 70 
7 1 70 
8 1 80 

100 1000 



1 
2 

3 

4 

5 

6 

1 7 

8 

9 

10 

11 
12 
13 
14 
15 
16 

EVALUACION PLANEAMIENTO ESTRATEGICO 
ALTERNATIVAS ESTRATEGICAS 

AlTERNATIVAS ESfRATÉGICAS 

COMANDANTE Y EQUIPO ASESOR 

Son realizadas con base al olaneamiento estratéaico 
Fiian el obietivo del estado 
Buscan alcanzar o comprometer el poder nacional contra la amenaza 

Tienen en cuenta el balance de potenciales y contexto intemacíonal 

Son conducentes factibles y aceptables 
incluyen las maniobras de nivel político, objetMls intermedios, 
requerimientos del poder naáonal y las consideraciones de tiempo y 

Efectúan un análisis de cada una frente a la amenaza de la hipótesis, 

Establecen las posibilidades de acción y reacdón que influirán en el 
desarrollo de los acontedmientos. 
Se comparan las alternativas estratégicas entre si para determinar la 
aue oresente ma~or orobabilídad de éxito 
Se formula la recomendación sobre la alternativa a seguir, 
induvendo asoectos necesarios oara su imolementadón. 
Da una valoradón de · les 
Efecuan un análisis del contexto internacional de la auerra 
Usan la valoradón ~ ~ a~ ~ica 
Atacan el centro de gravedad del adversario 
Describen las ca v vulnerabilidades enemigo 
utilizan alternativaS Y ::>U OlJ::I., ÍaS propiaS 

TOTAL 

30/10/2005 

PESO 1 CUMPl..IO VALOR 
OJMPUO 

7 1 70 
7 1 70 

7 1 70 

6 1 60 
6 1 60 

6 1 60 

6 1 60 

6 1 60 

6 1 60 

6 1 60 
7 1 70 
6 1 6,0 
6 1 61_0 
6 1 60 
6 1 60 
6 1 60 

100 100 
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V. 

ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA 
EVALUACIÓN PLAN DE GUERRA 

EVALUACIÓN PLAN DE GUERRA 

PROCESOS CONCEPTOS A EVALUAR VALOR 1 VALOR 1 PORCENTUAL CONCEPTO SUBTOTAL.I CALIFICACIÓN 1 TOTAL ITEMS EVALUADOS 

DOCUMENTOS 

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 

IPOLITICAS DE DEFENSA Y SEGURIDAD DEL GOBIERNO 
DOCUMENTOS DE LA DEFENSA NACIONAL 
GUIA DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO 2005-2006 

TOTAL 

MEMORANDO DE VALORACIÓN GEOESTRATÉGICA DEL TEATRO DE GUERRA 
MEMORANDO VALORACIÓN DE POTENCIALES 
APRECIACIÓN DE INTELIGENCIA ESTRATÉGICA 

ESDEGUE 

lf· 1\f_,,.¡,¡ !•'•'' 
( 1\llj li í\1 lllfjfil J'[f\tJ 

lt~-.: Ht A'CSOV!it.IA 
~.;QI;! l •ll! rl l)lQ\rl~ , 

MODELO PLAN DE-· __ 



1 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 

EVALUACION PLAN DE GUERRA 
REFERENCIAS Y ORGANIZACION 

REFERENCIAS Y ORGANIZACIÓN 

DOCUMENTOS RECTORES 

Se tiene en cuenta la ronstituc.ión 
Se incluye la cart.ografía estratéoica del área oeneral 
Se incluye la cartografía del potencial enemigo 
Se incluye cartoqraña del Teatro de Guerra 
Se tiene en cuenta las DOiiticas de defensa v sequñdad del 
Se tiene en cuenta la Aoredación Política Estratéoíca Nacional CAPEN) 
Se tiene en cuenta el Conceoto Estratéoico Nacional {CEN) 

SUIJTOTAL 
2 ORGANIZACION FUERZAS MIUTARES 

8 Se incluyo al presidente de la republica como comandante general de las fueuas 
armadas 

9 se crearon las romandos unificados y específicos ron la asesoria del romandanre 
.oeneral de las FF MM 

10 Se contemplo el mando en el romandante general de las tuerzas militares 
11 Se determino el tiPO de que se va a conducir 
12 Se amtemplaroo las politjcas v planes del ministerio de defensa 
13 Se establecieron comandos unificados 
14 para establecer comandos unificados se asígnaroo componentes significativos de 

dos o mas fuerzas 
15 se establecieron Comandos Es.......tfirnc: 
16 para establecer comandos especfficos se vio que el componente principal es de ma 

sola fuerza 
17 se estableció que las a¡J"egaciooes o asignaciones de olras fuerzas fueran pooo 

significativas 
18 para la asignación de las tropas se tuvieron en cuenta los pri1cipios de la guerra 

19 Se tuvieron en cuenta las fuerzas necesañas para cumpir la misión 
20 Se tuvo en cuenta la doctrina v et emoleo de cada una de las fuerzas 

SUBTOTAL 

TOTAL 

3011012005 

PESO OJMPUÓ 

4 1 
4 1 
4 1 
4 1 
4 1 
4 1 
4 1 
4 1 

32 

CUMPUÓ 

5 1 

5 1 

5 1 
5 1 
5 1 
1 1 

7 1 

3 1 

5 1 

5 1 

S 1 

5 1 
6 1 

68 
CUMPUO 

100 



SITWICIÓII Pf50 OIMPI.IÓ VALOR 

VlSIOII GE1IEAAL CUMPU 
1 s.. ... i!IJieoóotwemoDDiixndol""'""" 1 Ul 

S..mirod~S<Xi>ldol- \ 1 o 
3 S. - .. D!l!lOble"""" del <lDI1fkto 1 1 o 
4 S.-""'..-doliJOSiblo <OOiiicto t 1 10 
S s..~ .. -~ ... -do"""'""""'do<IM<a<do!- l 1 1 o 

l 6 S.. analaaron los.~ ... - fuentes de <mDleo del""'"""' 1 1 1 o 
7 Se........,..y_ los-eoonómicasdo4- 1 10 
8 s.....--......-... .... ...-<o~as .... rom<~do!- l ~.0 
9 Se""*"'lo.......,.,..defdoooodttlo-enlooaud.1dionos'*""""""" 1 1 l. O 
10 Seloeailz:M>n_,___..,._ -del- 1 l.l! 

_U Se-looC014ros do!- ..... do!"""'"""' ' 1 o 
12 ""anaiZola"'""""""' ru11u1a1 delaoreoor 1 LeO 

_13 lSe ana!W lo aci>IUd de la- <M"""' con los fuerzas rrnfll3n!s 1 1 1.0 
SUBTOTAL u 13 o 

iSOIIRE< QJMPIJO 
14 Sehneen~et~ del6rea 1 2.0 
1.5 Se-.! la_~- del teatro de""""" o 
16 Se <Ci>clvó ........ .ooón ~ 1 20 

7 s.. <f...:tu<\ a. _ _..poo de onteliclenoa ewaléooca o 
POTBICIAL fSJ1NADO B1 EL TEAJ1IO DE GUBlRA ... .,..- ... ~ ... -de-del.,.,_, LO 

9 !Se eslldolos"""""""' IT1IIibn!s coo m...- aliadas del.........., 1 1 o 
lQ ><1<1..,..001> LO 

2 
21 Se bAo en Oleé b ~- dol""'"'""" 1 o 
22 Se tuvo en""""" lo odliJJd ........,""'del enemíoo 1 10 
23 5e CDJOCe .. IXIIMDallunann dol""""""" l L.O 
24 !Se bmo ... """""" d """"""" loaó50to del """"'""' 1 1 10 
25 Se ll<ne or.....ce el Q';oclo de -o del enemtQO 1 1 1 o 

CElfTliO DE GRAVBW) 1 o .o 
26 ls..""'"" e1 como de , •del""""'""' 3 1 JO 
V ls. C<li10Ce ti cmro de ooc1e< oa>nÓTToco del enem100 3 1 JO 
28 ls.. CDnOC2 ti «Uro de oode<- del......- J 1 30 
29 1-de<lf.....wd ~ ..... loO<J<Jta 'f 1 ~o 

~~y VlllJIElWilUDAI 

_lO !Se ...... lo II'Aoenoa ............... del """"'""' 1 2 
31 s....-tl..-0..~6<!..,......,.. 2 1 10 

3 n '"""'El anóisos <!el oode<- ""tlM><n cuenta los medJos mólliares vno rnlWar.s do!.,.,...,.., 2 
33 ................. , J 1 lO 
34 ,¡.,, ~·" ........ t.~de .. -del......._ 2 1 lO 

3S Se..-..... la>"""'""-del ........... 1 
SUIROllll 41 41.0 

IOTROS~OO.I'OilfR CUMPliÓ 
PCl JTICD1 -.... <;._, · """""'¡ Queaáúon ""d olono~ -

:J¡ 'la~ diolcmábca""" de ....... """'"'"' 1 1.0 
38 5e""""" .. --n<>lhft molitarde"""""""""""' 2 1 o 
39 

Sebu-"""""~--d~de....,.,_loo~de~"""""""'-~b .......... 
2 1 2,0 .,.,.,..,..... "'""""'"""" ... _"" __ """"""de""""""'"'"""'"' 

40 5easeQUt'Oia_de_de.,.,.....mono..-enol"""' l 2 
!POt1nc ·~-.. Se""""' lo -IHCIORal 1.0 

u Se.....,. .. a.&rll!_y_soaoldela- 1 1.0 
43 54tbusooio-delos-... - t 1 10 .... Se luoo«~"""'*d ......-... .... -.... j 1 LO 
.S Se hNo en cuenta la~ CMI 1 1.0 
46 El curso• aoaOn. es fac:tlble teNendo .ancuenta las~ -v~ 1 1 o .. e .. bM> .... cuet1ta los - o 

CAMPO CUHI'UO .... Se ......... .., a>eiU ... .,._,...,.... ..,._,., l l 1.0 
. . ~ se~ ... - ¡<loi-.....CO • o 
45 > oara la orena<iiUÍrl 5ICXllómca vmoral de la- 1 
46 ,.,.. .. ~..,~-aqaranburla"""M.od"""""' ' """"""dela .m. 1 10 .. ISea=mestr-cmbs. Trol>mov~:- "fm:O<:fu l 1 1 

CAMPO CUMPUé 
48 Se buooo-"""""""'"" los -..sde la adMdad naaonal 1 1 10 
49 !So_ forT-el-de.., ""'ttll..,. ti dl5HroiJo V la l oool> 1 1 1_.!!_ 
so S. . ..m..lolaooxbcn6ndeblmosv""""""" 1 1 10 

51 S.. aearoo ....,.._,cm lo!. I'OIIli5Uno!. de Haoen<la y a;:o-..1~~.._ o.s.m;t1o """'ÓJ:oa>, """""y ~q'.a, at.;o, l 1 1,0 

!illBTtl'l Al 26 lUl 
Olfl'tXTC 

¡ PE IJI <;uauul 
CUMf'I..IÓ 

s; Se bus>:2.roo oruenlos de~ CIJO "" """"' oals 1 1 1.0 
-~ ¡,...._, •. •o«:iónó~ """'""""'<!i ~ 1 1 LO 
54 ¡-;.,........,.. ;...,.lmar.,.,.....,..oonet""""""" l 1 lO 

5 "" [ ....... ..., ... ... -... 1 LO 
56 Se busco ).;a l'llaegriiCI6n. ~~o rru1itareon un"'WoauedeNuses t 1 10 
-~ l 1 LO 
58 o;.,.,..,...,OJ<rtolo.......-,deU..r""""""""""" ()!IIJ 1 1 o 
59 ls.. 111110..,""""' 1a 0n1an1b1oón de s!OfAl 10 
60 .., ll<s<> .. -..:.In <M ' deDill' 1 1 LO 
6 ¡.,..,.,. la""""""""' de los am.s _.,JOna\es l LO 

SUBTOTAl JO 10,0 
SERYJDUMIIRES. RESTRlCCIO.S Y CUMPUO 

62 s,-.,.., ........ oll., -dolooderiUC:IiJf>ll 1 1 10 
63 s..-.,.,... del-- nacoonalque --drlas- 1 LO 
64 SEr -~~if!lof~dti ~Wfiif~~ <:Uftut.c..l y etUl!Ót'M;if 1 o 

6 65 Se onclul"""' las~ de_,. de las fueaas miütues l i.l!_ 
66 Seanaizoet.-doldi!<icillilocalefleldeoanollodelacampaña 1 1 o 
67 Seanaizanlnv-...las..,._y .._.anQlJ:Dmaóe-~ l 1 10 
68 se~.-.~Mirfll•.aoe!JIIres t 1 10 
69 Se ubt::o en. ef 'eneno ef p.no dec:ls:No t 1 10 
70 

Se_ ... _.,.._ 

l LO 
71 Set~&M~ ,.,.,., las ........w.. dtt ~btilltr..:n;ai•"Mila~'lflr~ l 1 1.0 

SUIITOTAl JO 10 
TOTAl 100 100,0 



1 

2 
3 

1 4 
5 
6 
7 
8 
9 

10 

EVALUACION PLAN DE GUERRA 
MISION 

MISIO N 
ACTIVIDAD 

EVALUACION DE LA MISION 
Se describieron los resultados en termino de enemigo terreno y propias tropas 
{_estado final) 
Se estableció la relación con el comando superior 
La misión responde al interrogante QUIEN? 
La misión responde al interrogante QUE? 
La misión resp_onde al interrogante CUANDO? 
La misión responde al interrogante DONDE? 
La misión responde al interrogante PARA QUE? 
Se describieron las limitaciones en cuanto a la libertad de acción 
La misión es coherente con el tloo de unidad aue la eiecuta? 
Se determinaron los ob1etivos estratéalcos del enemiao 

SUBTOTAL 
TOTAL 

ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA 

30ii •:'-' 

PESO CUMPLIÓ VALOR 

CUMPLIO 

10 1 10,0 

10 1 10 o 
10 1 10 o 
10 1 10 o 
10 1 10 o 
10 1 10 o 
10 1 10 o 
10 1 10 o 
10 1 10 o 
10 1 10 o 

100 100,0 
100 100 



ElEaJCIOJI 
COIICEPTO fSTRATáiJ.co PESO OIMPUÓ VALOR 

OJMruO 
1 ~ ... - -• .,.. oora cunolir la--- ~ _l ~ 

c..-c.- del cttnandantr: 11.' 05 
3 Gontiene !asW.a<- 05 l os 
4 (lln!lel:e d-1\n¡f de lis lrooos ~~~- 1 05 
5 ~<!ola\- _1!.5 1 0.5 
6 Oescribe l ... -<14> .. _ 05 1 os 
7 ~<l ....... cle ......... o.; J 05 
8 Se!__~ MISiones en C&'den a Ja artilleria y apoyo aerotactico os 1 Qá 
9 Se""""""' ............. -- 1 1 1 o 

10 ... do el_......., 1 1 10 
11 aáaE.fe«deoa\os~áe~a 1 1 1 o 

1 12 e! plan de la"""""""' __!!.S 05 
13 ~~ilos~ Ql 5 1 os 
14 l_k6_cle_y_u0dad ~ ___11,2 
15 ,_.__de_ 

05 1 os 
16 

,........, ___ 
os l __!!.S 

17 s....._.,.,.,;oo_a<adaa!omonlo """'cumDfuel-óoiooc"'"'"'- IJ!> t os 
18 Sedan..,_ aotros-deoombate y de""""' ~ 1 _1!.S 
19 """"""""'""""""'slai<ll<asatasb"<llli<sba!O"""'"" os 1 o.s 
20 ~\Y:11'~ ""~- b.·~~ n~ 1 Qá 
21 OOiflbeiJe bs funciones oue QJnlolri la .reserva dur.anls la ~ a. 1 O. S 

Do"""""""' de~ os 1 05 
rJ """""""'bs.....adasde- !15 1 0.5 
24 """-~los ..... """"""" de O>OOlinadón _!1.5 1 os 

SUBJUrAI 13.5 13.5 
DIVISlOMnRRITORlAL DE\. TUTRD DE GtJEIIItA Ql!!Pll 

25 la or~fertit,OOal busca <We las arx:iones befic:as no se~ par el~~ l l lo 
29 e>Osteon..-..cmun~~de~~ 1 t t& 
30 ,_""_""""'_"""'"""<X>ntinué<lfluiode. - --·--- J . 1 31 ... ar.da ¡, m1nmo ~ .,¡ soe~Q __ 

...!!á __l 0.5 
'WITRO DE GUERIUI 

3 ·~ ........ de ....... os l 05 
33 CoolanOO mous de mar 0.5 t 05 

34 lcon<tmnf;, """"""""'"" ...!!á 0.5 
3S IOJniancáa .roRaS de uso mmún POr" ludas las naaones (aauas ria~· llS 1 ns 

TfATRO DI' OI'BI.IICIOII5 
36 loedmsiÓR<SolUSiado oloóie!M>lltlll<JeStO - Q,5 os 
3: la .-os.-• iasfu.nas ........,.,. 05 l os 
38 "'"'m-M>::actoodesedesomllllola 

.. 
0.5 1 os 

39 l""*-.....,. de lleta m.uv"""""'""""' neces>no Mra las O<JeiZKlneS móilalll!S .J!á 1 os 
40 onduye ............ el-<ilela adminislradón y el esfuem¡ ~de""""Aio~ la mi!ólol"""""""'<loda 0;5 1 o,s 

ZONA DI' COMBATE 
41 ''"'""""""""_del_de _1!.5 os 
42 es <l>lslzdo oen '""' """ de~ ().$ ! os 

2 43 iorlMeáf-. ........... ....,elan<M>Y""""""'I>OfOel~e 02_ 1 Qá 
44 la oroliJndi<lod deoende de las fueaa>""" se van a utltízor en la ooer.aón 05 1 os 
45 can!-b>~:lel ............. ..!!.'>. o 
46 

...., __ ... 
ue conslib"""' lama.-.. 05 t os 

ZOIWi DI' CXlNIJilliCACIOIIfS 
47 o<f!IJ.,.<IIrni<e"""""'""delazooadocan-v<lllrnil'<e...,.,...,.él_,..,.r.,..,.,..;...,.,. ll\} 1 05 
48 lestm eshbOOdelo~dea~tosv ev~o:Ja lo,....<li!l......,.. os 1 o 
49 1..-ruw. ir=-"""' el""""'loaísbco a umd>des <le la am>ad3 Y lo m......,_.., _<U_ 1 ~ 
so esttloalizado d """""""do iiO<NO <11! bo5e COOABA 0.5 os 
51 estt lociiiWdodcomondode-~CIJOAAV 11,5 1 os 
52 E$&1 lrxalwodastas"""""""' de...,.., de bo5e SECABA o 1 os 
53 r..., Canando!;. de....., cr.JAREAS _!!,_5 J O _á_ 

ZDICAOELUITBWlR 
54 ¡...,....,. ....... _de_ os 1 os 
55 -- 05 1 os 
56 LM.auttndiades.óWes~ ~sus atribuorllt'.Sen eA Sl!dr<K ,rliP:~a liislll('.rnt.aS.~ _ll,'; l os 
5l Ooera d si ....... loaÍ>titlonólitar""' elnodooill O. S 0.5 
58 l"""""d""""""de '......monos del ~de la _m,_"'"" 1)~ 1 05 
59 i8awe,1'JÓ!)f~tfJ~~~~Eiefato 05 l 0.5 

OOMAHDOSOEAREA 
60 ICumDie lllllOOile> de a00110 oridad o.;s 1 os 
62 , _ ; de,___..,..,., .9.}___1_ ' ~ 

SU8TOT~ 111.5 185 
06IET1VOS ESTRATEGICOS PliiiCI:AUS OJI'II'!J_Q_ .... ...... Hielas 1 1 1..0 

64 s.--.....;-.-<U>IeoelnM!Ide en Qlie se es\3. l ~ 10 
65 S..de<bf""""eual esel.-o. .sob«eef cual sevafta.~ litzf!.-~- dea«.1ÓI\'l.. 1 1 1 o 
66 Se-=---de-de . oara-"'*"é>lod<ie*.....,.,"""""- l l 1.0 

3 67 :.::::::.=.deunidadesse"""a ubicorenestas-.sde~. _.~elolos""""" 1 1 1,0 

68 Se~ Gr~~a l..DP o8G'OAC ~~e! tWo <Se 1 1 10 
69 s..-............... .,.,..,.,.,. .. 1 1 lo 
70 Se ullioó en ollo!freno el""'*> -.o. 1 1 
71 {'~detlfc1Uiltar00bs~dt!-~ 1 1 1.0 
n Se"""'"""" .... Ul1ldodes ssobre b5 owenid.asde~.iénmt:DC~~I;\"it:iolil ae-.. ~~a 1 1 10 

SUJWTAI. 10 10 



301100000 

<Xl!ICEPTO·I:'STRATWCO Pf50 OJMI'UÓ VALOR 

FASES Of lA GUERRA CIJMPU 
COIIERTlJIIA 

73 r~ ~flldari y~ .. d~· a<ri6o a ""'~ ft~a5 as J 05 
74 Se u1!tzan trooos <00 Qllln m<Miidad V ooder de hJeQo 05 1 os 
75 Dabemoov""'"""alos • el desarrollo de las ll.S 1 os 
76 T..., un '""""""' !l.' 1 os 
n Dolos de la fose 05 1 os 
78 s..-..........mmedidasdeC<l111Jd. os 1 S 

MOVlUZAClOII 
19 f'row!e el ~de IDdai. tes h.eaas conb!mpladas en el pCaa 0.5 1 05 
80 OJRb!mda d mlllleo del oonwndo fundooal de lr3ns<>ortes os 1 os 
81. 

-·~ 
ef'ltrenor too. dterer.C.es. fuen:as del mis. ilL5 l os 

82 
...,., ... _del_ 

QS l os 
83 Timeun~de · IV 1 os 
84 va~os-..o-detatas.. 1:;.5 1 os 
85 Se~ta.~de. C<l111Jd. !15 1 os 

DESPIJ.EGIIE I:'STRAIBill: 
8li ~11>-delas.........,.w....,medlos,...aioi<Wia~ •~> os 
Sl ::::::!:,!'"~:,'"""'" -~ • <ada una de las~ ~on_::-m ,....,._. oartir del <lá D OO.a H.., O, S 1 O, S 

88 '"""">de • la <i•olólo del Cul•ldllddllb! 001~ ,.,.,¡,¡.,.la ..,;.;., de"""''~ !i5 os 
a9 Se derivo de- 1!1ld olandeoU<ml Q5 o 
90 :asnole los fines~ ....... actión conillllla <SableOda 11.5 1 o.s 

4 9 r....,oolimil!!de 115 l os 
!ll Oo .lo!.-. .... · - tal ... ll.S o 

05 1 os 

~ -.. --..:~el-_., \ 1 10 
9S ONuna~f-oara-...unoinetiwo 1 1 o 

116 --lo-~loct"•...-lamasfuero!enel,._.,~- l 1.0 
97 lio~lo- de actióndelosamam!!ol:1l!5 l l. O 
98 r ..... 1 de <hanu. m rualm....- Slbo de '" 1 1 lO 
!1!1 'Ailficalosmedl<ls..-medionl!!.,.. S~S~~:m> deru.:..as •w...-re """"""""'•.., -~ 1 . . 1.0 

100 ~ .. 300lÓn del...,.._ 1 1 LO 
l!n Uev.a la onoccalNa t t t. O 
102 contenoli> el .momo oocles de cembale 1 1 1 o 
103 """'"'~~~"'-"'de""'mo•..,.,...;, 1 t 10 
104 DalosobiftiliOS~detar.se l l Jo 
105 Se detl!lmin;;ron las -de ronln:JI. 1 1 10 

COIISOUDAClOft 
06 Hamene ."""'""'las,...,..~ 05 l os 

107 :onr.rndala os t O. S 
lOS ln.>oe la ,..,.,.uro(¡n dolo ..... """"""' G5 l os 
109 C.<m .. -de _.,>ild en la....,.""'"""' D.5 1 os 
1 o Elimina o ..Walizala .....tenc~a de elementO!> del enemioo 1.5 1 0.5 
111 ............... de ........ .,....,., 1il_5 1 os 

_tU Dal<><--delafose ll.S l os 
lU Se~las~decomd 0.5 1 os 

SIIISIUTAI 26,5 l 265 
MISIOIIfSP QJHPUÓ 

OJBlCilO 
ll4 ,......,... m ru.... • ....,....... """'"' eoe<:Ución de tas ......-.dones de.......-. (l/5 1 0.5 
115 

,_ .. _irltrnv:> 
05 1 os 

1.16 0.""""'--"""'"..,."" ~dedef"""'antiahea .,, t 0.5 
17 ; ·--·la a:>nfunnación de ~Coo- llS l os 
18 l.le!.cm'oaG meJ~'leS Útlr.ü.io dtf~-as as l os 

119 

, __ ... _ 
0.~ l os 

ARNMlA 
120 p,...,..,....,.T,.. """'"'""""'"a lo_,.;.;., de kl••""•a 0." 1 O. 

21 .-.. -;m...., '.!5 1 os 
2 'mo..dicrJIIn .,..;m,. en alta mar 9.5 l os 

123 o .,..,..eimarb!niDriol ~ vltás illmtafes 05 1 os 
24 B ri"""-'io de""'"" .. oteoi61a ui>dicciOO ... ,~ .,.,._ e.s 1 os 

125 El ""'""""""de infanboria de morona desarrollo~- de ...,..;n.,.. ....,..,., r oonlroi de rio$ ll.S 1 os 
8 '""""""""de ........... de ......... "'"'"" la seouridod de .... ~ 11.5 l os 

126 
r;,m.,,¡,. ..... _.,... ~ de""""'_""'"'_ Q~ 1 05 

1 27 >Yei<roód~ddmar os 1 o.s 
128 -~"""""""'"'· ....,._.,ybamdo, alaque alCilmi!KJD~".~osbss<lo~y &,5 ¡ O, S 

<L"""""'rwswdd """"""' 
129 Efa:tuóooer""""""de de defensa de mstas. de-y- del b:af= maritimo. os 1 05 

130 1-. 
.. --""'-~--.,..~ <Jmd!:!<ll """""""""""""'""""~""~~ .-

(1,5 1 o,s 

131 Efa:tuó-..:iooesde~•lr.,...desusplal:ai'o<masde~~--~su~de~ [,...el ____ 
!I,S ! 0,5 

ruEilZA AÉIU'A 
132 R 

_......., 
'O .S l 0.5 

lD IObióel-;oóJ-.o"""""""~~delanoción os O. S 
1.34 1~. la ""'"""""""' 05 l os 
~ · · odosenaoalooierltns as O .S 

- DS 1 os 
<llo-""""'jli¡ja;j"""' hada vdasd<el b!a1J<><Ie005"""""" 0.~ 1 O .S 

- ; DOf las fuerzas os 1 os 
S SuJnini&rola loofsb<3 Vlli<<"""• ahoo rwa oue los-cannonenfes. ' st1<!11$0Ó!> o.s l os 

1 

140 la-oé-.a &;is.mtnrio ruaonal 0.5 1 05 
!Al Efa:tuóla~do-- O. DS 
_lR _ de-...... 
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IPOUcíMUClOIUL a~ 1 0.5 
43 ¡fue c:oloca<ta bm c:ootrol """....,.,.,.,¡del comando Gener.ol de las filew<i-....,. !).5 0.5 

144 Selea>ianoamomi!oóndHane!ioeloontroctoint<moendteatrode""""" ll.S 1 0.5 
145 ,_.. .. ~ ... lo=del~-~ 05 o 

CDMAHDOS 
146 Seoonll>ro~dflmnWÓ>Illllfic.ado 05 1 os 
147 Eósf<nar,_.s_.-w;a~...,.<le~omosfuor...,. :.S 1 os 
148 Seleasiono ... • de"'"" maonitud 0.5 \ 5 
L49 "'le dio.,..,..;.¡¡;, dar• o 1 os 
ISO Se le .tSio:ld cwt uaesb> 6!- manr.Jt). !).5 1 05 

~ lSl r,.,.unaiMiiin ' '""'""""'""'10$<>\>ieliYOS~· 05 Q.S 
152 EJ-""""'""""""~"" ..... S<Jiafi"""' 05 ! os 

153 Seo""<i~~decr-b!s 0'> 1 05 
154 Se ...m • .,~ del eorr....~Dfuncional 05 os 
!.SS Tlif.l(iF.'I.Iim.~~fu. os t os 
156 S. íffil ... Comirndo fuooioool de u..r..... oérea 0.5 l 05 
157 ,.,,.,..., del 1 !:15 05 
1.58 r""""'"'fu.""""'~ as l 0.5 

1S9 Se~ ... -- os t os 
160 !~mnbfo.molioH!e ·-<~< .... -... os ! 05 
161 0aaoQI'!)~·-elen- ... ..moos 0.5 t Q.5 
162 -la>~de 05 1 os 

1 RESI'R\IA 5TR.\rtGK:A. 
163 Se-<m>Oildon!ede lolhdad t\.5 1 05 
164 ÜJE<IIa""" .. ~ o~ 1 05 
1115 r..,.~de"""".- 11.5 1 os 
166 Ad:úa 1:eio lo <&"e<:tión de! Ccmandar>!<! de la> Fuenas Militares os 1 os 

SUBJorAL 27 27,0 
ES DE · ~"UMA.I 

167 1\U,., .,._...,00.... en~.,....,,._....,.; de -....s oem~ <L< 05 
68 Da medídao.de ,_..ociad a las!......,. • .Wa el fratñcidlo o..s 05 

169 r .... ~as-.sdeooon'!>o!Je os t 05 
lJU 1~ .. -<le<cn'..ml t!..5 M 

6 171 !Da med\dosoarad .....,;o de"""""'"'· . material y -de ........ 115 0.5 
172 Da-de~ 05 lt! 
113 Oa~....._o~a.,.,_.¡ydo<:umenl>lclón_:oll.._ 1.5 ' os 
174 

Enumera v -""""·--

1) 1 os 
l75 1 Esoeoofico lao-de mondo y las tareas a rumplir por estos (15 os 

suurorM! 4,.5 4,.5 

TOTAIJ 100.0 100 
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EVALUACKJN PLAN DE GUERRA 
MATERIAS ADMINISTRATIVAS Y LOGISITICA 

MATERIAS ADMINISTRATIVAS Y LOGISTlCA 

ACllVIDAD 

Fue OJOStituida la red kxJstiCa desde tiempos de paz 
se configura y estableció el Comando de operaciones logÍStiCaS conjuntas (COLOG) 

se confiol.ro v establed6 et Comando de aoovo COOA 
las unidades sullon:finadas de ASPC proveen el ftujo de abasta:imienlos a b:X1os los 
niveles 
Se crearon puntDs preposiáonados con recursos no perecmeros en el teatro de 

Se aprovedlaron las bases fijas clet ejercito, la Armada y la fue7.a aérea romo a!l1lro!: 
de acovio v de abastecimienlos 
tos abastecimientos fueron disbibuiclos por entrega a las lridades o jlll1los de 
distribuci6n 
En caso de presentarse la necesidacl se pre¡ío el escalooamíento para entrega de 
abasrecimíentos 
Se tiene previsto la aclqLisidón de abastecimientos en centros de acopio del teatro de 

se cuenta con per;ooaf especializado en mantemniento de IV escakSo en la midad de 
A5PC 
las unidades de A5PC de las unidades operabvas menores realizan el l'l'laO(frimíenb:l 
de II V m escalón 
Se sol!oto a la jefattxa logística o al Comando de operaoones logisbcas ~ 

COLOGia o cqegac¡óo de espedafislas en mantenimiento de IV escalón 
Se ac.tillo el hQsiJital de cam~ña ele tercer nivel 
Tle!le el hospital la de atender el oet'SOflal dellllf1\1.li00o OXlU1tD 
las bases de la armada nacional tienen la capaddad de dar apoyo k9stioo a ~al: 
llni<lades de la Armacla 
Existe m !J1.1P0 ffiÓIIil de abasl:eámiento naval (JJe reabaslezca las lllidades de 
combate 
B componente naval tiene elementos de ITiallbnmíentD a los elementos de ccmbate 

tos ~ móviles de mantenimiento se clesplazaron oon las lridades de 11\iDobra 

B apoyo loQístJco es coonlnaclo entre las res fuerzas 
Existen eouioos ffiÓIIiles de mantenimiento oara los medios aéreos 
Cuentan los ~ m6Wes ele mantenimiento aéreo oon la herramienta especial y 
los repuestos necesarios 
Se .preví() la reserva estratégica ele toc1as las clases a rível comando aeneral 
Los S~.nnstros de ccmOOsbbles están previStos para toda la operaciÓn (gasolina, 
ACPM JET 1 otros} 
Se ínslalaroo ecp.ápos ~ en tos puestos de mando oon capacidad de 
sumiristrar alimentación alojamiento y seMóos samana; para el personal 

SUBTOTAl. 
TOTAL 

30/1012005 

PESO OJMPUÓ VAlOR 

OJMPUO 
S 1 50 

5 1 5,0 

6 1 60 

4 1 4,0 

4 1 4,0 

4 1 4,0 

4 1 4,0 

4 1 4,0 

4 1 4,0 

4 1 4,0 

4 1 4,0 

4 1 4,0 

4 1 40 
4 1 40 

4 1 4,0 

4 1 4,0 

4 1 4,0 

4 1 4,0 

4 1 40 
4 1 4:0 

4 1 4,0 

"1 1 40 

4 1 4,0 

4 1 4,0 

100 1000 
100 1000 
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RED OE MANDO, ENLACES Y COUUNICACIOM 

RED DE MANDO, ENlACES Y COMUNICACIONES 

ACTIVIDAD 
PESO OJMPUÓ VALOR 

OJMPUO 
1 Se estableció la red de enlaces 4 1 40 
2 Son los enlaces y trasmisiones abundantes y fmcionan al instante 4 1 40 
3 los mandos tienen autonomía 4 1 40 

8 la red de telealmunicadon fue montada ¡xx- el departamento de 
telemática de comando aeneral 4 1 40 

9 la red de teleromunicaóon integra los sistemas de los teatros de 
4 1 40 

10 Las di ea:iolle5 de telemática de las fuerzas asignaron las frecuencias de 
4 1 40 

8 sistema de ~ tiene la capacidad y gaTálltiza el enlaa: u 
de todas las unidades de la fuerza 4 1 40 

12 S dala prioñdad de romuoicaciones a las unidades que tienen el e.sfuemi 
principal 4 1 40 

13 
la red de comooicaciones facilita la acción de comando y control de lodo!; 

los rWeles S 1 50 

14 fueron suministrados los medios antes de la ejecudÓo de las 
r Flf'P\IÍCt;K S 1 so 

15 Se ' las COil'Ulicaciones v los sistemas electrónicas 3 1 30 
El sS:ema permite la transmiSión de mensa_¡es desde y haaa ,..,.,..,.,,,_ 

1 16 
1 parte del teatro de quena S 1 so 

17 Son las comunJCaCKlnes Confiables ráptdas y seguras 5 1 50 

18 Están protegidas las redes por medios cnpeograticos o de segundad dE 
voz 5 1 50 

19 
Cada fuerza summiStro el personal, los metios y las reservas de equ¡po 
necesarios para la operación 5 1 50 

20 
Se garantizaron las comunicaciones entre los componentes de la fuerz.1 
lconiunta 5 1 50 
fueron suministrados los medios de comunicación <Wlte5 de la ejecución de 

21 
las ' y se capacito el personal para el uso de los medios 5 1 50 

22 
B comando Cllf1jmto estableció los planes de protecdón y engaño de las 
commicaóones 5 1 50 

23 Se prohibió la uliización de medios de comunicaciones no miitares en el 
desaJrolo de la 5 1 50 

24 Se establecieron frecuencias de . • para todas las fuerzas 5 1 50 

2S 
Se dieron nonnas y ordenes para el empleo de las gamas de frewencias 

5 1 50 
26 fue planeada y establecida la guerra electrónica 5 1 50 

SUBTOTAL 100 1000 
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EVALUACION PLAN DE GUERRA 
ANEXOS 

ANEXOS 

COMANDANTE Y EQUIPO ASESOR 

Se realizo el anexo de oraanlzación de las fuerzas militares oara la ouerra 
Se incluvo el anexo de Información del enemiao 
Se Incluyo el anexo de Informaciones sobre países neutrales y organismos internacionales 
de oaz 
Se lncluvo el anexo de Informaciones orooias 
Se Realizo el anexo de la división territorial del teatro de auerra 
Se realizo el anexo de materias administrativas v loaístlcas 

TOTAL 

ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA 

VV/ :·_·.· 

PESO CUMPLIÓ VALOR 
CUMPLIO 

17 1 17 o 
17 1 17 o 

16 1 16 o 
17 1 17 o 
17 1 17 o 
16 1 16 o 

100 100 

r .:. - :-



ESDEGUE 

MEMORANDO DE VALORACIÓN GEOESTRATÉGICA DEL TEATRO DE GUERRA 

COPIA No. DE __ COPIAS 
DEPARTAMENTO ~2 DE EMC CGFM 
BOGOTA 
FECHA 

REFERENCIAS APRECIACIÓN POLÍTICO ESTRATÉGICA NACIONAL 

1. misión 

CONCEPTO ESTRATÉGICO NACIONAL Y DIRECTNA PRESIDENCIAL 
MEMORANDO "MISIÓN" DEL JEMC 
MANUAL FF MM 3-4 RESERVADO 
CARTOGRAFÍA 

a. Impuesta por el gobierno nacional a las FF MM 
b. Delimitacion jurisdiccional actual 

2. CARACTERISTICAS GEOGRÁFICAS DE VALOR GEOESTRATÉGICO DEL TEATRO DE 
GUERRA OBTENIDAS DEL ESTUDIO GEOESTRATÉGICO. EN TERRITORIO PROPIO Y DEL 
ADVERSARIO 

a. Síntesis del factor espacial y geográfico 
b. Síntesis del factor geosocial y geoeconomico 
c. Síntesis del factor político 

sector interno 
Sector externo 

3. VALORACIÓN TERRESTRE ESTRATÉGICA MIUTAR 
a. Características Operativas 
1) Descripción general del teatro de guerra (probables zonas de maniobras militares) 
2) Zonas de valor estratégico 
- Objetivos geográficos- militares . (en el territorio nacional y en territorio de adversario) 
- Zonas probables de concentración 
- Lineas de operaciones 
3) Zonas de cobertura y obstáculos estratégicos 
4) Existencia de frentes estratégicos 
5) Líneas de invasión 
b . Épocas favorables o desfavorables para la maniobra 
c. Delimitacion de probables teatros de operaciones terrestres 
d. Conclusiones militares 
1) Espacio de maniobra terrestre principal donde se concentrarían las operaciones terrestres enemigas 
y propias 
2) Importancia relativa de las diferentes áreas estratégicas a tener en cuenta para el empleo del poder 
terrestres 
3) Delimítacion de zonas terrestres probables del teatro de guerra 
4) Limitaciones y vulnerabilidades geoestratégicas que afectan el poder 1errestre 



ESDEGUE 

4. VALORACIÓN MARITIMA 
a. Características navales del teatro de guerra 
1) Descripción general del teatro de la guerra 
- Áreas aptas para operaciones navales 
2) Evaluación y estado del litoral marítimo 
- Características de las costas y ubicación de los puertos 
- Áreas de desembarco propias y del enemigo 
3) Líneas de comunicación y puntos de paso estratégicos 
4) Tenninales y bases navales 
5) Zonas de valor estratégico naval 
6) Trafico mercante y de cabotaje 
b. delimitacion de probables teatros de operaciones navales 
c. Conclusiones 
1 ). Espacio de maniobra naval principal donde se concentraran las operaciones navales propias y del 
enemigo 
2). Importancia relativa de las diferentes áreas estratégicas a tener en cuenta para el empleo del poder 
naval 
3). Delimítacion de las zonas navales probables del teatro de la guerra 
4) Limitaciones y vulnerabilidades geoestratégicas que afectan el empleo del poder naval 

5. VALORACIÓN DEL ESPACIO AÉREO 
a. Infraestructura aeroportuaria 
b. Cuadro de rutas y distancias 
c. Sistema de Blancos 
d. Sistema de defensa aérea 
e. Condiciones de clima y tiempo 
f. Conclusiones 

1) Espacio de maniobra aéreo principal donde se concentraran las operaciones aéreas enemigas y 
propias 
2) Importancia relativa de las diferentes áreas estratégicas a tener en cuenta para el empleo del poder 
aéreo 
3) Delimitacion de zonas aéreas probables del teatro de guerra 
4) Limitaciones y vulnerabilidades geostrategicas que afectan el empleo del poder aéreo 

6 . CONCLUSIONES GENÉRALES DEL TEATRO DE GUERRA 

a. Espacio de maniobra principal 
b. Importancia relativa de las diferentes áreas estratégicas 
c. Delimitaciones de los posibles teatros de operaciones 
d. Limitaciones geoestratégicas principales. 

Jefe Departamento D-2 EMC 



MEMORANDO VALORACIÓN DE POTENCIALES 

REFERENCIA 

COPIA No. DE __ COPIAS 
DEPARTAMENTO ~2 DE EMC CGFM 
BOGOTA 
FECHA 

Orden de Batalla 
Memorando Misión de JEMC 
Manual FF MM 3-4 RESERVADO 

1. POTENCIAL DE LAS FUERZAS PROPIAS 

a. Composición 
b. Dispositivo 
c. Fuerza 
d . Equipo 
e. Evaluación del potencial bélico propio 

Capacidades (fortalezas), limitaciones ylo vulnerabilidades {debilidades) orgánicas, 
logísticas y administrativas 

1) Capacidades 
a) orgánicas 
b) Logísticas 
e) Administrativas 

2) Limitaciones y/o vulnerabilidades 

a) orgánicas 
b) Logísticas 
e) Administrativas 

3) Apoyo eventual de otros medios estratégicos 

2. POTENCIAL DE lAS FUERZAS ADVERSARIAS 

a Composición 
b. Dispositivo 
c. Fueaa 
d. Equipo 
e. Evaluación del potencial bélico enemigo 



Capacidades (fortalezas), limitaciones y/o vulnerabilidades (debilidades) orgánicas, 
logísticas y administrativas 

1) Capacidades 
a) Orgánicas 
b) Logísticas 
e) Administrativas 

2) Limitaciones y/o vulnerabilidades 

a) Orgánicas 
b) Logísticas 
e) Administrativas 

3) Apoyo eventual de otros medios estratégicos 

3. COMPUTO DE FUERZAS POTENCIALES 

a. Cuadro demostrativo 
(fechas disponibles, fuerzas propias parcial y total, fuerzas adversañas parcial y 
total, proporción favorable a ..... ) 

b. Condusiones del computo de potenciales 

1) Capacidades estratégicas del adversario 
2) Capacidades estratégicas propias 
3) Debilidades propias 
4) Vulnerabilidades especificas del adversario 
5) Probables líneas de acción enemigas 

JEFE DEPARTAMENTO 0-2 EMC 



APRECIACIÓN DE INTELIGENCIA ESTRATÉGICA 

COPIA No. DE __ COPIAS 
DEPARTAMENTO ~2 DE EMC CGFM 
LOCALIZACIÓN 
FECHA 
CLAVE (HIPÓTESIS X- ) 

REFERENCIAS Programa de planeamiento JEMC 
Estudio Geoestratégico de ....... . 
Estudio poder militar de .......... . 

1. VALORACIÓN GEOESTRATÉGICA DEL TEATRO DE GUERRA 

Anexo memorando de valoradón 

2. VALORACIÓN DE POTENCIALES 

Anexo memorando de valoración 

3. ANÁLISIS DEL CONTEXTO INTERNACIONAL EN El DESARROLLO DE LA GUERRA 

a. Tratados militares en vigencia que inciden en la guerra 
b. Países aliados y su posición 
c. Países neutrales y su posición 
d. Países adversarios y su posición 

4. CENTROS DE GRAVEDAD DEL ADVERSARIO PROPUESTOS 

5. CONCLUSIONES 

JEFE DEPARTAMENTO D-2 CGFM 

OBSERVACIONES En un resumen ejecutivo se incluyen. únicamente, las condusiones de 
cada memorando 
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