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RESUMEN

Timlo de la investigacion: MODELOS DE EVALUACION DEL PLANEAMIENTO

MILITAR
Investigador: Mayor FRANK GALVIS AGUILAR
Problema Formulado: ;Cuél es el modelo mas adecuado para la evaluacion del

planeamiento estraté gico vy la evaluacion de un plan de guerra?

Obfetivo general: Presentar una propuesta de modelo para efectuar ta evaluacidn
Aol sl mene nandsn sabmeadd cisin v 3ol wlan Ba fsv o

uoi pla.uc 11CHITIU OBl mcg_;u.,u y UTl piall uc SUC ia.

Tipo de mvestigacion: Degeriptiva,

Sintesis de los resultados encontrados: La esirategia v los planes cambian de acuerdo a la

perspectiva del grupo asesor gue se encuentre en in momento determunado haciendo la

evaluacion de ellos.

Conclusiones relevantes: la estrategia v los planes de guerra son dificiles de evaluar,
porque contienen una seria de variables que son cambiantes en el tiempo v de acuerdo a las
opciones estratésicas ane se presenten en un momento determinado. Fl acontecer mundial
y todas sus constantes realizan cambios repentinos gue pueden alterar o variar cualquier

estrategia planteada.

FPalabras clave: PLANEARMIENTO, ESTRATEGIA, PLAN DE GUERRA, MODELGO,



INTRODUCCION

Existen en el mercado mundial diferentes plataformas y dispositivos como el adquirido por
la escuela Superior de guerra a la empresa MACK Technologies para el CESAC con la
herramienta “Tuegos de Guerra” aque incorpora un dispositivos computadorizado para hacer
simulacion aziztida, que se hace intentado reproducir algunas de las caracteristicas del

tesveno, vias, carfografia. fropas estado del tiempo, recursos econémicos v ofyos.

Estas reproducciones buscan abiertamente la simbimd entre vna computadora v oz seres
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procesos del conocimiento de los humanos, sin embargo. los esfuerzos en esta linea, a
diferencia del modelamiento, han estado dedicados a producir comportamiento humano

infeligente en las computadoras mas aue a entenderlo o explicarlo.

Una simulacién 'es un modelo que representa unas acciones que interaccionan a lo largo
del ttempo. La simulacidn puede zer totalmente automatizada o bien interactiva, En este

n a la lors
L

alumnee de los surens o eotadon Masrses)
\.’ ll S ¥ -

ae la ejecucién de forma més o menos intensa, modelando por tanto un contexto del mundo
real v lo aproxima. a través de eventos v procesos dindmicos con datos, procedimientos y

métados conocidas, apovandose para ello con los conocimientos adguiridos a fravés de sus

experiencias en el ambito militar v en su diaria labor como Oficiales de las fuerzas

militares.

] ﬂparam e rr:eprndux: el comportamiento de un sistema en deterrinadas condiciones, aplicade generalments
par i dehen manejar dicho sisiema , Biblioieca de Consulia Microsoh® Encartail 2005, ©
In]nd e



El modelo representa todas ¢ un subconjunto de las propiedades del sistema. objeto o
disposifivo a que se aproxima v puede ser de tipo matematico. fisico o procedimental. desde
el mmto de vista del nsnario militar, los tipos de Simnladores qie se pueden encontrar zon

los siguientes.

Investigacién y desarrollo: se centran en el andlisis de los sistemas de armas asi como su

desarrollo.

Prueba v evaluacién: bdsicamente, se utilizan para fas pruebas totales o parciales en

procesos de adguisiciones de material de las diferentes fuerzas.
Logisficos v de produccion: se ceniran en ia evalnacitm de sistemas de produccion.

Analists: pueden ser simuladores de apoyo a las operaciones o bien aquellos gue evalaan la

efectividad o capacidad especifica de una tuerza. su enfrenamiento v preparacion.

enfocarse al adiestramiento individual, fripulaciones, equipos o bien al Adiestramiento de

Planas mavores o Estados Mayvores en desarrollo de operaciones militares.

€giCo ¥y la Concepcitn de un plan de gueiia, Coil SUS
diferentes variables con el fin de ser implementados en la plataforma adquirida a la empresa
MACK Techuologies para el CESAC y en especial para los “luegos de guerra” de la

Fsenela superior de gnerra.

[~



1 JUSTIFICACION:

Para la construccién y desarrollo de este modelo se tomara como base el conocimiento de
los instructores de la Escuela superior de guerra. las clases magistrales de la Maesiria en
Defensa Nacional sus docnmentos rectores, sus apuntes, 1a informacién dada como soporte

en clases ¥ los manuales de las Fuerzas Militares vigentes a la fecha.

Después de recibir las clases magistrales de estrategia en la Escuela Superior de Guerra en
el Curso de Estado Mavor v la Maestria de Detensa Nacional, se propone por la Escuela la
creacion de unos modelos con el propésito de evalnar el planeamiento estratégico v Ia
=

concepeidn del plan de guerra. 7

Contando la Escuela Superior de Guerra de un Centro de Simulacién y Andlisis
operacional. que permite proveer a los miembros de las tuerzas militares de Colombia de
un sistema de simulacion para el enfrenamiento de Comandantes v Uinidades en el proceso
de toma de decisiones dentro de la conduccion militar en el teatro de la guerra, la Escuela
Superior de Guerra a través del CESAC {centro de simulacion de analisis de Crisis) con la,
la implementacion del software de “inegos de guerra” con paisajes v eiéreitos virtnales,
viene modelando los diferentes teatros de operaciones donde se desarrollan las operaciones

militares del pais.

Lo anterior. con el propdsito de y’ﬁn’bufr a los catedriticos y alumnos de log cursos de
o et dZ oo il FFIATIREY o ceam ofe sndmila saressrese LTI RAY swwces: Beiscemsmamsin s gios e |
AILUD OMLUIIUD filtai ©n \L A“Ll_'.l'c’l} _y LUl DU Uo OB 4 111 )‘U \\.A.L“.LVL’J £13cE IITIE QUINIT a4 T L 1

aplicacidon en los procesoz de conduccidn téctica, operativa y Estratégica militar de las

unidades de las Fuerzas Militares.

Esta herramienta de evaluacién del planeamiento estratégico y del plan de guerra que

unidas a la aplicacion de los “juegos de Guerra” que son adaptables v manejables en los

-

procesos de planeamiento v condnccién de los alnmnos de 1a Fscnela Superior de Guerra
-

-

quienes serdn los futuros Generales, Tenientes Coroneles y miembros de los Estados

= >
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Mayores de las Fuerzas Militares con el propésito de mejorar sus niveles de conocimientos
en el arte de la estrategia militar. al dar opciones de planeamiento, movimiento, operaciones
de feso directo e indirecto, la creacién v modificacién de dreas de enfrentamiento v Ia

generaciom de reportes de las operaciones militares.

Loz modelos gue se desarvollan Sirven de base para el desarrolld de ejercicios militares que
se desarrcllan virtualmente utilizando ordenadores, lo gue reduce ostensiblemente los
gastos en personal. eanipos v mantenimiento de material de gnerra haciendo un ahorro de

material, recurzos del paiz y disminuyendo el desgaste de los hombres.

Ademas, son una herramienta eficaz para conccer las actuaciones de los estados mayores de
las fuerzas militares para los niveles tactico. operacional v estratégico en condiciones de
gnerra regular e uregniar en dreas de combate rral v wrbhano o teafros de operaciones hajo

todas las condiciones de tiempo ¥ terreno.



2. Planteamiento del Problema

No existe en la Escuela Superior de Guerra nt en las Fuerzas Militares un modelo que
evalué el planeamiento estratégico o un plan de guerra. los cuales son esenciales para una

planificacién v la defensa de 1a integridad de la nacién.
2.1 Formulacion del Problema

;Cual es el modelo mas adecuvado para la evaluacién del planeamiento esiratégico v la

evaluacion de un plan de guerra?
2.2 Ghyetivo General

La creacion de dos modelos, un modelo que evalué el planeamiento estratégico con sus
vartables, que incluva los objetivos nacionales, los intereses nacionales, la estrategia de
seguridad nacional, la adquisicién de recursos. la estrategia militar nacional. que mire las
amenazas, los desafios, las vulnerabilidades v las oportunidades para asi poder dar unas

alternativas esfratégicas.

Un segundo modelo gue evalué un plem de guerra v de 1geal forma gue sirva para constroir

estratégicas para construir ¢ evaluar el plan concebido, donde en cada uno de sus puntos
como gituacion, misidon, elecucion, logistica. enlaces comunicaciones v mando sean

puntualizados desde el punto de vista un estado asesor.
2.3 Objetivos Especiticos

2.3.1 Recopilar, mtegrar, consolidar v analizar la informacion que reglamenta los procesos

de planeamiento estraiégico v del plan de guerra

2.3.2 Construir la informacidn necesaria para disefiar el modelo de evaluacton del
e aiin ar o mle el o b S i e
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2.3.3 Construir la informacién necesaria para dizefiar el modelo de evaluacién del plan de

guerra

2.3.4 Dar prioridades v valores a las diferentes vartables que se utilizan como evaluadores

o

2 Fam wmnadolar Ao crsene
11 RUD IMIVPUTIUD T aluch
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matematicamente.



3. MODELOS MILITARES
A2 Niveles de la Guerra y las Operaciones Conjuntas 2

Sin olvidar la relacién de mando, enlace v coordinacién, gue exige el enirentamiento

bélico, los niveles de la gnerra estan definidos en lo estratégico, en lo og}eracioual v en lo
' &

tactico. Fn cada uno de ellos se desarrollan responsabilidades de planeamiento,

organizacién y asignacion de medios, de acuerdo a las misiones que deban desempefiar las

unidades comprometidas.

La intensidad v el desarrollo de la guerra no interfieren con las responsabilidades

;
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los instrumentos del poder del Estado para la guerva; {a Estrategia Militar General conduce
-

las Fuerzas Militares en la guerra; la Estrategia Militar Operativa conduce las tuerzas de un
teatro en la campafia v en el nivel tictico se conducen las filerzas v se realiza el
planeamiento ¥ la ejecucidn del combate. s E

Los niveles de la guerra fijan el grado de responsabilidad que tiene que asumir el Estado
como tal. cuando atronta situaciones que lo atectan en la estabilidad. el progreso v la
seguridad nacional: por lo fanto. debe comprometerse con nna actitud gne garantice la

integridad territorial y la soberania nacional, se consideran los siguientes niveles de

#

responsabilidad estratégica:
3.2 El de la Estrategia Nacronal.,

Conziderado como el nivel mids alto, porque compromete todos los instrumentos del poder
del Estado en la neufralizacién de la amenaza v en la Seguridad v Detensa Nacionales. El
responsable de la direccion de la guerra es el Presidente de la Repiiblica, quien,

interpretando la Constitucidn Politica, determina los objetivos de la politica de seguridad v

? Manual de Estads mayor conjunta para las fuerzas milifares FF MM 3-26 PAG 3y ss



defensa y asigna los recursos que sean necesarios para alcanzar o mantener las capacidades

del Esta?/que se describen en el siguiente cuadro.

[ wmmvel [ AccION | RESPQNSARLE | MEDIOS | AMBITO | OBIETIVCO | PLAN

o f | TR I At e e e :
E Lur "",tji { Diraccidn | Drasidente | Poder | Interno | Laseguridad ft E:Iraﬁe £1a

§ HNacional | ) | Nacional | Externo | Nacional | Nactonal
Estrategia 'l Correndarte Il ! ‘

il g : Teatro de la | Plan de
Milifar Conduccién | Generaldelas | FFIMM ’1“%*":“'& |  LaGuerra Fyoiethe
General | FF MM | | i ] |
e nea | a

E‘“f‘t‘fg‘( { s ) | Comandante teatro | WEFEIES | Teatrode | . - .| Plande
Miltar | Ejecucidn | el [ Asignadas al | ianee | LA Camparia e

. apErACiones G operacinnes | caropafia |
Operativa | | | T | 1 |

3.3 El nivel de la Estrategia Militar General.

Cuya responsabilidad recae sobre el Comandante General de las Fuerzas Militares,
quien dispone del Estado Mayor Conjunto v de la asesoria técnica de los Comandantes
de Fuerza, Ejército. Armada y Fuerza Aérea, para (ﬁlducir las Fuerzas en el Teatro de
Guerra conforme a las Directrices Gubernameniales expresadas por el Presidente de la
Repiiblica. en su politica de detensa y estrategia de seguridad nacional. En este nivel se
establece la relacién de la direccién politica de la guerra con la conduccién y la

ejecucién militar de la misma, por ser este el escaléon mas alto de coordinacién de

fuerzas v medios que ejerce el Comandante General de las Fuerzas Militares.

Le comresponde a quienes ejecutan la guerra en los Teatros de Operaciones por medio
de las respectivas campafias. Esos Comandos asesorados por Estados Mayores planean
y conducen la manicbra utilizando Operaciones Cogjuntas, en su respectivo nivel, para

garantizar el empleo tactico. con relacién a los objetivos estratégicos. Este nivel es

denominado operacional. porque mediante el disefio de los planes de maniohra v de
-
ejecucion de la batalla se determina: cuénd)o. donde y como se emplearan las fuerzas
[ ol

que influiran en la consecucién de los objetivos estratégicos.

3.5 El nivel operacional

-~



/
Vincula el empleo tactico, relacionado con el empleo de las unidades en el campo de

combate, la ubicacién de las tropas mediante un disposifivo adecuado. conforme al

terreno v a las fiierzas enemigas. Determina _la maniohra mediante el fiego v el

movimiento, dispone de los apoyos de combate v de zervicios para el combate; el
_——

enfrentamiento normalmente se libra enfre fiuerzas especificas, como aeronaves

ey

mdividnales en combate de aire a aire. sobre v dehaio del mar o en ftierra. Ta
ar . v debai 3

-

caracteristica especial es la batalla que consiste en un conjunto de enfrentamientos, de

relativa duracion. relacionados enfre si.



4 MODELO DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

El termino estrategia es definido como “el desarrollo sistemdtico y el empleo del poder
nacional en paz v en guerra, para asegurar los fines nacionales confra cualquier adversario
en el medio internacional, es el arte que se refiere al empleo del poder nacional en husca de
sus objetivos ¥y ex la ciencia v ¢l arte de concebir ¥ conducir la utilizacion de potenciales de

un pais en el manejo de conflictos™

Imicialmente, se presenta vn marco concepinal para la organizactitm vy evalwacién de los

de fuerzas para la operacién. El marco comienza con los intereses y objetivos nacionales
aue zon descritos en las primeras paginas del maodelo v con la formulacién de una estrategia
de segnridad nacional ane incluve todos los elementos del poder nacional. T.uego, continiia
con evaluaciones mas detalladas sobre las estrategias militares nacionales alternativas y las
tuerzas armadas. (Cuales son log factores mas importantes?. ;Como se interrelacionan?.
;Como podemos utilizar ese marco para gmiar v evaluar la formulacién de estrafegias

alternativas y seleccionar las fuerzas armadas?

Se contintia evaluando sus prioridades nacionales y loz elementos fundamentales de su
estrategia de seguridad nacional. Para la nacion y los estrategas es importante aprovechar
este momento, pern, para hacerlo en forma correcta, es necesario tomar deciziones con
calidad v clandad sobre el planeamiento estratégico y de fuerzas. Si faltan objetivos claros
o una esfrategia de seguridad nacional sélida v bien orientada, solo se podra reaccionar, en

Ingar de moldear los acontecimientos nacionales aque afectan sus intereses.

Salir del paso como se pueda no serd suficiente, las decisiones que se tomen en el modelo
de planeamiento estratégico v de tuerzas intluirdn de manera tundamental en nuestra

postura sohre estrategia de seguridad nacional v de las fuerzas.

* Manual de inteligencia estratézica, tercera edicion Pagma 11

,V...
0



Si se toman decisiones acertadas, etlas constituiran una inversién poderosa para el futuro de
la nacién tformando de manera acertada a los alumnos de la Escuela Superior de Guerra ¥
los Fstados Navores due se entrenen alli, evitando las consecunencias de errores de
planificacién, serd util revisar los elementos béasicos del planeamiento estratégico y de

fuerzas en su total dimension.
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¢ lleva tiempo. Los estiategas, planifica
numierosos factores nacionales ¢ internacionales, tales como las influencias politicas,
econdmicas, sociales v milifares. La sola canfidad de ideas, conceptos, opiniones y
diferencias pneden ser confusos, en especial si no se tiene nn marco 1til para organizar los

tactoresz claves.

Debido a que el plancamiento estratégico implica una preparacién para el futuro. existe
gran wncertidumbre v un amplio margen de desacuerdo respecto de las estrategias preferidas
v la forma en aue dehen estmicturarse. organizarse v eqguiparse las fierzas,

desatortunadamente, rara vez existe una Gnica respuesta correcta. Con frecuencia, se

aplican distinfos pero igualmente validos argumentos a opciones totalmente diterentes.

Cada opcidn depende de los obfetivos finales que se buscan v las hipdtesis sobre amenazas,
A ¥ e e R RS S R R I . I T | SIS I o, I S Poce D
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econdmicas futuras. Esta tendencia se acentia cuando los diferenies responsables de
acuerdo al cargo o la funcidén gue desempefien, se concentran en el factor gue ellos
consideran mas relevante, como las amenazas o el presupuesto, sin intentar explorar en
forma equilibrada todos los aspectos del problema. El establecimiento de un marco ayuda al
esiratega v planificador de las fuerzas a formular las preguntas adecnadas y a buscar las

meiores solnciones mediante un tratamiento gue integre todos los factares importantes.

51 bien ze reconoce gue los intereses de las diferentes organizaciones, los comportamientos
burocraticos v las politicas cumplen un papel importante en la eleccidon tinal de las tuerzas

de la defensa deseadas, este modelo presenta nn marco racional para la formulacién de los



requertmientos de seguridad nacional v la evaluacién de las opciones alternativas de

estrategia v de fuerzas.

El modelo sirve para estudrar ¥ desarrollar una estrategia militar nacional, seleccionar las

S vdmemara e emen | eran:
Tl Las ¥y asiudlicdl ©f
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a 1oz afios futuros.

puede hacer agui una revisidn del proceso de adquisicidn de equipo para dotar laz fuerzas
{armamento). Este marco desiaca los factores mas significalivos gue deben considerarse
dentro de estos procesos. Por lo tanto, representa un compromiso entre la compleiidad de la

realidad y {a simpleza como herramienta para la comprensidn.

Intenta identificar los elementos esenciales en el planeamiento estratégico y de las fuerzas y
sus relaciones predominantes. El modelo utiliza un entoque en orden descendente que
comienza por los intereses v ohietivos nacionales v contimia con evaluaciones detalladas
que ayudan a los alumnos v estados mayores a seleccionar estrategias v las fuerzas para ser

empleadas.

El oljetivo de este mirarco consiste en brindar ana kerranifenta que ayude a compreader los
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que permite a lozs Alumnos de la Escuela de Superior de Guerra v los Estados May

organizar sus pensamientos durante el proceso de planeamiento esiratégico v de fuerzas

para el futuro
Tomdndolo de esa manera, se puede utilizar como:
4.1 Una guia para desarrollar alternativas de estrategias y fuerzas para el futuro.

4.2 Una ayuda para evaluar los argumentos de los estrategas o planificadores de

tuerzas.

4.3 Un punto de partida para desarrollar enfoques alternativos tendientes a estructurar

las decisiones de planeamiento de tuerza mas importantes.
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En este analisiz de conceptos de planeamiento estratégico y de fuerzas subyacen dos temas
principales: la relacion entre los fines. los medios v los riesgos v la distribucién de recursos
limitados. Nunca habri recursos suficientes para satisfacer todas las necesidades del pais.
Por ende, se deben realizar opciones estratégicas, establecer requerimientos. determinar
priovidades. tomar decisiones y asignar los recursos limitados a las necesidades mas

crificas.

La estraiegia es la guia mas importante para el planeamiento de las fuerzas. Para
aprovechar al maximo de los recursos nacionales limitados {medios), se debe determinar a
dénde se agniere llegar {(ohietivos) v cdmo se planea llegar (estrafegia). A veces se pierde de
vista la importancia de estas ideas en el proceso de las evaluaciones de detalle ¥ en las

decisiones sabre un sistema de armas especifica.

Puede ser niecesario afustar los objetivos de seguridad (fines} para que se acomodesn dentro
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de planeamiento estratégico y de fuerzas estan mal combinados, e plantea cierto peligro

{riesgo) para todos los intereses de seguridad generales.

El planeamenio de las foerzas puede defimirse como wn proceso destmadoe a establecer

{
i

v ios inilitares sobie la base de una evaluacidon de las necesidades de seguridad
del pais y a seleccionar fuerzas militares que satisfagan los requerimientos dentro de los
limites fiscales. Tales requerimientos, en ocasiones, se encuentran divididos en amplios

temas de interés del nlaneamiento de la defensa.

Una alternativa como la de librar una guerra principal contra un antagonista cast a par con
teatros de guerra principales. confingencias de menor escala. terrorismo., operaciones

diferentes a Ia gnerra v presencia en el exterior.

Otra alternativa consiste en adoptar una visién regional alineada con los focos de atencién
de los Comandos Tnificadas principales. gquienes dehen desarvollar planes que permitan

ahordar las posibles amenazas dentro de sus dreas de responsahilidad. Cada fuerza es

pe
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responsable de la organizacién, capacitacidn y dotacién de las fuerzas que se proporcionan

a los Comandos Uniticados.

D¢ esta manera, también se hace uso de categorias orientadas a las fuerzas ¥ a las dreas de
la mizién. De todos modos, el alcance del planeamiento militar de las tuerzas es tan amplio
aue generalmente se lo ahorda en componentes maneiahles. Pero mna vez aue dichos
componentes se analizan por separado, resulta imperativo gue el planificador vuelvaa la
vision general. Se necesita nna perspectiva conjunta combinada integral que asegure gue las
decisiones sobre estructuracion de las fuerzas especifica a cada una de ellas se consideren

dentro de un contexto nacional {(conjunto) v aliado {(combinado}.

Para los fines del analisis, el marco de planeamiento estratégico y de fuerzas se divide en
das secciones: las opciones estratégicas (en la parte superior) v las opciones de fuerzas (en
la parte inferior). Tas opciones estratégicas incluven la identificacion de intereses
nacionales, objetivos nacionales y la estrategia de seguridad nacional con sus componentes

politicos, econdmicos v militares.

que se¢ espera que desempefien los aliados, las naciones amigas y los organismos

miernacionales gue se muestran a la derecha.

Las hinitaciones de reowrsos v la tecnologia son faciores imporianies gue dan forma al
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tizcales. conducen a mayvores retinaciones de la estrategia v a opciones de las tuerzas en la

mitad inferior del marco presentado.

Las opciones de las fuerzas implican evaluar la capacidad de las fuerzas disponibles para
apavar la estrategia militar nacional a fin de eunfrentar las amenazas v los desafios futuros.
Se pneden identificar las deficiencias gque surgen cnando se aplican restricciones fiscales

especificas a la adquisicién de medios de defensa y de ataque (armas de mayor calibre,
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aviones, naves, tanques de guerra, municiones y repuestos). Se evaltan también opciones
de tuerzas alfernativas para resolver deficiencias y reducir niesgos. El resultado son las
filerzas programadas para el fiuturo. Cnando las fuerzas programadas finalmente se activan,

estan disponibles para apovar la estrategia.

Ambas opciones tienen canales de retroalimentacién importantes, ilustrados con las lineas
mas gruesas del modelo, lo cual indica la naturaleza interactiva del proceso de
nlaneamiento estratégico v de fiierzas. T.as evaluaciones tamhién desempefian una funcion
zencial en el planeamiento estratégico v de fuerzas, ya que aqui es donde se unen las
opciones sobre esfrafegia v sohre fuerzas.

4.4 Opciomes Bsiraiézicas e

“El concepto de Interés nacional es basico en la formulacion de la estrategia de la seguridad
nacional. Es su expresion basica la definiciéon de los intereses nacionales es simple:
oroteger la segnuridad del estado v promover el hienestar de sus cindadanos {(Vida, libertad v
basqueda de la felicidad}. En la practica. una nacién debe elegir una serie cast infinita de
politicas disefiadas para mantener su seguridad v prosperidad, las cuales se justifican en

términos de infereses nacionales.

La definicion de intereses nacionales es dificil para cualquier sistema de gobierno
democratico. porque finalmente es el pueblo quien decide con su sabiduria coleciiva, que

intereses nacionales deben segnirse v cnanto invertir en su bisgueda™.

Intereses Nacionales es lo que emerge como politicas de los innumerables procesos
seguidos por un gobierno demaocritico. Entre mas complejos sean estos procesos, es mas

dificil ¥ polémico definir los Intereses Nacionales.

Los intereses nacionales vitales, generalmente se expresan en términos de supervivencia y
bienestar, en ese seniido, la preservacién de la integridad terriforial. la libertad, la

independencia, las institnciones politicas, los valores v el honor son findamentales para

&
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nuesira supervivencia como nacién . El mantenimiento del bienestar econdémico y la

calidad de vida del pueblo colombiane también son intereses nacionales importantes. Otro

ntardc sincianol o« 1o ciwarrivrans rac andaraca
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nacionales estan unidos a los de los aliados por lazos histéricos, politicos, econémicos y

culturales.

En la politica de defensa v seguridad democrdtica. el Presidente Alvaro Uribe Vélez
p ] & -
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“La necesidad de atender la seguridad interior no implica un descuido a la defensa nacional,
a la que se otorgara la debida prioridad. Colombia seguira siendo fiel a su fradicién de pais
resnefinso del derecho internacional. pern mantendrd nna capacidad dismasiva, con la
proyeccidn necesaria para asegurar el respeto a su zoberania nacional e integridad
terriforial, dentro de una postura esfratégica detensiva. Sin embargo, la naturaleza de las
amenazas aue aqueian a ia Nacién, en particular el terrorismo v el negocio de las drogas
ilfcitaz, ha Hevado a que en el caso colombiano, al igual que en el de muchos otros paises

gue hoyv enfrentan este tipo de amenazas, se desdibujen los limites enire la seguridad

= . : 4
anterior v la defensa nacional ™™

El sefior Coronel Alfredo Bocanegra Navia, en su documento soporte clases de estrategia

nactonal da como intereses nacionales los sigmentes:

“La supervivencia & miegridat de Colombia como uwna Wacidn democrdtica, hibre, scberana

El desarrollo de Colombia y el bienestar de la poblacién.

La estabilidad interna que permifa la libertad politica, la proteccidon y la defensa de los

derechos humanos v garantice la vigencia de las instifuciones democraticas.

* Articulos
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La integracidén regional y mundial™.’

La estratesia de seguridad nacional estd disefiada para satisfacer los objetivos

fundamentales establecidos en el Preambulo de 1a Conshitncidn:

Desde la fondaciém de 'a nmacién vy en la caria magna cierios reguerimienios han

e . L e s L (e o e [ [P, 9 PR, SRR, (e ol
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peimanecido constaintes: proteger la
dentro del pais como en el exterior, mantener la soberania, la libertad politica v la
independencia de la nacién, con sus valores, instituciones y territorios intactos ¥ promover

el hienestar v Ia prosperidad de 1a nacién v sn pueblo.

De igual forma. el sefior presidente de la republica dice en el manifiesto de defensa y
seguridad democrafica que laz amenazas son “La seguridad de los ciudadanocs. de la
democracia v de los intereses vitales de la Nacién, como los establece la Constitincion
Politica, estad hoy expuesta a una serie de graves amenazas, ligadas entre si y con frecuencia
de caracter transnacional. No son éstos los nnicos peligros gue eunfrenta la democracia
colombiana. Ta corupeién, por ejemplo, es ignalmente una amenarza grave v serd
combatida de la manera mas decidida por el Gobierno Nacional, como lo serd la
criminalidad comin. Pero las siguientes amenazas consfifuyen un riesgo inmediato para la

Nacion, las institnciones democraticas v la vida de los colombianos:
El terrorismo

El negocio de las drogas ilicitas

Las finanzas ilicitas

El trafico de armas, municiones y explogivos

El secuestro y la extorsién

El homicidio™®

Clases curens CAEM y CEM escucela superior de guerra
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Asi, establece un método que va mas alla de la consideracién de los intereses estratégicos
centrales v de los intereses con un valor significativo. Los efecios de segundo orden
incluven la duracién, el interés. la compatibilidad v la influencia. Poriiltimo, el tercer nivel
reconoce la complejidad de las "reacciones en cadena” y provee una metodologia para

"revelar camo los intereses aparentemente ‘menores’ pueden producir un rdapide tmpacte

sobre los intereses ‘centrales’.”

Intereses nacionales importantes: no afectan la supervivencia nacional, pero si afectan el
bienestar nacional v las caracteristicas del mundo en que se vive, enire ellos se encuentran,
nor eiemplo. las regiones en las cnales se tienen intereses econdmicos de consideraciéon o
compromisos con los paises aliados, la proteccién del medicambiente de dafios serios y las

crisis que puedan generar flujos importantes v altamente desestahilizadores de desplazados.

Intereses humanttartos v otros. En algunas circunstancias la nacidn puede actuar porque asi
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naturales v ocasionados por el hombre, la promocidn de los derechos humanos y el intento

de detener las violaciones de tales derechos, el apovo a la democracia, adherir al esfado de

derecho vy el control civil de las fuerzas armadas.

Debe reconocerse que existe un debate continuo sobre ¢l uso de las fuerzas militares a rafz
de los diferentes puntos de vista sobre los imtereses nacionales en juego, asi como la
intensidad de los mismos. Fn definitiva. el debate sobre los intereses nacionales es
zatudable ya que obliga a log Alumnos de la Escuela de Superior de Gueira v los Estados

Mavores aresponder la pregunta fundamental: ";Por gué son importantes?".
4 5 Objetrvos Nacionales:

Mientras los intereses nacionales definen las necesidades béasicas, fundamentales de la
nacion. los objetivos nacionales "describen lo gue un pais busca lograr”. Los objetivos
nacionales son las metas especificas que una nacién procura alcanzar a fin de promover,

apoyar o defender sus intereses nacionales. Generalmente se los describe en tres categorias

Unte, Veélez Alvaro, politica de segondad democrdhes



amplias —politica, econémica y de seguridad aunque también se utilizan ofras categorias

como la social, 1deoldgica o tecnologica.

En el mismo texto soporte de clases estrategia nactonal, el seffor Corone! Navia incluye dos

“Pennanentes. Incluidos en la Constitucidon Nacional, se relacionan con la finalidad bésica
del Estado v consultan la manera de ser de un Pais. Son publicos, se integran y materializan
en ohras de progreso protegidas por acciones politicas, econdémicas, sicosociales y

militares, que log orientan hacia la atencidn de los Intereses Vitales.

Actuales o Temporales. Definidos en los Planes Gubernamentales y materializados en
acciones en los diterentes campos del Poder Nacional. El Presidente de la Republica en su
programa de gohierno considera los signientes ohietivos actuales que debe consegnir el

Estado en el marco de una estrategia integral, asi:
Estrategias centrales para construir contfianza.

Un Estado mejor para la patria.

Politica social.

Politicas de desasvollo econémico.

e

2% . o
Bervicios financieros™ .

De 1gual forma, se debe promover la prosperidad de los intereses econdémicos y de
seeuridad ya gue se encuentran unidos inextricablemente. La prosperidad nacional depende
de 1a estabilidad en las regiones clave con las cnales se mantienen relaciones comerciales o
de las cuales se importan bienes bésicos esenciales.. La prosperidad también exige
mantener el hderazgo en el desarrollo internacional v en las instituciones tfinancieras y

comerciales. A su vez. la fortaleza de la diplomacia. 1a capacidad para mantener fuerzas
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militares sin comparacién por la gran experiencia adquirida durante 40 afios de amenaza
terrorista en el pais y la continuidad del atractivo de los valores en el exterior dependen, en

gran medida, de la solidez de la economia del pais.

Promover la Democracia. El tercer objetivo principal, es promover la democracia, los
derechos humanos vy el estado de derecho. El alejamiento de las naciones de los gobiernos
represivos y su paso hacia instituciones democréticas y piblicamente responsables ha gido
un fendmeno extraordinario. Dado que el éxito de muchos de esos cambios no esta de
ninguna manera garantizado, la estrategia debe concentrarse en consolidar el compromiso
y la capacidad de las naciounes para implementar reformas democraticas, proteger los

derechos humanos, luchar contra la corrupcién y aumentar la transparencia en el gobierno.

Estos breves ejemplos se refieren al nivel mas alto de abstraccidn y proveen sélo un punto
de partida para los estrategas. Se deben formular objetivos detallados y establecer su

prioridad para cada regidn y situacién especifica donde estén en juego los intereses de la

nacion

Con demasiada frecuencia, los objetivos establecidos son vagos, mal orientados, demasiado
ambiciosos o deficientes ya que se pierden oportunidades. Es fundamental que se
encuentren bien dirigidos y claramente formulados, por ello es importante la integracién y

conformacidn de un Sistema de Seguridad v Defensa Nacional.

4.6 “Sigtema de seguridad v defensa’™.

Se entiende por sistema de seguridad y defensa nacional el conjunto coherente de
principios, politicas, objetivos, estrategias, procedimientos, organismos, funciones y
responsabilidades de los componentes del estado en tal materia, que funcionando de una
manera completa y coherente, cumpla con sus funciones, dando los documentos necesarios
para cumplir su propodsito que adecue efectiva y eficientemente los recursos con que cuenta

el Estado, de conformidad con sus atribuciones, y de los ciudadanos, de conformidad con

Ley 624 de 2001, (agosto 13), Diario oficial no 44.522, de 18 de agosto de 2001, declarada
AT X en 2o inteldad por la Corte Condibaciongl yredy
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sus deberes constitucionales para asegurar razonablemente v en condiciones de igualdad, la

seguridad v la detensa nacional..
4.7 Estrategia de Seguridad Nacrtonal.

Estrategia es un término que se utiliza con frecuencia pero no se comprende bien. Se le han
dado tantos significados en distintas publicaciones gque resulia importanie establecer el
contexto en el que se lo utiliza. La orientacion normativa de la esirategia Colombiana se
encuentra en la CTonstitucién politica v en las leyes'. La constitucién contiene los

principios que inspiran nuesko sistema de gobierne, nuesira forma de vida y la expresion

2 g " - - v o =
Hrel arte de la esirategia es determinar el objetivo a conseguir, que es

iniciales que exige cada uno de ellos; evaluar los recursos digponibles vy los potenciales
frente a los requisitos v establecer las prionidades ¥ una linea de actuacién racional”. Pero
lo dificil precisamente es determinar hasta gué punto interviene el lider politico en todo ese

proceso y cuales de estas funciones son puramente militares.
4.8 La estrategia de seguridad nacional,

De la manera que agui se utiliza, se refiere al enfoque integral o al plan maestro destinado a
cumplir con los objetivos nacionales mediante la combinacién de medios politicos,
econtmicos, militares o de informacién. Fstas herramientas son log instrumentos hasicos
del poder nacional. También se utilizan los términos gran estrategia o estrategia nacional.
El punto clave es que las opciones estratégicas indican de gué manera un pais hace uso de

tadas sus herramientas en la hiisqueda de los ohietivos nacionales.

Estas opciones estratégicazs v las hipdtesis respecto de las mismas proveen una guia v

esiablecen limites sobre las decisiones de bajo nivel. El marco del modelo muesira, en
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forma explicita, la estrategia militar nacional que surge de la estrategia de seguridad

nacional y la apoya.

Esta misma relacién se aplica a los elementos politicos y econémicos de la estrategia de
seguridad nacional, pero se ha omitido este nivel de detalle para poder tratar en mayor
extension el planeamiento de las fuerzas. De esta manera, en el enfoque de arriba hacia
abajo del planeamiento estratégico v de fuerzas que sugiere este marco, la estrategia de
seguridad nacional que se selecciona en un inicio establecera los limites entre los que se

tomaran las sucesivas decisiones para la eleccion de las fuerzas.
4.9 Estrategia Militar Nacional.

La estrategia militar de una nacién debe surgir de sus objetivos y de la estrategia de
seguridad nacional general. Los cambios significativos ocurridos en el entorno de seguridad
mundial después de los atentados del 11 de septiembre en los estados Unidos por la
organizacion narcoterrorista Al Quaeda dio la necesidad de revisar todos los elementos de
la estrategia militar en todos los paises del mundo. Para ayudar a tal revizion, en ocasiones,
es util ver los elementos de esta estrategia como opciones fundamentales sobre cursos de
accién alternativos. Estos elementos determinan de qué manera se piensan utilizar los

medios militares a fin de lograr nuestros fines.
4.10 Guias para el Presupuesto Fiscal y Programas.

El proceso de planeamiento estratégico v de fuerzas puede verse como un problema de
asignacion de recursos. Ya en la etapa inicial de los procesos el ministerio de Defensa de la
nacion, se emiten directivas sobre politica fiscal ¥ programacién. El Ministerio de Hacienda
v Planeacion Nacional en coordinaciéon con el ministerio de Defensa establecen las
prioridades especificas de la defensa del gobiemo para los préoximos afios incluidos en los

proyectos inscritos en el banco de proyectos del ministerio de Defensa nacional.

Dos niveles diferentes de asignacion de recursos {créditos externos y propios} afectan la

cantidad de fondos que se asignan a defensa. Al mas alto nivel, se consideran los recursos
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totales de los que dispone la nacién y la forma en que deben distribuirse entre los sectores
plblico v privado. Ello constituye una parte integral del debate sobre la eleccion de la gran
esfrafegia v la asignacion de los recursos para implementaria. Fl dehate, a este nivel. se
centra en las prioridades nacionales {ianto internas como internacionales) en competencia:
crecimiento econdmico, empleo. inflacién, presupuesto v balanzas comerciales,

productividad general de la economia.

El segundo nivel de asignacién de recursos se produce entre los programas de defensa y los
ajenos a la defensa dentro del presupuesto nacional. Los objetivos politicos, econémicos y
de seguridad aue comniten por estas asignaciones eiercen una influencia significativa en las

decistones sobre la asignacién de recursos.

De esta manera, los planificadores de la detfensa deben articular sus necesidades legitimas a
tin de satistacer loz objefivos de seguridad de la nacidon y, de manera realista, evaluar la
disponthilidad de fondos para la defensa en el futuro. Clon demasiada frecuencia, los planes
de la defensa asumen que los presupuestos se incrementardan en el futuro para comegir las
deficiencias acmales. Colombia sigue reevaluando sus prioridades nacionales en vista del
camhio de naturaleza de las amenazas, desafios, wvulnerahilidades, oportinidades v

realidades fiscales.
4.11 Opciones de Puaerzas.

Una vez que estan determinadas la estrategia de seguridad nacional v la estrategia militar
nacional, es necesario evaluar la habilidad para llevar a cabo la estrategia elegida sobre la
base de la disponibilidad de fuerzas v las amenazas y desafios provectados. Fstas
evaluaciones adoptan variaz formas. desde los tratamientos analiticos detallados de las
tuerzas opuestas hasta juicios infuitivos sobre los facfores no cuantificables de la guerra.
Pero, cnalaiiera sea su forma, toda evaluacién de estrategia v de fizterzas dehen incluir, de
alguna manera, ciertos elementos esenciales: objetivos, estrategia, amenazas, riesgos y

fuerzas disponibles. La norma fundamental es simplemente tormularse lo sigmente:
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(Apovan las fuerzas armadas la estrategia de seguridad nacional de forma tal que, vistas las

amenazas, se logren los objetivos nacionales a riesgos aceptables?

Las deficiencias tdentificadas por esta evaluactdn general con frecuericia se describen como

alternativas. Las decisiones finales respecto de qué fuerzas se incluirdn en el proximo
Programa de Detensa para los Afics Futuros estan condicionadas por los objetivos y
esirategia nacional general. la directiva fiscal v de programas v los riesgos asumidos por no

invertir en oportunidades anteriores.

Todo el proceso de eleccién de fuerzas deberia ser dinamico a fin de adaptarse a las
condiciones cambiantes. Los diterentes elementos para el planeamiento de las fuerzas son
considerados en diferentes grados tanio dentro como fuera del Ministerio de Nefenza. Por
definicién, todo el proceso debe consclidarse, al menos una vez al afio, en la preparacién
del Programa de Defensa para los Afios Futuros. No obstante, ésta no es la palabea final,
dado aue el Congreso moditicara las onciones para reflejiar sn propia evaluacion de la
estrategia y las fuerzas propuestas, asi como el humor del pueblo y de los politicos en ese

momento.

Cada uno de log elementos para la eleccion de las fuerzas se considera en mayor detalle en

las secciones sigmentes.
232 Amenazas, Desafios, Wulnerabilidades y Oportamidades.

Una tarea esencial para el estratega y plantticador de las fuerzas es evaluar el entorno de la
seguridad en términos de amenazas. desafios. vulnerabilidades v oportunidades futuras.
Dwurante cuarenta afos. Colombia ha enfrentado una amenaza bien definida. el
narcoterrorisme y gran parte del planeamiento estratégico y de fuerzas fueron
explicitamente impulsadas por las evaluaciones de las amenazas especiticas tradicionales
de la nacion. T.a esperanza de paz de la década de los noventa diré poco debido a ane las
fuerzas narcoterroristas durante el gobierno de Pastrana chocaron con las fuerzas de

integracién. La amhigiedad v la incertidumbre ahora complican la tarea.



En algiin punto, no obstante, el planificador de fuerzas debe considerar el espectro total del
contlicto. desde guerras asiméfricas con un compefidor casi par o superior, el uso de armas
hiologicas. quimicas o asiméfricas o gunerra irasnacional con un competidor casi par,
atagues cibermnéticos o de otro tipoe al territorio colombiana, teatros de guerras de
envergadura v conflicios regionales. operaciones contra el terrorismo, operaciones contra

Ias drogas.

La tarea mas importante consiste en evaluar, en forma completa, la naturaleza de tales
conilictos. la probabilidad de que se produzcan v su capacidad de destruccion. En
definitiva, tales micios llevan a oiras decisiones en cnanto a la manera en la que dehen

estructurarse las fuerzas y c6mo aplicarias en todo el espectro.

Laz evaluaciones de las amenazas tradicionales continGan teniendo una funcidn importante,
aungue moditicada, en el proceso de planeamiento estratégico ¥ de tuerzas. Es importante
considerar las capacidades de una nacién especifica. asi como =sus  intenciones,
circunstancias v vulnerabilidades. Las capacidades ze refieren a la habilidad fisica de un

enemigo potencial de imponer sn voluntad sobre ofras naciones.

La capacidad mihier, generalmente se mide por la canfidad y calidad de armas v del
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despliegue, el nivel de alistamiento y la capacidad de movilizacién, aungue la evaluacién
de efectividad geuneral es inherentemente compleia v dificil. La informacién sobre los

factores politicos ¥ econdmicos mas importantes de nn adversario es. por lo general. mas

dificil de obtener y ann mas dificil de interpreiar.

Las intenciones ¥ los planes de un adversario potencial son, por lo general, mds vagos ¢
incierfos gue el conocimienfo de suns capacidades. Las circunstancias especificas del
momento pueden alferar las capacidades e intenciones de un pais de manera inesperada.
Asimismo, la identificacidn de sus vulnerabilidades permitird, durante el desarrollo de 1a
estrategia, explotar las debilidades de una nacién amenazante o de un actor gue no €3 un

estacdo.



Cada vez mas se reconocen las propias vulnerabilidades de la nacién, que surgen del hecho
de que es una sociedad abierta v se apoya cada vez mas en la tecnologia imnformatica. Ello
incluve la protecciéon del territorio de Colombia contra el nse de armas asiméfricas,
quimicas v biclégicas: la proteccién de sus infraestructuras criticas, terrorismo; crimen

organizado v consecuencias no huscadas de la globalizacion
4.13 Aliados, Nacromnes Amigas e Instetuctones Internacionales.

Una eleccidn estratégica muy importante ez la medida en que la estrategia adoptada se
vinculard a ofras naciones va sea a través de alineamientos amplios, alianzas especificas
como la O FE. A OTAN. ETC. seguridad colectiva o cooperativa a través de institnciones
iternacionales como las Naciones Unidas o coaliciones. Los aportes esperadoz de los
aliados o las naciones amigas como Estados Unidos son muy importanfes para la estrafegia

final v la asignacién de recnrsos limitados.

Ello, inevitablemente, plantea ¢l tema de la efectividad de dichas relaciones asi como la
division del trabajo v la distribucién general de la carga. Las capacidades, intenciones,
circunstancias v vilnerahilidades de otras naciones también dehen tenerse en cuenta. Sus
iftereses ¥ objetivos nacionales estardn en primer lugar ¥ solamente cuando tales intereses
¥ objefivos sean compatibles con los del pais podremos esperar la incorporacién de fuerzas
aliadas para cumplir con los ohietivos. Fstas evaluaciones son crificas para la eleccidn

fundamental enfre una estrategia individual ¥ una multilateral.
414 Fuerzas Disponibles.

Oftro dato importante ¢n ¢l proceso de evaluacidn continua ez la descripeidn de laz fuerzas
armadas que estarian disponibles para involucrarse en contlictos tuturos. Tales tuerzas

inchiven:
Las fuerzas existentes {activas y de reserva) menos las que estdn programadas para retiro.

Las tuerzas programadas para estar operativas durante el periodo de interés,



Los aportes de fuerzas que pueden esperarse por parte de aliados y naciones amigas en

situaciones especiticas.

Las fuerzas extstentes proveen un punto de partida iaicial desde donde se realizardn
Ry e

i
adquisicion de gran parte de los sistemas de armas, las fuerzas existentes conforman,

inevitablemente. una parte sustancial de la estructura de fuerzas en el tuturo.

Datdo gue ia estructora de las fuerzas maliferes no se construye desde tero cada afio, las

De esta manera, aunque los objetivos de la seguridad nacional y la estrategia militar deben
determinar nuesfra eleccion de las fuerzas. también es verdad cue las fuerzas existentes
determinan, en gran medida, la estrategia actual v la capacidad para complir con las

contingencias actuales.

Los planificadores operativos tienden a enfatizar el despliegue, el empleo, el alistamiento y
la sustentabilidad. ya que deben planiticar para la posibilidad de luchar con las tuerzas
actnalmente existentes. T.osx alumnos de la FSNDEGUFE tienden a concentrarse en las nnevas
estrategias v los conceptos operacionales, la adaptacién de las organizaciones, la
investigacidn y el desarrollo, la modernizacidn y las cuestiones de estructura de las fuerzas,
va que su obiefiva es crear fuerzas futuras capaces de apovar la estrategia v los ohietivos
futwros de la nacién. Ambas perspectivas son importantes y el mejor estratega ¥
planificador de funerzas es el que encuenira el equilibrio enfre las luerzas operacionales

existentes v la inversion en capacidades fituras.
4.15 Evaluaciéon. (V)

’{az evaluaciones para el plancamiento estratégico y de fuerzas comprenden una compleja
serte de analisis que evalian las capacidades del pais v las fuerzas aliadas para apovar la
estrategia de seguridad nacional ante amenazas potenciales. T.os resulfados de estas
evaluaciones muestran las deficiencias de las fuerzas disponibles e indican los riesgos para

los intereses inherentes a los programas actuales.
e
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Tales ejercicios de evaluacién sirven como base para la formulacién de cambios en las
tuerzas programadas. Este proceso de evaluacion conduce a decisiones que. eventualmente,
reasignardn fondos entre diferentes programas dentro de las pantas fiscales establecidas.
Las deficiencias se corrigen mediante la realizacién de cambios en las diversas
adguisiciones de armas, persounal, operaciones v mantenimienta, tuvestigacion vy desarrollo
v otros programas de apovo. T.os programas revisados e ntilizan como base para la postura

de las fuerzas futuras.
Al realizar estas evaluaciones, los planificadores de defensa deben considerar:

Lo que se desea hacer {objetivos)

o

Cémo se planea hacerlo (estrategia)
A qué se enfrenta {amenazas y desafioz)

Cuales son los recursos dispontbles (fuerzas)
Y cudles son los desajustes {riesgos}

Tanto las evaluaciones cualitativas como cuantitativas resultan Gtiles para comparar fuerzas
v esfrafegias opuestas. Entre los factores cualitativos se cuentan elementog tales como:
liderazgo. docirina. instruccién, maral. logistica, comando v confrol. computadoras,

mteligencia. tecnologia e iniciativa.

Loz factores cuantitativos incluyen el orden de batalla, poder de fuego. movilidad,

supervivencia. exactitud, alcance, efecios de armas v un conjunto de ofras cantidades

-

medibles. Para analizar los factores cuantitatives, se ntiliza el conteo, el modelado v los
juegos de suerra. Al agregarse el elemento humano, las simmulaciones politico-militares, loz
Juegos de guerra ¥ los ejercicios brindan al planiticador de tuerzas y estrategas

conocimientos iitiles para su tarea.

o/

4.16 Deficiencias ¥ Riesgos.
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ORGANIZACION CLUB MILITAR AULA "K"

CABANA N21
N° |GR |ESP |APELLIDOS Y NOMBRES
1 [my INF AFRICANO LOPEZ JAVIER HERNANDO
2 My INF ARBOLEDA MARTINEZ DANILA ANDRES
3 [my INF ARGOTE HIDALGO ELKIN ALFONSO
4 |my INF BARRAGAN MATIZ JOSE IDOLFER
5 |my IMI BURBANO GOYEZ HAROLD WILLIAM
6 |[MY [comM |RENDON GIRALDO CARLOS LEON
7 |my INT OVIEDO GUTIERREZ EDUARDO
8 [my INF SOLER PARRA CARLOS JAVIER
CABANA N22
1 |my INF GUERRA DURAN JUAN CARLOS
2 |my LTRA |FLOREZ CORONADO JAIRO ALAIN
3 |my ART |CASTILLO VELASCO MARCO ANTONIO
4 \my INF CELIS LOPEZ MANUEL FERNANDO
5 [my ART |LOZANO CHACON RICARDO
6 |MY INF POLANIA DUCUARA ANSTRONGH
7 |my LTRA |RIVAS ESCOBAR EDGAR JAVIER
8 |my INF PENALOZA SOLANO JUAN CARLOS
HABITACION N21 HABITACION N2 5
1 (my INF  |TRIVINO CUENCA CARLOS MAURICIO 1 [MY |LARM |BOTIA RAMOS JUAN CARLOS
2 |my COM |OVIEDO MARTINEZ RICAURTE MY |LARM |VARGAS ZARATE JOSELIN
3 |my IMI LEON RODRIGUEZ WILLIAM 3 |MY |INF DURAN URREA ARIEL FERNANDO
HABITACION N22 HABITACION N26 (DISCAPACITADO)
1 |my ING |MOSCOSO CASTIBLANCO EDDY BLADIMIR MY |AVI CORTES MONCADA EDILBERTO
2 My ING |HERNANDEZ VARGAS JORGE RICARDO 2 |MY |AVI SILGADO CABRALES EFRAIN
3 |my CAB |GONZALEZ VILLAMIL ILVAR ORLANDO 3 |MY |ART SALGADO ROMERO LUIS
HABITACION N23 AGREGADOS
1 [my INF LOZANO GUZMAN JHON HENRY 1|my ) CAB JARAMILLO RAMIREZ RODRIGO
2 MYy |Avi RINCON CADENA ALVARO ALEXANDER 2 Mﬂ INT ROJAS SALAZAR RAUL
3 |my CAB |MONROY VELASQUEZ JOSE ALIRIO I
HABITACION N2 4
1 [my AVI SERRANO PRADA GUILLERMO
2 |my INF ZARAMA BETANCOURT JOHN ROBERT
3 [my INF MATEUS FLOR CARLOS ALBERTO

TC.CIM CASTELLANOS OJEDA GUILLERMO ARTURO







A través de las evaluaciones cuantitativas y cualitaiivas de los objetivos, estrategia, fuerzas
y amenazas. pueden identificarse las deficiencias en la esirafegia o postura sobre las

fuerzas.

Se ha determinado gue las capacidades de movilidad estratégica deben aumentar
notablemente para asegurar que se pueda lograr un mas rapidao despliegne de fuerzas mas
extensas durante las primeras etapas de una crisis futura. FEl resultado neto de tales
deficiencias es que deben asumirse riesgos hasta que se logren las adquisiciones de nuevo

materiales.

Fl riesgo puede dezeribirge en términos amplios como la diferencia entre los fines deseados
{objetivos de la seguridad nacional} v lo gue puede lograrse con los medios digponibles
{estrategia v fuerzas). A fin de seleccionar las fiuerzas militares en forma efectiva, ze dehen
analizar, evaluar y enfrentar los riesgos. En especial, debe abordarse la probabilidad de

fracasar v las consecnencias de un fracaso. Debe decidirse como medir v definir los riesgos.

Para mimmzar sus efecios, jos riesgos deben manejarse. Bn el caso de mcertidumbres
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pueden anmentarse a fin de disminuir el riesgo de fracaso. Los limitados recursos pueden
reasignarse entre las dreas de misidn, aceptando mayores riesgos en algunas dreas a fin de
redncir los riesgos en otros sectores. Fn el nivel mas alio del nlaneamiento, un pais nuede
aceptar mayores niveles de riesgo a la seguridad a fin de lograr otros objetivos de desarrollo

politico o social.
417 Fuerzas Alternativas vy Programadas.

El siguiente paso en ¢l planeamiento de fuerzas consiste en seleccionar, entre las fuerzas
alternativas, la cantidad, el tipo ¥ la combinacién de capacidades militares necesarias para
corregir las deficiencias ¥y minimizar los riesgos. sin olvidar que se debe mantener el
equilibrio entre los niveles de fuerza v el realismo fiscal. La fuerza programada resultante
se encuentra limitada desde el punto de vista fiscal, pero cumple, segin se espera, con los

aspectos mas crificos de 1a estrategia militar nacional.
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Existen tres niveles generales de asignacién de fondos que tienen lugar en esta etapa del
planeamiento de las tuerzas. El primero se produce cuando se ajusta la directiva politica y
fizscal de 1a defensa v se estahlece 1a participacién de cada ina de las fuerzas armadas en el
presupuesto. En este momento salen a la superficie las preocupaciones sobre el papel, las

mistones v las funciones.

apoyarse a los elementos de la estrategia militar nacional tales como la presencia en el
exterior, la proveccion de poder v los conflictos regionales? jCuales son las necesidades de
cada uno de los comandos unificados v especificos? ;F=s el alistamienio actual o la

modernizacion futura una prioridad principal?

Dentro de cada fuerza, se debe realizar una segunda asignacion general de recursos entre
cada nna de las partidas. Aqud, la cuestion serd cuanto dinero debe asignarse a la estructura,
la modernizacién, el alistamiento v la duracién de las operaciones (tiempo) v la

mfraestructura de apoyo.

JApoya la estructura de las fuerzas a la estrategia militar nacional?, ;Son el alistamiento v
el ritmo operative sustentahles en la actualidad? ;Existe suficiente modernizacidn prevista

para el fitira?, ; Fata la infraestructura de apovo correctamente dimensionada?

El altimo nivel de asignacién de recursos se produce cuando se llevan a cabo las opciones
de fuerzas alternativas dentro de las dreas de mision de cada tuerza v enfre ellas. ;Deberia
el eiército organizarse en divisiones o en brigadas?. ;Deberian ser pesadas. medianas o
livianas?, ;| Deberia la Armada poner méas énfasis en las capacidades centradas enredes o en
las plataformas? ;Cudles deberian ser las disefios fitures v la proporcidn de los buques,
unidades de comhate de superficie, submarinos, el transporte anfibio v fransporte maritimo
estratégico?, ;Deberia la Fuerza Aérea modernmizar las aeronaves de combate y atague, se
deben adquirir bombarderos o aviones para el fransporte aéreo estratégico?, ;Cuadles

deberian ser las fiinciones, las misiones v la proporcién entre las fuerzas activas v de
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reserva? Las cuestiones en los tres niveles de asignacién de recursos deben abordarse desde

una perspectiva conjunta v combinada.
4.18 Realimentacidn e tteracidsn.

Esta descripcidon del marco del planeamiento estratégico v de fuerzas consideré a cada
elemento paso por paso. Esto no mmplica gue el planeamienio estratégico v de fuerzas sea
un proceso secuencial rigido. En la realidad. los elementos son considerados en grados
diversos por diferentes grupos en diferentes momentos. En todos loz niveles existe
realimentacion e iteracién v éstas son esenciales para asegurar un tratamiento integral de

tados laos elementos.

Las lineas gruesas en la parte superior del marco del modelo enfatizan la necesidad de la
realimenfacién e iferacién para realizar las opciones esiratégicas. Las evaluaciones
militares. politicas v econémicas pieden indicar Ia necesidad de revizar la eleccidon inicial
de la estrategia de seguridad nacional para satisfacer mejor los objetivoz nacionales.
También puede ser necesario revisar los objetivos nacionales para asegurar gue no se

infente mas de lo ane la estrategia puede lograr con los recnrsos v la tecnologia disponibles.

Las lineas gruesas en la parte inferior del marco indican la necesidad de reevaluar la
capacidad de las fuerzas disponibles para llevar a cabo la estrategia militar nacional luego
de incorporar las fuerras programadas. Se pueden evaluar fuerzas alternativas a fin de

determinar la eleccidn mds efectiva dentro de loz limites de los recursos.

Por altimo, la evaluacién constituye el vinculo enitre las opciones sobre estrategia y
estrnctura de las fuerzas. Los limites o deficiencias de una estrategia militar pueden hacerse
evidentes s6lo Inego de determinar las fierzas necesarias nara llevarla a cabo. Cnando
existe una mala combinacién entre la estrategia v las fuerzas, se deben ajustar las fuerzas,

reforzar la estrategia. modificar los objetivos o aceptar los riesgos adicionales.
4.19 El madeio

ANEXO 1

V5]
bk



Este modelo sale como resuliado de todas las variables descritas en los puntos anteriores,
de donde se buscan los hechos mas significativos y relevantes con el propoésito de evaluar
cada mo de los items descrifo como principales. sus hoias estan protegidas por la clave
ESDEGUE, con el fin de gue no sean borradas en forma accidental las variables, o de

acuerdo a la visidn o el momente histérico sean incluidas o descartadas anevas variables,

Estas vartables se conceptitan de acuerdo al marco estratégico v a la importancia se les da
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calificacién maxima que es de 100 puntos y donde cada uno de los 9 elementos

concepinados v desglosados tiene un valor porcentual.

Se mcia con jos misreses nacionales donde se califican 27 items con e} proposiie de fener
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inmportancia teniendo este un vator del 12 por ciento del modelo.

Se continfian con los objetivos nacionales que son un concepto de gue es lo que desea la
nacion vienen de los intereses vitales v del cual se evalian 22 conceptos v fiene un valor

del 12 por ciento del modelo.

Lo que lleva al sistema de Seguridad y defensa nacional, que es evaluada en 51 conceptos ¥

tiene un valor del 12 por ciento

El signiente elemenio evaluado es la esfrategia de seguridad nacional, la cual es revisada en
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Loz recursos, siendo la politica econémica del pais donde se destinan y se apropian los

dineros es verificada en 25 canceptos gue tienen un valar del 10 por ciento.
Estrategia Militar Nacionales, evaluada en 26 conceptos y teene un valor de 12 por ciento

Evaluacion, de las variables estratégicas con el proposito de tomar las alternativas esta

desglosada en 15 items que fienen un valor del 8 por ciento del modelo



Amenazas, desafios, vulnerabilidades y oportunidades, siendo estas la gran mayoria

comprende 58 items que evalian estos conceptos con un valor del 10 por ciento.

Altermativas estratégicas, que son el resultado del modelo es donde el estratega da las

OpLioiics Jue 5S¢ G

eii el modelo tiene un valor del 12 por ciento y ez evaluada en 21 items
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5 PLAN DE GUERRA

“Este documento es el principal dentro de loz documentos secundarios de la Defensa
Nacional. Su elaboracién corresponde al Estado Mayor Conjunto, que hasado en la decisién
v en el concepto de la guerra del Comandante General de las Fuerzas Nilitares, e
esiablecen las directrices para los comandantes de fuerza, comandos unificados, comandos

: : . 13
especificos vy comandos de fuerza de tarea conjunta”™ .

Loz planes de guerra corresponden, en la acepcidn de ta palabra al empleo violento dei
S ¥ BuUS ©O
politicas v estrategias. al nivel nacional tienen que ver con la preparacion de la nacidén para
la guerra en todos sus campos, las acciones especificas militare adguieren singular
importancia v exigen maximo apovo de los demas campos. Fn una fraze, el esfiierzo de la

sueita se caracteriza por el empleo integral ¥ coordinado de todoz los campos del poder

entre los cuales sobresale el militar'™

Para el presenie capatolo vamos a desaorollar €l modelo de evalmaciém de vn plan de guerra

= S -

de acueido a las dociiinas que se establecen como elementos de la estrategia militar v de
acuerdo a los fundamentos constitucionales del pais, pero para ello se debe de tener un

coucepto de gue es la guerra, para asi poder ver las necesidades del plan de guerra.
3.1 La guerra

“Es la lucha armada entre estados, naciones, pueblos o grupos organizados para resolver los
contlictos que no han sido scluctonados por procedimienios pacificos. Es un medio

violento de la politica para imponer su voluntad al adversario como nltimo recuwrso para

s e s A5
dirimir las diferencias™

. Y de acuerdo a cada estraiega, milifar o politico influyente se
podria tener vna definicidén de acuerdo a laz circungtancies en gue excriba ¥ ¢! momento
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busca de acuerdo al publico que se encuentre presente o al medio en que se desenvuelva la

persona que de la descripcion.

de guerra en todos us partes.
5.1.1 Referencias:

Son los documentos rectores para la elaboracién de este documento, se tienen como
principales la constitucion politica del pais. la cartogratia estratégica propia v del potencial
enemigo, la Apreciacian politica Fstratégica Nacional interna v externa, T.a politica de

defensa y Seguridad Democrética, el concepio estratégico nacional
5.1.2 Organizacién de las Fuerzas Militares para la Guerra

Las Fuerzas Militares para la hipétesis de guerra con un potencial enemigo o agresor, debe
cantemplar la organizacion territorial v del mando de acuerdo a la simacién y las fuerzas
necesarias. la cual debe fener presente la mision v los requerimientos aue haya necesidad
de hacer a la conduccién politica nacional con el propésito de conocer el actuar de la fuerza
y conocer las misiones de cada uno de organos de maniobra que contemple la organizacion

adoptada.

La Conduccién estratégica militar de la guerra, se basa en la genialidad del estratega para
ubicar los medios necesarios, en el tiempo y el espacio de tal manera que proporcionen una
ventaia significafiva sohre el enemigo que le permita alcanzar el ohietivo sefialado por la

politica a las Fuerzas militares™.

En la organizacion territorial se debe tener en cuenta el grado de movilidad. las exigencias
de entrenamiento, movilidad v reclutamiento de personal. teniendo en cuenta la estructura
general de las fierzas militares, s organizacién, caracteristicas, sn estructura general

formas de empleo y la divisién politica territorial del pais. esta organizacién territorial
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busca que las acciones bélicas no se extiendan por todo el territorio nacional y que en lo
posible estas acciones se desarrollen tuera de este para atectar el pais 1o menos posible. De
esto es ejemplo claro los Fstados Tinidos aune no han permitido en ningiin tipn de
confrontacién en toda su historia se desarrolle o toque su territorio y stempre ha buscado un

(e

pais “amigo™ donde realiza la movilizacién y concentracion de medios para desarrollar una

campana sin comprometer sn territorio nacional.
5.2 SITUACION
5.2.1 Visidn general

Siendo el hombre un ser soctal, que se ha venido organizando con un gran impulso para
crear msfiliciones para valer mas. para vivir de una mejor forma, con mas seguridad,
comodidad v satisfacer sns necesidades v las de sns congéneres. se enfrenta a otras
comunidades que poseen intereses semejantes v compiten para obtener los bienes, esto nos
da la posible cansa del conflicto que pueden ser entre otros : problemas limitrofes. sociales,
religiosos. culturales, econémicos, de poder o la expansién de sus fronteras con el propésito

de anexar territorios.

Se habla del estado agresor o del posible agresor, con el que en un momento determinado
es posible tener un conflicto, se mira su parte politica, econdmica, cultural y civil, las

nasibles avndas externas gue pueda ohtener en nn momento determinado.

Su tradicién o modelo politico de gobierno, su distribucién de riqueza en los nacionales,
sus principales fuentes de empleo, la generacion de divisas, sus tazas de crecimiento, su
nivel de analfabetismo, sn comprometimiento con las institnciones gubernamentales, con

sus fuerzas militares, la intluencia del clero o la religién en sus ciudadanos.

La extenzidn territorial, sus vias de comunicacidn, los medios de comunicacidn privados y
publicos, sus miveles de producciéon industrial, su tecnologia, su ciencia, su invesfigacion y

dezarrollo.



Los centros de produccién, su industria privada y gubernamental, la generacién y

distribucion de los ingresos
5.2.2 Informactones sobre el enemigo

Teniendo en cuenta la informacion recelectada por los sistemas utilizados en la inteligencia
descriptiva basica v corriente, el problema consiste en idenfificar los aspectos sensibles que
permitan especular dentro de un ambiente firme v concreto. en dos campos especificos del
empleo del poder militar conocidos en el teatro de guerra y el potencial de la amenaza'’

La sorpresa, la innovacion tactica, el conocimiente del terrenec y del enemigo seran siempre

1ac forntnras #
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/ 5.2.2.1 Potencial estimado en el Teatro de Guerra™

La evolucién del poder militar de una nacién esta intimamente ligada a la historia politica
del estado. por esta razdén se hace necesaria tener la intormacion exacta sobre las polificas y
la doctrina de defensa que el agresor o posihle agresor ha desarrollado. Se debe esmdiar el
intercambio internacional y las relaciones militares con los paises que son sus aliados para

asi conocer el armamento que tiene y la organizacién de sus tropas para la campafia.

La regidez del liderazgo v su capacidad de tnfluencia en el sector politico determinan las
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facilitan la ubicacidén ¥ los alcances de una politica disuasiva, ofensiva o defensiva frente a

log conflictos en desarrollo.

El potencial homano ¥ logistico de uvna nacién y la infraestruciura exisienie de movilizacién
posibilitain 108 andalisis que defeiminan la extensidén de un conilicio y el grado de
alistamiento para participar en acciones de guerra. La disponibilidad de una base de datos
can los detalles del orden de hatalla de una fizerza. adguiere gran valor en el momento de

una escalada de erisis. los datos numéricos de personal. equipo. las caracteristicas técnicas
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y tacticas del armamento, la disponibilidad y despliegue de las unidades y su alcance

estraiégico son de gran tmportancia para los estados mayores.

E! seguimternto al grado de preparacion, al empleo del poder militar. permiiten identificar las
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supervivencia de un estado.

5.2.2.2 Centro de Gravedad esiratégico’”

rd
Concepto ideado por el general Carlos Von Clausewitz “w

1ones se han dado a

este concenta, llegando a conclhiirse que “mientras el atague al ceniro de gravedad pneda
zer Ja manera mas segura v la més rapida via a la victoria, muy raramente serd la mas facil.
De todas formas el cenfro de gravedad no corresponde al objetivo decisivo, es una
caracteristica, una capacidad, un componente o un emplazamiento desde el cual una fuerza

deriva su libertad de accidn, su poderio fisico o su deseo de combatir.
5.2.3 Capacidades y Vulnerabilidades
5.2.3.1 Capacidades

Es la cantidad de influencia que un pais puede ejercer en una situacién internacional, en la
cual el pais tiene un gran interés estratégico, guiere decir la que es la presion ejercida a
través de los instmmentos de los estados en tiempo de paz o de guerra tales como la

persuasién, propaganda. amenazas politicas, econémicas ¢ militares.

La capacidad estratégica ez la suma de los medios militares ¥y no militares que posee un
estado, su voluntad de emplearlos ¥ su pericia en usarlos, es la capacidad para ejercer
presiones aue van desde el simple acto de enviar una formal nota dinlomatico, hasta actos
hostiles como un embargo, un bloqueo u otra clase de sancidn econdmica, incluyendo el

potencial bélico gue es la demostracion de la capacidad para emplear ¥ conducir la guerra,

15 A o £
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haciendo la distincién entre la fuerza militar existente y la fuerza militar total, incluyendo la

capacidad de movilizacion.
5.2.3.2 Vulnerabilidades

En las especulaciones, no es suficiente el soloc hecho de analizar y sumar el active
estratégico, €s necesario sustraer sus aspectos negativos, siendo estos las vulnerabilidades.
Es necesario analizar los puntos débiles v cuva explotaciéon le da una serie de ventaias ante

el dezamrollo de la situacidn.
5.2.4 Responsabilidades de los otros campos del poder
5.2.4.1 Politico extermio

Son los elemenios de especial importancia en la conduccién de las relaciones
internacionales v en la solucion de los prohlemas que dentro de ellas surgen. En cunanto a

Clalomhia son dos las organizaciones de este tino de las enales forma parte.

En el planoc mundial la organizacién de las naciones unidas (ONU)} y en el plano

continental. la Organizacion de los Estados Americanos (OEAL

Las cuales trenen como obfetivos primordiales velar por el manteaimiento de la paz y

5.2.4.2 Politico interno

La situacién interna tanto politica como econémica y social debe ser motive de cuidadosa
consideracion. dedicando especial atencién a los fendmenos que por influencia de
ideologias extrafias o como natural consecunencia de estados de ininsticia social o
econbémica puedan convertirse en movimientos insurgentes vy desde luego una seria

amenaza para la seguridad del estada.
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Se deben reunir los medios que constituyen el instrumento central del poder nacional por
que en el residen los elemenios basicos de la direccion del estado. Su finalidad

fundamental es la de alcanzar un alto grado de nnidad nacional en todos los campos
5.2.4.3 Sicosocial

Se deben agrupar los organismos del gobierno y sector privado relacionados con la
promocion del poitencial humano, conservando e incrementando las virtudes ciudadanas en
toda la poblacién. formulando estratesias para la preparacién sicolégica v moral de la
poblacién, fortalectendo la conciencia de los habitantes del territorio, conociendo los
valares de la poblacién para desarrollar campanas, sicolagicas, morales e intelectuales
desarrollando en la poblacién la preocupacian por la simacién nacional formando en esta
poblacién un respaldo alas acciones para garantizar la seguridad interna v externa del

territorio.

Se debe mantener la cohesion nacional ¥ el espiritu patridtico de los habitantes de nuestro
territorio, para soportar loz sacriticios de la guerra v aportar sug capacidades en apovo del

ohietivo nacional.
5.2.4.4 Econémico

En este campo esta el motor del progreso material ¥y como tal debe orientar su accién hacia
la obtencion de un alto grado de =zolidez en todo los sectores de la actividad con el proposito
de proporcionar la celebracién de acuerdos que convengan a los intereses v necesidades del
pais, buscando la ampliacién de mercados para la produccién nacional, la defensa de los
prectos de mestros productos en los mercados mundiales, meiorando la halanza comercial
v en la ohtencidn de créditos internacionales para asegurar fuenfes de ahastecimientos de
materias primas y bienes de capital y de consumo no producidos en el pais con el propésito

de:



5.2.44.1 Reforzar presupuestamente el instrumento militar de la nacion agilizando el
tlujo de recursos econ6micos hacia la solucion de las necesidades mas

inmediatas.

5.2.4.4.2 Ortentar €l esfuerzo econémico y productivo del pais para la preparacion y el

sostenimiento de la guerra v para atender las necesidades de la pablacidn civil.
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Mantetner en funicionamiernto todas las actividades industriales, comerciales v
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52444 Obtener el apoyo econdmico y {financiero internacional para atender las

necesidades milifares ¥ de 1a poblacién civil.

52445 Desarrollar miernamente wna economia de guerra, orenfando fodas las éreas de
Yo i maa s ua e T T o W A b e e cal e e o M GF e el e § .
la Cvuliulita, o P1UALCiE ©H JUBVIUN UCl ©staul), LULL ©F 111 U 1Hailiclicl uviauas y

equipadas en la mejor forma posible las FFNVM.
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5.2.4.5 Contexto Internacional
5.2.4.5.1 Influencia de otros paises en el desarrollo de la guerra

Los intereses, aspiraciones, actitudes y tendencias de los paises circundantes deben zer
materia de permanente observacion v andalisis va que de tienen efectos sobre la situacion

aie vive el pais.

“Finalmente, inferesan a seguridad de la nacién los acontecimientos politicos, econdmicos,
sicosociales y militares del mundo enfero, por que no puede desconocerse gue en la
actalidad estos. sin gque importe el area geografica en donde sucedan pueden afectar con
mayor o menor intensidad la vida de las demds naciones. bien sea de una manera directa o
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de los blogues gue torman parte™™.
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Siempre han propendido por resolver los conthictos, de los paises miembros, de una forma
pacitica haciendo entrever el respeto que cada nacién debe tener por la ofra en cuestion  de

tratados limitrofes.

- Las cortes internacionales, por lo general, ha resuelio los problemas de limites entre paises
de forma  juridica, dando la oportunidad a cada nacidn de presentar las pruebas, las cuales

determinan el veredicto final.
Las Organizaciones No Gubernamentales que interfieren en las decisiones internas del pais

La Organizacidn de las Naciones Unidas se puede pronunciar en la negociacidn politica del

conflicto.

Servidumbre resfriceiones y lnnitaciones:

5.2.4.6 Servidumbres

Son las tareas de cooperacién a otros instrumentos del poder nacional
5.2.4.7 Restricciones y limitaciones

Son las imposiciones de nivel politico o de aspectos organicos del poder nacional en
beneficio de atros wnstrumentos del poder nacional gque coartan o limitan la libertad de accién

del destinatario eiemplo de estas entre las michas existentes son las signientes:
5.24.7.1 Presupuesto limitado.
5.2.4.7.2 Limitada inteligencia para conocer, dispositivo del posible agresor.
5.2.4.7.3 Limitada movilidad y capacidad de reaccién en varios lugares simultaneamente.

5.2.4.74 Limitado control territorial.
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Limitada vigilancia aérea.
5.24.7.6 Estados que nios atacan sistematicamente
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5.2.4.7.7 Ingerencia politica extranjera de otros paises en decisiones internas.
5.24.7.8 C(Campafia internacional de desprestigio.

52479 Inversién social insuficiente.

v
(]

4.7.18 Deszempleo, inequidad, pobreza.

A
b

5.2.4.7.11 Corrupci6n en los entes del Estado.

v
12

A4.7.12 Inzeguridad ciudadana y bajos niveles de convivencia.

L
{R¥]

.4.7.13 Falta una mayor cohesién nacional.

5.24.7.14 Ingresos insuficientes para inversion.

5.2.4.7.15 Tradicion de economias ilegales {drogas, conirabando, pirateria).
5.2.4.7.16 Pobre infraestructura econdmica.

%5.2.4.7.17 Mala estructura agraria.

5.2.4.7.18 Déficit fiscal. pasivo pensional, inestabilidad juridica

5.2.5 supuestos:

Se describen las amenazas y presiones que en un momento determinado de la campafia
pueden influir en la toma de decisiones o en el despliegne de las tropas gue se encuentran
en el teatrao de operaciones. estas pueden ser dadas en cualanier sector del teatro de guerra.
siendo mas fuertes en la zona del interior, las amenazas por lo general son de caracter

interno v las presiones son de caracter externo o trasnacional.
5.3 MISION DE LAS FUERZAS MILITARES

El propésito de la misién del Comando Superior es comprender ¢l PORQUE de la misién,

Qué tareas se le han asignado. Cuales son los resultados especiticos gue se esperan en



términos del enemigo, el terreno y las propias tropas. en donde se deben alcanzar estos
resultados, cudando se deben alcanzar estos resultados, por qué se le asignd esta tarea. qué
limitaciones han sido impnestas en cnanto a la libertad de accién, Por gué han impnesto
estas himitaciones especificas, hmitando asi posibles cursos de accién |, (Establecer relacion
con el esfuerzo principal del Comando Superior), es la simacién actunal diferente a la
sitmacion de las propias tropas v del enemigo v cual es el impacto de estos cambios en la

misién asignada?
5.4 EJECUCION
5.4.1 Concepto Estratégico general de la guerra

Contiene en forma general las drdenes e instrucciones necesarias para cumplir la misidn ¥
por tanto constifuve la parte central v sustantiva de la misma; estd configurado por los

signientes snbparigrafos:

Intencidn del Comandante. Se¢ debe puntualizar dos aspectos: las Tareas Claves a cumplir
por las unidades subordinadas v el Estado Final al térmnino de la operacion. Las tareas
claves hacen relacién con los ohietivos aue el comandante desea alcanzar con el fin de

lograr el cumplimiento de la misidn.

Concepto de la Operacién. Describe el plan general, es decir, el esquema de maniobra; las
tases de la operacidén v el apovo de tuegos. Puede subdividirse en maniobra v fuegos. en
envo caso cada suhdivision contiene separadamente la parte pertinente. Normalmente se
expresa en forma escrita en ordenes de ese tipo, o tipo calco v se complementa con

superponibles para tmprimirle mavor claridad al concepto.

El concepto de la operacidn describe lo siguternte:

El punto decizivo en la operacién

El empleo de elementos de manicbra principales en un plan de manicbra.
Un apoyo de fuego o “plan de fuego™ para apoyar la maniobra.
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La integracién de sistemas operacionales u otros elementos dentro de la operacidon. Incluye
los elementos de reconocimiento y seguridad., recursos de inteligencia, recursos de

ingenieros v defensa antiaérea en caso necesario.

Cualquier otro aspecto de la operacién que considere apropiado para aclarar el concepto y
asegurar la unidad de esfuerza. Si la integracidn y la coordinacién son demastado extensas

nara este parrafo, son consideradas en los debidos anexos.

Cuando una operacién reqguiere de dos o mas fases independientes v marcadamente
distintas. se puede preparar el concepto de la operacion en subparratos que describen cada
fase, es importante enunciar cnando comienza la fase {(propasito) v enando termina {estado

final). Designe las fases como “fase” seguidas por él numeré romano, por ejemplo, Fase L

Tareas a Flementos de Maniobra. En un subpardgrafo separado para cada unidad organica
o agregada, relacionada en la organizacion para el Combate, se asigna la misién especitica
ane cada elemento debe cumplir para ohtener el propésito de la misidn general de la unidad

que emite la orden. No se deben repetir tareas que ze han asignado en los puntos anteriores.

Apovo de fuego. Se asignan misiones a las unidades que van a realizar el Apoyo de

Fuegos, en su orden de Artilleria y Apoyvo Aerotactico.

Tareas a ofros elementos de Combate ¥ de Apoyo. Después del subpardgrato de Apoyo de
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subpardgratos separados para cada uno y se deseribe la correspondiente misidn.

Tropas bajo Control de Comando. Bajo este titulo quedan incluidos todos aquellos
elementos cuya facultad de empleo reside en el propio comandante v gue su compaosicién
esta definida en 1a organizacién para el combate, por lo tante no se necesita relacionarlos

sino simplemente enunciar la misién tactica general sobre localizacién v desplazamientos.

Reserva. Contiene todos loz elementos que se hayan destinado para tal efecto, estén o no de
reserva en el momento en gue la orden entra en vigencia. Si un elemento no estad como

reserva en el momento en el cual la orden entra en operacion, se inserta informacién
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indicando cuando entrara a cumplir esta funcién. Si la Unidad de Reserva debe cumplir ofra
migion en el futuro inmediato de la operacién es necesario incluir en este pardgraio la
orden de preparar planes para mina misién posterior. Cuando la reserva es una agrupacion
tactica y su estructura aparece en su organizacién para el combate, no es necesario repetir

dicha compaosicion en este aparte.

Instruccioges de Coordinacidn. Constituye el subpdragrafo final v comresponde a las
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evitar mcidentes entre laz mismas; ademas contiene las tareas o misiones y medidas de
control gue interesen a dos 6 mas elementos subordinados, hora del atague, LDP, limites
entre unidades, lineas de hombardeo, etc.. cnva repeticién en otros subnaragrafo estaria por
demdas. Muchas de estas instrucciones pueden ser representadas en forma grafica y en este
caso no se deja constancia escrita. Los elementos esenciales de informacion gue el
Comandante desea recalcar se enumeran en las instrincciones de coordinacidn, asi se hayvan

citado en el anexo de inteligencia. Si la orden no entra en vigencia al ser firmada, la hora

en gue sera efectiva debe guedar en este liferal, sino aparece en ofro pardagrafo anterior.

Las Fuerzas Militares defientden la integridad territorial y mantienen la soberania nacional
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El Concepto Estratégico General para las Fuerzas Militares considerando la actitud
estratégica umpuesta, lo constituve la defensa de Ia soberania e integridad territorial de la
Nacién, lo cnal no dehe implicar una actitud defensiva en el desarrollo de las operaciones.
Las Fuerzas Militares adelantaran operaciones ofensivas con la finalidad de neutralizar las
infenciones enemigas o del posible agresor. ajustar unas condiciones de arreglo polifico-

dinlomatico favorables para el pais.

Cada uno de los componentes del Teatro de Guerra mantendra una actitud ofensiva en sus
operaciones, lo cual se coustitnird en la base para la consecucién de de los ohietivos
impuestos en los respectivos niveles. Todo esto considerando las limitaciones de tiempo v
de medios; las capacidades y potenciales del enemigo o posible agresor ¥ deméas aspectos

contemplados en la Apreciacidon Estratégica Militar General.
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5.4.2 Diivision Territorial del Teatro de la Guerra®

La organizacion del territorio busca gque las acciones bélicas no se extiendan por todo el
territorio nacional, buscando en lo posible gue estas se desarrollen fuera de este buscando
aue se afecte en lo menos posible el snelo patrio, ademas que exista un permanente enlace,
con un adecuado zistema de comunicaciones y fransporte y protegiendo los puertos
comerciales para gue confinué el flujo de importaciones y exportfaciones que mantienen la

halanza comercial v los ahastecimientos del pais.
5.4.2.1 Teatro de guerra

Son todas las zonas de tierra mar v aire de las naciones en contlicto, mas aquellas zonas de
uso comiin para todas las naciones que sean ufilizadas para operaciones militares {aguas

infernacionales)
5.4.2.2 Teatro de operaciones /

Es aquel sector del teatro de guerra donde se desarrclia una campafia estratégica
determinada. generalmente la campafia incluye dreas de fierra, mar vy espacic aéreo
necesarias para las operaciones militares v para el fiincionamiento de la administracién v el
estuerzo logistico de acuerdo a la misién recibida. La extenzién de un teatro de

operaciones dehe ser ajustada al ohjetivo tmpuesto v a las fuerzas asignadas al mismo.
3.4.2.3 Zoga de combate

Es la parte del teatro de operaciones que las tropas requieren para la ejecucién de de las
operaciones de combate, incluyvendo también el drea necesaria para el apovo de servicios
para el combate. |a profundidad depende de las fuerzas qne se van a ntilizar en la operacion

planeada, del tipo de terreno v de las capacidades enemigas. Esta zona es dividida entre las

5 . : o
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unidades operativas que constituyen la maniobra, quedando cada una de estas zonas bajo el

confrol del comandante de la unidad a la cual le fue asignadaq:.

77
232

5.4.2.4 Zona de comugicactones

Es el area comprendida entre el limite posterior de la zona de combate y el limite posterior
del teatro de operaciones, siendo este un eslabéon en la cadena de abastecimienios y
evacuaciones entre la zona de combate v la zona del interior v puede incluir las dreas e
instalaciones necesarias para ¢l apoyo logistico de unidades de la armada o la fuerza aérea.
El apoyo inmediato, el volumen de las operaciones logisticas, el alargamiento de las lineas

de comunicacion. la actividad del enemigo o posible agresor v otros factores pneden hacer

necesaria la divisidn de la zona en:

54.2.4.1 Comandos de Apoyo de Base, CODABA

54.24.2 Comando de Apoyo Avanzado, CODAAV

5.4.2.4.3 Secciones de Apoyo de Base, SECABA

54.244 Secciones de Apoyo Avanzada, SECAV

5.4.2.4.5 Comandos de Area, COAREA, para seguridad v control.
5.4.2.5 Zona del interior

Es la zona del teatro de guerra que no esta considerada en el o los teatros de operaciones,
donde las autoridades civiles ejerceran sus afribuciones de acuerdo a las normas vigentes. lo
ane quiere decir gue las antoridades militares solo obran dentro de ellas cnando hacen
relacién con su seguridad fisica. En esta zona se contribuye con la explotacién de recursos

para. atender las necesidades de las fuerzas militares y de la poblacidn civil

22
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De igual forma recluta, instruve v entrena el personal requerido por las fuerzas militares
mcluvendo los reemplazos y la reserva, opera el sistema logistico militar con el nacional ¥

dirige el sistema de evacuaciones de las fiierzas militares en todo el teafro de gnerra.

Esta zona se divide en regiones militares que podran coincidir ¢ no con la jurisdiccién
asignada en tiempos de paz a las unidades operativas. El comando de la zona del interior

recae en el comandante del Fiército.
5.4.2.6 Comandos de dreas

Esta integrado por componentes de una ¢ mas fuerzas, designadas para actuar dentro de un
area. geografica determinada bajo la antoridad de un solo comandante, cumplen funciones
como apove logistico, seguridad v control. sn capacidad de comhate no pasa de la defensa
pero puede recibir mistones espectficas. Se originan por la necesidad de proteger
mstalaciones o areas de valor estratégico deniro de la zona del interior. en los teatros de
operaciones oneran en las zonas de comunicaciones con la misién de proporcionar

seguridad a areas especiales.

Se emplean bajo el comando de la zona del interior, de los comandos de teatro de
operaciones. de los comandos de las zonas de comunicaciones o pueden depender

directamente del comando general de las fiterzas militares.
5.4.3 Objetivos Estratégicos Parciales

5.4.4 Fases de la guerra™

5.4.4.1 Cobertura

“Es el conjunto de medidas de proteccidén que toman fuerzas terrestres, aéreas v/o navales
para brindar seguridad v hibertad de accion a otras tuerzas. en un amplio espacio. mediante
operaciones ofensivas o defensivas. contra amenazas exteriores vy durante el tiempo

necesario para que se desarrolien las actividades o misiones planeadas.
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Siendo esta una medida de seguridad que trata de dar a los comandos tiempo y espacic para
llevar a cabo las primeras acciones del plan de guerra v asegurar el desarrollo de las

: SO 5225
0}7&1’3C10ﬂ€‘§ ?ﬂiClB] es
5.4.4.2 Movilizacion

“Es el conjunto de medidas por desarrollar para llevar todas las fuerzas contempladas en el
plan. de su estado normal de paz al estado de emergencia denominado pie de guerra. Visto
el prohlema general en forma mas profiunda, significa que la maovilizacién es el hecho de
integrar, ubicar v entrenar a las diferentes fuerzas del pais, de manera que, con el necesario
apovo logistica, estén en coundiciones de satistacer en los lugares v en los momentos

. F - " 2A
apropiados, las exigencias establecidas en el plan™"
5.4.4.3 Concentracién estratégica

Es el movimiento v reunidn de una determinada fuerza operativa vy de su apoyo logistico
dentro de una zona considerada come béasica para la ejecucion de ffuras operaciones

militares en desarrollo de un plan.

El proposito de la concentracion estratégica es permitir al comandante reunir la masa de sus
tuerzas con anterioridad a las operaciones de combate, para facilitar el cumplimiento del
nlan de maniohra previsto. Fsta concentracién incluve ademas los medios necesarios para
la realizacion de ajustes orgdnicos v la adopcidn de previziones logisticas con mirag a la

conformacion de futuwros planes de operaciones.™
5.4.4.4 Desphiegue estratégico

Es la disposicién que adoptan las tropas y medios componentes de un sistema de fuerza
para emprender la campaiia o una etapa de esta. “congistiendo en que las tuerzas asignadas

a cadanna de las divisiones territoriales del teatro de gnerra. se encuentren en sus puestos a
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partir de un dia y de una hora determinada. listas para mniciar sus operaciones dando

av 22

cumplimiento al plan™™.

El despliegue responde a la decision del Comandarnte para realizar la accion de guerra
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plan de guerra ¥ por oz fines estratégicos para la accidén conjunta gue haya sido establecida.

5.4.4.5 Maniobra esiratégica

Es el empleo de tas Fuerzas Militares para obtener el objetivo impuesto por el gobierno, es
una suma de actos v movimientos tendientes a crear una situacion favorable para obtener un
ohietivo, trata de permitir que la estrategia aplicada logre ser la mas fuerte en el lngar v el
momento deseado, sin comprometer su libertad de accién siendo su mas probabie
culminacian la batalla, yva gue lleva en st misma la posibilidad de un chague en cuslquier

punto de sn travectoria, v no necesariamente en los lugares o fiempos previstos en el plan.

Con la maniobra se busca alcanzar un objetive, mediante la creacién de una situacibn
tavorable aplicando los medios articulados de un =istema de fuerzas a través de un terreno

determinado dentro de un tiempo considerando v contrarrestando la accidn enemiga.
5.4.4.6 Consclidacion

Son las acciones dentro del teatro de operaciones, tendientes a mantener, asegurar y
confrolar las zonas ocupadas v dirigir su reconstruccion, creando un ambiente de seguridad
eliminando o neuntralizando la resistencia de elementos pertenecientes a las fuerzas armadas

del enemigo o agresor
5.4.4.7 Limites de tiempo ¥ espacio:

Puesto que la maniobra es de accidn estratégica que se desenvuelve en el tiempo vy en el
espacio estos dos tactares le dan ciertas postibilidades v les imponen ciertas servidumbres ¥

limitaciones.

# Marual de estrategia Militar FF MM 3-4 pag 66
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El tiempo, por cuanto la maniobra requiere un minimo de el para ser montada y
desarrollada eficaz v oportunamente o para culminar antes de que la reaccién adversana
nueda contrarrestar sus propositos.  Fl espacio, por ane facilita o dificnlia el empleo de
determinados medios o formas para la realizacién de la maniobra, stendo los limites en el

terreno propio o del posible agresor en que se desarrolla la accidn, buscando con ello no

perder las lineas de comnmeacién v ahastecimiento con la zona del interior
5.4.5 Misiones Particulares

5.4.5.1 Ejéreito

El Ejército responde por la preparacién de las fuerzas terrestres necesarias para la
ejecucion de las operaciones de guerra y el mantenimiento del orden internc, de
conformidad con los planes de enerra de las Fuerzas Militares, de defensa nacional,
seguridad interior v el plan de movilizacién nacional. El Ejército comprende las fuerzas
terrestres de combate, de fuerzas especiales, de apoyo de combate, de apayo de servicios
para el combate v los centros de formacion. capacitacion v entrenamiento de personal, asi

como todos aquellos medios que se le asignen.

Funciones primarias:

5.4.5.1.1 Organizar, capacitar, entrenar y equipar unidades para la conduccién de
operaciones terrestres, especiticamente para que garanticen la derrota de tuerzas

enemigas. caphirar, ocupar v mantener areas.

54512 Organizar, entrenar y equipar unidades de defensa antiaérea.

5.4.5.1.3 En coordinacidn con otras fuerzas, organizar. equipar y entrenar unidades para
operaciones de detensa de costas, tluviales, antibias, de defensa aérea,
transnorte v asalto aéreo. de acnerdo con la doctrina de las fuerzas.

29
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5.4.5.1.4 El Ejército tiene responsabilidad primaria, en coordinacion con la Fuerza Aérea,
en la produccidén v desarrollo de doctrinas para operaciones de fransporte y
asalto aéreo v de suministrar el apovo terresire v de fuegos necesario para las

operaciones de apoyo aéreo.
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Ejecutar operaciones de inteligencia.

54.51.6 Proporcionar las unidades y los medios requeridos para la conformacién de

comandaos conjuntos.

54.51.7 Suministra fos elementos gecesarios para el sostenimirento de vada fuerza en los

5.4.5.2 Armada Nacional

El Comando de la Armada responde por la preparacién de las fuerzas operativas necesarias
para la eficaz ejecucién de la guerra v el mantemimiento del orden interno. en concordancia
con los planes de gnerra de las Fuerzas Militares, de defensa nacional, seguridad interior, ¥

plan de movilizacién nacional.

La Armada Nacional esta constituida por tres componentes: Naval, de Guardacostas v de
Intanteria de Marina. FEl Componente Naval comprometide en el incremento de las
oneraciones de interdiccion maritima en alta mar v fortalecido con la adanisicién de
plataformas maritimas y aéreas; el de Guardacostas se concentra en el control del mar
territorial, aguas interiores y vias fluviales que convergen a la frania costera; el de
Infanteria de Marina en la proteccion de la jurisdiccién terresire asignada a la Armada
Nacional como en el desarrollo de operaciones anfibias, de patrullaje, registro y control de

los rios
Funciones primarias:

5.4.5.2.1 Organizar, entrenar y dotar las fuerzas operativas vy las umidades de apoyo

lagistico para la conduccion de aoperaciones navales v fluviales de combate en el

Lh
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mar v en los rios, especificamente para derrotar las fuerzas navales enemigas,
proteger las lineas de comunicaciones maritimas propias y negarselas al
enemigo, disputar., conguistar v eiercer el confrol del mar segin las
circunstancias, capturar y defender bases navales avanzadas como posicién para
las fierzas organizadas y elecutar las operaciones tervestres gque puedan ser

indispensahles para la prosecicion de nna camparia naval.

Efectuar operaciones de incursién, ataque y barrido, operaciones anfibias,
ataque al comercio oceanico del enemigo. ataque a las lineas de transporte v
ahastecimientos del enemigo. operaciones de apovo logistico, defensa de costas
y de puntos focales criticos, control y proteccién del trafico maritimo, apoyo a
las aperaciones terrestres, hlogueo, disuasién v soherania. vigilancia y control,
inferdiccién maritima, bhitsgueda v rescate e intelicencia a través de sus

plataformas de superficie y submarinas, ampliado su peder de accién por el

cuerpo aeronaval.

La Infanteria de Marina como componente de la Armada tietne las stguientes

3.4.5.2.3.1 Participar en operaciones terrestres, anfibiaz, fluviales vy especiales.

54.5.2.3

.2 Responder por la seguridad de las instalaciones navales.

5.4.5.2.3.3 Dezarvollar, en coordinacidn con otras fuerzas, la doctrina, tictica, técnicas v el

equipo empleado por la tuerza de desembarco en las operaciones antibias, en las

operaciones flinviales v en las operaciones especiales.

4.5.2.3.4 Entrenar vy equipar de acuerdo a las necesidades, unidades de Infanteria de

Marina para operaciones aerofransportadas, en coordinacién con ofras fuerzas v

de acuerdo con la doctrina estahlecida nor el Comando General de las Fuerzas

Militares.



5.4.5.2.3.5 En coordinacién con otras fuerzas, organizar, equipar ¥ suministrar Fuerzas
Navales v de Intanteria de Marina para la ejecucion de operaciones anfibias

conjuntas v responder por el enfrenamiento.

5.4.5.2.3.6 Producir v diseminar la inteligencia naval que se requiere para las operaciones

conjuntas.

L
b
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.2.3.7 Desarrollar, en coordinacidn con las oifras fuerzas. procedimientos, equipo para
aifivias y la dociiina para Operacioies

anfibias conjuntas.

L
L

.2.3.8 Responder por la defensa aérea de las bases navales y fluviales.

7.2.3.9 Desarvollar, en coordinacidn con las ofras fuerzas, procvedimientos, equipo ¥ la
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doctfrina para la defensa de costas

5452310 Responder por la jurisdiccitn maritima, fluvial y terresire asignada a la
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5.2.3.11  Proporcionar las unidades y los medios requeridos para la conformacién de

comandos conjuntos.

54.52.3.12 Suvministra los elementos mecesarfos para el sostenimiento de cada fuerza en

5.4.5.3 Fuerza Aérea

La Fuerza Aérea responde por el dominio del espacio aéreo, la conduccién y preparacion de
las unidades aéreas neceszarias para la eficaz ejecucidn de la guerra v el manfenimiento de la
soherania. el orden interno, en concordancia con los planes de seguridad exterior. interior v

de movilizacién.

La Fuerza Aérea comprende los comandos aéreos de combate, bases vy grupos aéreos. Con

la responsabilidad del cubrimiento de todo el espacio aéreo maritimo v terrestre de la

(9]
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nacién, mediante la flexibilidad operacional gue se logra con el empleo de la velocidad y el

alcance de las aeronaves, para concentrar rapidamente el poder aéreo en cualquier lugar v

atacar el nhietivo predeterminado segnn la cirainstancia.

Funciones primarias

Ly
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Organizar, entrenar y equipar los componentes aéreos para integrar los

comandos conuntos.

-

Obtener ta superforidad aérea para facilitar la efecucidn de las operaciones

Organizar v proveer el transporte y movilidad aérea hacia y desde ¢l teatro de

operaciones.
Apoyar os requermmenios de apoyo de fuego sohiciiados por las foerzas.

Suministrar la logistica v transporte aéreo necesarios para que los componentes

aéreos puedan cumplir con su mision.
Organizar y divigiv la defensa aérea del ternitoric nacional.

Desarrollar doctrinas y procediumientos, en coordinacidén con las ofras fuerzas,

para la defensa conjunta del pais.

Ta coordinacion con las ofras fuerzas organizay, eguipar v enfrenar uwnidades
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el Comando General de las Fuerzas Militares.

Producir la inteligencia aérea que se requiera para desavollar las operaciones

aéreas de los comandos conjunfos.

En coordinacion con las oiras fnerzas efeciuar operaciones de mierdiccidn

atica.
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+.4.5.3.11 Determinar las responsabilidades de la Fuerza Aérea Estratégica con el fin de
apoyar la consecucién de los objetivos del Teatro de Guerra segiin el criferio del

TCamando General.
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Determinar las responsabilidades de la Fuerza Aérea Operativa con el fin de

apovar la consecucidn de ohietivos en el Teatro de Operaciones segin el criterio

de cada comandante respectivo.

5.4.5.3.13 Coordinar la utilizacién de las Aviaciones de Ejercito y Naval, distribuyendo sus
responsabilidades a nivel de teatro de operaciones seghin el criferio de cada

comandante respectivo.

5.4.5.4 Policia nacional

Las fuerzas de esta entidad pueden ser puestas bajo el control operacional del Comando
General de las tuerzas Nilitares, especialmente cuando la agresién terrorista interna se
intensifigue en nna determinada drea o en toda el territorio nacional, en fal caso se le
asignaran teatros de operaciones ¢ zona del interior, de acuerdo a las necesidades.
Basicamente estarian baje el control del Comande General par lo menos hasta cuando se

haga necesario su empleo teniendo coma funcién prineipal el manejo del conflicto interno.

3.4 5 5 Comando Unificado

Normalmente se requiere la existencia de un Comando Unificado cuande uno de los

signientes criterios tenga aplicacidn para asegurar la necesaria naidad de esfizerzos:

54551 La musidn por cumplic coadyuve al cumplinitento de los objetivos estratégicos

0 [l 5 e T R
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Cuando exista una misién amplia y continua que debe ser ejecutada por

componentes significativos de dos o mas Fuerzas Instifucionales v requiera una

direccién nnificada.
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54.5.5.6
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Se consideran componentes significativos las unidades operativas de mivel

Brigada hacia arriba.

Cuando se presente cualquier combinacion de los sigufentes casos, siempre que
ey = A ~ B T sssamrren
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Institucionales:

Una operacién de gran escala que requiera un control efectivo en su ejecucion

tactica, si en ésta participa una fuerza grande o compleja

Un drea geogrdtica de gran magnitud que requiera una responsabilidad Gnica

2 = A — o - _ s e =

P o T e e — : T 4 e e T T =1 P i e T it =
Paia judElal 1 LUUl wiatiul sieciiva IT  1as uUpTianiuviies yuc o

i

: If
il

desarvollen.

La necesidad de utilizar en forma comtin algunos de los medios logisticos

digponibles.

5.4.5.6 Comando Especiiico

Normalmente se crea un Comandoe Especifico siempre y cuando se cumplan los siguientes

criterios:

La misién por cumplir coadyuve al cumplimiento de los objetivos estratégicos

del Plan de Guerra.
Que la mifsidn sea amplia vy continua.

Que el esfuerzo principal esté representado en una sola Fuerza con agregaciones

o asignaciones poco significativas de las ofras Fuerzas.
Que oz componenies agregados coadyuven al cumplimmento de la mision.

Contorme a la naturaleza de [a amenaza.



54566 No se requiere control directo del Comando General sinc bajo la

responsabilidad de la Fuerza que tenga el estuerzo principal.
5.4.56.7 Serequiere el mando operacional sobre los componentes agregados.
5.4.5.7 Comandos Funcionales.™

Son comandos con la misién especifica de atender una determinada funcién y dentro de sus
atribuciones coordinar la situacion encomendada. no solo dentro de su fuerza, sino en la
totalidad de las fuerzas. un ejemplo tipico son los comandos fiincionales de defensa aérea
nactonal, que se encarga especificamente de todas las medidas activas y pasivas que puede
efectuar con elementos de su propia fuerza v coordinar todas los elementos que para la
defensa aérea tengan las demds fuerzas v en adiccién muy importante toda la pohlacién

civil, en especial la defensa civil.

Otro ejemplo de comando funcional es el comando de transportes, cuado se observe que los
medios pueden emplearse en mejor forma hajo control centralizado dentra de las fierzas
militares v mas ann en toda la nacién cnando asi lo determine la condnecién estratégica

nacional.
5.4.5.8 A los Comandos de Area.

Deniro del area de responsabilidad del Teatro de Operaciones es comiin encontrar areas
vitales. tales como. complejos de terminales terrestres {carreteras v terrocarril). fluviales,
maritimos v aéreos; terminales de oleoductos, campos petroliferos, grandes centros
stderiirgicos y metaliirgicos, ceniros indusiriales petroquimicos, etc, que es necesario
proteger en heneficio de la economia nacional v del desarrallo de una campafia. Un Area
viial de este tipo es protegida v administrada por in elemento organizado e instalado nor el

e %

CODA y denominado Comando de Area (COAREA).

Funciones
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En razon de lo anterior, un COAREA puede cumphlir diversidad de funciones gue varian de
acuerdo con la mision v las condiciones geograficas del territorio asignado. Deniro de estas

funciones nueden destacarse:

5.4.58.1 Proteccién del area vital asignada contra ataques terresires y aéreos del

enemigo.
54582 Control administrativo de la produccdn.
5.4.5.83 Apoyo Logistico para sus elementos organicos.

5.4.5.84 Apoyo Logistico inter seccional cuando dentro del COAREA existen otros

elementos de apave {(CODABA, CODAAV, SECABA, SECAV).
5.4.5.8.3 Unapoyo Logistico para tropas en trénsito.

Todo comandante de drea debe ser informado de la presencia, misidn, movimiento ¥y
duracién de la permanencia de tuerzas distintas a las suyas gue ge encuentren dentro de su
drea de responsahilidad. También dehe ser informado acerca de los canales de mando
dentro de loz cuales operan tales fierzas. La autoridad que ordene el movimiento o
ubicacion de tfales fuerzas es responsable de dar Ja informacién correspondiente al

comandante del area.

Protegen instalaciones de valor estratégica en sus dreas.

Proveen apoyo logistico y controlan su sector.

Reciben las tropas agregadas y realizan su distribucion en el sector asignado.
Prevén la ubicacion de puntos de distribucién de abastecimientos.

Mantienen las lineas de comunicacidn.

5.4.5.9 A otros comandos



Los comandantes de cada una de las fuerzas institucionales (Ejército, Armada y Fuerza

Aérea) en relacién con lag operaciones comuntas tienen las siguientes responsabilidades

COMInNegs:

5.4.5.9.1

54594

5459190

Preparar las unidades y constituir reservas de equipo v de abastecimientos para

el emplea de las fierzas en la guerra
Provectar el tneremento del pie de fuerza para casos de emergencra.

Proyectar el incremento de cuadros de personal de Oficiales ¥ Suboficiales para

la guerra.

Mantener al dia los daios de movihizacitn de sus respectivas reservas,

Producir inteligencia oportuna y efectiva para el Comando General de las

Fuerzas Militares.

Organizar, equipar y suministrar las unidades que sean asignadas a los

comandos comjunios creados por el Comando General.

Mantener e} apoyo logistico y admimistrativo confinho de sos wnidades en los

nnnnnn o s s
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Participar en los ejercicios conjuntos ordenados por el Comando General de las
FEMM. para el entrenamiento de sus unidades en el desarrollo de las

OpEraciones conjnntas.

Apoyar a otras fuerzas en el desempefioc v cumplimiento de sus respectivas
mistones, incluyvenda el intercambio de personal, iunteligencia, entrenamiento,

mmstalaciones. eqiiipo, ahastecimientos v servicios.

Mantener al dia los Centros de Operaciones y el entrenamiento de las tropas

para responder en las sttuaciones de crisis.

i
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5.4.5.9.11 Cooperar con las autoridades civiles y la ciudadania en casos de calamidad

publica.

5.4.5.9.12 Ditundir y promover la aplicacidn del D.H v del DLH de los conflictos
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5.4.5.9.13 Coordinar los equipos y procedimientos de comunicaciones.
54.5.10 Reserva Estratégica:

Creada de acuerdo a las necesidades de cada hipdtesis de guerra, actuara bajo la direccidn

estratégica del Comandante General de las Fuerzas Militares.
5.4 Instrucciones de coordimacion

Solo se Indican fas instrucciones gue aplican a dos o mas unidades y que no se encuentran
rutinariamente cubiertas en los sumarios de ordenes permanentes siendo necesarias para el
logro de la mision y contienen la informacidn precisa para sincronizar las operaciones estas
son una guia de exposicion operacional que contienen criterios de seguridad de las tropas y
medidas de prevencion del frafricidio, pueden contemplar el tiempo o condicidén durante la
vigencia de un plan n orden, informacion esencial reanerida por el comandante, reglas de
combate, consideraciones ambtentales, proteccién de la fuerza, medidas de control de
rednccion de riesgos, reglas de enfrentamiento, limites, arden de marcha, mitas, velocidad,

méinda de mavimiento.

Defensa durante el movimiento, puntos de partida, relevo y ofros criticos, areas portuarias,
apovo aéreo. medidas para el manejo de personal, documentos v material, prisionercs de
enerra. desertores, despatriados. habitantes v otras personas. Enunciar las instruceciones de
segregacién y manejo especial, v la localizacién de los puntos de concentracién de

pristoneros de guerra de los comandos v los cuarteles generales superiores,

Documentos capturados, enumerar {as (nstrucciones para el manejo y procesamiento de
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personal de inteligencia especifico, material capturado. Designar los articulos o las
categorias de material enemigo requerido para ser examnado. Incluir cualquier instruccidn
especifica para su procesamiento v disposicién. Proveer la localizacién de los pintos de

recopilacién de material capturado para el comando v el cuartel general superior.

Defenza antiaérea pasiva. Especificar las medidas de defensa antiaérea pasiva que todas las
unidades deben fomar como autoproteccion contra atagues misiles ¥ afreos o vigilancia

durante esta operacion.

Hora o eventoz claves de gran importancia para los procedimientos de control de lared ¥
sisfemas de informacién.  Enunciar la coordinacién ¥ cooperacidn enfre las unidades,
enunciar las acciones relacionadas con la proteccion de la fuerya del drea de retagnardia

Especificar las tareas al puesto de mando.

Retaguardia para coordinar las operaciones de retagunardia inclusive planeamiento ¥
conduccién de operaciones de seguridad en la retaguardia Identificar las rutas v los

carredores {tales camo las rutas

Identificar las medidas de coordinacién de apoyo de fuego que afectan los usuarios del

eSDACio adreon.
Cualesquier tastruccrones de coordinacidn adicionales.

X7 rd 4 3
5.5 MATERIAS ADMINISTRATIVAS Y LOGISTICA™

De acuerdo con la misién que debe cumplir los comandos conjuntos y la configuracién
geogratica del Teatro de Operaciones, se determinara qué elemento u organizacién logistica
debera llevar el esfuerzo principal en el CODA, tentendo en eunenta minimo el

cumplimiento, por parte de cada una de las Fuerzas, de las siguientes Funciones Logisticas.

551 Ejéreito
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5.5.1.1 Abastecimientos

Esta funcién Logistica en el Teatro de Operaciones debe estar dirigida a resolver el
prohlema de consumao v satisfaccién divecta de las necesidades v no de la produccion. De
hecho, para desarvollar esta funcidn por parte del Batallén de ASPC Divisionaria, se debe
tener en cuenta que por principio a cada una de las unidades subordinadas terrestres le
corresponde proveer el ASPC y el tluio de abastecimientos. Ademas. cuando sea necesario,
cada nnidad debe, mediante previa coordinacién, garantizar el apove a las unidades de los

demas componentes de los comandos conjuntos.

Aszi mismo, este elemento logistico debe emplear los puntos preposicionales con recursos
no perecederos en el Teatro de Operaciones, mediante ¢l aprovechamienio de las Bases
Fiias del Fiercito. la Fuerza Aérea o la Armada Nacional ane alli existan. dehido a aue
extos facilitan ¢! oportuno suministro de los recursos cuando se alargan laz lineas de
abastecimienfos enfre las dreas de apoyvo logistico v las Unidades de Combate v Apovo de

Clombate.

Sin embrago, es necesario que el Comandante del comando conjunto tenga presente gue
los abastecimientos también pueden ser distribuidos por enirega a las unidades, puntos de
distribneién, en forma mixta v en caso extremo, mediante la adquizicion de recursos en los
centros de acopio que existan en el Teatro de Operaciones por parte de las mizmas unidades

que asi lo reguieran.
5.5.1.2 Mantemmmenio

La unidad de ASPC. debe contar con el personal especializade para garantizar el
mantemmiento mayor de IV escalon. ya que los primeros fres escalones de mantenimiento
tienen aque ser realizados por las imidades de ASPC de las Tnidades Operativas Menores.
Asmmismo debe solicitar y coordinar con la Jefatura Logistica del Ejército o con el COLOC

la astgnacidn o agregacidn de los especialistas gue sean necesarios.

5.5.1.3 Sanidaxdd



En este nivel de conduccién de las operaciones, la Unidad Logistica del Ejército debe activar
un Hospital de Campana de tercer nivel que garantice la atencién oportuna a los heridos que
havan sido evacuados por los hospitales de las unidades suhordinadas al reguerir wna
atencion mas especializada. FEste hospital debe tener la capacidad para atender a todo el

persaonal del comando conjunio que en determinado momento asi lo requiera

5.5.2 Armada Nacional

El apoyo logistico para las unidades de la Armada Nacional estara a cargo de las Bases
Navales que se encuentiren ubicadas en el Teatro de Operaciones. Para el caso de las
unidades fluviales, el apavo logistico estara a cargo de los Ratallones Fliviales v Puestos
Fluviales Avanzados. El apoyo logistico inmediato a las unidades fluviales estard a cargo
de las patrulleras de Apovo Fluvial {(PAF). Las Brigadas de Infanteria de Marina contaran

con sus medios de ASPC disponibles.

En caso de que las patrulleras de Apoyo Fluvial (PAF) se encuentren distantes de las Bases
Navales, Batallones v Puesfos Fluviales Avanzados, se requiere que un Grupo Moévil de

Abastecimiento 1az reahastezea en el drea de comhate.

El mantenimiento a los elementos de Combate Fluvial que se encuentren dentro del
Componente Naval debe ser cubierio en el primer nivel por las Patmulleras de Apoyo
Fhirvial (PAF). Fl segnndo nivel sera atendido por los Ratallones Fluviales. Si se requiere
un mantenimiento espectalizado que no pueda ser atendido en los dos niveles anteriores, se

desplazara un Grupo de Mantenimiento Movil al drea donde se encuentren operando las

nnidades.

Para las unidades del Componente Naval que operen a grandes distancias de las Bases
Navales, Batallones Fluviales v Puestos Fluviales Avanzados, el apoye logistico debe ser
coordinado con unidades de anovo logistico de las demas fuerzas existentes en el Teatro de

Operaciones.

5.5.3 Tuerza Aérea
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Suminisirara la Logistica de Servicios para el Personal de la Fuerza Aérea que conforman
los componentes aéreos que participaran en Operaciones Conjuntas, con ¢l fin de satisfacer
las necesidades de alimentacién. aloiamiento v asi contribuir a garantizar su eficiencia

operativa.

Responde por la preparacién y activacién de equipos méviles de mantenimtiento para que se
desplacen a las areas donde estos sean requeridos durante la ejecucién de operaciones

coninntas, de conformidad con los planes de gnerra de las Fuerzas Militares.

Los equipos méviles de mantemimiento de las unidades aéreas comprometidas contaran
con el personal, el paguete de repuestos v herramientas especializadas necesarias para
efectnar las inspecciones programadas ane puedan efectuar en el Teatro de Operaciones v
también deberan cumplir con el mantenimiento imprevisto de las aeronaves participantes en
las operaciones aéreas conjuntas. Cuando se trata de aeronaves del Ejercito Nacional o la
Armada. efectnara las coordinaciones necesarias con el fin de garantizar el funcionamiento

de las asronaves en el Teairo de Operaciones.

Die acuerdo con la disponibilidad, suministrard el combustible aerondutico a las aeronaves

participantes en las operaciones aéreas conjuntas.

Desplazara ¢l drea donde st desarollen las operaciones afreas comjunias un equipo
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para el personal de tripulaciones gue conforma el componente aéreo conjunto.
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5.6 ENLACES, COORDINACION Y MANDO™
5.6.1 Enlaces

El sistema general de comunicaciones serda responsabilidad del Departamento de
Telematica del Comando General de las Fuerzas Militares, guien dirigira e integrara los

sistemas de los teatros de operaciones a través de las diferentes Direcciones de Telemdtica
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de cada Fuerza, quien asignara las frecuencias de operacién y bajo su supervision se deben

establecer las normas de comunicaciones conjuntas.

El sistema de comunicaciones debe garantizar la capacidad de apoyo y enlace a todas las
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acuerdo a las prioridades establecidas, cumpliendo los objetivos de facilitar la accidn de

Comando v control en fodos los niveles.

Las comunitaciones deben proporcionerse y manienerse para ia obtencitm de la méaxima

operaciones.

En cada teatro los medios de comunicacién deben suministrarse antes de la ejecucion de las
operaciones previstas. Las comunicaciones v los sistemas electronicos deben integrarse
funcionalmente, mediante el empleo de procedimientos comunes y de interconexiones
laterales. El sistema de comunicaciones debe permitir la transmisién de mensajes de un
punto a ofro. en cualquier sistema de comunicacién, sin demora y sin gque se requiera un

nrocesamiento excesivo en la rita. dehen ser confiables. rapidas v seguras.

Asi mismo todas las redes deben estar protegidas por medios criptograficos o seguridad de
voz. Para el desarvollo de las operaciones del plan de gnerra, dentrao de la primera fase se
utilizaran los sistemas de comunicaciones de la red integrada de microondas con sistemas
de segurtdad de voz, sistemas de HF y linea de 500. Para la fase de Ejecucién se dispondra
de 1gnal forma con los mizmos medios de comunicacion v ademas se asignaran frecuencias
en el sistema de HF. Cada comandante de teairoe sera responsahle de 1a seguridad de las
comunicaciones en su la jurisdiccién asignada. no deberan utilizarse medios de

comunicacion no militares para el desarvollo de operaciones.

Cada Fuerza deberd suminisicar el personal. los medios de comurnicaciones, las reservas de

e =t e = = = St e & =" 2 =

e s o e e S =D R s ol 5y e o e e L e A 2 = B SR e e A ot i e § s
Syuipy ¥y uc  abe SUeCiimiciitos necesaiios pPa ia SjeLrucivil Ul ldas ypoidavivges ©iloius

diferentes teatros, asi mismo responden por entrenar el personal de comunicaciones propio

para las operaciones conjunfas.

&7



Se debe garantizar las comunicaciones entre los componentes de la fuerza conjunta, y cada
tuerza debe garantizar las comunicaciones entre sus unidades v proporcionar las facilidades
aie se reqitieran para comunicarse con los componentes de las ofras fuerzas. las

comunicaciones son una responsabilidad de comando.

Las operaciones militares y las comunicaciones szon integrales e inzeparables, las
comunicaciones deben proporcionarse y mantenerse para la obtencion de la maxima
efectividad de las nnidades. teniendo en cuenta la actividad provectada v el alcance de las

operaciones.

Los medios de comunicacién deben suministrarse antes de la ejecucién de las operaciones

previstas.

Las comurnitcaciones ¥ log sistemas electrdnicos deben integrarse funcionalmente, mediante
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comunicaciones debe permitir la fransmision de mensajes de un punto a otro, en cualquier
sistema de comunicacion, sin demora ¥y sin gue e reguiera un procesamiento excesivo en la

rita.

Laz comunicaciones deben zer confiables, rapidas ¥ seguras. La confisbilidad es el azpecto
mas importante en cualguier circunstancia. La importancia de la velocidad puede superar la
necexidad de la seguridad, pero la prioridad de estas dos condiciones puede ser determinada
en sitvaciones normales. Entrenar e personal de comunicaciones propic para las

operaciones conjuntas.

Apuyar a las ofras Fuerzas para que complan en la mejor forma posible las funciones de
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Instalar, operar y mantener los terminales de los circuitos requeridos para las

comunicaciones con elementos de otras Fuerzas v los circuitos asociados.

5.6.1.1 Seguridad de las comunicaciones
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El Comandante de un comando conjunto debe establecer los planes de proteccion v engaiio

en las comunicaciones para las operaciones conjuntas,

Cada comandante es regponzable de la seguridad de las comunicaciones de su unidad.

No deberan utilizarse medios de comunicaciones no militares para el desarrollo de las

aperaciones.
3.6.1.2 Frecuencias de emigidn

Para las operaciones conjuntas, el comando general de las fuerzas militares tiene la
responsabilidad de establecer las frecuencias de operacion para todas las tuerzas. Bajo su
supervizion deben estahlecerse normas v érdenes de communicaciones coniuntas para el

empleo de la gama de frecuencias.
5.6.1.3 Gueira electronica

La guerra electrénica debe ser planeada y conducida de acuerdo con las politicas

estahlecidas par el Comando (Geueral de las Fuerzas Militares.
5.6.2 Coordinacidn
5.6.2.1 De la movilizacidn

“Es un proceso permanente e integradc que consiste en aplicar en todo tiempo v en
cualguier lugar del territorio nacional el conijunio de normas, preceptos, estrategias y
acciones quie permiten adecnar el Pader Nacional en la forma de organizacién fncional, en
los sectores piblico y privado para atender y conjurar cualquier emergencia provocada por

L

una calamidad ptiblica o catéstrote natural™.

3 de 2001 titule 15 articnls 62

i

o



La misma ley en su articulo 63 dice que el consejo nacional de movilizaciéon. Estara
integrado por:

a} El Ministro de Defensa Nacional quien lo preside;
b) El Ministro del Interior;

¢} El Comandante General de las Fuerza Militares;
d} El Director de la Policia Nacional;

¢} El Director de la Defensa Civil Colombiana

La movilizacidén y el transporte terrestre de las tropas estaran a cargo de los Comandantes
de los Teatros de Operaciones a través del comando funcional de transportes y el CODA,

garantizando la oportunidad y eficiencia del servicio.

En caso de movilizaciones mayores que requieran agregaciones mayores entre fropas o
material de diferentes teatros la responsabilidad del transporte aéreo estara a cargo del

Comando del la Fuerza Aérea vy el Comando Logistico Conjunto.

Se continuara con la prioridad de movilizacién unidades que llevan el esfuerzo principal del
Comando General de las Fuerzas Militares para alcanzar el objetivo impuesto por el
Gobierno Nacional, posteriormente se confinuara con la movilizacién necesaria para

completar o activar las unidades comprometidas.

Por lo expuesto anteriormente, log transportes también seran asignados con esa prioridad,
de ahi en adelante v de acuerdo al desarrollo de la situacién vy medios asignados a cada
Teatro de Operaciones, se hardn los requerimientos especiales que la guerra imponga v si es
necesario se hara requizicion a nivel nacional de todos los medios disponibles a las

empresas particulares.
5.6.2.2 De los transportes

Loz elementos y medios de transporte con los que cuente la Unidad Logistica en los

comandos conjuntos deben estar sujetos a la planeacién y ¢l empleo de los medios de
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transporte ordenados por el Comandante del comando conjunto, ya que es él guien
determinard. de acuerdo con las condiciones del fiempo y terreno, cudles son los medios

mas apropiados para garantizar el éxito de las operaciones.
5.6.2.3 De las campafias.

Los Comandantes de los Teatros de Operacién deberan diseniar los planes de Campafia y
conducir la maniobra de acuerdo a los objetivos estratégicos asignados a cada cual,
optimizando el emnleo operacional v tactico de los medios conjuntos asignados
determinando cuando, dénde y cémo se empleardn las fuerzas que influirdn en la

cansecucion de los ohietivos estratégicos.

Al momento de (ngresar unidades a los Teatros de Operaciones, se debe desarrollar una

caiipaiia independicite con toda la antonvimia y medios gue s€ posca
prevalecer el sentido de coordinacidn estrecha entre los comandos, debido a la movilidad,
Hlexibilidad v capacidad que fiene el enemigo o presunto agresor de trasladarse a ofras dreas

nor corredores de movilidad establecidos ante la presion de las operaciones militares.

5.6.2.4 De cada fase 31 es necesario

L

.6.2.5 Mirar hacia cada uno de los campos si es necesario
5.6.2.6 Mando

El presidente de la republica y con la asesoria del Comandante general de las fuerzas
Militares, crea los diferentes comandos para el cumplimiento del plan de gnerra. La cadena
de mando para la direccién estratégica de las operaciones hacia los comandos, va del
presidente de la republica al comando general de las fuerzas militares v de alli a los

cys e W
comandos uniticados v especiticos

El Mando de la Operacion lo teene el Presidente de la Republica.

34 - v "
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El Conductor militar de la Operacién es el Comandante General de las Fuerzas militares.
El Comandante del Ejército ez el Comandante de la Zona del interior.
5.6.2.7 Puesto de mando

Ubicacion de acuerdo al teatro de guerra y de la funcién que cumple cada comandante
donde pueda tener un contral directo de sus tropas v comunicacién constante con el

comando superior. se debhe tener un punesto de mando adelantado, uno atrasado v uno

alterno para todas las fases de la guerra para cada uno de los comandos ast:
Comando General de las Fuerzas Militares

Comando de Zona del Interior

Comando de las fuerzas institucionales

Comando unificados y especificos

Comando Funcional de transportes en Tunja

Comando Funcional de Defensa Area en Bogota

Otros comandos

5.6.2.8 Ejes de desplazamiento de los Puestos de mando, st estuvieran previstos.

Son las rutaz por las cuales se desplazaran los puestoz de mando en un momenio

determinado de la operacién con presién o sin presion.

57 Anexos
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7.1 Organizacion de las tuerzas militares para la guerra
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7.2 Informacidn sobre el enemigo
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.7.3 Informaciones sobre neutrales y organismos internacionales de paz



5.7.4 Informaciones propias.

5.7.3 Division ferritorial del Teatro de guerra
5.7.6 Materias administrativas y logisticas.
3.8 El modelo

ANEXO 2

Este modelo sale como resuitado de todas las variables descritas en los puntos anteriores,
de donde se huscan los hechos mas significativos v relevantes con el propasito de evaluar
cada uno de los items descrito como principales. sus hoias estdn protegidas por la clave
ESDEGUE, con el fin de que no sean borradas en forma accidental las variables, o de

acuerdo a la vision o el momenio histérico sean incluidas o descartadas nuevas variables.

Estas variables se conceptiian de acuerdo a la importancia y ze les da un valor matemdtico
en la tabla de Excel en que quedan plasmadas, permifiendo su calilicacién maxima que es
de 100 pimtos v dande cada uno de los 7 elementos conceptuados v desglosados tiene nn

valor porcentual.

Se inicta con las referencias que son loz documentos rectores v la orgamizacion de las
tuerzas militares que entre los dos elementos se verifican que existan 20 items vy tienen un

valor del 9 nor cienfo de la evaliacion.

Sttuacion, Es lo que se esta presentando en un momento determinado, son las suposiciones
que se tienen de un posible agresor, nos da una vision del entorno gue nos rodea es

evaluado en 71 items v tiene un valor del 25 por cienfo

Mision, es la tarea principal impuesta a las fuerzas militares, es evaluada en 10 items y

tiene un valor del 15 por ciento.

Ejecucion, es la forma como se va a levar a cabo la guerra, consta de 175 ftems y tiene un
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Logistica, es la manera como se apoya la situacién presentada, se evalia en 24 items y

tiene un valor del 8 por ciento

Anexosz, son los documentos que aporta el estado mayor o asesor para complementar el

plan, se nombran 6 documentos que tienen un valor del 13 por cienio.

Se anexa a esie modelo una sene de dotumenios gue sirven de consulia a los miembros de

La Constitucion nacional de Colombia

Las politicas de defensa y seguridad nacional del Sefior presidente Alvaro Uribe Veles.
Documentos de defensa y segnridad nacional de la Escuela Superior de Guerra.
Memorando de valoracidn geoestraté gica del teatro de guerra.

Memorando valoracion de potenciales.

Apreciacion de inteligencia estratégica



6 CONCLUSIONES

Con la elaboracién del presente trabajo se busca dejar una matriz de calificacién del

planeamiento estratégico v otra del plan de guerra.

Estas dos modelos de evaluacidn no pretenden ser la ultima palabra en este sentido y se
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v todas las personas gue tienen ingerencia en los procesos de planificacidn aumenten o
disminuyan la canfidad de variables para logar una acertada v optima calificacién en la

constriiccion de elementos aue avuden al nivel estratégico en la toma de decisiones.

La construccidn de loz dos modelos, uno para evaluar el planeamiento estratégico v el
segundo para evaluar la concepcion del un plan de guerra que se uiilicen para evaluar el
aprendizaie de los alumnos de los diferentes cursos gue se adelantan en la Fscuela Superior
de Guerra en Colombia ¥ con el propdsito de aumentar su nivel de aprendizaje

simplificando de gran manera el frabajo de los catedraticos de esta institucion,

Estozs modelos presentan vwn marco orgamzado para ser elegidos por Yoz alummnos de la
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fuerzas de la defensa del pais, con el propésito de tener claros los conceptos de estrategia v

de evaluacion y concepcidn de un plan de guerra.

Muchas veces los factores politicas, burocrdticos ¥ ecomdmicos que con frecuencia
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ios elementos racionales impoitaiies de la
estratégico y de fuerzas y para la elaboracidon de los planes contra un agresor o posible
agresor de la segiwridad nacional no permifen realizar esfos planes con la realidad de los
elemenios con que cuenta el pais v el posihle agresor, convirtiéndose estos en elementos
falsoz o con realidades a medias que no permiten realizar la verdadera evaluacidn de

potenciales,

Anie el dindmico entorno de seguridad aciual ¥y la crecienie competencia por los recursos
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esencial que nunca. Los errores cometidos hoy por los planificadores sélo redundardn en
estrategias v fuerzas de defensa no adecuadas para las necesidades futuras del pais. Se debe
dar la mas precisa v acabada consideracion a todos v cada uno de los elementos clave del
planeamiento estratégico, de fuerzas y a la elaboracién de planes concretos y verdaderos

contemplando los medios disponibles en lanacian.

Debido a las complefidades involucradas v a las numerosas incertidumbres que toman
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consecuencia. {as decisiones finales generalmente se llevan a cabo en una atmodsfera de
negociacion polifica ¥ presiones por parfe de las organizaciones sin realizar una verdadera

valoracion de los elementos de poder nna nacién.

Corresponde a aquellas personas relacionadas con la defensa nacional utilizar algiin método
racional para considerar los diferentes elementos de planeamiento al tiempo gue foman
decisiones oportunas e informadas sobre las comnleias cnestiones de eleccién de estrategia
y de fuerzas. Ademds, ez fundamental que comuniguen su razonamiento al phblico en
forma clara v concisa con el propésito de cubrir rapidamente las falencias gue se tienen en

el amhito militar estratégico.

Estos modelos sirven para que de una forma facil sean utilizados por los planificadores,
estrategas v estados mavores para realizar una verdadera valoracion de potenciales y planes
para medir fierzas sin realizar desgaste de hombres, material v equipo v asi conocer las
capacidades y vulnerabilidades estratégicas y estar preparados para contrarrestar la accién

de nn posible agresor en un momento deferminado.
T sugerencias

La evaluacién del planeamiento estratégico y del plan de guerra debe ser de una manera
real y veraz, sin escatimar detalles y sin dejar de ver las vulnerabilidades v las verdaderas
intenciones de los posibles agresores ane en un momento determinado tenga la nacién nor

su posicion estratégica en el contexto mundial.
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Las verdades a medias y las negaciones de amenazas hacen crear modelos falsos y planes
talsos, lo cual es perjudicial en un momento en que las circunstancias de defensa de los
infereses de 1a nacién estén en jnego. Fn una decizién tomada a l1a ligera v sin hacer una
valoracion real de las amenazas es posible que se haga una alternativa estratégica falsa que

lleve a un fracasa.
8§  Aportes

Se aportan dos modelos a la Escuela Superior de Guerra y a las Fuerzas militares con el
proposito de continuar la gran labor que se ejerce en sus aulas. “la de construir pensamiento

estratégico en los alnmnos de los diferentes cursos™.

Estos modelos son el inicio de un programa para evaluar una serie de documentos rectores
de la estrategia de la nacidn gque muchas veces son ignorados por los mandatarios v la clase
nolitica por desconncimiento de la importancia ane la estrategia reviste para los procesos de

functonamiento de la nacién.

Muchas veces se toman decisiones estratégicas sin conocimiento de causa ¥ de una forma
apresurada v otras veces se dejan de tomar estas decisiones sin conocer la cansa efecto que

nrodinciran en los afios venideros para la defensa v seguridad del pais.

El modelo de evaluacion del plan de guerra sirve para que los estados mayores y los
estrategas de las fuerzas armadas, hagan un andalisis de los documentos rectores del pais y
con hase a esta evalnacién se hagan las respectivas comrecciones de estos documentos v se
actualicen de una forma que sea real y veraz con la situacién que se presenta hoy en dia en
el cantexto internacional y se tengan en cuenta las falencias en sn mowmento de reescribir

estos planes.
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Anexos

Anexo 1. Modelo de evaluacion de planeamiento estratégico consta de 9 formatos clave

para modificar las hojas ESDEGUE

Anexo 2. Modelo de evaluacion del plan de guerra, consta de 10 formaios clave para
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ESCUEL & SUPERIOR DE GUERRA
EYALUACION PLANEANIEMTO ESTRATEGICOD

EVALUACION PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

301

VALOF TOTAL DEL PROCESO 200 | o
VALOR VALOR <., |TOTAL iTEMS
PROCESDS CONCEPTOS AEVALIJAR PDRLsNTUA CONCEFTO SUBTOTAL | CALIFICACION EVALUADOS
PRIMER PASO  |INTERESES NACIONALES 12 24 R
SEGUNDC PASO |OBJETIVOS NACIONALES 15 24 22 |
I TERCER PASO  |SISTEMA DE SEGURIDAD Y DEFENSA 12 24 51
CUARTO PASO |[ESTRATEGIS SEGURIDAD NACIONAL 12 24 26
QUINTO PASO  |RECURS0S (POLITICA ECONOMIGA MILITAR) N 10 120 25 |
SEXTC PASD ESTRATEGIS MILITAR NACIONAL 12 124 26
SEFTIMO PASO |EVALUACION 8 16 |-
OCTAVO PASO  |AMENAZAS, DESAF 05, VULNERABILIDARES Y OPORTUNIDAD 10 20 58 |
NOVENO PASO |ALTERNATIVAS 12 24 -
TOTAL 100 200 260
DOCUMENTOS

LEY 684 DE 2001 DECLARADA INEXEQUIBLE C-251.02 2002

ESDEGUE

PLANZAMENTC ESTRATE



EVALUACION ESTRATEGIA NACIONAL 30/10/2005
INTERESES NACIONALES
INTERESES NACIONALES |
DOCUMENTOS RECTORES PESO | CUMPLIO | VALOR
1 3 1 3,0
1 Se tiene en cuenta la constitucién 3 1 3,0
2 Se tiene en cuenta la Apreciacion Politica Estratégica Naciona 3 1 30
(APEN) y
3 Se tiene en cuenta el Concepto Estratégico Nacional (CEN) 3 1 3,0
4 Se tienen en cuenta Ias directrices gubermamentales 3 i 3,0
5 Se tiene en cuenta las politicas de defensa y seguridad 3 1 30
gobierno !
6 Se tiene encuenta el marco legal 3 i 3.0
7 Se condiiian los planes anteriores 3 i 3,0
8 Se verifica el plan de seguridad nacional 3 1 3,0
9 Se verifico e plan de accidn nacional 3 1 3,0
ﬂjBTOTAI. 30 30,0
2 |ACTIVIDAD CuMPLIO
10 |Protegen la Seguridad del Estado 4 1 4,0
11 |promueven el desarolio y bienestar de las dudadanos 4 1 4,0
12 Dae;labilidadintemaquepennilalaﬂ)enadpoﬁimdebsﬂ 4 1 4.0
nacionales .
13 |Protegen y defienden los derechos humanos 4 1 4,0
14 |Garantizan la vigencia de las instituciones democraticas 4 1 4,0
15 fa i i ional interamericana y mundial 4 i | 4,0
16 |Buscan la Unidad Nacional Relaciones Intemacionales Favorables 4 1 4,0
17 |Esta indluida i2 Defensa de Ja Economia y Desarroiio del pais 4 1 40
18 [Buscan la Preservacion del Orden Intemno. 4 1 4,0
19 |Contienen la Defensa nacional. 4 1 4,0
20 |Permiten la autodeterminacion, supervivencia y desamofio deli 4 1 4.0
estado i
21 Seenmrcandmtmdeloqueunanadéndebemnhmerosef 4 1 40
desea alcanzar =
22 |Estdn arraigados en la conciencia de la poblacidn y sus dirigentes 4 1 4.0
23 |Conducen a la conquista del fin del estado que es el bienestar] 4 1 40
general de \a nacion”. '
24 |Se concretan en metas denominadas objetivos nacionakes 4 1 4,0
25 [Dan origen a las aspiraciones nacionaies 3 : § 3,0
26 |Dan estabilidad interna supervivencia e integridad nacional 4 1 4,0
27 [Son de caracter imperativo y estdn ligados a la existencia misma; 3 1 3,0
SUBTOTA 70 70
CUMPLIO
TOT. 100 100




EVALUACION PLANEAMIENTO ESTRATEGICO 30/10/2005
OBJETIVOS NACIONALES
OBJETIVOS NACIONALES PESO | CUMPLIO | VALOR
CUMPLIO
1 |Se relacionan con la finalidad basica del Estado 5 il 5,0
2 Consultan la manera de ser de un Pais 4 ) 4,0
3 |{Son pubficos, se integran y materializan en obras de progreso - 1 4.0
4 |Definen la meta buscada y colectivamente el interés nacional 5 ¥ 5,0
5 |Buscan alianzas internacionales 5 1 5,0
6 {Son estrategias centrales para construir confianza en el pats 4 i 4,0
7 __{Son una politica social. - 1 4,0
8 |Dan politicas de desarrolio econémico. 5 i 5.0
Facilitan la participacion general de la comunidad en las decisiones
9 llos afectan en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de laj] 5 1 5,0
Nacion
10 |Protegen las riquezas naturales y culturales 4 1 4,0
11 |Promueven la prosperidad general 4 1 4,0
12 |Sirven a la Comunidad 5 1 5,0
13 |Contemplan la soberania, independencia e integridad territorial 5 i 5,0
14 |Buscan la democracia y el estado social de derecho 4 | 4,0
15 |Tienen los valores y la identidad del estado 4 1 4,0
16 |Protegen la Biodiversidad del estado 4 1 4,0
17 |Buscan la unidad nacional 5 1 5.0
18 |Hacen parte de la soberania, independencia e integridad territorial. 5 1 5.0
19 [Mantienen la gobemabilidad del estado b i 5,0
20 |Dan un desarrolio sostenible al estado 5 i 5.0
21 |Tienen sentido de pertenencia nacional - 1 4,0
22 |Prima el interés general sobre particular 5 1 5,0
TOT 100 100,0




EVALUACION PLANEAMIENTO ESTRATEGICO 30/10/2005
AMENAZAS DESAFIOS, VULNERABILIDADES ¥ OPORTUNIDADES

SISTEMA DE SEGURIDAD Y DEFENSA
PESO o VALOR
COUMPLI
CONFORMACION: Esta conformado de acuerdo a la 648
1 La Presidencia de ia Repiblica 1 1 1,0
2 |8 Congreso de ia Repibiica 1 1 10
3 |6l Consejo Superior de la Judicatura 1 1 1,0
4 La Fiscalia General de Ia Nacidn i 1 1,0
{5 lﬁmist&iodem 1 1 10
16 El Ministerio de Relaciones p g 1 1,0
7 Ministerio de Defensa Nacional 1 1 1,0
18 El Comando General de [as Fuerzas Militares 1 1 1,0
9 Fﬂgmmcimd 1 1 10
10 |la Armada Nacional : § 1 1,0
11 }ia Fuerza Aérea Colombiana 1 1 1,0
12 |iLa Policia Nacionai i 1 1,0
13 |Departamento Adnunistrativo de Sequridad - D.AS. b | 1 10
1 1 10
1 1 1,0
5 1 1 1,0
in + = 1 1 1,0
18 Emw&mﬁmm 1 1 1,0
12 |El Director General de la Polica Nadional; | 1 1.0
20 |6 Director del Departamento Administrativo de Sequridad - D.AS.; 1 1 1,0
21 |Los Presidentes de las Comisiones Segundas Comstitucionales del Congreso de B i 10
Republica. A
22 _|Esta Conformada fa Junta de inteligencia estrategica 1 1 1,0
23 _|Esta conformado ef consejo de movilizacion 1 1 1,0
24 |El consejo de movilizacion se ha reunido en los dos ultimos afios 1 1 1,0
CONSEJO DE SEGURIDAD Y DEFENSA CUMPLE CON LAS FUNCIONES DE:
25 memmawmymﬂmwdmda 4 1 40
Defensa Nacional y hacer I2s recomendadiones a gue hubiere hugar; S
26 |Emitir concepto respecto de los planes de guerra presentados por & Ministro de Defensa; 4 1 4,0
27 |Emitir concepto sobre los planes de Movilizacion y Desmovilizacién nacionales 4 1 40
el Ministro de Defensa Nacional; d
28 |Evaluar las politicas de Inteligencia Estratégica y hacer las recomendaciones a que haya] 1 40
| {lugar; :
29 |Emitir sobwe & de ia de ¥ Defensa Nacional; 5 1 4,0
30 |Difundir, en la medida en gue corresponda, [as decisiones adoptadas; 1 1 1,0
31 |Darse su propio reglamento. 2 1 20
32 &mwbmmmmymaamgmpa 5 1 50
el Presidente de la Y A
33 |Invita a sus 1 a congresistas, servidores pabhcos y representantes de la 2 1 20
avil cuando fo considere pertinente ’
34 |asesora y recomienda al Presidente de 12 Repiblica para & cumplimiento de 12 finalidad 5 1 50
Pwmmmymm y
35 |Cuenta con una Secretaria Téonica, la cual estard a cargo de a persona quien designe 3 1 20
.| Presidents de [a Repdblica. 4
36 |son de carécter reservado las deliberaciones y actas del Comsejo y los Documentost . 50
Primarios y Secundarios de Defensa a
37 _|Las demds funciones que le asiane [a Ley v los regiamentos. 1 1,0
DOCUMENTOS PRIMARIOS Y SECUNDARIOS
38 |Objetivos Nacionales 74 1 2,0
39 ety jicos de ia Nacional 2 1 20
40 _ |Objetivos Transitorios para la Sequridad y Defensa Nacional 2 1 20
41 i Politico - pca de Defensa Naconsl 2 1 20
42 _|Estrategia de Seguridad y Defensa Nadional 4 1 4,0
43 |Prondstico de Disponibilidad Presupuestal 2 1 20
44 |se tienen em cuenta los documentos secundarios 5 1 5,0
45 |Guia de Planeamiento Estratégico 2 1 20
46 |Plan de Capacidades Estratéqgicas 2 1 2,0
47 _|Plan de Desarmrolic Sectorial 2 1 20
48 |Planes de Guerra 2 1 2,0
9 de Accitn . 2 1 20
50 |Pian de 3 Ciudadana 2 1 2,0
51 }Presupuesto de Sequridad y Defensa Naconal 2 : 20
| 100 100,0




EVALUACION PLANEAMIENTO ESTRATEGICO
ESTRATEGIA DE SEGURIDAD NACIONAL

30/10/2005

ESTRATEGIA SEGURIDAD NACIONAL
PESO [ cuMpPLIO | VALOR
CUMPLIO
1 Esta contemplados la proteccion de los intereses de lal 4 1 40
Los intereses de la Nacion se hallan a cubierto de
2 |interferencias por presiones internas o externas de diferente, = 1 4,0
intensidad
3 Nace de los obstdculos representados por politicas 4 1 4.0
a ! » - ! - r
a Repele una agresion extranjera y convenir y ratificar 4 1 40
tratados de paz,
Proveen la seguridad exterior de la republica, defendiendo 13!
5 lindependencia y la honra de la Nacién y la inviolabilidad 4 1 4,0
jtori
6 Conserva en todo el territorio nacional el onden publico y lof 4 1 40
reestablece donde fuere turbado !
- Aseguran I3 convivencia pacifica y la vigencia de! orden 4 1 4.0
justo ‘
8 |Defiende la independencia nacional, bl 1 4,0
Es un esfuerzo continuo de vigilanca y capacidad de
9 lreaccion inmediata por parte de los mecanismos de 4 1 4,0
sequridad nacional
3 10 |Es permanente y achia en todo tiempo y lugar. < 4,0
11 La seguridad se extiende a dreas extraterritoriales, en a 1 4.0
cuales la Nacién tenga responsabilidad. ’
12 La Soberania de la Nacion se ejerce en todos ios espacios a 1 40
terrestres, aéreos y maritimos :
13 |Mantiene Ia integridad territorial 4 1 4,0
14 |Fsia en continuo Crecimiento - 1 4,0
15 |Es desarrollada arménicamente 4 L 4,0
16 |es integral. - 1 4,0
17 |Tienen la Situacidn Mundial 3 1 30
18 jContempia {3 Situacion Interna 3 1 3.0
19 |contempia la situacion Vecinal 3 1 3.0
20 |Contempia la situacién continentat 3 1 3,0
21 |Contempla ia posicidn relativa 3 1 4,0
| 22 |Contempla la posicion Geogrdfica = 1 4,0
23 |Garantiza la existencia de la Nacién 4 1 4,0
24 IEs pilar fundamental del bienestar socal 4 1 4,0
25 Contempla Intereses y objetivos, situacion intema y extemnaj 4 1 40
y objetivos politicos y alternativas ’
26 Contiene la logistica, la movilizacion, el sistema de fuerzas, 4 1 40
las acciones y el planeamiento .
TOTAL 100 100,0




EVALUACION PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

AMENAZAS, DESAFIOS, VULNERABILIDADES Y OPORTUNIDADES

30/10/2005

AMENAZAS, DESAFIOS, VULNERABILIDADES Y

OPORTUNIDADES
PESO | cuMPLI0O | VALOR

CuMPLIO
AMENAZAS
1 Estan incluidas las pretensiones extemas 2 1 2,0
2 Esta incluido el ordenamiento mundial 2 1 2,0
3 Esta incluido la regionalizacién 2 1 3 2,0
4 Se contemplan los conflictos actuales 2 ) | 2,0
5 Se contempla el desequilibrio econémico 2 1 2,0
6 contienen as agresiones al medio ambiente 1 i 1,0
7 Contempla las organizaciones trasnacionales i 1 1,0
8 Da las limitaciones en la presencia del estado en todo) 2 1 20
el territorio ’
9 Limitaciones politica seguridad _defensa 2 1 2,0
10 |Muestra la asignacién presupuestal de las Fuerzas 2 1 20
Armadas ’
11 jcontempia el confiicto interno 2 1 2,0
12 |Carencia de politica de Estado en materia 2 1 20
Sequridad vy defensa 5
13 |Disminucidn inversidn nacional y extraniera 2 1 2,0
14 |Altos niveles de pobreza 1 1 1,0
15 {Se contempla el desempleo 2 1 2,0
DESAFIOS
16 |Deficiencias de planeamiento Integral en materia de} 2 1 20
Sequridad y defensa &
17 iMarco constitucional y legal no apropiado 2 1 2,0
18 |Profiferacion e influencia ongs internacionales. 2 1 2,0
19 |Tendencia a la conformacion de mega biogues 1 1.0
politicos y economicos. !
20 |Introduccion conceptos “deber de injerenda, derecho 1 1 10
de intervencion, soberania limitada”. 5
21 _|Construir estado _social de derecho 2 1 2,0
22 |Derrotar estado burocratico y _clientelista 2 1 20
23 |Crreacion dde un sistema de logistico apropiada 2 1 2,0
24 [Baja cobertura y calidad en educacion y salud 1 1 1,0
25 |Recuperar vigencia derechos y libertades  pablicas. 2 1 2,0
26 |Justicia base de la paz diplomacia proactiva 1 1 1,0
VULNERABILIDADES
28 |Objetivos Militares, aliados, enemigo y e bala
relativo de las fuerzas...ventajas tenoligicas tipos 2 1 20
combinaciones de fuerzas necesarias fuerzas nuevas /| g
29 |Desastres financieros 2 1 2,0
30 |Deuda externa 2 i 2,0
31 |Desempieo y falta de fuentes de trabajo 2 i 2,0
32 [Corrupcion 2 1 2,0
33 |Deterioro ambiental 1 1 1,0
34 |Vulnerabilidades (criticas amigos/enemigo) Enlazar
Objetivos  politicos con condiciones deseadasl 2 1 2,0
enminacién Confic
35 _|El marco constitucional y legal no es aprop@ado 2 1 2,0
36 |contempia el terrorismo 2 1 2,0
37 |Contempla el comercio ilicito de armas y explosivos 1 1 1.0
38 |Contempla Ia violacidn derechos humano 2 1 20
39 (Da la limitada movilidad y escaso control aéreo 2 1 2,0
40 |Incremento deuda externa 2 1 2,0




EVALUACION PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

AMENAZAS, DESAFIOS, VULNERABILIDADES Y OPORTUNIDADES

30/10/2005

PESO | cumpLiO | VALOR

CUMPLIO

la1

|Contempla la corrupcidn y clientelismo

o 1 T 20




EVALUACION PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

AMENAZAS, DESAFIOS, VULNERABILIDADES Y OPORTUNIDADES

30/10/2005

PESO | cumpLi® | VALOR

CUMPLIO

OPORTUNIDADES

42 |Costo/Beneficio, personal, gobierna, FFMM 2 d 2,0
43 |Habilidad enemiga desafiar Concepto Estratégico 2 1 2,0
44 [Capacidad militar 2 1 2,0
45 |Impulso al sector empresarial del pais 2 1 2,0
46  |Experiencia operacional de (as fuerzas militares 2 1 2,0
47 _{Manejo de la diplomacia internacional i i 1,0
48 |[Confianza politica de los conciudadanos 1 1 1,0
49 |muestra ei sistema integrado inteligencia 2 1§ 2,0
50 [Mecanismos de confianza mutua 2 1 2,0
51 |Diplomacia integral 2 i1 2,0
52 |Gobierno y fuerza publica de opinidn 1 1 1,0
53 |Agenda latinoamericana 2 1 2,0
54 |Fortalecimiento comisiones de vecindad 2 1 2,0
55 _iGobernabilidad 2 1 2,0
56 |muestra la politica de defensa Y Seguridad > 1 20

democratica !
57 _|Crecimiento econdmico i 1 1,0
58 |[mejoramiento nivel de vida de los conciudadanos 1 1 1,0
100 100,0




EVALUACION PLANEAMIENTO ESTRATEGICO 30/10/2005
RECURSOS
RECURSQOS
PESO | CUMPLIO | VALOR
CUMPLIO
1 Contempla el esfuerzo tributario 4 i 4,0
2 Contempla el sector rural 4 1 4,0
3 Se contempla una adecuada politica fiscal 4 1 4,0
4 Se contempia I3 politica arancelaria 4 1 4,0
Y existen planes para generar y asignar los recursos necesarios S 1 4,0
6 Estimula la inversion extranjera 4 1 4,0
7 El pais cuente con los recursos necesarios para el sostenimiento del 4 1 40
conflicto. !
8 Generar y asignar recursos necesarnos 4 1 4,0
Provee los medios para cubrir las necesidades fundamentales de i3} 4 1 40
sociedad 5
Asegura la infraestructura economica 4 1 4,0
Se incentiva recuperar el ahorro 4 1 4,0
Se busca fortalecer la economia 4 1 4,0
Se buscan alianzas Comerciales Internacionales 4 1 4,0
Se tienen previstos prestamos internacionales con la banca y el 4 1 40
sector industrial £
Se contempla una reforma tributaria 4 b | 4,0
Aumentan y disponen recursos para seguridad y defensa nacional a 1 4,0
Tiene dentro de los Componentes: 4 ] 4,0
Hacienda y Crédito Publico 4 1 4,0
Agricultura - 1 4,0
Desarrofio Econémico 4 1 4,0
Minas y Energia 4 1 4,0
Obras Publicas y Transportes 4 1 4,0
Dpto. Nacional Estadistica < 1 4,0
Establecimientos publicos financieros, industriales y agricolas 4 1 4,0
Capacidad Industrial 4 1 4,0
TOTAL 1000 100,0




EVALUACION PLANEAMIENTO ESTRATEGICO
ESTTRATEGIA MILITAR NACIONAL

ESTRATEGIA MILITAR NACIONAL

ACTIVIDAD PESO | cuMPLIO | VALOR
CUMPLIO
1 Contiene ia defensa de la integridad territonal y de los intereses nacionaies] 3 1 40
en internacional !
2 Partiopa adivamente en la ejecuddn de programas de desamoiio 1 40
econdmico y social §
3 memwmmmymm 4 | 4.0
Defiende & territorio, poblacién y bienes de la nacion de todo
4 iy 4 1 4,0
5 Disuade a probables enemigos, de propdsitos lesivos al interés nacional 4 1 40
6 |Mantene = orden institucional intemo 4 1 4,0
7 _|Respaida € ejercicio de la voluntad nacional 3 1 3,0
8 Contiene el planeamiento Estratéqgico Nacianal 4 1 AU
Contempla  1as presiones (que pueden catalogarse como  actuales 9
9 |potenciales), las cuales deben valorarse en cuanto su inodenda sobre Ja] 4 1 40
Obtiene una relacién de antagonismos (pueden ser intemos, etemos
10 4 1 4,0
mixtos) que se oponen a la obtencién de los abjetivos nacionales
11 |Estudia la situacidén mundial, continental, vecinal e intema 4 1 4,0
12 |Contempia las areas estratégicas 4 1 40
Presenta un andiisis de los Intereses, objetivos que persigue y
13 |Nacionales afectados, a fin de establecer posibilidades de entendimiento,| 4 1 4,0
T ;
14 |Define las amenazas 4 1 40
15 Busca la soiucidn del problema por medio de acciones en & plano padifico a 1 40
16 |Permite enundiar 1a(s) hij is de Guerra o Conflicto 4 1 4,0
17 iDa cursos de accién de la amenaza. 4 1 40
18 |Describe las vulnerabilidades i de la amenaza 4 1 4,0
Identificacidn de los drganos de direccidn, planeamiento, conducddn
19 i6n de la 4 1 4,0
20 |Permite identificar & centro de 300 de ja amenaza 4 1 4,0
21 [Dad de voluntad de tacticas 4 1 4,0
Contempla los campos Politico, militar, econémico, socal y téonico-
22 |centifico, que permitan obtener una visidn clara, objetiva y exacta de| 4 1 4,0
{ 23 [Muestra la organizacion teritorial y del mando 3 1 30
24 |Da los fundamentos y principios y conduccion Militar 3 1 30
‘Gam#ahbg&mmovﬁzaaon el sistema de fuerzas, s acciones y ef 5 1 40
Esta conformada por representantes: Ministerio de Defensa 3
x(ﬁmmvi’dﬁa"m ), oros organismos aMmados Y 3 i 30
segunidad (DAS y resguardo de aduanas), establecmientos pu
descentralizados adsaritos a cualquiera de las anteriores onganizaciones.
TOTAL| 100 100,0

30/10/2005



EVALUACION PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

30/10/2005

EVALUACION
EVALUACION
ACTIVIDAD CUMPLIO | VALOR
CUMPLIO

1 Se evaluaron las caracteristicas importantes de las situaciones

de enfrentamiento 1 7,0
2 Se efectud la valoracion de los campos del poder afectados

3! 7,0

3 Se evaluaron los objetivos contra jos que se oponen estas

presiones 1 7,0

aquellos con poder de actuacién se denominan presiones {que!
4 pueden catalogarse como actuales o potenciales) pueden ser

internos, externos o mixtos) que se oponen 3 Ia obtencion de)

los objetivos nacionales L 72,0

Se evalud la situacion mundial, continental, vecinal e i
6

para identificar_y obtener una relacion de antagonismos 7 i 7,0
7 Se efectud una evaluacion estratégica general de la situacion

externa e interna 7 1 7,0
8 |Se evalud un balance de potenciaies 7 1 7,0
9 |Analisis del poder nacional actual y potencial 74 1 7,0
10 |Estructura de la Amenaza 7 1 7,0
11 |Situacidn actual y prospectiva 7 1 7,0
12 |Definid las dreas estratégicas 8 1 8,0
13 Andlisis de los Intereses, objetivos que persigue y Objetivos]

Nacionales afectados 7 1 7.0
14 |Efectud una definicién de la amenaza 7 4 1 7,0
15 |Se efectud la valoracion de las Hipdtesis 8 | 8,0

00

[y

100,0




EVALUACION PLANEAMIENTO ESTRATEGICO
ALTERNATIVAS ESTRATEGICAS

30/10/2005

ALTERNATIVAS ESTRATEGICAS

PESO | CUMPLIO| VALOR

COMANDANTE Y EQUIPO ASESOR

CUMPLIO
1 |Son realizadas con base al planeamiento estratégico 1 7,0
2 |Fijan el objetivo del estado 1 7,0
3 Buscan alcanzar o comprometer el poder nacional contra la amenaza :
1 7]
a Tienen en cuenta el balance de potenciales y contexto internacional i
L )
5 |Son conducentes factibles y aceptables 1 6,0
incluyen las maniobras de nivel politico, objetivos intermedios,
6 |requerimientos del poder nacional y las consideraciones de tiempo v
espacio. i 6,0
- Efectan un analisis de cada una frente a la amenaza de Ia hipdtesis, ”
1 2
8 Establecen las posibilidades de accion y reaccion que influirdn en el
desarrolio de los acontecimientos. 1 6,0
° Se comparan las alternativas estratégicas entre si para determinar I3
que presente mayor probabilidad de éxito 6 1 6,0
10 Se formula la recomendacion sobre la alternativa a seguir,
induyendo aspectos necesarios para su implementacion. 6 1 6,0
11 |Da una valoracion de potenciales 7 i 7,0
12 |Efecuan un andlisis del contexto internacional de Ia querra 6 1 6,0
13 |Usan la valoracidon gepestratégica 6 1 6,0
14 |Atacan el centro de gravedad del adversario 6 1 6,0
15 | Describen las capacidades y vulnerabilidades enemigo 6 1 6,0
16 |Utilizan alternativas y estrategias propias 6 i 6,0
TOTAL| 100 100
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ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA
EVALUACION PLAN DE GUERRA

EVALUACION PLAN DE GUERRA

VALOR TOTAL DEL PROCESO 200
VALOR VALOR TOTAL ITEMS
PROCESOS CONCEPTOS A EVALUAR PORCENTUAL| CONCEPTO | SUBTOTAL CALIFICACION | con ' tanos
PRIMER PASO _ |REFERENCIAS Y ORGANIZACION DE LAS FF MM 9 18 20
SEGUNDO PASO [SITUACION 25 50
TERCER PASO __[MISION 15 30
CUARTO PASO _ |EJECUCION 22 44
/QUINTO PASO _ [LOGISTICA 8 18
SEXTO PASO ENLACES COORDINACION Y MANDO 8 16
SEPTIMO PASO _|ANEXOS 13 26
TOTAL 100 200

DOCUMENTOS

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

POLITICAS DE DEFENSA Y SEGURIDAD DEL GOBIERNO

DOCUMENTOS DE LA DEFENSA NACIONAL

GUIA DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO 2005-2008

MEMORANDO DE VALORACION GEOESTRATEGICA DEL TEATRO DE GUERRA
MEMORANDO VALORACION DE POTENCIALES

APRECIACION DE INTELIGENCIA ESTRATEGICA

ESDEGUE

MODELO PLAN DE ~*



EVALUACION PLAN DE GUERRA
REFERENCIAS Y ORGANIZACION

30/10/2005

REFERENCIAS Y ORGANIZACION

DOCUMENTOS RECTORES

i

cuMPLIO

Se tiene en cuenta fa constitucién

Se incluye la cartografia estratégica del drea general

Se incluye I3 cartografia del potencial enemigo

Se incluye cartografia del Teatro de Guerra

Se tiene en cuenta las politicas de defensa y sequridad del gobierno

Se tiene en cuenta la Apreciacion Politica Estratégica Nacional (APEN)

NN (B WIN -

Se tiene en cuenta el Concepto Estratégico Nacional (CEN)

(Sl 2 [ P O

SUBTOTAL

I EYE I I TS

2

ORGANIZACION FUERZAS MILITARES

CUMPLIO

Se incluyo al presidente de la republica como comandante general de las
armadas

—

se crearon los comandos unificados y especificos con la asesoria del comandante,
general de las FF MM

Se contemplo el mando en el comandante general de las fuerzas militares

Se determino el tipo de operacidn que se va a conducir

Se contemplaron las politicas y planes del ministerio de defensa

Se establecieron comandos unificados

para establecer comandos unificados se asignaron componentes significativos dej
dos 0 mas fuerzas

se establecieron Comandos Especificos

para establecer comandos especificos se vio que el componente principal es de una
sola fuerza

L T S o ol e

17

se establecio que las agregaciones o asignaciones de oftras fuerzas fueran poco|
sonificati

i

18

para la asignacion de las tropas se tuvieron en cuenta los principios de la gueira

19

Se tuvieron en cuenta las fuerzas necesarias para cumpiir la mision

20

Se tuvo en cuenta & doctrina y el empleo de cada una de Ias fuerzas

SUBTOTAL

TOTAL

-
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EVALUACION PLAN DE GUERRA
SITUACION

IMO2005
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EVALUACION PLAN DE GUERRA

MISION
MISION
ACTIVIDAD | PESO | CUMPLIO | VALOR
EVALUACION DE LA MISION CUMPLIC
Se describieron los resultados en termino de enemigo terrenc y propias tropas
1 : 10 1 10,0
(estado final)
| 2 |Se estableci¢ la relacién con el comando superior 10 1 10,0
3 |La misién responde al interrogante QUIEN? 10 1 10,0
4 |La misidn responde al interrogante QUE? 10 1 10,0
5 [La misién responde al interrogante CUANDO? 10 1 10,0
6 [La misidn responde al interrogante DONDE? 10 1 100
7_|La mision responde al interrogante PARA QUE? 10 1 10,0
|8 _[Se describieron las limitaciones en cuanto a la libertad de accidn 10 1 10,0
9 |La misién es coherente con el nidad gue la ejecuta? 10 1 10,0
10 |Se determinaron los objetivos estratégicos del enemigo 10 1 10,0
UBTOTAL| 1 100,0 |
TOTALi 100 100

ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA



EVALUACION PLAN DE GUERRA

J0NO2005
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EVALUACION PLAN DE GUERRA 30102005
EJECUCION
CONCEPTO ESTRATEGICO vsol CUMPLIO l VALOR
FASES DE LA GUERRA CUMPLIO
a5 1 Q5
05 1 05
L5 1 05
as b 0.5
g5 1 0.5
as 1 [
05 | 0,5
L) 1 Q0,5
25 1 9,5
a5 i 0,5
0.5 1 05
85 1 0.5
o5 1 05
36 | Conternply I3 disposicion de 135 fuerzas v sus medios para inicise s campafis 23 i 0.5
87 Se encuentran ks foerzes. augnadas = cada una de las divisiones. terrionales en sus puesios a partir ded d2 D hora H 03 1 0,5
> .. 0 =2 9, 3 202 LIONES OINCO CUMPIINMSNYD & O b
e ques 9.5 i 0.5
oS 1 0,5
05 1 0.5
93 L 0,5
a5 3 05
05 1 05
S 1 1 1
95 1 1 1
96 1 1 1
97 1 i 1
98 ! 1 10
2 hempo considersde 1 b4 10
L 00 ) | b | 10
101 i 1 10
02 i ¥ 10
Q3 1 1 1.0
ik i 10
1 1 10
o3 1 0.5
05 1 05
o3 b & 05
£33 1 05
o5 i 0,5
a5 3 45
25 1 0.5
0.5 1 0.5
SUBTOTAL| 26,5 1 26,5
CUMPLIO
25 1 05
G5 1 0.5
as 1 95
05 1 Q5
0.5 1 0,5
Q5 1 Q.5
(%3 i 0.5
(U] 1 05
D5 1 0,5
1 a5 L Q9,5
e5 3 05
(5 1 05
05 ] 05
L 126 s a5 1 0.5
| 127 | CONTUISTD y &3t ontrol del o5 1 0.5
128 ectud operacones de incursion, ataque y bamdo, ataque sl comeroo ocednicn, @ las iness de transporte 05 1 0.5
hastecarieran o eneernn ‘
| 129 |Efechd de 05 1 0.5
e 0 ODErATONES NOQUED, SSuRon, SoDeTar agila S priieeli IR0y RSN 0.,5 1 D'S
1 |5 dmalrusdes\s de ¥ su poder de aoodn a5 1 05
0.5 1 0.5
85 1 0.5
05 1 05
o35 1 05
XS 1 0,5
05 1 (]
053 1 05
Prusad 05 1 05
G5 1 0.5
(15 1 05




EVALUACION PLAN DE GUERRA 30102005
EJECUCKON

PESO | CImePLIO VALOR
as 1 [
ares a5 1 05
s 1 05
as 1 05
o5 1 [
o5 T 8.5
o5 1 0,5
[ 1 05
05 1 0.5

T o5 | 1 ] [ |

1 a5 [ L |
75 1 05
[ 1 03
as 1 0,5
05 1 05
a5 1 0.5
95 1 05
85 1 0.5
[ 1 05
05 1 05
05 1 05
as 1 05
o5 1 0.5
05 1 0.5
[ 1 05
SUBTOT 7 27,0

CUMPLIO

gs 1 05
05 1 05
[ 1 05
as 1 05
orisioners de quers as 1 05
{5 1 a5
13 1 05
a5 1 05
a5 1 05
45 45
TOT. 100




EVALUACION PLAN DE GUERRA 30/10/2005
MATERIAS ADMINISTRATIVAS Y LOGISITICA
MATERIAS ADMINISTRATIVAS Y LOGISTICA
ACTIVIDAD PESO | CUMPLIO | VALOR
CUMPLIO
1 |Fue constituida Ia red logistica desde tiempos de paz 5 1 50
2 Se configura y establecit ef Comando de operaciones logisticas conjuntas (COLOG) 5 1 5,0
3 |Se configuro y estabiecié el Comando de apoyc CODA 6 1 6,0
Las unidades subordinadas de ASPC proveen & fiujo de abastecmientos a todos
4 o 4 1 4,0
5 Se rearon puntos preposicionados Con raowrsos No perececaros en & atro 4 1 40
operaciones ’
6 Sewrwemamlasbasesﬁjmddejedto,iammadaylaﬁnzaaémawmm 4 1 4.0
de acopio y de abastedmientos £
Los abastecimientos fueron distribuidos por entrega a las unidades o puntos de
7 e 49 1 4,0
distribucion
8 En casc de presentarse 13 necesidad se prewio & escalonamiento paraentregaﬁ 4 1 4,0
| : iy
g |5e tiene previsto la adquisicién de abastecimientos en centros de acopio del teatro del 1 40
operagiones ’
Se cuenta con personal especializado en mantenimiento de 1V escaién en la unidad de
10 ASPC 4 1 4,0
33 Las unidades de ASPC de las unidades operativas menores realizan el mantenimiento; a 1 40
de 11 y 111 escaién g
Se solicito a la jefatura fogistica o al Comando de operaciones logisticas
12 4 1 4,0
COLOG fa asignacion o agregacion de especiaiistas en mantenimiento de IV escaidn
13 |Seactivoel ital de cam de tercer nivel 4 1 4,0
14 |[Tiene el hospital la capacidad de atender el personal del comando conjunto 4 1 4,0
15LasbasesdelaarmadanadonalﬁeneﬂlaGq:\aci:hddedarapoyolog'stxna 4 1 4.0
Unidades de la Armada ‘
Existe un grupo MmOVl de abastecimiento naval que reabasterca las umidades de
16 caiboke 4 1 4,0
17 E componente naval tiene elementos de mantenimiento a los elementos de combate P 1 40
r
18 Los grunos moviles de mantenimiento se desplazaron con las unidades de maniobra 4 1 40
19 |El apovo logistico es coordinado entre las res fuerzas 4 it 4,0
20 |Existen eguipos mdviles de mantenimiento para ios medios aéreos 4 1 4,0
21 Cuentan los equipos méviles de mantenimiento aéreo con la herramienta especial i 4 1 40
l0s repuestos necesanos g
22 |Se previo la reserva estratégica de todas las dases a nivel comando general 4 3 4,0
ammkmsdemumuses!énprevsmsmmdalaopammmm, 4 1 40
ACPM, JET 1 otros} 4
u&mmmmmm&wmm&ddq 4 1 40
suminisirar, alimentacion, alojamiento v servicios sanitanios para ef personal d
SUBTOTAL 100 100,0
TOT! 100 100,0




EVALUACION PLAN DE GUERRA 30/10/2005
RED DE MANDO, ENLACES Y COMUNICACION
RED DE MANDO, ENLACES Y COMUNICACIONES
ACTIVIDAD PESO | CUMPLIO VALOR
CUMPLIO
1 |Se estabiecio la red de eniaces 4 1 4,0
2 |Son los enlaces y trasmisiones abundantes y fundionan al instante 4 1 4,0
3 |Los mandos operativos tienen autonomia 4 1 4,0
8 La red de telecomunicaciones fue montada por e departamento del
telematica de comando general 4 ;| 4,0
9 La red de telecomunicaciones integra los sistemas de los teatros
operaciones 4 3 4 4,0
10 Las direccones de telemdtica de las fuerzas asignaron las frecuendias
operacion - i 4,0
11 £l sistema de telecomunicaciones tiene la capacidad y garantiza e
de todas las unidades de la fuerza 4 | 4,0
12 Sdala;ximidaddeoommicadm&salasuidadﬁmeﬁumddiﬂml
principal 4 1 4,0
13 La red de comunicaciones facilita la accion de comando y control de
_Jm 5 1 5,0
14 Fueron suministrados los medios antes de ia ejecucion de las operaciones|
previstas 5 1 5,0
15 [Se integraron las comunicaciones y los sistemas electronicas 3 1 3,0
16 El sistema permite Ia transmision de mensajes desde y hacia cualquier|
del teatro de guerra 5 1 5,0
17 |Son fas comunicaciones Confiables, rapidas y seguras 5 | 5,0
18 Estan protegidas las redes por medios crptograficos o de segundad
voz 5 1 5,0
19 Cada fuerza suministro el personal, los medics y ias reservas de equipo!
necesarios para la operacion 5 i 5,0
20 Se garantizaron las comunicaciones entre los componentes de la
conjunta 5 1 5,0
fueron suministrados los medios de comunicacion antes de la ejecucion de|
21
ias operadiones y se capadito el personal para el uso de los medios 5 : & 5,0
22 El comando conjunto establecio los planes de protection y engaino de
COMUNICAcIones 5 1 5,0
23 Sepmlimlamizaoondemedlosdewmmmnitamsme*
desarrolio de la 30 s 1 5,0
24 |Se establecieron frecuencias de operacion para todas las fuerzas 5 1 5,0
25 Se dieron normas y ordenes para el empleo de ias gamas de frecuendias
s ;8 5,0
26 |Fue planeada y establedida la guerra electronica 5 1 5,0
SUBTOTAL 100 100,0




EVALUACION PLAN DE GUERRA
ANEXOS

ANEXOS

PESO | CUMPLIO | VALOR

COMANDANTE Y EQUIPO ASESOR CUMPLIO

1 [Se realizo el anexo de organizacion de las fuerzas militares para la guerra 17 1 17,0

2 |Se incluyo el anexo de informacién del enemigo 17 1 17,0
3 Se incluyo el anexo de informaciones sobre paises neutrales y organismos internacionales

de paz 16 1 16,0

4 |Se incluyo el anexo de informaciones propias 17 1 17,0

5 |Se Realizo el anexo de la division territorial del teatro de guerra 17 1 17,0

6 |Se realizo el anexo de materias administrativas y logisticas 16 1 16,0

TOTAL| 100 100

ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA
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ESDEGUE

MEMORANDO DE VALORACION GEOESTRATEGICA DEL TEATRO DE GUERRA

COPIA No. DE COPIAS
DEPARTAMENTO D-2 DE EMC CGFM
BOGOTA.

FECHA

REFERENCIAS APRECIACION POLITICO ESTRATEGICA NACIONAL
CONCEPTO ESTRATEGICO NACIONAL Y DIRECTIVA PRESIDENCIAL
MEMORANDO "MISION” DEL JEMC
MANUAL FF MM 3-4 RESERVADO
CARTOGRAFIA

1. mision
a. Impuesta por el gobiemo nacional a las FF MM
b. Delimitacion jurisdiccional actual

2. CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS DE VALOR GEOESTRATEGICO DEL TEATRO DE
GUERRA OBTENIDAS DEL ESTUDIO GEOESTRATEGICO. EN TERRITORIO PROPIO Y DEL
ADVERSARIO

a. Sintesis del factor espacial y geografico
b. Sintesis del factor geosocial y geoeconomico
c. Sintesis del factor politico

sector intermo

Sector extermno

3. VALORACION TERRESTRE ESTRATEGICA MILITAR

a. Caracteristicas Operativas

1) Descripcion general del teatro de guerra (probables zonas de maniobras militares)

2) Zonas de valor estratégico

- Objetivos geograficos- militares . (en el territorio nacional y en territorio de adversario)

- Zonas probables de concentracion

- Lineas de operaciones

3) Zonas de cobertura y obstaculos estratégicos

4) Existencia de frentes estratégicos

5) Lineas de invasion

b. Epocas favorables o desfavorables para la maniobra

c. Delimitacion de probables teatros de operaciones terrestres

d. Conclusiones militares

1) Espacio de maniobra terrestre principal donde se concentrarian las operaciones terrestres enemigas
Yy propias

2) Importancia relativa de las diferentes areas estratégicas a tener en cuenta para el empleo del poder
terrestres

3) Delimitacion de zonas terrestres probables del teatro de guemra

4) Limitaciones y vuinerabilidades geoestratégicas que afectan el poder terresire



ESDEGUE

4. VALORACION MARITIMA

a. Caracteristicas navales del teatro de guerra

1) Descripcién general del teatro de la guerra

- Areas aptas para operaciones navales

2) Evaluacion y estado del litoral maritimo

- Caracteristicas de las costas y ubicacion de los puertos

- Areas de desembarco propias y del enemigo

3) Lineas de comunicacion y puntos de paso estratégicos

4) Terminales y bases navales

5) Zonas de valor estratégico naval

6) Trafico mercante y de cabotaje

b. delimitacion de probables teatros de operaciones navales

c. Conclusiones

1). Espacio de maniobra naval principal donde se concentraran las operaciones navales propias y del
enemigo

2). Importancia relativa de las diferentes areas estratégicas a tener en cuenta para el empleo del poder
naval

3). Delimitacion de {as zonas navales probables del teatro de (a guerra

4) Limitaciones y vuinerabilidades geoestratégicas que afectan el empleo del poder naval

. VALORACION DEL ESPACIO AEREO

. Infraestructura aeroportuaria

. Cuadro de rutas y distancias

. Sistema de Blancos

. Sistema de defensa aérea

. Condiciones de clima y tiempo
Conclusiones

oOTo O

™o QA

1) Espacio de maniobra aéreo principal donde se concentraran las operaciones aéreas enemigas y
propias

2) Importancia relativa de las diferentes areas estratéqgicas a tener en cuenta para el empleo del poder
aéreo

3) Delimitacion de zonas aéreas probables de! teatro de guerra

4) Limitaciones y vuinerabiiidades geosirategicas que afecian el empleo del poder aéreo

»

. CONCLUSIONES GENERALES DEL TEATRQ DE GUERRA

. Espacio de maniobra principal

. Importancia relativa de las diferentes areas estratégicas
. Delimitaciones de los posibles teatros de operaciones

. Limitaciones geoestratégicas principales.

Qo oTo

Jefe Departamento D-2 EMC



MEMORANDO VALORACION DE POTENCIALES

COPIA No. DE COPIAS
DEPARTAMENTO D-2 DE EMC CGFM
BOGOTA.

FECHA

REFERENCIA Orden de Batalla
Memorando Mision de JEMC
Manual FF MM 3-4 RESERVADO

1. POTENCIAL DE LAS FUERZAS PROPIAS

Composicion

Dispositivo

Fuerza

Equipo

Evaluacion del potencial bélico propio

Papop

Capacidades (fortalezas), limitaciones y/o vulnerabilidades (debilidades) organicas,
logisticas y administrativas

1) Capacidades
a) organicas

b) Logisticas

c) Administrativas

2) Limitaciones y/o vulnerabilidades
a) organicas

b) Logisticas

c) Administrativas

3) Apoyo eventual de otros medios estratégicos

A

POTENCIAL DE LAS FUERZAS ADVERSARIAS

Dispositivo

Fuerza

Equipo

Evaluacion del potencial bélico enemigo

Pep oD



Capacidades (fortalezas), limitaciones y/o vulnerabilidades (debilidades) organicas,
logisticas y administrativas

1) Capacidades
a) Organicas

b) Logisticas

c) Administrativas

2) Limitaciones y/o vulnerabilidades

a) Organicas

b) Logisticas

c) Administrativas

3) Apoyo eventual de otros medios estratégicos
3. COMPUTO DE FUERZAS POTENCIALES

a. Cuadro demostrativo

(fechas disponibles, fuerzas propias parcial y total, fuerzas adversanas parcial y
total, proporcion favorable a.....)

b. Conclusiones del computo de potenciales

1) Capacidades estratégicas del adversario

2) Capacidades estratégicas propias

3) Debilidades propias

4) Vulnerabilidades especificas del adversario
5) Probables lineas de accién enemigas

JEFE DEPARTAMENTO D-2 EMC



APRECIACION DE INTELIGENCIA ESTRATEGICA

COPIA No. DE COPIAS
DEPARTAMENTOQ D-2 DE EMC CGFM
LOCALIZACION

FECHA

CLAVE (HIPOTESIS X- )

REFERENCIAS Programa de planeamientc JEMC
Estudio Geoestratégicode ........
Estudio poder militarde ...........
1. VALORACION GEOESTRATEGICA DEL TEATRO DE GUERRA
Anexo memorando de valoraciéon
2. VALORACION DE POTENCIALES
Anexo memorando de valoracion
3. ANALISIS DEL CONTEXTO INTERNACIONAL EN EL DESARROLLO DE LA GUERRA
Tratados militares en vigencia que inciden en la gueira
Paises aliados y su posicion

Paises neutrales y su posicién
Paises adversarios y su posicion

aooo

4. CENTROS DE GRAVEDAD DEL ADVERSARIO PROPUESTOS

5. CONCLUSIONES

JEFE DEPARTAMENTO D-2 CGFM

OBSERVACIONES En un resumen ejecutivo se incluyen, Gnicamente, las conclusiones de
cada memorando
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