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RESUMEN

Sea esta la oportunidad para nosotros de presentar esta investigacion
denominada “Descripcién, analisis y propuestas para contrarrestar la guerra
politica de los grupos armados ilegales, por medio de la accién integral”’, a cargo
de Mayor Adrian Ivanot Davila Gémez, Mayor Alexander Lizarazo Parra, Mayor
Ricardo Galvis Sarmiento. A partir de un problema, ¢;La accion integral es un
medio eficaz para contrarrestar la guerra politica de los grupos armados ilegales?
Desde ahi, Lograr identificar alternativas eficientes, con el fin de contrarrestar la
guerra politica de las OAI, por medio de la accion integral. Por medio de una

investigacién de tipo documental.

Se presentara la sintesis de los resultados encontrados, como una Accion Integral
de una estrategia orientada a solucionar el conflicto armado de Colombia por

medio de la neutralizacion de la Guerra Politica de los grupos armados ilegales.

Donde se puede concluir que el gobierno nacional debe incrementar la conciencia
de la Accion Integral, con el propésito de planear y ejecutar programas de Estado

orientados a contrarrestar la guerra politica de los grupos armados ilegales.

La Guerra Politica esta ganando espacios politicos dejando consecuencias
nefastas en Colombia. Por esto La Accidon Integral es la mejor alternativa para

contrarrestar la guerra politica de grupos armados ilegales.

Esperamos que esta investigacion sea del agrado de ustedes y sirva para crear

una mejor conciencia sobre la guerra en nuestro pais.



INTRODUCCION

Colombia ha soportado el rigor del conflicto armado por mas de cuarenta anos sin
poder alcanzar la paz; los grupos armados ilegales, desarrollan una antigua forma
de lucha basada en “La Guerra Politica” (GP). El proposito de la presente
investigacion es estudiar esta modalidad de guerra y recomendar los cursos de

Accion para contrarrestarla por medio de la Accién Integral.

El presente trabajo esta basado en un enfoque cualitativo, no se hace uso de los
datos estadisticos como herramienta para la propuesta de solucion al problema,
en atencidon a que se cuenta con las observaciones de tipo personal de los
manuales, conferencistas y entrevistados, quienes suministran informacién que

posteriormente sera evaluada.

En el primer capitulo, se describe la génesis de la Guerra Politica, inspirados por
el pensamiento de Sun Tzu, Karl Marx y Lenin, se integra asi mismo la incursion
de Mao Tse Tung de manera exitosa en la administracién del poder que genero
este tipo de guerra en China. Posteriormente, se describe de manera general la
manera como las organizaciones armadas ilegales, aplican esta forma de lucha
por medio y de manera integrada con las etapas de la Guerra Popular Prolongada
(GPP).

En el segundo capitulo, se describe la evolucion de la Guerra Politica en
Colombia, el nacimiento de los partidos politicos legales y clandestinos afectos a
las organizaciones armadas ilegales y el desarrollo de la guerra de estratagemas
como una medida de engafo al Estado colombiano a través del tiempo asi como

los resultados obtenidos con la participacién obligada o afecta e la poblacion civil.



En el tercer capitulo, se describe La Accion Integral como politica de Estado, se
describe la participacion de ella en los Niveles de la Estrategia en Colombia, por
medio de la aplicacion coordinada de la politica de Seguridad Democratica y la

oferta Estatal.

Esta lectura es importante, porque en Colombia se disefian estrategias en
busqueda de alternativas para terminar el conflicto interno, por lo general estas
estrategias o alternativas solo consideran la parte armada, la guerra sin cuartel, el
enfrentamiento directo, sin embargo se debe seguir buscando una verdadera
solucién desde el punto de vista de expertos en Accion Integral quienes cuentan
con la experiencia institucional y la idoneidad generada por la experiencia de
haber laborado durante afos en diferentes departamentos, municipios vy
corregimientos en Colombia, y sin duda tienen brillantes ideas sobre la manera

efectiva de afrontar y ganar el conflicto.



1. JUSTIFICACION

Colombia es la razén social de 44 millones de personas que por sus
caracteristicas humanas merecen respeto y garantia en el uso de sus libertades,
por tal razon, el propésito de la investigacion consiste en presentar alternativas
viables, conducentes y aceptables que orienten al Estado a la solucion del

conflicto colombiano.

Desde hace mas de cuarenta anos las Fuerzas Militares y la Policia Nacional han
soportado la alta responsabilidad de confrontar un enemigo artero, maroso,
violador de los derechos humanos y el Derecho Internacional Humanitario,
asumiendo con la vida de los soldados la incapacidad manifiesta del estado de
fortalecer las medidas que acaben con el conflicto en Colombia. Por consiguiente,
si no generamos las herramientas al estado y no fortalecemos la conciencia del
mismo este conflicto no tendra fin, por ello la formulacion de alternativas debe
permitir el desarrollo de los compromisos institucionales, de las Fuerzas Militares y
en especial del Estado.

De ahi que, después de analizar y formular las propuestas de la investigacion, se
espera que las alternativas planteadas sean eficientes y ayuden a contrarrestar la
Guerra Politica de las Organizaciones armadas ilegales. En la practica, La Accién
Integral lograra que cada ciudadano haga uso de sus libertades y promueva el
desarrollo integral humano.

En cuanto al estudio de las alternativas de Accion Integral, se espera que sea un
aporte a los vacios de tipo doctrinario que se tiene con relacion al deseo de
neutralizar la Guerra Politica de las Organizaciones armadas ilegales, entendiendo

la guerra de manera integral y no solo como la confrontaciéon de medios militares.



La investigacion conté con la asesoria de oficiales y suboficiales idéneos en
Accion Integral, teniendo en cuenta los conocimientos y la experiencia en el tema
de Guerra Politica, de la misma manera, se contd con los documentos del colegio
Fu Hsing Kang, libros de guerra politica, entrevistas y documentos en estudio por

parte del Centro de Coordinacion de Accion Integral.

En términos generales, la Accion Integral neutraliza la Guerra Politica de las
Organizaciones armadas ilegales, haciendo uso de las alternativas
interagenciales, ofertas estatales, coordinacion entre las instituciones del Estado,
planes y programas que permitan contrarrestar los elementos, creando conciencia
en seguridad y defensa, estudiando y creando doctrina, para que finalmente e
interactuando con la Politica de Defensa y Seguridad Democratica se logre el

deseo de todos los colombianos que es el logro de la paz.
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2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En el conflicto armado que se desarrolla en Colombia, La Guerra Politica es
considerada entre otros factores como el centro de gravedad de las
Organizaciones armadas ilegales, teniendo en cuenta que con la aplicaciéon
sistematica de los elementos de la Guerra Politica se afecta no solamente el
aspecto militar, el cual es considerado como el 30% de la composicién del
conflicto sino a todos los campos del poder, en la practica, se afronta el
impacto producido por causas de la Guerra Politica, en especial por el
desarrollo de la guerra de estratagemas, la cual haciendo uso de la Guerra
Juridica, promueve un conjunto de denuncias amaniadas con pruebas
habilmente fabricadas o en su defecto con manipulacion de las mismas y de los
testigos, que llevan ante los jueces a oficiales, suboficiales y soldados con

sindicaciones totalmente injustas.

2.1 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢La accion integral es un medio eficaz para contrarrestar la guerra politica de los

grupos armados ilegales?
2.2 OBJETIVO GENERAL
Comprender la manera como el Estado colombiano contrarresta la Guerra

Politica de las Organizaciones armadas ilegales, con ello se genera una

alternativa viable de ser aplicada por todos los organismos gubernamentales.

11



2.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar las alternativas que tiene el Estado colombiano, para contrarrestar la

guerra de estratagemas de las Organizaciones armadas ilegales.

Conocer los planes que tiene el Estado colombiano, para neutralizar la guerra

de organizaciones, de masas, sicolégica e ideoldgica del enemigo.

Formular propuestas conducentes al fortalecimiento de la Accion integral,
aplicables por el estado a través del la Fuerza publica y todos los entes

gubernamentales

12



3. GUERRA POLITICA EN COLOMBIA

El eje especifico de la investigacion es identificar la situacion actual que se vive en
el pais, en donde las organizaciones armadas ilegales, hacen uso de la Guerra
Politica con el fin de enganar al Estado colombiano para avanzar de manera
importante el logro de sus objetivos estratégicos, influyendo en el pensamiento,
emociones y actitudes de la poblacién civil por medio del manejo de los factores
generadores de violencia como son la corrupcion, la impunidad, la baja educacion

moral y ciudadana, la pobreza, el subdesarrollo socioeconémico y el desempleo.

La Guerra Politica se desarrolla en Colombia desde hace mas de cuatro décadas
como parte integral del proyecto revolucionario de la toma del poder por parte de
las Organizaciones armadas ilegales, es indudable que ha tenido avances y sin
duda causa dano a las instituciones del Estado colombiano. En el campo
internacional, Colombia debe defender la legitimidad, afrontando las arremetidas
de grupos favorecedores y proclives a la politica de dichas organizaciones,
mientras en el campo interno se defiende de las acciones terroristas fortalecidas
por el poder econémico ilegal, el engafo, el desprestigio, y demas acciones
violentas que utilizan en busqueda del logro de su objetivo estratégico, la toma del

poder.

“En el aspecto militar las OAl han logrado evolucionar desde la guerra de guerrillas
hasta la guerra de movimientos, en lo que empiezan a alcanzar los notorios
avances que en su momento logro el FMLN en el Salvador. Sus aspiraciones de

regularizar gradualmente sus fuerzas militares también guardan similitud con el

13



caso salvadoreno, por lo que es probable que en un futuro cercano la forma de

delinquir de las OAl en Colombia se parecen cada vez més a las del FMLN"".

La guerra es la politica por otros medios™?, es decir, el objetivo de la guerra no
solamente es desarmar o derrotar al enemigo, sino es algo mas enraizado en un
objetivo politico. La esencia o elemento mas importante en la guerra es el
hombre. El hombre es el elemento mas importante de la guerra porque posee
voluntad que lo motiva a disefar alternativas inteligentes y decisivas para la

solucioén de los conflictos.

Ello nos lleva a entender el por que de la famosa aseveracion “Los que ganan
todas las batallas no son realmente profesionales; los que consiguen que se
rindan impotentes los ejércitos ajenos sin luchar, son los mejores maestros del
Arte de la Guerra™, alli es donde esta la verdadera esencia de aquel que quiere
derrotar a su adversario sin ahondar y agrandar las heridas de tantos afios de
lucha fratricida, en la derrota de las organizaciones terroristas con el minimo de
perdida de ciudadanos colombianos estara la salida feliz a este prolongado

conflicto.

La guerra politica esta inspirada por los pensamientos de Sun Ztu, Clausewitz,
Lenin y otros estudiosos de la guerra, desarrollada por hechos histéricos
sucedidos en los diferentes conflictos a través del tiempo y disefiada para
aprovechar las debilidades politicas y democraticas de un estado para lograr el
establecimiento de un sistema totalitarista. Esta guerra destruye el espiritu
combativo del enemigo y quebranta su voluntad de lucha, busca destruir toda la
organizacion institucional del un estado, respaldados en la combinacién de todas

las formas de lucha para alcanzar la victoria.

' RANGEL Alfredo, Guerra Insurgente. Ed. Printer, 2001. p. 374

2 ALVARADO Tito. La guerra por otros medios, (2007) [en linea), disponible en:
http://rcci.net/globalizacion/2002/fg240.htm. consultado: 14 de mayo de 2007.

¥ SUN, Ztu. El Arte de la Guerra, Bogota: Ed. Orion, 2000, p. 08.
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La guerra politica, influye en el periodo contemporaneo desde la direccion de Mao
Tse Tung en el afio de 1949, cuando llegé al poder en China, aunque sus
acciones revolucionarias se conocen desde 1920. La creacion del pequeno libro
rojo de Mao, es indudablemente la primera caracteristica de la guerra ideologica
que interioriza su politica en los jovenes chinos, convirtiéndose Mao en un Dios,

en un pais sin Dios (*).

Antes de continuar con la ideologia de Mao, la cual es la base de la GP, es
importante considerar su génesis en el tiempo. Durante el primer periodo de la

Dinastia China, se conocieron elementos importantes de la GP.

Segun el senor Coronel Dario Cortes®, concluyé que en los afios de 1644 en la
Dinastia Quina Manchu se conocieron los primeros elementos de la esta guerra en
los anos de 1770 en el occidente se conocieron elementos de la guerra politica
por medio de los Acuerdos del Cantén, y en los afios de 1837, se conocieron

elementos de la misma, por medio de la primera guerra del opio y Tratado Nanjin®.

Posteriormente en los anos de 1850, se conocieron elementos de la guerra
politica, por medio de Rebelin Taiping y antes del periodo de Mao Tse Tung, se
conocieron estos mismos elementos durante la segunda guerra del opio en la

Republica Comunista China’.

En efecto, Mao Tse Tung se encontraba militando en el ejército revolucionario en
el ano de 1911, cumpliendo funciones como secretario de la Asociacion de
estudiantes de la Escuela Normal de Junan. En el afno de 1915, funda la

Asociaciéon por el autogobierno de los estudiantes, el cual es el nucleo de la

* Cr CORTES, Dario. Primer Periodo Dinastia y Colonialismo. Bogota, conferencia Aula “B’
ESDEGUE, Abril 07 de 2007

5 .
Ibid.

® Ibid.

" Ibid.
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Revolucion de 1919 en Junan Movimiento 4 de Mayo, en 1918 se gradud en la
escuela normal, en 1918 en Pekin trabaja en la Biblioteca, en 1920 regresa como
director de la Escuela de ensefanza de primaria a Changsha, en 1921 colabora

con la fundacién PCCH en Shan®.

Como bien se puede ver Mao y su ideologia, fortalece los fundamentos de la
guerra politica en China, afianzando el concepto que las armas son un factor
importante en la guerra, pero no el decisivo. El factor decisivo es el hombre y no
las cosas. “Si conoces a los demas y te conoces a ti mismo, ni en cien batallas
correras peligro; si no conoces a los demas, pero te conoces a ti mismo, perderas
una batalla y ganaras otra; si no conoces a los demas ni te conoces a ti mismo,

correras peligro en cada batalla™.

Segun esto, la vision extremista de Mao, acerca de la colectividad, solo se podria
comparar con la de Polo Bhoo en Camboya, quien no consideraba la propiedad
privada y todos los elementos esenciales del hombre perteneceria al Estado,

motivo por el cual se consagro un plan para marginarlo del poder.

Decididamente, Mao fue la gran figura de la revolucion China y su aporte fue
unificar el pais después de 460 afios en una direccion Unica, desde los afios 20,
organizd a los campesinos en un nuevo tipo de revolucién, siguiendo las ideas de

Kart Marx, pero en lugar de obreros utilizé a los campesinos'®.

En la revolucion cultural, utilizé a Yan Shing, como la imagen de la emperatriz
comunista roja trabajando con éxito la Guerra de Propaganda, influyendo
sicolégicamente en la mente de los chinos por medio de actividades culturales y el

uso de la propaganda, durante el periodo comunista de Mao se fortalecieron los

B i
Ibid.

® SUN, Ztu, El Arte de la Guerra, Bogota: Ed. Orién, 2000, Op. Cit, p. 10.

"% Cr CORTES, Dario. Primer Periodo Dinastia y Colonialismo. Bogota, conferencia Aula “B”
ESDEGUE, Abril 07 de 2007. Op. Cit
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elementos de la guerra politica al punto que, Estados Unidos prefirio ser amigo de

Mao aunque fuera el lider de un pais comunista'’.

Aun en contra de todas las afirmaciones y pretendidas reivindicaciones del
proyecto politico de Mao Tse Tung, él es responsable de millones de muertes de
ciudadanos Chinos, cuando pretendié acabar con un régimen comunista con el fin
de adaptar un nuevo sistema de poder ajustado a la ideologia personal, a pesar de
ser considerado un héroe épico, embalsamado desde su muerte y aun conservado
fisicamente, logro trascender a través del tiempo influenciando organizaciones
subversivas y/o levantadas en armas de otras latitudes del universo, tal como ha

sucedido en Colombia y algunos paises del hemisferio occidental.

Las organizaciones armadas ilegales en Colombia heredan la ideologia que
convirti6 a Mao en un Dios en China, recibiendo la influencia del pensamiento
revolucionario en estos paises en vias de desarrollo que no comprenden aun que
los factores generadores de violencia se originaron por la carencia de modelos

desarrollados en educacion de la poblacion y la edificacion de valores individuales
y principios universales'?.

Posteriormente, en la década de los 60 a los 90, se desarroll6 la guerra fria entre
el capitalismo y el comunismo en el mundo, con la teoria de La Insurrecciéon
armada y la tercera comunista de Vladimir llich Lenin a través de la creacion y
diseminacion de los partidos comunistas a nivel mundial como sucedidé en

Vietnam, Cuba y Nicaragua'®.

Mas recientemente en la década de los 90, algunos estados han pretendido
arremeter en contra de otros Estados adversarios, asi como los grupos

guerrilleros, insurgentes o levantados en armas también aplican el mecanismo

" Ibid.
"2 |bid.
" Ibid.
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de la guerra politica en contra de sus naciones. Se puede afirmar que la
aplicacion de ésta guerra corresponde actualmente a actores “legales” (Estados)

y a grupos “ilegales” (grupos alzados en armas contra un régimen).

En realidad, la aplicacion de la estrategia de guerra politica juega un papel
importante en los siguientes aspectos: como primera medida el interés geopolitico
que tiene valor tanto para los Estados como para los grupos insurgentes, teniendo
en cuenta que estos intereses por siempre existiran a pesar de los cambios de
regimenes politicos. En segunda instancia se entiende que para que exista guerra
debe haber una justificacion y ésta no es nada mas que una ideologia, puesto que
sin la existencia de ella no habria argumento para emprender algun tipo de lucha
ya sea por parte de un grupo levantado en armas o por un Estado en contra de

otro™.

A pesar de todo, con la finalizacion de la “guerra fria” practicamente se
desvertebraron los dos ejes sobre los que giraba el argumento de la guerra en el
mundo, sin embargo persisten algunos conflictos y a diario aparecen otros nuevos
que habilmente manejados han contribuido a que las grandes potencias sigan
acrecentando sus arsenales y aparatos de guerra que prueban en territorios

alejados ™.

No obstante, hay guerras en las que no se necesita recurrir a la violencia fisica
para alcanzar la victoria. La guerra politica es este tipo de guerra que intenta
destruir la nacién donde las organizaciones armadas ilegales hacen uso de los
recursos como la penetracion en las instituciones del Estado, infiltracion en las
organizaciones, provocacion a las masas para emplear el poder (terrorista
armado) y la diplomacia con el fin de desfigurar la realidad, desprestigiar las

instituciones, destruir la moral de sus miembros y crear el caos politico interno.

" Ibid.
" |bid.
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Esta guerra habilmente manejada es engafnosa, sagaz, y desprevenida, y con el
tiempo ha demostrado que hace mucho dafio a las naciones democraticas, por
medio de la sugestion que causan las ideas de izquierda y que ponen en vilo a
una nacion que solo cuenta con las acciones legitimas, legales y transparentes

para garantizar la libertad y la paz de todos sus ciudadanos.

Karl von Clausewitz, idoneo tedrico castrense de la época moderna, define la
guerra como...

‘La guerra no es mas que un duelo en una escala mas amplia. Si quisiéramos
concebir como una unidad los innumerables duelos residuales que la integran,
podriamos representamosla como dos luchadores, cada uno de los cuales trata de
imponer al otro su voluntad por medio de la fuerza fisica; su propdsito siguiente es
abatir al adversario e incapacitarlo para que no pueda proseguir con Ssu
resistencia. La guerra constituye, por tanto, un acto de fuerza que se lleva a cabo

para obligar al adversario a acatar nuestra voluntad™™®.

A partir de este enunciado inicial, Clausewitz se detiene a pensar y expresa que
en la guerra como accion reciproca que conduce a extremos los enemigos se
construyen mutuamente, donde puede reconocerse una relacion intolerable de
rivalidad imaginaria, en un choque entre dos fuerzas vivas que necesariamente
operan resistencias, la guerra politica se basa en el desarrollo de cuatro aspectos

fundamentales los cuales son'”’.

v" EL PENSAMIENTO: Es la base de la Guerra Sicolégica, encaminado al
conjunto de acciones que afectan la educacion en politica, las acciones de la
politica y la propaganda cultural.

v LA ORGANIZACION: Se refiere a la estructura no ortodoxa que comprende las

acciones para fortalecer el esquema vertical y horizontal de los adversarios.

'® CLAUSEWITZ, Karl Von. Sobre la Naturaleza de la Guerra. Ed. Copyright , 2002. p. 07.
"7 CLAUSEWITZ, Karl Von. Sobre la Naturaleza de la Guerra. Ed. Orion, 1992. p. 40.
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v" LA SEGURIDAD: Se basa en la proteccion del pensamiento contra las
conspiraciones, evitando la contaminacion del mismo, acciones contra la
penetracion de las organizaciones, el engano estratégico, el aniquilamiento
psicologico y del acceso a la informacion.

v" EL SERVICIO, busca eliminar las dificultades y problemas materiales al interior

de las masas de la organizacion armada.

Asi mismo, la GP se compone de seis elementos los cuales son la guerra de
inteligencia, la guerra ideologica, la guerra sicologica, la guerra de organizaciones,
la guerra de estratagemas y la guerra de masas'®. Con relacién a la Guerra
Juridica, la guerra econémica, diplomatica, cibernética y mediatica, forman parte
de la Guerra de estratagemas, porque este tipo de acciones es el gran engano al
Estado colombiano, asimismo, la guerra de comunicaciones hace parte de la
Guerra Sicologica porque emplea los medios de comunicaciéon para influir en el
pensamiento, aptitudes y voluntad de los blancos audiencia'®. “..La Guerra
Politica incluye la guerra estratégica que determina nuestra politica a segquir, la
guerra ideologica que determina los recursos ideologicos, filosoficos y politicos, la
guerra de organizacion que marca el planteamiento, la guerra de masas que
proporciona la base, la guerra psicologica que define las operaciones directas
sobre la mente y los sentimientos del adversario, la guerra de inteligencia que se
centra en las operaciones camufladas o encubiertas y la guerra militar que

constituye el centro...”*°..

Por otra parte, la guerra popular prolongada, es la forma como las organizaciones
armadas ilegales estan desarrollando su forma de lucha, segun los conceptos del

manual de Estrategia de la Escuela Superior de Guerra®', en Colombia, esta

:2 Colegio Fu Hsing Kang, Los seis tipos de Guerra Politica, 2000. p. 1.
Ibid.

2 ORTIZ, Tobon Eduardo. Guerra politica: antecedentes histoéricos.
' DEPARTAMENTO DE ESTRATEGIA, Médulo Conocimiento de la amenaza. GPP. 2007. p. 14.
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guerra se ha desarrollado en tres etapas las cuales son: inferioridad de las fuerzas

revolucionarias, equilibrio de fuerzas, y la superioridad de fuerzas.

En la primera etapa, aplica una estrategia defensiva y una tactica ofensiva
teniendo en cuenta que las organizaciones no son fuertes y su estrategia es débil

con relacion al enemigo, pero la tactica les favorece.

En tanto que en la segunda etapa, la constituye el equilibrio de fuerzas, esto es
una etapa mas avanzada en donde se aplica la estrategia defensiva y una tactica
ofensiva, las fuerzas revolucionarias tratan de mantener un equilibrio ponderado
con relacién a la fuerza publica, esta etapa es muy importante porque fortalece la

identidad de la organizacion subversiva®.

De ahi que, en la tercera etapa de superioridad de fuerzas, las fuerzas
revolucionarias han evolucionado en el desarrollo de la guerra o del conflicto
subversivo en el sentido que han escalado hasta alcanzar una estrategia y tactica
ofensiva, esta evolucion en el conflicto logra que las fuerzas revolucionarias se
mantengan a la ofensiva, desarrollando como forma integral la guerra de
posiciones combinandola con la guerra de guerrillas y la guerra de movimientos,

todo esto para pasar a la ofensiva final de la revolucion. (*°)

Por otra parte, las organizaciones armadas ilegales ganaron espacios politicos con
el gobierno del ex presidente Pastrana negociando en la mesa con reconocidos
terroristas de esta organizacion, este espacio obtenido fue rapidamente ampliado

en todo el mundo incluso haciendo presencia ante el Parlamento Europeo.

Por tal razén, muchos representantes de las organizaciones armadas ilegales

siguen siendo ampliamente reconocidos como voceros y representantes de esta

2 |bid. p. 15
2 |bid. p. 16
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organizaciéon ante el mundo, estos individuos, siguen en su papel de

representantes y contintian en la tarea de continuar la GP desde el exterior.

Ahora bien dentro del territorio nacional las organizaciones armadas ilegales
continian con wuna accion terrorista indiscriminada, ataques certeros vy
contundentes contra la estructura del estado y contra las Fuerza Publica. Cabe
resaltar que ellos consideran el terrorismo arma valida para confrontar al estado y
como herramienta de guerra politica, ...“Primero y principalmente, el terror es para
nosotros una parte de la guerra politica apropiada para las circunstancias de hoy,
su tarea es una muy importante: demuestra con el lenguaje mas claro, oido por
todo el mundo... el terrorismo urbano es la venganza patriotica de los crimenes
colonialistas...”**. Si a ello le sumamos la estrategia de los secuestros politicos o
los secuestrados como herramienta de negociacion entendemos con mayor
claridad lo que representa para las organizaciones armadas ilegales la estrategia
de la guerra politica, ademas el continuo emplazamiento y mantener en vilo la
opinién publica sobre las posibilidades de canje, negociacion y reuniones para
acuerdos de paz, pues ello no es mas que la continua aplicacion de este valioso
mecanismo de lucha en contra del estado.

Por este motivo, la Estrategia de Accion Integral esta orientada por el Centro de
Control de Accion Integral desde el mas alto nivel de la estrategia y de manera

sucesiva se desarrollan los planes en los campos del poder como se aprecia en el
préximo capitulo.

4 CHOMSKY, Noam. Western State Terrorism, LIDER DEL FLN Argelino.
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4. SITUACION DEL ESTADO COLOMBIANO FRENTE A LA GUERRA
POLITICA DE LAS ORGANIZACIONES ARMADAS ILEGALES

El Estado colombiano, “es camaleodnico frente al conflicto armado colombiano, de
ahi que, el gobierno de turno establece los direccionamientos que considera mas
adecuados durante el cuatrienio de poder politico. En Colombia no existen
politicas de Estado que fortalezcan la solucién al conflicto armado colombiano™,
aseveracion que aparentemente es fuerte y arremete en contra de todos los
principios constitucionales pero que en el fondo muestra la realidad de un estado
que no ha sido capaz de disefar las medidas adecuadas para enfrentar a este
enemigo cada vez mas fuerte tanto en lo politico como en lo militar. Ahora bien
aqui cobra validez la expresion “Si conoces a los demas y te conoces a ti mismo,
ni en cien batallas correras peligro; si no conoces a los demas, pero te conoces a
ti mismo, perderas una batalla y ganaras otra; si no conoces a los demas ni te
conoces a ti mismo, correras peligro en cada batalla.”?®, de nuevo es una
radiografia innegable de la situacion del estado Colombiano y aun mas, no solo
del Estado sino de las mismas fuerzas militares y policiales encargadas de

enfrentar al enemigo

Los grupos narcoterroristas de Colombia, en especial las organizaciones armadas
ilegales, tienen como objetivo y/o proyecto principal la toma del poder basado en
el empleo de todas las formas de lucha. La manera como han logrado espacios
politicos con base en la aplicacion de los principios de la guerra politica ha sido
abrumador, utilizan como escudo o bandera las condiciones que incrementan los

factores generadores de violencia como son la pobreza, la corrupcion, el

» RANGEL, Alfredo. Guerra Insurgente. Bogota: Ed. Intermedio editores, 2001. Op. Cit. p 353.
% SUN, Ztu, El Arte de la Guerra, Bogota. Ed. Orion 2000, Op. Cit. p 10.
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desempleo, el analfabetismo, el bajo nivel educativo y cultural de la poblacién.

Segun el articulo escrito por la ONG, Colombia Objetiva®’.

Colombia tiene un indice de fertilidad del 2.9%, mayor que el de Cuba, Japon
y Rusia quienes tienen 1.5%, 1.5% y 1.3% respectivamente, en donde
relaciona a Colombia con el 8.7% de analfabetos, el doble que Cuba y USA,
cuatro veces el de Rusia, y el triple de Italia. La expectativa de vida en Cuba
es del 72.8%, USA 73.4%, Japon 76.4%, Italia 74.1%, Costa Rica 71.9% y
China 68%, son mayores que la de Colombia la cual se estima en un 65.4%,
superando a Nicaragua con una expectativa de vida de 63.4 afios. De igual
forma, en Colombia solo se consumen 1.700 calorias en promedio al dia y
esta cifra es mucho menor que la requerida la cual es de 2.400 a 2.900
calorias para personas entre los 18 y 35 afios. En Cuba se consumen 2.833,
en Rusia, 2.926, en USA 3.732, en Japon 2.887 en lItalia 3.458 y en China
2.727.

En efecto, este breve analisis de algunos indicadores sin comparar la cobertura en
salud, educacion, vivienda, agua potable, energia, vias, etc., concluye la gran
importancia que puede representar la correcta aplicacion de la Accion Integral en

el logro de la paz y la libertad de los colombianos.

La propuesta utopica de la guerrilla es innovar con un nuevo sistema de
socialismo disfrazado, con el fin de buscar el desarrollo de un sistema comunista
en Colombia. Esta propuesta busca la propiedad colectiva de los medios de
produccion, la supresion de las clases sociales, una distribucion mas igualitaria de
la riqueza y la produccion mediante el control del poder politico por parte del

pueblo que permita una mayor cobertura de servicios y trabajo. En realidad este

%, ESTARA COLOMBIA DE ACUERDO CON EL MOVIMIENTO GUERRILLERO?, (2007) [en
linea), disponible en: http://www.geocities.com/CapitolHill/Lobby/6882/dos.html. consultado: 14 de
mayo de 2007.
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sistema no ha podido ser aplicado en ningun pais socialista, donde continuan las

diferencias politicas y econdémicas entre quienes dirigen y son dirigidos.

Cabe destacar como las organizaciones armadas ilegales han incursionado en la
diplomacia internacional de manera exitosa, segun la ONG Coyuntura
colombiana?®, han solicitado un reconocimiento politico de los paises de Brasil y
Venezuela, con el firme propésito de ganar legitimidad a nivel internacional que les
permita establecer relaciones de estado en todo el mundo, pero este proposito es
poco probable, teniendo en cuenta que estos paises tiene muchos intereses

comerciales con Colombia.

La manera de actuar, se deriva de los procedimientos a nivel nacional e
internacional para lograr la legitimidad como estado. En el municipio de San
Vicente del Caguan, durante el despeje de no menos de 45 mil kildbmetros
cuadrados, los integrantes de las FARC formaban en filas con el fin de rendir
honores a los Vvisitantes internacionales. Estos actos solo buscaban

reconocimiento internacional con el fin de ganar espacios politicos?®.

De igual forma, segun la pagina Web de Rio Negro®, reconocen el logro de los
objetivos diplomaticos internacionales, por medio de la posicion de los paises de
Venezuela, Brasil y Ecuador de no declarar a las ORGANIZACIONES ARMADAS
ILEGALES como terroristas, este hecho ocurrié tan solo un mes después que este
grupo terrorista coloco la bomba en el club El Nogal matando a 35 personas,
incluidos a 5 nifos y dejando 75 heridos. Estos paises, burlaron la gestion del
presidente Alvaro Uribe Vélez, quien pensaba intervenir, neutralizar y congelar las

cuentas bancarias de los grupos y auxiliadores de los terroristas, haciendo uso de

- Coyuntura colombiana. (2007) [en linea], disponible en:

ggttp://www.waccal.net/notlcias/2007/covuntura abriljunio.pdf, consultado: 05 de agosto de 2007.
Ibid.

% OPPENHEIMER, Andrés. La victoria diplomatica de las FARC. (2003) [en linea], disponible en:

http://www.rionegro.com.ar/arch200303/015j02.html. consultado: 10 de agosto de 2007.
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la resolucion 1373 de las Naciones Unidas, la cual convoca a la lucha mundial

contra el terrorismo”’.

Por otro lado, la Guerra Diplomatica se hace mas evidente con la captura de
Rodrigo Granda Escobar, vocero y representante politico de las FARC en paises
de Suramérica, Segun el articulo de la pagina Web de Le Monde*, se muestra
una vez mas las intenciones de esta organizacion armada ilegal para ganar
reconocimiento internacional como una fuerza beligerante. El susodicho Granda
en su momento era considerado por las autoridades colombianas como “ministro
de relaciones exteriores” de las FARC, aunque manifiesta que el “El verdadero
ministro de Relaciones Exteriores de dicha organizacién es Luis Edgar Devia, mas

conocido con el alias de Raul Reyes, cabecilla principal del Frente Internacional®.

Como antecedente, en el afo de 1987, Rodrigo Granda viajé por muchos paises
en representacion de la Comisiéon Internacional de las FARC, con el propésito de
reunirse con politicos, dirigentes, personalidades, representantes de gobiernos,
durante el desarrollo de intensas actividades diplomaticas, la intencién de la
organizacion era lograr tres objetivos, el reconocimiento de las FARC como fuerza
beligerante; la busqueda de una solucion politica al conflicto en Colombia y el
intercambio humanitario, al mismo tiempo, particip6 en el Encuentro Mundial de
Intelectuales y Artistas en Defensa de la Humanidad. De igual forma, particip6é en
el Il Congreso Bolivariano de los Pueblos y en muchas otras actividades de

organizaciones izquierdistas™*.

31 .
Ibid.

%2 LEMOINE, Maurice. “Con mi liberacion, Uribe reconoce el caracter politico de las FARC” Rodrigo
Granda, secuestrado, condenado y liberado contra su voluntad (2007) [en linea], disponible en:
http://www_eldiplo.info/mostrar_articulo.php?id=565&numero=59. Consultado: 11 de agosto de
2007.

* |bid.

* Ibid.
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Con el fin de entender las causas de la GP es importante entender como
antecedente el tipo de conflicto que existe en Colombia, segun el médulo de
conocimiento de la amenaza interna®, en Colombia existe un conflicto armado
interno, el cual consiste en el enfrentamiento armado entre un Estado y grupos
de oposicion interna sin la participacion de otros Estados, el conflicto armado es
complejo, con el apoyo intencional o desprevenido y participacion de otros
estados, recientemente Venezuela, acusa a Colombia de violar la soberania al
realizar la captura de Rodrigo Granda en su territorio y Ecuador, acusa a
Colombia de violar los Derechos Humanos de los habitantes de la frontera en

consecuencia de las fumigaciones con glifosato.

Por consiguiente, la forma de lucha de las organizaciones armadas ilegales se
realiza por medio de la guerra popular prolongada, la cual tiene tres etapas que
son: Inferioridad de las fuerzas revolucionarias, (Estrategia defensiva y Tactica
ofensiva), la segunda etapa es el equilibrio de fuerzas, (Estrategia defensiva y
Tactica ofensiva), la tercera etapa es la etapa de superioridad de fuerzas,
(Estrategia ofensiva y Tactica ofensiva). En la primera etapa, la forma de guerra
fundamental es |la guerra de guerrillas. En la segunda etapa, la forma de guerra
fundamental es la guerra de movimientos. En la tercera etapa, la forma de guerra

fundamental es la guerra de posiciones®.

Siendo asi, este accionar delictivo y terrorista tiene antecedentes historicos de
gran renombre, es el caso del Vietnam en donde su pueblo ha tenido que luchar
por la existencia de la nacion, hasta el siglo XIX Vietham habia sostenido mas de
20 arduas guerras, triunfando como colonia contra los Franceses, haciendo uso de
la guerra popular prolongada, asi mismo, en América Latina, la aplicaciéon de este

modelo de guerra insurgente se desarrollo en los conflictos de Peru, Nicaragua,

% MODULO CONOCIMIENTO DE LA AMENAZA INTERNA. Tipologia de los conflictos. Citado por:
GLEDISTSCH, Nil Meter et al, “Armed Conflict 1946-2001: A New Dataset”, en Journal of Peace
Reserarch, V 39, No. 5, 2002

% Ibid. p. 17.
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Salvador y Guatemala, logrando con ella significativos triunfos y derrotas a

estados establecidos de manera democratica.

Una vez conocidos los antecedentes sobre la existencia de las guerrillas y el
contexto histdrico hasta el siglo XIX, se puede hacer claridad sobre que significa el
término “guerrilla”. El conflicto Colombiano arrastra desde sus inicios con una
dinamica que nace de la aplicacién de los principios de la guerra y aunado a ello
se suman los postulados del marxismo — leninismo y el proceso revolucionario

chino que es conocido como la aplicacién de la guerra popular prolongada.

El caracter de popular se le atribuye al pueblo como elemento fundamental para
ganar la guerra, teniendo en cuenta que son personas que cuentan con
capacidad de reunirse y crear organizaciones compuestas por lideres sugestivos,
en algunas ocasiones cada ciudadano es un combatiente para la organizacion
armada, cada hogar es una trinchera de lucha y cada pueblo es un cuartel. Dentro
de esta guerra se afirma la tesis Marxista — Leninista del papel de la clase obrera

como dirigente, teniendo en cuenta al campesinado como su aliado estratégico.

Por tal razon esta guerra es integral, porque canaliza las acciones de tipo politico,
ideolégico, militar, econdmico, social geografico y cultural. En este aspecto se
trabaja con mas interés el pensamiento, las ideas, las emociones y las costumbres
de los hombres que componen la orgahizaci()n con el fin de orientar las

actividades basadas en la plena conviccion de lucha armada®’.

De ahi que, esta etapa es tal vez la mas importante, porque las organizaciones
armadas ilegales, aplican todos los principios y procedimientos de esta etapa en
las otras dos y asi sucesivamente se interactuan entre ellas dependiendo de los

medios, el espacio geografico, y el enemigo.

3 |bid.

28



Por consiguiente, durante el desarrollo de esta etapa se destacan los siguientes
acontecimientos asi: El trabajo del Partido Comunista Colombiano (PCC), el cual
manejo las masas de manera importante y con éxito, este partido nacié de las

ideas de la Union Obrera de Colombia en 19138,

En el afno de 1923, se conform6 en Bogota un partido comunista en donde el
escritor Luis Tejada fue uno de sus maximos exponentes, en el ano de 1926 se
conform6 el Partido Socialista Revolucionario, en donde se destaco la dirigente
Maria Cano. En el afio de 1929, La Internacional Comunista dirigié6 una carta al
Partido Socialista Revolucionario Colombiano con el fin de recomendar un proceso
de transformacion a un partido comunista colombiano de linea Marxista — Leninista

en donde se destaque el proletariado de clases sociales.

Posteriormente en el gobierno de Olaya Herrera, el 17 de junio de 1930, llega a
Colombia una delegacion de la internacional comunista con el fin de fundar el
PCC, se destaco Jorge del Bosque, Angel Maria Cano, David Forero, José
Gonzalo Sanchez y Leopoldo Vela Solérzano. EI PCC se define como un partido
obrero, campesino con incidencia de todo el pueblo colombiano con incidencia del

Marxismo — Leninismo, del pensamiento Bolivariano y Latino Americanista (*°).

Se puede afirmar que la denominada Primera Etapa de la guerra popular
prolongada se inicia con la muerte del caudillo JORGE ELIECER GAITAN el 09 de
abril de 1948 y termina en 1959. En esta etapa las caracteristicas de organizacion
terrorista se mantienen replegadas, se preserva la fuerza armada, se actua en
forma de guerrilla, se realiza propaganda, hostigamiento a la fuerza publica,
acumulan fuerzas politico militares, construyendo y preparandose para llegar a la

siguiente etapa.

% |bid.
* |bid.
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Afos después, en la década de 1960, algunos dirigentes del PCC se trasladaron a
los llanos orientales con el fin de dirigir los grupos guerrilleros, estos grupos se
convirtieron en las hoy conocidas Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia,
grupo mayoritario y representativo de las organizaciones armadas ilegales,
posteriormente dan paso al espacio politico en el afio de 1985 con la creacion de
la Union Patriética (UP), la cual fue integrante fundador del frente social y politico
del Polo Democratico Alternativo, partido politico que cuenta en el actual congreso
Colombiano con la participacion de dos integrantes del PCC, los cuales son:

Gloria Ramirez en el senado y Wilson Borja en la camara de representantes (*°).

Manuel Marulanda Veélez, fue integrante del PCC, muerto durante operaciones
militares, su nombre fue retomado por Pedro Antonio Marin, alias, tirofijo, este
terrorista se ha convertido en un mito y actualmente es uno de los terroristas mas
viejos del mundo, es uno de los objetivos mas onerosos de la Fuerza Publica, que
lo busca por rios y selvas en Colombia sin obtener resultados positivos, estos
procedimientos infructuosos son la respuesta a la capacidad econdmica de las
organizaciones armadas ilegales quienes compran conciencias, escondites,
veredas y poblaciones, en el peor de los casos obtienen su apoyo gracias a la
intimidacion y al terror generado por las acciones coercitivas violentas y a las

amenazas.

Durante la Segunda Etapa, la cual se inicia en enero de 1960*'. Las
organizaciones armadas ilegales cuentan con un mayor desarrollo cuantitativo y
cualitativo de los combatientes y se busca igualar la fuerza publica en cuento a
hombres, medios y efectividad, en esta etapa buscan la ejecucion de la guerra de
movimientos sin descuidar la guerra de guerrillas. No obstante, la partida
comunista continua con la relevancia en el aspecto politico en donde busca

generar espacios por medio del "movimiento de Autodefensa de Marquetalia", con

40 |pa:
Ibid.
# Modulo conocimiento de la amenaza interna. Tipologia de los conflictos. Op. Cit, p. 19.
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capacitacion en aspectos politicos y militares, se destaco Pedro Antonio Marin e

Isauro Yosa.

En igual sentido, durante el desarrollo de la segunda etapa, se realizan la
segunda conferencia y la séptima conferencia guerrillera, en donde se destacoé la
creacion de nucleos de solidaridad, los sindicatos agrarios, comités de usuarios
campesinos y otras uniones de luchas, se disefié el plan estratégico para la toma
del poder. Con base en la influencia del PCC. La UP Tuvo su génesis en el afo
de 1985, como una parte de una propuesta politica democratica por parte de las
organizaciones armadas ilegales y en el afilo de 1986 se constituyeron en la
tercera fuerza politica del pais con JAIME PARDO LEAL como candidato*?. Hace
27 afos, Rodrigo Granda fue miembro de la direccion nacional de la Unién
Patriotica (UP), segun el articulo de Genocidio de la Unién Patridtica®’, partido
politico de izquierda conformado por las organizaciones armadas ilegales en un
acuerdo de paz con el ex presidente BELISARIO BETANCUR. En consecuencia,
la (UP) fue el partido politico de oposicién al gobierno colombiano, nacido del
seno de las FARC, encargado de la lucha politica y de la guerra politica en
especial en lo atinente con la participacion en procesos democraticos y en la alta

influencia que podria adelantan en el aspecto diplomatico internacional.

Con posterioridad durante el denominado “pleno ampliado de la Uribe 89", aparece
resefiado y disefiado el "plan estratégico para la toma del poder" denominado
Campana Bolivariana por una Nueva Colombia.

Asimismo, durante el desarrollo de la segunda etapa se planeo y organizé el pleno
ampliado del 97, el pleno del Estado Mayor Central de las FARC, en donde su
proposito fundamental fue dinamizar la ejecucién y cumplimiento del Plan

Estratégico para la toma del poder. El pleno del bloque sur, en donde se ordend

2 |bid. p. 31
> El Genocidio de la Unién Patriética. (2004) [en linea), disponible en:
http://manuelcepeda.atarraya.org/article.php3?id_article=13. Consultado: 05 de agosto de 2007.
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impedir el trabajo de las ONG porque segun las organizaciones armadas ilegales
ellas solo buscan separarlos de las masas, disuadiendo a la poblacion civil para
que busque la neutralidad evitando que el proyecto revolucionario se realice,
financiados por trasnacionales o gobiernos capitalistas.

En la tercera etapa, las organizaciones armadas ilegales buscan la consolidacion y
la superioridad de fuerzas con relaciéon a las fuerzas estatales, impulsando la
ofensiva en todos los campos de lucha armada, buscan la guerra de posiciones
sin descuidar la guerra de movimientos y la guerra de guerrillas, es en este
momento en que la organizacion alcanza la vanguardia de la guerra. Sin embargo
en Colombia no han logrado consolidarse como se relaciona en la tercera etapa,

solo han realizado acciones de la primera y segunda etapa.

Por consiguiente, la manera como estas organizaciones ilegales desarrollan la
guerra politica en Colombia es flexible, toda vez que, hoy se encuentran
desarrollando Guerra de Guerrillas y posteriormente buscan las acciones que les
lleve a tener Guerra de posiciones y después realizan acciones de guerra de
Guerrillas en algunos sectores con el animo de buscar pasar a la tercera etapa

con el fin de consolidar la organizacion armada.

El dafo que mas ha minado la moral de los hombres de la Fuerza Publica ha sido
el incremento de la guerra juridica, dejando a muchos de los militares en la carcel
por causa de las falsas denuncias, pruebas y acciones basadas en el engafo y la
mentira, finalmente el propdsito de las organizaciones armadas ilegales es
enganar al pueblo Colombiano manipulando su deseo de Paz con falsas
expectativas en una mesa de negociacién, mientras se fortalecen y debilitan al

Estado con la implementacion de la Guerra Juridica y otras formas de lucha.
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De la misma manera, la guerra de estratagemas, contiene componentes
importantes como la guerra juridica, la cual es el mayor engano al Estado
colombiano. El proyecto Nunca mas, es una clara muestra o demostracion de la
incidencia de esta guerra en la GP. Segun el articulo de la Obra Nunca mas*, el
cual nacié el 10 de abril de 1995, como un proyecto planeado y ejecutado por
organizaciones no gubernamentales con el fin, supuestamente, de salvaguardar
la memoria de los crimenes de lesa humanidad. En el afio 2000, presentan sus
primeros informes, haciendo parecer al Estado colombiano como responsable de

la impunidad de los mencionados crimenes.

En reuniones posteriores los delegados de Argentina, Chile, Uruguay, Bolivia, El
Salvador y Guatemala compartieron sus experiencias y la insuficiencia de sus
luchas para impedir que las politicas de perdén y olvido se impusieran finalmente
a nivel oficial, este proceso afecta a los miembros de las instituciones del Estado
colombiano y exime de investigaciones a los miembros de las organizaciones

armadas ilegales y otras organizaciones que comparten sus ideales®.

Segun el Cr Cortes*, las siguientes son las organizaciones que pertenecen al
proyecto nunca mas, asi: Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos
(Asfades), Colectivo de Abogados "José Alvear Restrepo,” Comision
Intercongregacional de Justicia y Paz. La Fundacion Comité de Solidaridad con los
Presos Politicos (CSPP), Comité Permanente por la Defensa de los Derechos
Humanos (CPDH), Comisién Interfranciscana de Justicia, Paz y Reverencia con la
Creacion, Corporacion Sembrar, Comité Regional de Derechos Humanos de
Santander (Credhos), Fundacién Reiniciar, Colectivo de Derechos Humanos
Semillas de Libertad (CODEHSEL), Corporacion Juridica Libertad, Comunidades

*“ NIZKOR. Presentacion de la obra "Colombia Nunca Mas." (2001) [en linea], disponible en:

http://www.derechos.org/nizkor/colombia/libros/nm/present.html. Consultado: 05 de agosto de

2007.

* Ibid.

“ Cr CORTES, Castillo Dario Proyecto Nunca mas, conferencia curso B, CEM 2007. Realizada en
el mes de abril de 2007.
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Eclesiales de Base y Grupos Cristianos de Colombia, Humanidad Vigente
Corporacion Juridica, Fundacion Manuel Cepeda, Asociacion Nacional de
Usuarios Campesinos Unidad y Reconstruccion (Anuc-UR), Asociacion Nacional
de Ayuda Solidaria (ANDAS), Misioneros Claretianos de Colombia*’.

La guerra juridica influye en el interés que tienen las organizaciones armadas
ilegales en influenciar o participar en las decisiones del Estado con el fin de
promover los cambios en las normas, leyes y decretos a su favor, de igual
forma, utilizan los dineros obtenidos con el narcotrafico para comprar las
conciencias de muchos servidores publicos y en algunos casos de los
representantes de la fuerza publica; Segun informaciones publicadas en la
prensa en noviembre de 2006, la Fiscalia General de la Nacién estaba
revisando mas de un centenar de casos de presunta connivencia entre
paramilitares y funcionarios del Estado, entre los que habia personalidades
politicas, miembros de las administraciones publica, judicial y de la fuerza
publica, a continuacién se relacionan algunos ejemplos obtenidos de las
paginas Web de la Internet en donde se condenan a personas que siendo
integrantes y servidores publicos fueron denunciados por delitos que no
cometieron como una estrategia de las organizaciones armadas ilegales para
desacreditar a Colombia y a sus instituciones, desconociendo que Colombia es
un pais pluralista y democratico y merece respeto por ser una de las

democracias mas antiguas del mundo®.

Por esta razén, “Se esta fraguando una nueva e infame confabulacion para
esquilmar al Estado y de paso enlodar la imagen de nuestro pais en el exterior. La
manipulacion del tema de los derechos humanos va mas alla de ser una tactica

dedicada a buscar la destitucion de militares. También sobrepasa el objetivo de

“T |bid.
“® bid.
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afectar las relaciones del pais, y entorpecer o evitar la ayuda que recibe del

exterior para enfrentar a la narco-subversion™.

En igual sentido, la informacion obtenida por Amnistia Internacional es enviada por
las organizaciones no gubernamentales creadas por los grupos al margen de la
ley. Las denuncias en la Corte Interamericana de Derechos Humanos son
motivadas por las razones econdmicas para los juristas y querellantes, teniendo
en cuenta que las penas millonarias hacen de la labor de denunciar al Estado una
excelente alternativa de lucro. Las familias de los dolientes son los que menos

reciben el usufructo de estas medidas®®.

Asimismo, y con base en los ejemplos que se relacionan posteriormente, se
observan que muchos de los familiares tienen parentescos dudosos y el pais se va
a quebrar si no encuentra las medidas necesarias y adecuadas para contrarrestar
la influencia de las organizaciones internacionales en Colombia, motivada por las
organizaciones al margen de la ley. La moral del personal que hace parte de la
fuerza publica esta basada en la identidad institucional y el fortalecimiento de los
principios y valores, pero es considerable la capacidad que tienen las
organizaciones narcoterroristas de combinar los elementos de la GP de las

organizaciones armadas ilegales.

A continuacion se presentan algunos casos que con relacién a la Guerra Sicoldgica y
a la Guerra de Organizaciones que realizan los grupos de Narcoterroristas a
Colombia, en donde han encontrado el éxito por medio de la combinacién de los
elementos de la GP como lo veremos a continuacion asi:

49 POSADA, Miguel, Un complot en formacion - (2006-07-06), [en linea], disponible en:
Qottp://www.cas.orgLco/articqus/articulosNerArticuIo.php?ld=193.
Ibid.
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Segun el articulo de Posada Miguel®’

, en el primer caso presentamos el litigio de
los diecinueve contrabandistas asesinados por las autodefensas ilegales, que
dentro de su actividad de comerciantes, cometian actividades ilicitas, en este
caso, la nacion fue condenada a pagar 6,5 millones de dolares por las rentas que
dejarian de recibir en el futuro y por concepto de indemnizaciéon. La corte acept6
las declaraciones de los declarantes amparados por un concepto notarial y
presentado por las ONG, que en consecuencia, la Corte Penal Internacional
desconoce el fallo de la Justicia Militar y deslegitima la accion justa de nuestra
institucion, sin tener en cuenta que este érgano judicial existe en la mayoria de los

paises, generando una nueva victoria para los narcoterroristas.

De igual forma en el segundo caso, hacemos referencia a la carta de la Oficina de
Derechos Humanos de la ONU, dirigida al Ministro de defensa en Colombia,
fechada el 3 de abril de 2006, con base en los testimonios notariales de personas
desconocidas y de algunas ONG, en donde informa que los numerosos homicidios
por parte del Ejercito Nacional en el Departamento de Antioquia se efectuaron de
manera extrajudicial, siendo la ONU una oficina de relevancia internacional no
debié juzgar a Colombia de esta manera, en donde muestra inclinaciones de
izquierda injusta, en el caso de Antioquia se investigd que son acciones para
lograr indemnizaciones por parte del Estado colombiano, ordenadas por la Corte
Penal Internacional.

Colombia fue duramente juzgada por una organizacién que ante los ojos del
mundo pareceria integra, eficiente y en busca de la paz y la justicia, pero algunos
de sus miembros son investigados por corrupcion por la venta de cupos petroleros
en Irak, cuando Irak no podia vender estos cupos por encontrarse bajo sanciones
internacionales, la mencionada investigacion no arrojo resultados de la millonaria
venta irregular y corrupta de los cupos petroleros, finalmente la ONU, informé que

en consecuencia realizaria algunas reformas administrativas y nada mas.

" Ibid.
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De otra manera, en el tercer caso se hace referencia a la publicacién de la revista
Semana, por filtracion de la ONU o las ONG: “En Marzo pasado, el gjército informa
que habia dado de baja ocho guerrilleros en Santa Rosa, Antioquia. Entre las
victimas estaba Rubén Dario Corrales, un hombre que segun su familia, sali6 de
Barbosa en la mafiana a hacer un trasteo y nunca volvié’®?. El dia 23 de febrero, el
grupo Gaula Antioquia informo la baja de ocho individuos pertenecientes a la
delincuencia comun y no guerrilleros. Con base en la informacion de la poblacion civil
se advierte la presencia de gente extrafa en un taxi en la region, el Gaula instalé un
retén. Un camion entra en el retén y abren fuego en donde los soldados haciendo uso
de la legitima defensa dando de baja a los ocho sujetos. En el levantamiento que
realizé la JPM hizo presencia la Fiscalia de Santa Rosa de Osos, el inspector de
Policia y agentes del CTl, en donde se comprueba que no es cierto que no
intervinieran funcionarios de la justicia ordinaria, demostrando que Rubén Dario
Corrales no es un inocente porque en numerosas ocasiones tenia antecedentes

penales por tal razén es un delincuente que portaba armas de fuego.

En el cuarto caso, “El sefor Marco Tulio Moreno Torres fue ejecutado
extrajudicialmente por un soldado, no hubo enfrentamiento con la guerrilla.” El
senor Moreno no era guerrillero, pero no fue abatido por el Ejército, porque en el
sector de Remolinos las tropas del batallén Rifles combatieron con subversivos de
las organizaciones armadas ilegales y en consecuencia se encuentra el cadaver
de Marco Tulio Moreno asesinado por los grupos de narcotraficantes y terroristas

de las organizaciones armadas ilegales.

El testimonio de un menor que se acogi6é al programa de desmovilizacién se pudo
comprobar que la guerrilla fue la primera que disparé en la dificil visibilidad de las
7 de la noche, confundiéndolo con un militar, las cosas son bien diferentes a como

las presenta la ONU y el levantamiento del cadaver lo hizo una autoridad civil. Las

> RUEDA, Maria. Filtracion de la ONU o las ONG. 2000 [en linea], disponible en:

http://www.semana.com/wf_InfoArticulo.aspxzdrty.semana.fgreb?idArt=6639788856. Consultado
05 de abril de 2007.
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organizaciones armadas ilegales de Colombia, orientan acciones en este sentido y
en consecuencia muchos oficiales, suboficiales, infantes de Marina y soldados se
encuentran penalizados en las carceles injustamente acusados por sefalamientos
a los miembros de las fuerzas militares como violadores de los derechos humanos
y de mantener relaciones con grupos de justicia privada, consideramos el ejemplo
del Brigadier General (r) del Ejército Alvaro Hernan Velandia Hurtado, quien
después de ser sometido a la justicia penal militar, las ONG, han influido en la
decision de AMNISTIA INTERNACIONAL.

Amnistia Internacional, expres6 su preocupacion ante el fallo emitido por el
Consejo de Estado colombiano en su articulo “Colombia: Violadores de los
derechos humanos deben ser destituidos y enjuiciados”. La organizacion no esta
de acuerdo con relacion a la decisidbn de la Procuraduria con respecto a la
notificacion de destitucion del Brigadier General ® del Ejército Alvaro Hernan
Velandia Hurtado, implicado en la desaparicion forzada, tortura y homicidio de
Nydia Erika Bautista de Arellana en 1985.

Teniendo en cuenta que “La decision del Consejo de Estado no exonera de
responsabilidad al General en la desaparicion forzada” y en consecuencia se
describe un criterio de impunidad, porque no se ha penalizado este delito y en
consecuencia en el futuro se formularan denuncias ante la Corte Penal
Internacional al ser considerados a los mandos militares de corruptos e incapaces

de comandar la institucion” (°).

Para concluir, es importante aprender de las organizaciones armadas ilegales,
interiorizando los conocimientos del enemigo para disefiar las lineas de accion que
contribuyan a la derrota de su estrategia, logrando asi garantizar la libertad de

todos los colombianos.

3 AMNISTIA INTERNACIONAL, Colombia: Violadores de los derechos humanos deben ser
destituidos y enjuiciados, (2002) [en linea], disponible en:
http://web.amnesty.org/library/Index’ESLAMR230702002?open&of=ESL-COL, consultado: 07 de
julio de 2007.
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5. ACCIONES DEL ESTADO COLOMBIANO PARA CONTRARRESTAR LA
GUERRA POLITICA DE LOS GRUPOS ARMADOS ILEGALES

Las acciones del Estado colombiano para contrarrestar la GP de las
organizaciones armadas ilegales se basan en el buen uso de la Accién Integral,
compuesta por (Accidén) que corresponde a la dinamica, accién, actitud proactiva y
movimiento constante, de otro lado (Integral) que significa la integracién

coordinada como un todo, cuyo fundamento es la integracion®.

Con el propoésito de enfrentar y contrarrestar este tipo de guerra, el gobierno
colombiano en cabeza del sefior presidente Alvaro Uribe Vélez, desarrolla un plan
de Accién integral coordinado para contrarrestar la GP de las organizaciones
armadas ilegales, el cual es un conjunto de actividades dirigidas a enfrentar y
anular todas las acciones realizadas por la subversion, el terrorismo y sus
simpatizantes. Asi mismo, en forma coordinada atacar las organizaciones y grupos
de terroristas en todo su campo de accién que incluye el aspecto armado, la
estrategia del Estado Colombiano esta representada por la politica de gobierno, la

cual esta definida claramente en la Politica de Seguridad democratica®®.

Los resultados de la Politica de Seguridad Democratica son los siguientes:

» Efectos positivos sobre el crecimiento econémico y el bienestar de los
ciudadanos,

» Eltriunfo en la guerra de movimientos,

» El control territorial sin precedentes por parte de la Fuerza Publica,

» Los avances en la lucha contra el narcotrafico,

» La reduccion de grupos armados,

* RUIZ MORA, Jesus. Estudios en seguridad y defensa. Bogota: CEESEDEN, 2007. p. 24.
%% Documento presentado por el sefior ministro de defensa en reunién de Generales, Bogota,
marzo de 2007.
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» La reduccion del nimero de hombres,
» El debilitamiento de estructuras financieras,
» Los acuerdos/Dialogos de paz y

» La reduccion de la criminalidad - delito.

Los anteriores aspectos, se logran y se consolidan paso a paso gracias a las
diferentes politicas emprendidas en cada una de las areas de responsabilidad con
base en:

» Politica de Consolidacién del Control Territorial

» Politica de Lucha contra el narcotrafico

» Politica de Seguridad en Zonas de Desmovilizacién

» Plan de Fronteras

» Nuevo Plan de Guerra

» Estrategia para fortalecer la seguridad ciudadana

» Fortalecimiento de la Movilidad, la inteligencia y el Pie de Fuerza

» Programa para mantener capacidades estratégicas minimas

» Politica de Lucha Contra la Extorsiéon y el Secuestro

» Politica para la Desmovilizacion.

Todas las anteriores fortalecen el espiritu de combate de la fuerza publica
logrando ganar el apoyo activo de la poblacién nacional y de la comunidad
internacional para destruir la voluntad y capacidad de lucha de las organizaciones

armadas ilegales®.

El Gobierno y la Fuerzas Militares han actuado por diferentes caminos y en forma
descoordinada desde hace mas de cuarenta afnos, desarrollandose numerosos
planes y estrategias sin lograr la paz, porque la responsabilidad finalmente se
basa en las acciones de las fuerzas militares, sin tener en cuenta que es de las

acciones del Estado de donde se logra el objetivo final. A pesar de todo, el

% Ibid 22.
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concepto de Accion Integral no ha sido promocionado y entendido adecuadamente
y esta razén es explicada con las acciones de los miembros de las Fuerzas
Militares que no estan dentro de la doctrina de Accion Integral, por ejemplo, el
alejamiento con las autoridades civiles, con los miembros de los comités de accion
comunal, la iglesia, los lideres sociales, los diferentes gremios comunales como

son los comerciantes, los ganaderos, los docentes, etc.

De ahi que, los comandantes de las unidades tacticas promuevan con especial
interés el incremento de resultados operacionales basados en los numeros de
bajas, armamento incautado, explosivos, drogas y muchos otros elementos que
generan impacto por ser elementos materiales que tienen la capacidad de hacer

dano.

Es claro entender que existe el interés en el fortalecimiento e interiorizacién del
verdadero concepto de Accion Integral. El término de Accién Integral fue adoptado
por el Estado Colombiano para identificar la estrategia a nivel nacional, con el fin
de enfrentar la amenaza en seguridad, empleando de manera integral los campos
del poder en los aspectos de seguridad y defensa nacional de manera integral y

coordinada para garantizar la soberania nacional®’.

Durante los ultimos 15 anos, la Accion Integral como estrategia para solucionar el
conflicto colombiano ha evolucionado, hasta convertirse en un concepto unificado
que absorbié sus areas afines de la doctrina Norte Americana de Operaciones
Sicolégicas, como son la Accién Sicolégica y la Cooperacion Civil Militar,
convirtiendose en un solo concepto. De ahi que, La Accidn Integral, sustituy6 el
término de Guerra Politica, para evitar confusiones en la doctrina colombiana,
teniendo en cuenta que la teoria del colegio de Fu Shing Kang, cautivo a la
academia colombiana, de ahi en adelante se empieza a formar un enfoque

diferente de tipo estratégico.

*" Ibid. p. 25
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Las acciones que debe realizar el Estado colombiano son eficientes en la medida
que se logre incrementar la conciencia politica. La Accion Integral es la mejor
alternativa para contrarrestar, neutralizar y enfrentar la GP, segun Sergio

“®

Jaramillo, “el reloj estratégico se encuentra en contra de las FARC, los
desmovilizados se multiplican y nadie desea pertenecer a las organizaciones
armadas ilegales. Toda organizacion con aspiraciones revolucionarias debe
consolidar los objetivos minimos para surgir en el tiempo, pero el desgaste esta

acabando estos grupos™®.

De igual forma, entendiendo a las organizaciones armadas ilegales en el concepto
de Mao, se debe comprender que en la doctrina se debe aumentar el grupo
armado con el proposito de lograr sus objetivos, como lo hicieron en la ultima fase
de la guerra civil tenian 91.000 hombres y cerca de 2,2 millones de milicianos, asi
mismo, ocurrié en Vietnam. Colombia aporta la mayor cantidad de desmovilizados

en el mundo, este ano han sido 1.454 hombres y mujeressg.

De acuerdo a la responsabilidad y al cargo en lo que respecta al manejo de la
defensa y seguridad nacional se han creado varios niveles de estrategia con el fin
de delimitar el campo de accion y a la vez orientar los objetivos nacionales del
mayor nivel a través de los diferentes planes hasta la ejecucién en el teatro de
operaciones, este concepto nos aproxima al empleo de la Accion Integral en los

niveles de la estrategia.

De ahi que, en el nivel de la Estrategia Nacional, en donde el presidente ejerce la
direccién, la Accion Integral se desarrolla el campo politico. En el nivel de la
Estrategia Militar General, la conduccién de Accidon Integral es liderada por el

Comandante General de las Fuerzas Militares. En el nivel de la Estrategia Militar

:: JARAMILLO, Sergio. El reloj Estratégico corre en contra de las FARC. Bogota: 2007. p. 02.
Ibid 03
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Operativa, la ejecucion de Accion Integral es liderada por el Comandante del

Teatro de Operaciones®.

Por lo tanto, desde el nivel de |la Estrategia Nacional, desde el ano 2002, el
presidente de la Republica dirige por medio del planeamiento, coordinacién,
organizacion, y en la actualidad realiza el control de los programas de la Accion
Integral por medio de los ministerios y de la Accion Social, en coordinacion con el
Centro de Coordinacién de Accion Integral de la Presidencia de la Republica
(CCAI).

El CCAIl, fue creado desde el ano de 2004, haciendo uso de las siete
herramientas de equidad del Plan Nacional de Desarrollo, con el fin de garantizar
la gobernabilidad del territorio, la movilidad de los ciudadanos y el fortalecimiento
institucional mediante la presencia del Estado colombiano y la provision de
bienes y servicios que garanticen la recuperacion del campo social en el
territorio. De ahi que, de manera coordinada con la Agencia Presidencial para la
Acciéon Social, La Cooperaciéon Internacional, El ministerio del Interior y de
Justicia, El Ministerio de Educacién, El Ministerio de Proteccion Social, El
Ministerio de Agricultura, El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Coldeportes, Servicio Nacional de Aprendizaje, Fiscalia General de la Nacion,
Registraduria General del Estado Civil y otras entidades de enlace se

desarrollen los planes del director nacional (°').

De lo anteriormente dicho, el CCAIl actua de manera particular en algunos
municipios en donde se desarrollan operaciones militares y en consecuencia
necesitan la presencia del Estado con el propésito de consolidar las zonas

necesitadas, por tal razén, las acciones del CCAI se realizan en nueve zonas que

 Modulo de Estrategia. Niveles de la Estrategia. Ed. ESDEGUE, 2007. p. 07.
® MOLANO APONTE, Diego. La Coordinacion Interagencial: El arma secreta de la seguridad
democratica. Bogota: CCAI, 2007, p. 01.
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incluyen 51 municipios con el cumplimiento de cinco estrategias asi: Control del
territorio y lucha contra las drogas y el crimen organizado, Reactivacion Social por
medio de las siete herramientas de equidad, Reactivacién econdmica por medio
del impulso a la conformacién de cadenas productivas para el desarrollo local,
fortalecimiento del servicio de justicia formal y mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos, Reconstruccién del tejido social a través del uso del

tiempo libre y la cultura ciudadana®.

Por tal razén, las consideraciones del grupo de investigacion con relaciéon a la
situacion de Colombia con respecto a la Accion Integral es favorable en un
proceso de evolucion que ha comenzado por sensibilizar a los colombianos,
especialmente a los miembros de las instituciones del Estado, teniendo en cuenta
que las acciones descritas no se orientan solo en el campo militar, abarca todos
los campos del poder en un trabajo coordinado, planeado y realizado por todos y
cada uno de los servidores publicos comprometidos en alcanzar la paz y la derrota
de las organizaciones armadas ilegales que buscan alcanzar el poder con base en
el miedo y el terror, siendo catalogados por la gran mayoria de las organizaciones

mundiales como violadores de los derechos humanos y terroristas.

Asi que, todos los colombianos como parte integral del Estado y en especial los
que trabajan en sus instituciones estan llamados a coordinar las actividades que
componen la doctrina de Accion Integral con el fin de ganar la guerra,

contrarrestando la GP de las organizaciones armadas ilegales.

Teniendo en cuenta la misién del CCAI, los siguientes son los programas del

gobierno nacional:

» Apoyo Integral a la Poblacion desplazada, el cual consiste en ofrecer
soluciones viables y factibles a la poblacion que se desplaza del campo hacia

las ciudades con el fin de lograr un retorno digno y seguro.

%2 |bid. p. 05.
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» Atencioén a Victimas de la Violencia, el cual consiste en el fortalecimiento de los
derechos de las victimas por causa de la violencia por medio de programas
que incrementen los ingresos y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

» Donaciones. El cual consiste en el apoyo a las familias mas necesitadas por
medio de recursos econémicos y en especies con el fin de contribuir el
desarrollo de la poblacién necesitada®.

» ReSA, el cual consiste en promover programas de proyectos viables y
productivos con el propésito de generar alimentos que incentiven al campesino
a permanecer en el campo.

» Minicadenas Productivas y Sociales, mediante la Resolucion 5475 del 9 de
Marzo del 2005, creo el programa, para evitar el desplazamiento, ayudar a la
poblacién desplazada, incrementar los alimentos en la poblacion. Familias en

Accion, Vias para la Paz y Familias Guardabosques, entre otros programas®*.

Por otro lado, existe un nuevo avance en el desarrollo de la Accion Integral y es la
Coordinacion Interagencial: El arma secreta de la seguridad democratica®. Segin
esto, en la historia reciente de Colombia se han cometido muchos errores porque
no fuimos capaces de establecer planes y ejecucién de proyectos de manera
coordinada entre las instituciones del Estado colombiano y las Fuerzas militares,
siendo esta la causa del dominio de las organizaciones armadas ilegales en
algunos sectores del pais. De manera que, la coordinacién interinstitucional o
interagencial es el proceso de coordinacién, simbiosis, integracion y
direccionamiento de las acciones entre dos o mas agencias del Estado
colombiano, con el propésito de incrementar el valor a la gestion publica, se logra

generando confianza entre las instituciones del Estado colombiano, permitiendo

% Accion Social. Programas y oferta estatal. (2007) [en linea], disponible en:
http://www.accionsocial.gov.co/contenido/contenido.aspx?catiD=3&conlD=557, consultado: 12 de
ggayo de 2007.

Ibid.
% Ibid.
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el flujo de informacién, la consulta dinamica, actuar en conjunto por medio de la

cooperacion mutua.

La coordinaciéon favorece el uso de los recursos limitados, minimizando los

conflictos, la competencia injusta y la duplicidad de esfuerzos. La idiosincrasia que

promueve la coordinacién interagencial esta siendo dificultada por cuatro factores

de tipo estratégicos asi®®.

»  Primero, el conocimiento de una politica unificada y coordinada.

» Segundo, la existencia de una autoridad independiente que trabaje de
manera coordinada hacia los objetivos propuestos.

» Tercero, el reconocimiento de la existencia de autoridad regional para la
ejecucion de sus politicas y programas.

» Cuarto, las politicas de gestién del talento humano pretenden que los

funcionarios se dediquen a su propia entidad

La coordinacion interagencial se estructura de manera vertical por medio del
procedimiento jerarquico, el cual es mas expedito, toda vez que, sus
procedimientos estan sujetos a las ordenes, la organizacién y el control, de igual
forma, la organizacién por red, se estructura de manera horizontal, siendo mas
lento y las decisiones se toman de manera lateral, en donde se realizan reuniones

con el fin de plantear la solucién a los problemas.

Por tal razon, desde el afo de 2002, La Politica de Seguridad Democratica ha
garantizado que en Colombia haya presencia de Estado en cada municipio por
medio de acciones sociales, en donde se ha hecho evidente la necesidad de
garantizar la legitimidad, la gobernabilidad y en términos generales la presencia

del Estado colombiano en el desarrollo integral de la comunidad®’.

* MOLANO APONTE, Diego. La Coordinacion Interagencial: El arma secreta de la seguridad
democratica. Bogota: CECAI, 2007, Op. Cit. Citado por OSBORNE, David, Reiventing
Gobernmment. Addison — Wesley, 1992.

®7 Ibid. p. 03.
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Por otro lado, la coordinacion interagencial esta planeada, coordinada y controlada
a partir de la Politica de Seguridad Democratica, la cual le da fortalecimiento
institucional por medio de la presencia del Estado colombiano y la adjudicacién de
bienes a la poblacién necesitada colombiana. Tal como lo establece el documento
Vision Colombia 2019 “para 2019 Colombia necesita que sus ciudadanos hayan
avanzado significativamente en su capacidad de concertar y cumplir acuerdos,
mejorar sus niveles de tolerancia y solidaridad y aumentar la confianza

interpersonal y en las instituciones publicas™®.

Por esta razon, la coordinacion interagencial, desde el Centro de Coordinacion de
Accion Integral se ha convertido en el arma secreta de la Politica de Seguridad
Democratica, en donde se cuenta con el concepto de seguridad y el concepto de
desarrollo social con inversion en las regiones, corresponde ahora ofrecer la
importancia y la relevancia de este concepto con el proposito de conservarlo en el
tiempo, logrando los beneficios que generan seguridad y gobernabilidad en todo el

territorio.

o Vision Colombia. (2007) [en linea], disponible en: http://
sabanet.unisabana.edu.co/admon/planeacion/Vision_Colombia_2019_Resumen_Ejecutivo.pdf.
consultado: 14 de mayo de 2007.

47



6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conocidas las alternativas que tiene el estado para contrarrestar la guerra de
organizaciones, de masas sicoldgica e ideoldgica del enemigo se evidencia que
las instituciones del Estado colombiano se deben relacionar, cooperar, interactuar,
trabajar en conjunto, respetando el rol de cada agencia, con el fin de lograr los
objetivos institucionales compartidos, lo anterior basado en que el Estado
colombiano tiene los medios para acabar el conflicto colombiano haciendo uso de

una politica Planeada y coordinada de Accion Integral

Por consiguiente, la Accion Integral coordinada entre las instituciones del Estado
debe desarrollarse de manera permanente, legitimando sus acciones con
principios y valores, garantizando el uso de las libertades de la poblacion en un
pais democratico, segiin Marcucchi®. El éxito se encuentra en la eficiencia de la
Politica de Defensa y Seguridad Democratica, sumado al desarrollo de los 23
programas del CCAI, los cuales llegan con eficiencia a los 1098 municipios de
Colombia, favoreciendo a las familias de estrato 1y 2.

No hay duda que la organizacién para la accion integral coordinada debe tener las
caracteristicas de una organizacion moderna que cumpla con los siguientes
requisitos:

» Habilidad de respuesta rapida a situaciones inesperadas

» Compromiso total con el logro como un todo

» Necesidad de innovar

» Sistema de comunicaciones circular y descentralizado

» Coordinacién horizontal

» Organizacion plana

% MARCUCCHI, Omar. Entrevista de Accion Integral y Guerra Politica. Bogota: agosto 12 de 2007.
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» Sistema abierto

» Interaccion de tareas individuales bajo el marco de la accién integral

» Habilidad de moverse a estructuras mas complejas

» Consecucion de resultados desde diferentes puntos de salida, con diferentes

recursos y de diferentes maneras.

De la misma manera, se debe tener en cuenta los siguientes aspectos:

» Capacidad de adaptarse a los cambios y estabilizarse,

» Subsistemas independientes autbnomos integrados pero muy eficientes,

» Personali suficiente,

» Recursos suficientes,

» Debe tener alcance global,

» Redes de organizaciones de simpatizantes en Colombia y en los cinco

continentes,

» Indispensables contar con especialistas.

El Estado colombiano debe disenar una estrategia orientada a contrarrestar las
consecuencias del Proyecto Nunca Mas, basada en el incremento de la
legitimidad, instruccion en los procedimientos, recoleccion de datos en el area de
operaciones, ganarse a la poblacion civil y sobre todo crear un grupo de juristas
que cuenten con la capacidad de defenderse de las acusaciones realizadas por
las ONG que buscan apoyar a las organizaciones armadas ilegales, con ello podra
evitar las penalizaciones cuantiosas que deslegitiman la democracia a nivel

internacional.

Tal como claramente lo indico el sefior RUIZ MORA, Jesus’® “La Accion Integral
orienta todos los esfuerzos hacia una doctrina unificada con el propésito de lograr
los objetivos nacionales de manera conjunta, integral y coordinada, como reza el

manual FF. MM 3 — 43. Por consiguiente, es en la Escuela Superior de Guerra

"® RUIZ Mora. Estudios en seguridad y defensa. Bogota: CEESEDEN, 2007. p. 30.
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donde se debe desarrollar el trabajo de establecer la Doctrina Conjunta de Accién
Integral por medio de un manual doctrinario que formule los siguientes criterios
segun el articulo “Accion Integral, hacia una doctrina unificada” Una doctrina
verdaderamente nacional. Una doctrina con estructura jerarquica. Una doctrina
unificada en criterios. Una doctrina conjunta para las FF. MM. Una doctrina que
genere identidad a nivel gubernamental y de la poblacién. Una doctrina
interactiva”.
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GLOSARIO

GP: Guerra Politica.

G.P.P: Guerra Popular Prolongada.

C.C.A.l: Centro de Coordinacion de Accién Integral

P.C.C.H : Partido Comunista Chino

O.N.G: Organizacion No Gubernamental

FARC : Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia

P.C.C : Partido Comunista Colombiano

U.P: Unidén Patriotica

ASFADES: Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos

C.S.P.P: Comité de Solidaridad con los Presos Politicos

C.P.D.H : Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos

CREDHOS: Comité Regional De Derechos Humanos de Santander.

CODEHSEL: Colectivo de Derechos Humanos Semillas de Libertad
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ANUC-UR: Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos Unidad y
Reconstruccion

ANDAS: Asociacién Nacional de Ayuda Solidaria

O.N.U: Organizaciéon de Naciones Unidas
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