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RESUMEN 

Sea esta la oportunidad para nosotros de presentar esta investigación 

denominada "Descripción , análisis y propuestas para contrarrestar la guerra 

política de los grupos armados ilegales, por medio de la acción integral", a cargo 

de Mayor Adrián lvanot Dávila Gómez, Mayor Alexander Lizarazo Parra , Mayor 

Ricardo Galvis Sarmiento. A partir de un problema, ¿La acción integral es un 

medio eficaz para contrarrestar la guerra política de los grupos armados ilegales? 

Desde ahí , Lograr identificar alternativas eficientes, con el fin de contrarrestar la 

guerra política de las OAI , por medio de la acción integral. Por medio de una 

investigación de tipo documental. 

Se presentara la síntesis de los resultados encontrados, como una Acción Integral 

de una estrategia orientada a solucionar el conflicto armado de Colombia por 

medio de la neutralización de la Guerra Política de los grupos armados ilegales. 

Donde se puede concluir que el gobierno nacional debe incrementar la conciencia 

de la Acción Integral, con el propósito de planear y ejecutar programas de Estado 

orientados a contrarrestar la guerra política de los grupos armados ilegales. 

La Guerra Política está ganando espacios políticos dejando consecuencias 

nefastas en Colombia. Por esto La Acción Integral es la mejor alternativa para 

contrarrestar la guerra política de grupos armados ilegales. 

Esperamos que esta investigación sea del agrado de ustedes y sirva para crear 

una mejor conciencia sobre la guerra en nuestro país. 



INTRODUCCIÓN 

Colombia ha soportado el rigor del conflicto armado por más de cuarenta años sin 

poder alcanzar la paz; los grupos armados ilegales, desarrollan una antigua forma 

de lucha basada en "La Guerra Política" (GP) . El propósito de la presente 

investigación es estudiar esta modalidad de guerra y recomendar los cursos de 

Acción para contrarrestarla por medio de la Acción Integral. 

El presente trabajo está basado en un enfoque cualitativo, no se hace uso de los 

datos estadísticos como herramienta para la propuesta de solución al problema, 

en atención a que se cuenta con las observaciones de tipo personal de los 

manuales, conferencistas y entrevistados, quienes suministran información que 

posteriormente será evaluada . 

En el primer capítulo, se describe la génesis de la Guerra Política, inspirados por 

el pensamiento de Sun Tzu , Karl Marx y Lenin , se integra así mismo la incursión 

de Mao Tse Tung de manera exitosa en la administración del poder que generó 

este tipo de guerra en China. Posteriormente, se describe de manera general la 

manera como las organizaciones armadas ilegales, aplican esta forma de lucha 

por medio y de manera integrada con las etapas de la Guerra Popular Prolongada 

(GPP). 

En el segundo capítulo, se describe la evolución de la Guerra Política en 

Colombia, el nacimiento de los partidos políticos legales y clandestinos afectos a 

las organizaciones armadas ilegales y el desarrollo de la guerra de estratagemas 

como una medida de engaño al Estado colombiano a través del tiempo así como 

los resultados obtenidos con la participación obligada o afecta e la población civil. 
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En el tercer capítulo, se describe La Acción Integral como política de Estado, se 

describe la participación de ella en los Niveles de la Estrategia en Colombia, por 

medio de la aplicación coordinada de la política de Seguridad Democrática y la 

oferta Estatal. 

Esta lectura es importante, porque en Colombia se diseñan estrategias en 

búsqueda de alternativas para terminar el conflicto interno, por lo general estas 

estrategias o alternativas solo consideran la parte armada, la guerra sin cuartel, el 

enfrentamiento directo, sin embargo se debe seguir buscando una verdadera 

solución desde el punto de vista de expertos en Acción Integral quienes cuentan 

con la experiencia institucional y la idoneidad generada por la experiencia de 

haber laborado durante años en diferentes departamentos, municipios y 

corregimientos en Colombia, y sin duda tienen brillantes ideas sobre la manera 

efectiva de afrontar y ganar el conflicto. 
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1. JUSTIFICACIÓN 

Colombia es la razón social de 44 millones de personas que por sus 

características humanas merecen respeto y garantía en el uso de sus libertades, 

por tal razón, el propósito de la investigación consiste en presentar alternativas 

viables, conducentes y aceptables que orienten al Estado a la solución del 

conflicto colombiano. 

Desde hace más de cuarenta años las Fuerzas Militares y la Policía Nacional han 

soportado la alta responsabilidad de confrontar un enemigo artero, mañoso, 

violador de los derechos humanos y el Derecho Internacional Humanitario, 

asumiendo con la vida de los soldados la incapacidad manifiesta del estado de 

fortalecer las medidas que acaben con el conflicto en Colombia. Por consiguiente, 

si no generamos las herramientas al estado y no fortalecemos la conciencia del 

mismo este conflicto no tendrá fin , por ello la formulación de alternativas debe 

permitir el desarrollo de los compromisos institucionales, de las Fuerzas Militares y 

en especial del Estado. 

De ahí que, después de analizar y formular las propuestas de la investigación, se 

espera que las alternativas planteadas sean eficientes y ayuden a contrarrestar la 

Guerra Política de las Organizaciones armadas ilegales. En la práctica , La Acción 

Integral logrará que cada ciudadano haga uso de sus libertades y promueva el 

desarrollo integral humano. 

En cuanto al estudio de las alternativas de Acción Integral, se espera que sea un 

aporte a los vacíos de tipo doctrinario que se tiene con relación al deseo de 

neutralizar la Guerra Política de las Organizaciones armadas ilegales, entendiendo 

la guerra de manera integral y no solo como la confrontación de medios militares. 
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La investigación contó con la asesoría de oficiales y suboficiales idóneos en 

Acción Integral, teniendo en cuenta los conocimientos y la experiencia en el tema 

de Guerra Política, de la misma manera , se contó con los documentos del colegio 

Fu Hsing Kang , libros de guerra política, entrevistas y documentos en estudio por 

parte del Centro de Coordinación de Acción Integral. 

En términos generales, la Acción Integral neutraliza la Guerra Política de las 

Organizaciones armadas ilegales, haciendo uso de las alternativas 

interagenciales, ofertas estatales, coordinación entre las instituciones del Estado, 

planes y programas que permitan contrarrestar los elementos, creando conciencia 

en seguridad y defensa, estudiando y creando doctrina, para que finalmente e 

interactuando con la Política de Defensa y Seguridad Democrática se logre el 

deseo de todos los colombianos que es el logro de la paz. 
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2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

En el conflicto armado que se desarrolla en Colombia, La Guerra Política es 

considerada entre otros factores como el centro de gravedad de las 

Organizaciones armadas ilegales , teniendo en cuenta que con la aplicación 

sistemática de los elementos de la Guerra Política se afecta no solamente el 

aspecto militar, el cual es considerado como el 30% de la composición del 

conflicto sino a todos los campos del poder, en la práctica , se afronta el 

impacto producido por causas de la Guerra Política, en especial por el 

desarrollo de la guerra de estratagemas , la cual haciendo uso de la Guerra 

Jurídica , promueve un conjunto de denuncias amañadas con pruebas 

hábilmente fabricadas o en su defecto con manipulación de las mismas y de los 

testigos, que llevan ante los jueces a oficiales, suboficiales y soldados con 

sindicaciones totalmente injustas. 

2.1 FORMULACIÓN DEL PROBLEMA 

¿La acción integral es un medio eficaz para contrarrestar la guerra política de los 

grupos armados ilegales? 

2.2 OBJETIVO GENERAL 

Comprender la manera como el Estado colombiano contrarresta la Guerra 

Política de las Organizaciones armadas ilegales, con ello se genera una 

alternativa viable de ser aplicada por todos los organismos gubernamentales. 
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2.3 OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

• Identificar las alternativas que tiene el Estado colombiano, para contrarrestar la 

guerra de estratagemas de las Organizaciones armadas ilegales. 

• Conocer los planes que tiene el Estado colombiano, para neutralizar la guerra 

de organizaciones, de masas, sicológica e ideológica del enemigo. 

• Formular propuestas conducentes al fortalecimiento de la Acción integral, 

aplicables por el estado a través del la Fuerza publica y todos los entes 

gubernamentales 
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3. GUERRA POLÍTICA EN COLOMBIA 

El eje específico de la investigación es identificar la situación actual que se vive en 

el país, en donde las organizaciones armadas ilegales, hacen uso de la Guerra 

Política con el fin de engañar al Estado colombiano para avanzar de manera 

importante el logro de sus objetivos estratégicos, influyendo en el pensamiento, 

emociones y actitudes de la población civil por medio del manejo de los factores 

generadores de violencia como son la corrupción, la impunidad, la baja educación 

moral y ciudadana, la pobreza, el subdesarrollo socioeconómico y el desempleo. 

La Guerra Política se desarrolla en Colombia desde hace más de cuatro décadas 

como parte integral del proyecto revolucionario de la toma del poder por parte de 

las Organizaciones armadas ilegales, es indudable que ha tenido avances y sin 

duda causa daño a las instituciones del Estado colombiano. En el campo 

internacional , Colombia debe defender la legitimidad, afrontando las arremetidas 

de grupos favorecedores y proclives a la política de dichas organizaciones, 

mientras en el campo interno se defiende de las acciones terroristas fortalecidas 

por el poder económico ilegal , el engaño, el desprestigio, y demás acciones 

violentas que utilizan en búsqueda del logro de su objetivo estratégico, la toma del 

poder. 

"En el aspecto militar las OAI han logrado evolucionar desde la guerra de guerrillas 

hasta la guerra de movimientos, en lo que empiezan a alcanzar los notorios 

avances que en su momento logró el FMLN en el Salvador. Sus aspiraciones de 

regularizar gradualmente sus fuerzas militares también guardan similitud con el 
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caso salvadoreño, por lo que es probable que en un futuro cercano la forma de 

delinquir de las O Al en Colombia se parecen cada vez más a las del FMLN"1
. 

La guerra es la política por otros medios"2
, es decir, el objetivo de la guerra no 

solamente es desarmar o derrotar al enemigo, sino es algo más enraizado en un 

objetivo político. La esencia o elemento más importante en la guerra es el 

hombre. El hombre es el elemento más importante de la guerra porque posee 

voluntad que lo motiva a diseñar alternativas inteligentes y decisivas para la 

solución de los conflictos. 

Ello nos lleva a entender el por que de la famosa aseveración "Los que ganan 

todas las batallas no son realmente profesionales; los que consiguen que se 

rindan impotentes los ejércitos ajenos sin luchar, son los mejores maestros del 

Arte de la Guerra"3
, allí es donde esta la verdadera esencia de aquel que quiere 

derrotar a su adversario sin ahondar y agrandar las heridas de tantos años de 

lucha fratricida, en la derrota de las organizaciones terroristas con el mínimo de 

perdida de ciudadanos colombianos estará la salida feliz a este prolongado 

conflicto . 

La guerra política está inspirada por los pensamientos de Sun Ztu, Clausewitz, 

Lenin y otros estudiosos de la guerra, desarrollada por hechos históricos 

sucedidos en los diferentes conflictos a través del tiempo y diseñada para 

aprovechar las debilidades políticas y democráticas de un estado para lograr el 

establecimiento de un sistema totalitarista . Esta guerra destruye el espíritu 

combativo del enemigo y quebranta su voluntad de lucha, busca destruir toda la 

organización institucional del un estado, respaldados en la combinación de todas 

las formas de lucha para alcanzar la victoria . 

1 RANGEL Alfredo, Guerra Insurgente. Ed. Printer, 2001 . p. 374 
2 ALVARADO Tito. La guerra por otros medios, (2007) [en línea] , disponible en: 
http://rcci .net/global izacton/2002/fg240 htm. consultado: 14 de mayo de 2007. 
3 SUN, Ztu . El Arte de la Guerra, Bogotá: Ed. Orión, 2000, p. 08. 
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La guerra política, influye en el periodo contemporáneo desde la dirección de Mao 

Tse Tung en el año de 1949, cuando llegó al poder en China, aunque sus 

acciones revolucionarias se conocen desde 1920. La creación del pequeño libro 

rojo de Mao, es indudablemente la primera característica de la guerra ideológica 

que interioriza su política en los jóvenes chinos, convirtiéndose Mao en un Dios, 

en un país sin Dios (4
) . 

Antes de continuar con la ideología de Mao, la cual es la base de la GP, es 

importante considerar su génesis en el tiempo. Durante el primer periodo de la 

Dinastía China, se conocieron elementos importantes de la GP. 

Según el señor Coronel Daría Cortes5
, concluyó que en los años de 1644 en la 

Dinastía Quina Manchú se conocieron los primeros elementos de la esta guerra en 

los años de 1770 en el occidente se conocieron elementos de la guerra política 

por medio de los Acuerdos del Cantón, y en los años de 1837, se conocieron 

elementos de la misma, por medio de la primera guerra del opio y Tratado Nanjin6
. 

Posteriormente en los años de 1850, se conoc1eron elementos de la guerra 

política, por medio de Rebelin Taiping y antes del periodo de Mao Tse Tung, se 

conocieron estos mismos elementos durante la segunda guerra del opio en la 

República Comunista China7
. 

En efecto, Mao Tse Tung se encontraba militando en el ejército revolucionario en 

el año de 1911 , cumpliendo funciones como secretario de la Asociación de 

estudiantes de la Escuela Normal de Junán. En el año de 1915, funda la 

Asociación por el autogobierno de los estudiantes, el cual es el núcleo de la 

4 Cr CORTES, Daría. Primer Período Dinastía y Colonialismo. Bogotá, conferencia Aula "B" 
ESDEGUE, Abril 07 de 2007 

5 1bíd. 
6 lbíd. 
7 1bíd. 
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Revolución de 1919 en Junán Movimiento 4 de Mayo, en 1918 se graduó en la 

escuela normal, en 1918 en Pekín trabaja en la Biblioteca, en 1920 regresa como 

director de la Escuela de enseñanza de primaria a Changsha, en 1921 colabora 

con la fundación PCCH en Shan8
. 

Como bien se puede ver Mao y su ideología, fortalece los fundamentos de la 

guerra política en China , afianzando el concepto que las armas son un factor 

importante en la guerra , pero no el decisivo. El factor decisivo es el hombre y no 

las cosas. "Si conoces a los demás y te conoces a ti mismo, ni en cien batallas 

correrás peligro; si no conoces a los demás, pero te conoces a ti mismo, perderás 

una batalla y ganarás otra ; si no conoces a los demás ni te conoces a ti mismo, 

correrás peligro en cada batalla"9 . 

Según esto, la visión extremista de Mao, acerca de la colectividad, solo se podría 

comparar con la de Polo Bhoo en Camboya, quien no consideraba la propiedad 

privada y todos los elementos esenciales del hombre pertenecería al Estado, 

motivo por el cual se consagró un plan para marginarlo del poder. 

Decididamente, Mao fue la gran figura de la revolución China y su aporte fue 

unificar el país después de 460 años en una dirección única , desde los años 20, 

organizó a los campesinos en un nuevo tipo de revolución, siguiendo las ideas de 

Kart Marx, pero en lugar de obreros utilizó a los campesinos 10
. 

En la revolución cultural , utilizó a Yan Shing , como la imagen de la emperatriz 

comunista roja trabajando con éxito la Guerra de Propaganda, influyendo 

sicológicamente en la mente de los chinos por medio de actividades culturales y el 

uso de la propaganda, durante el periodo comunista de Mao se fortalecieron los 

8 lbid . 
9 SUN, Ztu , El Arte de la Guerra, Bogotá: Ed. Orión , 2000, Op. Cit, p. 10. 
1° Cr CORTES, Darío. Primer Período Dinastía y Colonialismo. Bogotá, conferencia Aula "B" 

ESDEGUE, Abril 07 de 2007. Op. Cit 
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elementos de la guerra política al punto que, Estados Unidos prefirió ser amigo de 

Mao aunque fuera el líder de un país comunista 11
. 

Aun en contra de todas las afirmaciones y pretendidas reivindicaciones del 

proyecto político de Mao Tse Tung, él es responsable de millones de muertes de 

ciudadanos Chinos, cuando pretendió acabar con un régimen comunista con el fin 

de adaptar un nuevo sistema de poder ajustado a la ideología personal, a pesar de 

ser considerado un héroe épico, embalsamado desde su muerte y aun conservado 

físicamente, logró trascender a través del tiempo influenciando organizaciones 

subversivas y/o levantadas en armas de otras latitudes del universo, tal como ha 

sucedido en Colombia y algunos países del hemisferio occidental. 

Las organizaciones armadas ilegales en Colombia heredan la ideología que 

convirtió a Mao en un Dios en China, recibiendo la influencia del pensamiento 

revolucionario en estos países en vías de desarrollo que no comprenden aun que 

los factores generadores de violencia se originaron por la carencia de modelos 

desarrollados en educación de la población y la edificación de valores individuales 

y principios universales 12
. 

Posteriormente, en la década de los 60 a los 90 , se desarrolló la guerra fría entre 

el capitalismo y el comunismo en el mundo, con la teoría de La Insurrección 

armada y la tercera comunista de Vladimir llich Lenin a través de la creación y 

diseminación de los partidos comunistas a nivel mundial como sucedió en 

Vietnam, Cuba y Nicaragua 13
. 

Mas recientemente en la década de los 90, algunos estados han pretendido 

arremeter en contra de otros Estados adversarios, así como los grupos 

guerrilleros, insurgentes o levantados en armas también aplican el mecanismo 

11 lbid. 
12 1bid. 
13 1bid. 
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de la guerra política en contra de sus naciones. Se puede afirmar que la 

aplicación de ésta guerra corresponde actualmente a actores "legales" (Estados) 

y a grupos "ilegales" (grupos alzados en armas contra un régimen). 

En realidad, la aplicación de la estrategia de guerra política juega un papel 

importante en los siguientes aspectos: como primera medida el interés geopolítico 

que tiene valor tanto para los Estados como para los grupos insurgentes, teniendo 

en cuenta que estos intereses por siempre existirán a pesar de los cambios de 

regímenes políticos. En segunda instancia se entiende que para que exista guerra 

debe haber una justificación y ésta no es nada más que una ideología, puesto que 

sin la existencia de ella no habría argumento para emprender algún tipo de lucha 

ya sea por parte de un grupo levantado en armas o por un Estado en contra de 

otro 14
. 

A pesar de todo, con la finalización de la "guerra fría" prácticamente se 

desvertebraron los dos ejes sobre los que giraba el argumento de la guerra en el 

mundo, sin embargo persisten algunos conflictos y a diario aparecen otros nuevos 

que hábilmente manejados han contribuido a que las grandes potencias sigan 

acrecentando sus arsenales y aparatos de guerra que prueban en territorios 

alejados 15
. 

No obstante, hay guerras en las que no se necesita recurrir a la violencia física 

para alcanzar la victoria . La guerra política es este tipo de guerra que intenta 

destruir la nación donde las organizaciones armadas ilegales hacen uso de los 

recursos como la penetración en las instituciones del Estado, infiltración en las 

organizaciones, provocación a las masas para emplear el poder (terrorista 

armado) y la diplomacia con el fin de desfigurar la realidad, desprestigiar las 

instituciones, destruir la moral de sus miembros y crear el caos político interno. 

14 1bid. 
15 1bid. 
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Esta guerra hábilmente manejada es engañosa, sagaz, y desprevenida, y con el 

tiempo ha demostrado que hace mucho daño a las naciones democráticas, por 

medio de la sugestión que causan las ideas de izquierda y que ponen en vilo a 

una nación que solo cuenta con las acciones legitimas, legales y transparentes 

para garantizar la libertad y la paz de todos sus ciudadanos. 

Karl van Clausewitz, idóneo teórico castrense de la época moderna, define la 

guerra como ... 

"La guerra no es más que un duelo en una escala más amplia. Si quisiéramos 

concebir como una unidad los innumerables duelos residuales que la integran, 

podríamos representárnosla como dos luchadores, cada uno de los cuales trata de 

imponer al otro su voluntad por medio de la fuerza física; su propósito siguiente es 

abatir al adversario e incapacitar/o para que no pueda proseguir con su 

resistencia. La guerra constituye, por tanto, un acto de fuerza que se lleva a cabo 

para obligar al adversario a acatar nuestra voluntad"16
. 

A partir de este enunciado inicial, Clausewitz se detiene a pensar y expresa que 

en la guerra como acción recíproca que conduce a extremos los enemigos se 

construyen mutuamente, donde puede reconocerse una relación intolerable de 

rivalidad imaginaria, en un choque entre dos fuerzas vivas que necesariamente 

operan resistencias , la guerra política se basa en el desarrollo de cuatro aspectos 

fundamentales los cuales son 17 
. 

../ EL PENSAMIENTO: Es la base de la Guerra Sicológica, encaminado al 

conjunto de acciones que afectan la educación en política, las acciones de la 

política y la propaganda cultural. 

../ LA ORGANIZACIÓN: Se refiere a la estructura no ortodoxa que comprende las 

acciones para fortalecer el esquema vertical y horizontal de los adversarios. 

16 CLAUSEWITZ, Karl Von. Sobre la Naturaleza de la Guerra. Ed. Copyright , 2002. p. 07. 
17 CLAUSEWITZ, Karl Von. Sobre la Naturaleza de la Guerra. Ed. Orión , 1992. p. 40. 
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../ LA SEGURIDAD: Se basa en la protección del pensamiento contra las 

conspiraciones, evitando la contaminación del mismo, acciones contra la 

penetración de las organizaciones, el engaño estratégico, el aniquilamiento 

psicológico y del acceso a la información . 

../ EL SERVICIO, busca eliminar las dificultades y problemas materiales al interior 

de las masas de la organización armada. 

Así mismo, la GP se compone de seis elementos los cuales son la guerra de 

inteligencia, la guerra ideológica, la guerra sicológica, la guerra de organizaciones, 

la guerra de estratagemas y la guerra de masas 18
. Con relación a la Guerra 

Jurídica, la guerra económica, diplomática, cibernética y mediática, forman parte 

de la Guerra de estratagemas, porque este tipo de acciones es el gran engaño al 

Estado colombiano, asimismo, la guerra de comunicaciones hace parte de la 

Guerra Sicológica porque emplea los medios de comunicación para influir en el 

pensamiento, aptitudes y voluntad de los blancos audiencia 19
. " .. . La Guerra 

Política incluye la guerra estratégica que determina nuestra política a seguir, la 

guerra ideológica que determina los recursos ideológicos, filosóficos y políticos, la 

guerra de organización que marca el planteamiento, la guerra de masas que 

proporciona la base, la guerra psicológica que define las operaciones directas 

sobre la mente y los sentimientos del adversario, la guerra de inteligencia que se 

centra en las operaciones camufladas o encubiertas y la guerra militar que 

t•t 1 t '' 20 cons 1 uye e cen ro.. . .. 

Por otra parte, la guerra popular prolongada, es la forma como las organizaciones 

armadas ilegales están desarrollando su forma de lucha, según los conceptos del 

manual de Estrategia de la Escuela Superior de Guerra21
, en Colombia, esta 

18 Colegio Fu Hsing Kang, Los seis tipos de Guerra Política, 2000. p. 1. 
19 1bid. 
20 ORTIZ, Tobon Eduardo. Guerra política: antecedentes históricos. 
21 DEPARTAMENTO DE ESTRATEGIA, Módulo Conocimiento de la amenaza. GPP. 2007. p. 14. 
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guerra se ha desarrollado en tres etapas las cuales son: inferioridad de las fuerzas 

revolucionarias, equilibrio de fuerzas , y la superioridad de fuerzas. 

En la primera etapa, aplica una estrategia defensiva y una táctica ofensiva 

teniendo en cuenta que las organizaciones no son fuertes y su estrategia es débil 

con relación al enemigo, pero la táctica les favorece. 

En tanto que en la segunda etapa, la constituye el equilibrio de fuerzas, esto es 

una etapa más avanzada en donde se aplica la estrategia defensiva y una táctica 

ofensiva , las fuerzas revolucionarias tratan de mantener un equilibrio ponderado 

con relación a la fuerza pública , esta etapa es muy importante porque fortalece la 

identidad de la organización subversiva22
. 

De ahí que, en la tercera etapa de superioridad de fuerzas, las fuerzas 

revolucionarias han evolucionado en el desarrollo de la guerra o del conflicto 

subversivo en el sentido que han escalado hasta alcanzar una estrategia y táctica 

ofensiva, esta evolución en el conflicto logra que las fuerzas revolucionarias se 

mantengan a la ofensiva, desarrollando como forma integral la guerra de 

posiciones combinándola con la guerra de guerrillas y la guerra de movimientos, 

todo esto para pasar a la ofensiva final de la revolución. e3
) 

Por otra parte, las organizaciones armadas ilegales ganaron espacios políticos con 

el gobierno del ex presidente Pastrana negociando en la mesa con reconocidos 

terroristas de esta organización , este espacio obtenido fue rápidamente ampliado 

en todo el mundo incluso haciendo presencia ante el Parlamento Europeo. 

Por tal razón , muchos representantes de las organizaciones armadas ilegales 

siguen siendo ampliamente reconocidos como voceros y representantes de esta 

22 lbid. p. 15 
23 lbid. p. 16 
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organización ante el mundo, estos individuos, siguen en su papel de 

representantes y continúan en la tarea de continuar la GP desde el exterior. 

Ahora bien dentro del territorio nacional las organizaciones armadas ilegales 

continúan con una acción terrorista indiscriminada, ataques certeros y 

contundentes contra la estructura del estado y contra las Fuerza Publica. Cabe 

resaltar que ellos consideran el terrorismo arma valida para confrontar al estado y 

como herramienta de guerra política, ... "Primero y principalmente, el terror es para 

nosotros una parte de la guerra política apropiada para /as circunstancias de hoy, 

su tarea es una muy importante: demuestra con el lenguaje más claro, oído por 

todo el mundo ... el terrorismo urbano es /a venganza patriótica de /os crímenes 

co/onialistas .. .'Q4
. Si a ello le sumamos la estrategia de los secuestros políticos o 

los secuestrados como herramienta de negociación entendemos con mayor 

claridad lo que representa para las organizaciones armadas ilegales la estrategia 

de la guerra política, además el continuo emplazamiento y mantener en vilo la 

opinión publica sobre las posibilidades de canje, negociación y reuniones para 

acuerdos de paz, pues ello no es mas que la continua aplicación de este valioso 

mecanismo de lucha en contra del estado. 

Por este motivo, la Estrategia de Acción Integral está orientada por el Centro de 

Control de Acción Integral desde el más alto nivel de la estrategia y de manera 

sucesiva se desarrollan los planes en los campos del poder como se aprecia en el 

próximo capítulo . 

24 CHOMSKY, Noam Western State Terrorism , LIDER DEL FLN Argelino. 
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4. SITUACIÓN DEL ESTADO COLOMBIANO FRENTE A LA GUERRA 
POLÍTICA DE LAS ORGANIZACIONES ARMADAS ILEGALES 

El Estado colombiano, "es camaleónico frente al conflicto armado colombiano, de 

ahí que, el gobierno de turno establece los direccionamientos que considera más 

adecuados durante el cuatrienio de poder político. En Colombia no existen 

políticas de Estado que fortalezcan la solución al conflicto armado colombiano"25
, 

aseveración que aparentemente es fuerte y arremete en contra de todos los 

principios constitucionales pero que en el fondo muestra la realidad de un estado 

que no ha sido capaz de diseñar las medidas adecuadas para enfrentar a este 

enemigo cada vez mas fuerte tanto en lo político como en lo militar. Ahora bien 

aquí cobra validez la expresión "Si conoces a los demás y te conoces a ti mismo, 

ni en cien batallas correrás peligro; si no conoces a los demás, pero te conoces a 

ti mismo, perderás una batalla y ganarás otra; si no conoces a los demás ni te 

conoces a ti mismo, correrás peligro en cada batalla."26
, de nuevo es una 

radiografía innegable de la situación del estado Colombiano y aun más, no solo 

del Estado sino de las mismas fuerzas militares y policiales encargadas de 

enfrentar al enemigo 

Los grupos narcoterroristas de Colombia, en especial las organizaciones armadas 

ilegales, tienen como objetivo y/o proyecto principal la toma del poder basado en 

el empleo de todas las formas de lucha . La manera como han logrado espacios 

políticos con base en la aplicación de los principios de la guerra política ha sido 

abrumador, utilizan como escudo o bandera las condiciones que incrementan los 

factores generadores de violencia como son la pobreza , la corrupción, el 

25 RANGEL, Alfredo. Guerra Insurgente. Bogotá : Ed. Intermedio editores, 2001. Op. Cit. p 353. 
26 SUN, Ztu, El Arte de la Guerra , Bogotá. Ed . Orión 2000, Op. Cit. p 10. 
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desempleo, el analfabetismo, el bajo nivel educativo y cultural de la población. 

Según el artículo escrito por la ONG, Colombia Objetiva27
. 

Colombia tiene un índice de fertilidad del 2. 9%, mayor que el de Cuba, Japón 

y Rusia quienes tienen 1.5%, 1.5% y 1.3% respectivamente, en donde 

relaciona a Colombia con el B. 7% de analfabetos, el doble que Cuba y USA, 

cuatro veces el de Rusia, y el triple de Italia. La expectativa de vida en Cuba 

es del 72.8%, USA 73.4%, Japón 76.4%, Italia 74.1%, Costa Rica 71.9% y 

China 68%, son mayores que la de Colombia la cual se estima en un 65. 4%, 

superando a Nicaragua con una expectativa de vida de 63.4 años. De igual 

forma, en Colombia solo se consumen 1. 700 calorías en promedio al día y 

esta cifra es mucho menor que la requerida la cual es de 2.400 a 2. 900 

calorías para personas entre los 18 y 35 años. En Cuba se consumen 2. 833, 

en Rusia, 2.926, en USA 3.732, en Japón 2.887 en Italia 3.458 y en China 

2.727. 

En efecto, este breve análisis de algunos indicadores sin comparar la cobertura en 

salud , educación, v1v1enda, agua potable, energía, vías, etc., concluye la gran 

importancia que puede representar la correcta aplicación de la Acción Integral en 

el logro de la paz y la libertad de los colombianos. 

La propuesta utópica de la guerrilla es innovar con un nuevo sistema de 

socialismo disfrazado, con el fin de buscar el desarrollo de un sistema comunista 

en Colombia. Esta propuesta busca la propiedad colectiva de los medios de 

producción , la supresión de las clases sociales, una distribución más igualitaria de 

la riqueza y la producción mediante el control del poder político por parte del 

pueblo que permita una mayor cobertura de servicios y trabajo . En realidad este 

27 ¿ESTARÁ COLOMBIA DE ACUERDO CON EL MOVIMIENTO GUERRILLERO?, (2007) [en 
línea], disponible en· http //www.geocities.com/CapitoiHiii/Lobby/6882/dos.html. consultado: 14 de 
mayo de 2007. 
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sistema no ha podido ser aplicado en ningún país socialista , donde continúan las 

diferencias políticas y económicas entre quienes dirigen y son dirigidos. 

Cabe destacar como las organizaciones armadas ilegales han incursionado en la 

diplomacia internacional de manera exitosa, según la ONG Coyuntura 

colombiana28
, han solicitado un reconocimiento político de los países de Brasil y 

Venezuela , con el firme propósito de ganar legitimidad a nivel internacional que les 

permita establecer relaciones de estado en todo el mundo, pero este propósito es 

poco probable, teniendo en cuenta que estos países tiene muchos intereses 

comerciales con Colombia. 

La manera de actuar, se deriva de los procedimientos a nivel nacional e 

internacional para lograr la legitimidad como estado. En el municipio de San 

Vicente del Caguan, durante el despeje de no menos de 45 mil kilómetros 

cuadrados, los integrantes de las FARC formaban en filas con el fin de rendir 

honores a los visitantes internacionales. Estos actos solo buscaban 

reconocimiento internacional con el fin de ganar espacios políticos29
. 

De igual forma, según la página Web de Río Negro30
, reconocen el logro de los 

objetivos diplomáticos internacionales, por medio de la posición de los países de 

Venezuela , Brasil y Ecuador de no declarar a las ORGANIZACIONES ARMADAS 

ILEGALES como terroristas, este hecho ocurrió tan solo un mes después que este 

grupo terrorista colocó la bomba en el club El Nogal matando a 35 personas, 

incluidos a 5 niños y dejando 75 heridos. Estos países, burlaron la gestión del 

presidente Álvaro Uribe Vélez, quien pensaba intervenir, neutralizar y congelar las 

cuentas bancarias de los grupos y auxiliadores de los terroristas , haciendo uso de 

28 Coyuntura colombiana (2007) [en línea], disponible en : 
http://www.waccalneVnotlcias/2007/coyuntura abriljunio.pdf, consultado: 05 de agosto de 2007. 
29 lbid. 
30 OPPENH EIMER, Andrés La victoria diplomática de las FARC. (2003) [en línea], disponible en : 
http://www.rionegro com ar/arch200303/o15j02 .html consultado: 10 de agosto de 2007. 
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la resolución 1373 de las Naciones Unidas, la cual convoca a la lucha mundial 

contra el terrorismo31
. 

Por otro lado, la Guerra Diplomática se hace más evidente con la captura de 

Rodrigo Granda Escobar, vocero y representante político de las FARC en países 

de Suramérica , Según el artículo de la página Web de Le Monde32
, se muestra 

una vez más las intenciones de esta organización armada ilegal para ganar 

reconocimiento internacional como una fuerza beligerante. El susodicho Granda 

en su momento era considerado por las autoridades colombianas como "ministro 

de relaciones exteriores" de las FARC, aunque manifiesta que el "El verdadero 

ministro de Relaciones Exteriores de dicha organización es Luís Edgar Devia, mas 

conocido con el alias de Raúl Reyes, cabecilla principal del Frente lnternacional33
. 

Como antecedente, en el año de 1987, Rodrigo Granda viajó por muchos países 

en representación de la Comisión Internacional de las FARC, con el propósito de 

reunirse con políticos, dirigentes, personalidades, representantes de gobiernos, 

durante el desarrollo de intensas actividades diplomáticas, la intención de la 

organización era lograr tres objetivos, el reconocimiento de las FARC como fuerza 

beligerante; la búsqueda de una solución política al conflicto en Colombia y el 

intercambio humanitario, al mismo tiempo, participó en el Encuentro Mundial de 

Intelectuales y Artistas en Defensa de la Humanidad. De igual forma, participó en 

el 11 Congreso Bolivariano de los Pueblos y en muchas otras actividades de 

organizaciones izquierdistas34
. 

31 lbíd. 
32 LEMOINE, Maurice. "Con mi liberación , Uribe reconoce el carácter político de las FARC" Rodrigo 

Granda, secuestrado, condenado y liberado contra su voluntad (2007) [en línea] , disponible en: 
http://www.eldiplo info/mostrar articulo.php?id=565&numero=59. Consultado: 11 de agosto de 
2007. 

33 lbíd. 
34 lbíd. 
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Con el f in de entender las causas de la GP es importante entender como 

antecedente el tipo de confl icto que existe en Colombia , según el módulo de 

conocimiento de la amenaza interna35
, en Colombia existe un conflicto armado 

interno, el cual consiste en el enfrentamiento armado entre un Estado y grupos 

de oposición interna sin la participación de otros Estados , el conflicto armado es 

complejo , con el apoyo intencional o desprevenido y participación de otros 

estados, recientemente Venezuela, acusa a Colombia de violar la soberanía al 

realizar la captura de Rod rigo Granda en su territorio y Ecuador, acusa a 

Colombia de viola r los Derechos Humanos de los habitantes de la frontera en 

consecuencia de las fumigaciones con glifosato. 

Por consiguiente, la forma de lucha de las organizaciones armadas ilegales se 

realiza por medio de la guerra popular prolongada, la cual tiene tres etapas que 

son: Inferioridad de las fuerzas revolucionarias , (Estrategia defensiva y Táctica 

ofensiva) , la segunda etapa es el equilibrio de fuerzas, (Estrategia defensiva y 

Táctica ofensiva), la tercera etapa es la etapa de superioridad de fuerzas, 

(Estrategia ofens1va y Táctica ofensiva). En la primera etapa, la forma de guerra 

fundamental es la guerra de guerrillas. En la segunda etapa , la forma de guerra 

fundamental es la guerra de movimientos. En la tercera etapa, la forma de guerra 

fundamental es la guerra de posiciones36
. 

Siendo así , este accionar delictivo y terrorista tiene antecedentes históricos de 

gran renombre, es el caso del Vietnam en donde su pueblo ha tenido que luchar 

por la existencia de la nación , hasta el sig lo XIX Vietnam había sostenido más de 

20 arduas guerras, triunfando como colon ia contra los Franceses, haciendo uso de 

la guerra popular prolongada, así mismo, en América Latina, la aplicación de este 

modelo de guerra insurgente se desarrollo en los conflictos de Perú , Nicaragua, 

35 MODULO CONOCIMIENTO DE LA AMENAZA INTERNA. Tipología de los conflictos Citado por: 
GLEDISTSCH , Nil Meter et al, "Armed Conflict 1946-2001 : A New Dataset" , en Journal of Peace 
Reserarch, V 39 No 5 2002 
36 !bid. p. 17 
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Salvador y Guatemala , logrando con ella significativos triunfos y derrotas a 

estados establecidos de manera democrática. 

Una vez conocidos los antecedentes sobre la existencia de las guerrillas y el 

contexto histórico hasta el siglo XIX, se puede hacer claridad sobre que significa el 

término "guerrilla". El confl icto Colombiano arrastra desde sus inicios con una 

dinámica que nace de la aplicación de los principios de la guerra y aunado a ello 

se suman los postulados del marxismo - leninismo y el proceso revolucionario 

chino que es conocido como la aplicación de la guerra popular prolongada. 

El carácter de popular se le atribuye al pueblo como elemento fundamental para 

ganar la guerra , teniendo en cuenta que son personas que cuentan con 

capacidad de reunirse y crear organizaciones compuestas por líderes sugestivos, 

en algunas ocasiones cada ciudadano es un combatiente para la organización 

armada, cada hogar es una trinchera de lucha y cada pueblo es un cuartel. Dentro 

de esta guerra se afirma la tesis Marxista - Leninista del papel de la clase obrera 

como dirigente, ten1endo en cuenta al campesinado como su aliado estratégico. 

Por tal razón esta guerra es integral, porque canaliza las acciones de tipo político, 

ideológico. militar, económico, social geográfico y cultural. En este aspecto se 

trabaja con más interés el pensamiento, las ideas, las emociones y las costumbres 

de los hombres que componen la organización con el fin de orientar las 

actividades basadas en la plena convicción de lucha armada37
. 

De ahí que, esta etapa es ta l vez la más importante, porque las organizaciones 

armadas ilegales, apl ican todos los principios y procedimientos de esta etapa en 

las otras dos y así sucesivamente se interactúan entre ellas dependiendo de los 

medios, el espac1o geográfico, y el enemigo. 

37 lbid. 
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Por consiguiente, durante el desarrollo de esta etapa se destacan los siguientes 

acontecimientos así : El trabajo del Partido Comunista Colombiano (PCC), el cual 

manejó las masas de manera importante y con éxito, este partido nació de las 

ideas de la Unión Obrera de Colombia en 191338
. 

En el año de 1923, se conformó en Bogotá un partido comunista en donde el 

escritor Luís Tejada fue uno de sus máximos exponentes, en el año de 1926 se 

conformó el Partido Socialista Revolucionario, en donde se destacó la dirigente 

María Cano. En el año de 1929, La Internacional Comunista dirigió una carta al 

Partido Socialista Revolucionario Colombiano con el fin de recomendar un proceso 

de transformación a un partido comunista colombiano de línea Marxista- Leninista 

en donde se destaque el proletariado de clases sociales. 

Posteriormente en el gobierno de Olaya Herrera, el 17 de junio de 1930, llega a 

Colombia una delegación de la internacional comunista con el fin de fundar el 

PCC, se destacó Jorge del Bosque, Ángel María Cano, David Forero, José 

Gonzalo Sánchez y Leopoldo Vela Solórzano. El PCC se define como un partido 

obrero, campesino con incidencia de todo el pueblo colombiano con incidencia del 

Marxismo- Leninismo, del pensamiento Bolivariano y Latino Americanista e9
). 

Se puede afirmar que la denominada Primera Etapa de la guerra popular 

prolongada se inicia con la muerte del caudillo JORGE ELIÉCER GAITÁN el 09 de 

abril de 1948 y termina en 1959. En esta etapa las características de organización 

terrorista se mantienen replegadas, se preserva la fuerza armada, se actúa en 

forma de guerrilla, se realiza propaganda, hostigamiento a la fuerza pública, 

acumulan fuerzas político militares, construyendo y preparándose para llegar a la 

siguiente etapa. 

38 lbid . 
39 1bid. 
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Años después, en la década de 1960, algunos dirigentes del PCC se trasladaron a 

los llanos orientales con el fin de dirigir los grupos guerrilleros, estos grupos se 

convirtieron en las hoy conocidas Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, 

grupo mayoritario y representativo de las organizaciones armadas ilegales, 

posteriormente dan paso al espacio político en el año de 1985 con la creación de 

la Unión Patriótica (UP}, la cual fue integrante fundador del frente social y político 

del Polo Democrático Alternativo , partido político que cuenta en el actual congreso 

Colombiano con la participación de dos integrantes del PCC, los cuales son: 

Gloria Ramírez en el senado y Wilson Borja en la cámara de representantes (40
). 

Manuel Marulanda Vélez, fue integrante del PCC, muerto durante operaciones 

militares, su nombre fue retomado por Pedro Antonio Marín , alias, tirofijo , este 

terrorista se ha convertido en un mito y actualmente es uno de los terroristas más 

viejos del mundo, es uno de los objetivos más onerosos de la Fuerza Pública, que 

lo busca por ríos y selvas en Colombia sin obtener resultados positivos, estos 

procedimientos infructuosos son la respuesta a la capacidad económica de las 

organizaciones armadas ilegales quienes compran conciencias, escondites, 

veredas y poblaciones, en el peor de los casos obtienen su apoyo gracias a la 

intimidación y al terror generado por las acciones coercitivas violentas y a las 

amenazas. 

Durante la Segunda Etapa, la cual se inicia en enero de 196041
. Las 

organizaciones armadas ilegales cuentan con un mayor desarrollo cuantitativo y 

cual itativo de los combatientes y se busca igualar la fuerza pública en cuento a 

hombres, medios y efectividad , en esta etapa buscan la ejecución de la guerra de 

movimientos sin descuidar la guerra de guerrillas. No obstante, la partida 

comunista continua con la relevancia en el aspecto político en donde busca 

generar espacios por medio del "movimiento de Autodefensa de Marquetalia", con 

40 lbid. 
41 Modulo conocim iento de la amenaza interna. Tipología de los conflictos. Op. Cit, p. 19. 
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capacitación en aspectos políticos y militares, se destacó Pedro Antonio Marín e 

lsauro Yosa. 

En igual sentido, durante el desarrollo de la segunda etapa , se realizan la 

segunda conferencia y la séptima conferencia guerrillera, en donde se destacó la 

creación de núcleos de solidaridad , los sindicatos agrarios, comités de usuarios 

campesinos y otras uniones de luchas, se diseñó el plan estratégico para la toma 

del poder. Con base en la influencia del PCC. La UP Tuvo su génesis en el año 

de 1985, como una parte de una propuesta política democrática por parte de las 

organizaciones armadas ilegales y en el año de 1986 se constituyeron en la 

tercera fuerza política del país con JAIME PARDO LEAL como candidato42
. Hace 

27 años, Rodrigo Granda fue miembro de la dirección nacional de la Unión 

Patriótica (UP) , según el artículo de Genocidio de la Unión Patriótica43
, partido 

político de izquierda conformado por las organizaciones armadas ilegales en un 

acuerdo de paz con el ex presidente BELISARIO BETANCUR. En consecuencia , 

la (UP) fue el partido político de oposición al gobierno colombiano, nacido del 

seno de las FARC, encargado de la lucha política y de la guerra política en 

especial en lo atinente con la participación en procesos democráticos y en la alta 

influencia que podría adelantan en el aspecto diplomático internacional. 

Con posterioridad durante el denominado "pleno ampliado de la Uribe 89", aparece 

reseñado y diseñado el "plan estratégico para la toma del poder" denominado 

Campaña Bolivariana por una Nueva Colombia. 

Asimismo, durante el desarrollo de la segunda etapa se planeo y organizó el pleno 

ampliado del 97, el pleno del Estado Mayor Central de las FARC, en donde su 

propósito fundamental fue dinamizar la ejecución y cumplimiento del Plan 

Estratégico para la toma del poder. El pleno del bloque sur, en donde se ordenó 

42 lbid . p. 31 
43 El Genocidio de la Unión Patriótica. (2004) [en línea], disponible en: 
http://manuelcepeda.atarraya.org/article.php3?id_article=13. Consultado: 05 de agosto de 2007. 
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impedir el trabajo de las ONG porque según las organizaciones armadas ilegales 

ellas solo buscan separarlos de las masas, disuadiendo a la población civil para 

que busque la neutralidad evitando que el proyecto revolucionario se realice, 

financiados por trasnacionales o gobiernos capitalistas. 

En la tercera etapa, las organizaciones armadas ilegales buscan la consolidación y 

la superioridad de fuerzas con relación a las fuerzas estatales, impulsando la 

ofensiva en todos los campos de lucha armada, buscan la guerra de posiciones 

sin descuidar la guerra de movimientos y la guerra de guerrillas, es en este 

momento en que la organización alcanza la vanguardia de la guerra. Sin embargo 

en Colombia no han logrado consolidarse como se relaciona en la tercera etapa, 

solo han realizado acciones de la primera y segunda etapa. 

Por consiguiente, la manera como estas organizaciones ilegales desarrollan la 

guerra política en Colombia es flexible, toda vez que, hoy se encuentran 

desarrollando Guerra de Guerrillas y posteriormente buscan las acciones que les 

lleve a tener Guerra de posiciones y después realizan acciones de guerra de 

Guerrillas en algunos sectores con el ánimo de buscar pasar a la tercera etapa 

con el fin de consolidar la organización armada. 

El daño que más ha minado la moral de los hombres de la Fuerza Pública ha sido 

el incremento de la guerra jurídica, dejando a muchos de los militares en la cárcel 

por causa de las falsas denuncias, pruebas y acciones basadas en el engaño y la 

mentira, finalmente el propósito de las organizaciones armadas ilegales es 

engañar al pueblo Colombiano manipulando su deseo de Paz con falsas 

expectativas en una mesa de negociación, mientras se fortalecen y debilitan al 

Estado con la implementación de la Guerra Jurídica y otras formas de lucha. 
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De la misma manera, la guerra de estratagemas, contiene componentes 

importantes como la guerra jurídica, la cual es el mayor engaño al Estado 

colombiano. El proyecto Nunca más, es una clara muestra o demostración de la 

incidencia de esta guerra en la GP. Según el artículo de la Obra Nunca más44
, el 

cual nació el 1 O de abril de 1995, como un proyecto planeado y ejecutado por 

organizaciones no gubernamentales con el fin , supuestamente, de salvaguardar 

la memoria de los crímenes de lesa humanidad. En el año 2000, presentan sus 

primeros informes, haciendo parecer al Estado colombiano como responsable de 

la impunidad de los mencionados crímenes. 

En reuniones posteriores los delegados de Argentina, Chile, Uruguay, Bolivia, El 

Salvador y Guatemala compartieron sus experiencias y la insuficiencia de sus 

luchas para impedir que las políticas de perdón y olvido se impusieran finalmente 

a nivel oficial , este proceso afecta a los miembros de las instituciones del Estado 

colombiano y exime de investigaciones a los miembros de las organizaciones 

armadas ilegales y otras organizaciones que comparten sus ideales45
. 

Según el Cr Cortes46
, las siguientes son las organizaciones que pertenecen al 

proyecto nunca más, así: Asociación de Familiares de Detenidos Desaparecidos 

(Asfades), Colectivo de Abogados "José Alvear Restrepo," Comisión 

lntercongregacional de Justicia y Paz. La Fundación Comité de Solidaridad con los 

Presos Políticos (CSPP), Comité Permanente por la Defensa de los Derechos 

Humanos (CPDH), Comisión lnterfranciscana de Justicia, Paz y Reverencia con la 

Creación, Corporación Sembrar, Comité Regional de Derechos Humanos de 

Santander (Credhos) , Fundación Reiniciar, Colectivo de Derechos Humanos 

Semillas de Libertad (CODEHSEL) , Corporación Jurídica Libertad , Comunidades 

44 NIZKOR. Presentación de la obra "Colombia Nunca Más." (2001) [en línea], disponible en : 
http://www.derechos.org/nizkor/colombia/libros/nm/present.html. Consultado: 05 de agosto de 
2007. 
45 lbíd. 
46 Cr CORTES, Castillo Darío Proyecto Nunca mas, conferencia curso B, CEM 2007. Realizada en 

el mes de abril de 2007. 
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Eclesiales de Base y Grupos Cristianos de Colombia, Humanidad Vigente 

Corporación Jurídica, Fundación Manuel Cepeda, Asociación Nacional de 

Usuarios Campesinos Unidad y Reconstrucción (Anuc-UR), Asociación Nacional 

de Ayuda Solidaria (ANDAS), Misioneros Claretianos de Colombia47
. 

La guerra jurídica influye en el interés que tienen las organizaciones armadas 

ilegales en influenciar o participar en las decisiones del Estado con el fin de 

promover los cambios en las normas, leyes y decretos a su favor, de igual 

forma , utilizan los dineros obtenidos con el narcotráfico para comprar las 

conciencias de muchos servidores públicos y en algunos casos de los 

representantes de la fuerza pública; Según informaciones publicadas en la 

prensa en noviembre de 2006, la Fiscalía General de la Nación estaba 

revisando más de un centenar de casos de presunta connivencia entre 

paramilitares y funcionarios del Estado, entre los que había personalidades 

políticas, miembros de las administraciones pública, judicial y de la fuerza 

pública, a continuación se relacionan algunos ejemplos obtenidos de las 

páginas Web de la Internet en donde se condenan a personas que siendo 

integrantes y servidores públicos fueron denunciados por delitos que no 

cometieron como una estrategia de las organizaciones armadas ilegales para 

desacreditar a Colombia y a sus instituciones, desconociendo que Colombia es 

un país pluralista y democrático y merece respeto por ser una de las 

democracias más antiguas del mundo48
. 

Por esta razón, "Se está fraguando una nueva e infame confabulación para 

esquilmar al Estado y de paso enlodar la imagen de nuestro país en el exterior. La 

manipulación del tema de los derechos humanos va más allá de ser una táctica 

dedicada a buscar la destitución de militares. También sobrepasa el objetivo de 

47 lbíd. 
48 lbíd. 
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afectar las relaciones del país, y entorpecer o evitar la ayuda que recibe del 

exterior para enfrentar a la narco-subversión"49
. 

En igual sentido, la información obtenida por Amnistía Internacional es enviada por 

las organizaciones no gubernamentales creadas por los grupos al margen de la 

ley. Las denuncias en la Corte lnteramericana de Derechos Humanos son 

motivadas por las razones económicas para los juristas y querellantes, teniendo 

en cuenta que las penas millonarias hacen de la labor de denunciar al Estado una 

excelente alternativa de lucro. Las familias de los dolientes son los que menos 

reciben el usufructo de estas medidas50
. 

Asimismo, y con base en los ejemplos que se relacionan posteriormente, se 

observan que muchos de los familiares tienen parentescos dudosos y el país se va 

a quebrar si no encuentra las medidas necesarias y adecuadas para contrarrestar 

la influencia de las organizaciones internacionales en Colombia, motivada por las 

organizaciones al margen de la ley. La moral del personal que hace parte de la 

fuerza pública esta basada en la identidad institucional y el fortalecimiento de los 

principios y valores, pero es considerable la capacidad que tienen las 

organizaciones narcoterroristas de combinar los elementos de la GP de las 

organizaciones armadas ilegales. 

A continuación se presentan algunos casos que con relación a la Guerra Sicológica y 

a la Guerra de Organizaciones que realizan los grupos de Narcoterroristas a 

Colombia, en donde han encontrado el éxito por medio de la combinación de los 

elementos de la GP como lo veremos a continuación así: 

49 POSADA, Miguel, Un complot en formación - (2006-07-06) , [en línea], disponible en: 
http:/ /www. cas. org. co/articulos/articulosNer Articulo. php?l d= 193. 
50 lbid. 
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Según el artículo de Posada Miguel51
, en el primer caso presentamos el litigio de 

los diecinueve contrabandistas asesinados por las autodefensas ilegales, que 

dentro de su actividad de comerciantes , cometían actividades ilícitas, en este 

caso, la nación fue condenada a pagar 6,5 millones de dólares por las rentas que 

dejarían de recibir en el futuro y por concepto de indemnización. La corte aceptó 

las declaraciones de los declarantes amparados por un concepto notarial y 

presentado por las ONG, que en consecuencia, la Corte Penal Internacional 

desconoce el fallo de la Justicia Militar y deslegitima la acción justa de nuestra 

institución, sin tener en cuenta que este órgano judicial existe en la mayoría de los 

países, generando una nueva victoria para los narcoterroristas. 

De igual forma en el segundo caso, hacemos referencia a la carta de la Oficina de 

Derechos Humanos de la ONU, dirigida al Ministro de defensa en Colombia, 

fechada el 3 de abril de 2006, con base en los testimonios notariales de personas 

desconocidas y de algunas ONG, en donde informa que los numerosos homicidios 

por parte del Ejercito Nacional en el Departamento de Antioquia se efectuaron de 

manera extrajudicial , siendo la ONU una oficina de relevancia internacional no 

debió juzgar a Colombia de esta manera, en donde muestra inclinaciones de 

izquierda injusta, en el caso de Antioquia se investigó que son acciones para 

lograr indemnizaciones por parte del Estado colombiano, ordenadas por la Corte 

Penal Internacional. 

Colombia fue duramente juzgada por una organización que ante los ojos del 

mundo parecería integra, eficiente y en busca de la paz y la justicia, pero algunos 

de sus miembros son investigados por corrupción por la venta de cupos petroleros 

en lrak, cuando lrak no podía vender estos cupos por encontrarse bajo sanciones 

internacionales, la mencionada investigación no arrojo resultados de la millonaria 

venta irregular y corrupta de los cupos petroleros, finalmente la ONU, informó que 

en consecuencia realizaría algunas reformas administrativas y nada más. 

51 lbíd. 
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De otra manera, en el tercer caso se hace referencia a la publicación de la revista 

Semana, por filtración de la ONU o las ONG: "En Marzo pasado, el ejército informa 

que había dado de baja ocho guerrilleros en Santa Rosa, Antioquia. Entre las 

víctimas estaba Rubén Darío Corrales, un hombre que según su familia, salió de 

Barbosa en la mañana a hacer un trasteo y nunca volvió'E2
. El día 23 de febrero, el 

grupo Gaula Antioquia informo la baja de ocho individuos pertenecientes a la 

delincuencia común y no guerrilleros. Con base en la información de la población civil 

se advierte la presencia de gente extraña en un taxi en la región , el Gaula instaló un 

retén . Un camión entra en el retén y abren fuego en donde los soldados haciendo uso 

de la legítima defensa dando de baja a los ocho sujetos. En el levantamiento que 

realizó la JPM hizo presencia la Fiscalía de Santa Rosa de Osos, el inspector de 

Policía y agentes del CTI , en donde se comprueba que no es cierto que no 

intervinieran funcionarios de la justicia ordinaria, demostrando que Rubén Darío 

Corrales no es un inocente porque en numerosas ocasiones tenía antecedentes 

penales por tal razón es un delincuente que portaba armas de fuego. 

En el cuarto caso, "El señor Marco Tulio Moreno Torres fue ejecutado 

extrajudicialmente por un soldado, no hubo enfrentamiento con la guerrilla. " El 

señor Moreno no era guerrillero, pero no fue abatido por el Ejército, porque en el 

sector de Remolinos las tropas del batallón Rifles combatieron con subversivos de 

las organizaciones armadas ilegales y en consecuencia se encuentra el cadáver 

de Marco Tulio Moreno asesinado por los grupos de narcotraficantes y terroristas 

de las organizaciones armadas ilegales. 

El testimonio de un menor que se acogió al programa de desmovilización se pudo 

comprobar que la guerrilla fue la primera que disparó en la difícil visibilidad de las 

7 de la noche, confundiéndolo con un militar, las cosas son bien diferentes a como 

las presenta la ONU y el levantamiento del cadáver lo hizo una autoridad civil. Las 

52 
RUEDA, Maria. Filtración de la ONU o las ONG. 2000 [en línea], disponible en: 

http://www.semana.com/wf lnfoArticulo.aspxzdrty.semana.fgreb?idArt=6639788856. Consultado 
05 de abril de 2007. 
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organizaciones armadas ilegales de Colombia, orientan acciones en este sentido y 

en consecuencia muchos oficiales, suboficiales, infantes de Marina y soldados se 

encuentran penalizados en las cárceles injustamente acusados por señalamientos 

a los miembros de las fuerzas militares como violadores de los derechos humanos 

y de mantener relaciones con grupos de justicia privada, consideramos el ejemplo 

del Brigadier General (r) del Ejército Álvaro Hernán Velandia Hurtado, quien 

después de ser sometido a la justicia penal militar, las ONG, han influido en la 

decisión de AMNISTÍA INTERNACIONAL. 

Amnistía Internacional, expresó su preocupación ante el fallo emitido por el 

Consejo de Estado colombiano en su artículo "Colombia: Violadores de los 

derechos humanos deben ser destituidos y enjuiciados". La organización no está 

de acuerdo con relación a la decisión de la Procuraduría con respecto a la 

notificación de destitución del Brigadier General ® del Ejército Álvaro Hernán 

Velandia Hurtado, implicado en la desaparición forzada, tortura y homicidio de 

Nydia Erika Bautista de Arellana en 1985. 

Teniendo en cuenta que "La decisión del Consejo de Estado no exonera de 

responsabilidad al General en la desaparición forzada" y en consecuencia se 

describe un criterio de impunidad, porque no se ha penalizado este delito y en 

consecuencia en el futuro se formularán denuncias ante la Corte Penal 

Internacional al ser considerados a los mandos militares de corruptos e incapaces 

de comandar la institución" (53
) . 

Para concluir, es importante aprender de las organizaciones armadas ilegales, 

interiorizando los conocimientos del enemigo para diseñar las líneas de acción que 

contribuyan a la derrota de su estrategia, logrando así garantizar la libertad de 

todos los colombianos. 

53 AMNISTÍA INTERNACIONAL, Colombia: Violadores de los derechos humanos deben ser 
destituidos y enjuiciados, (2002) [en línea], disponible en: 
http://web.amnesty.org/library/lndex/ESLAMR230702002?open&of=ESL-COL, consultado: 07 de 
jul io de 2007. 
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5. ACCIONES DEL ESTADO COLOMBIANO PARA CONTRARRESTAR LA 
GUERRA POLÍTICA DE LOS GRUPOS ARMADOS ILEGALES 

Las acciones del Estado colombiano para contrarrestar la GP de las 

organizaciones armadas ilegales se basan en el buen uso de la Acción Integral, 

compuesta por (Acción) que corresponde a la dinámica, acción , actitud proactiva y 

movimiento constante, de otro lado (Integral) que significa la integración 

coordinada como un todo, cuyo fundamento es la integración54
. 

Con el propósito de enfrentar y contrarrestar este tipo de guerra, el gobierno 

colombiano en cabeza del señor presidente Álvaro Uribe Vélez, desarrolla un plan 

de Acción integral coordinado para contrarrestar la GP de las organizaciones 

armadas ilegales, el cual es un conjunto de actividades dirigidas a enfrentar y 

anular todas las acciones realizadas por la subversión, el terrorismo y sus 

simpatizantes. Así mismo, en forma coordinada atacar las organizaciones y grupos 

de terroristas en todo su campo de acción que incluye el aspecto armado, la 

estrategia del Estado Colombiano esta representada por la política de gobierno, la 

cual esta definida claramente en la Política de Seguridad democrática55
. 

Los resultados de la Política de Seguridad Democrática son los siguientes: 

)... Efectos positivos sobre el crecimiento económico y el bienestar de los 

ciudadanos, 

)... El triunfo en la guerra de movimientos, 

)... El control territorial sin precedentes por parte de la Fuerza Pública, 

)... Los avances en la lucha contra el narcotráfico, 

).- La reducción de grupos armados, 

54 RUIZ MORA, Jesús. Estudios en seguridad y defensa. Bogotá: CEESEDEN, 2007. p. 24. 
55 Documento presentado por el señor ministro de defensa en reunión de Generales, Bogotá, 

marzo de 2007. 
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)o.> La reducción del número de hombres, 

).- El debilitamiento de estructuras financieras , 

Y Los acuerdos/Diálogos de paz y 

Y La reducción de la criminalidad - delito. 

Los anteriores aspectos, se logran y se consolidan paso a paso gracias a las 

diferentes políticas emprendidas en cada una de las áreas de responsabilidad con 

base en : 

)o.> Política de Consolidación del Control Territorial 

).> Política de Lucha contra el narcotráfico 

;,.. Política de Seguridad en Zonas de Desmovilización 

).> Plan de Fronteras 

).- Nuevo Plan de Guerra 

Y Estrategia para fortalecer la seguridad ciudadana 

Y Fortalecimiento de la Movilidad, la inteligencia y el Pie de Fuerza 

Y Programa para mantener capacidades estratégicas mínimas 

).- Política de Lucha Contra la Extorsión y el Secuestro 

,.. Política para la Desmovilización. 

Todas las anteriores fortalecen el espíritu de combate de la fuerza publica 

logrando ganar el apoyo activo de la población nacional y de la comunidad 

internacional para destruir la voluntad y capacidad de lucha de las organizaciones 

armadas ilegales56
. 

El Gobierno y la Fuerzas Militares han actuado por diferentes caminos y en forma 

descoordinada desde hace más de cuarenta años, desarrollándose numerosos 

planes y estrategias sin lograr la paz, porque la responsabilidad finalmente se 

basa en las acciones de las fuerzas militares, sin tener en cuenta que es de las 

acciones del Estado de donde se logra el objetivo final. A pesar de todo, el 

56 1bid 22 . 
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concepto de Acción Integral no ha sido promocionado y entendido adecuadamente 

y esta razón es explicada con las acciones de los miembros de las Fuerzas 

Militares que no están dentro de la doctrina de Acción Integral , por ejemplo, el 

alejamiento con las autoridades civiles , con los miembros de los comités de acción 

comunal , la iglesia, los líderes sociales, los diferentes gremios comunales como 

son los comerciantes, los ganaderos, los docentes, etc. 

De ahí que, los comandantes de las unidades tácticas promuevan con especial 

interés el incremento de resultados operacionales basados en los números de 

bajas, armamento incautado, explosivos, drogas y muchos otros elementos que 

generan impacto por ser elementos materiales que tienen la capacidad de hacer 

daño. 

Es claro entender que existe el interés en el fortalecimiento e interiorización del 

verdadero concepto de Acción Integral. El término de Acción Integral fue adoptado 

por el Estado Colombiano para identificar la estrategia a nivel nacional , con el fin 

de enfrentar la amenaza en seguridad , empleando de manera integral los campos 

del poder en los aspectos de seguridad y defensa nacional de manera integral y 

coordinada para garantizar la soberanía nacional57
. 

Durante los últimos 15 años, la Acción Integral como estrategia para solucionar el 

conflicto colombiano ha evolucionado, hasta convertirse en un concepto unificado 

que absorbió sus áreas afines de la doctrina Norte Americana de Operaciones 

Sicológicas, como son la Acción Sicológica y la Cooperación Civil Militar, 

convirtiéndose en un solo concepto. De ahí que, La Acción Integral, sustituyó el 

término de Guerra Política, para evitar confusiones en la doctrina colombiana, 

teniendo en cuenta que la teoría del colegio de Fu Shing Kang , cautivó a la 

academia colombiana, de ahí en adelante se empieza a formar un enfoque 

diferente de tipo estratégico. 

57 lbid. p. 25 
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Las acciones que debe realizar el Estado colombiano son eficientes en la medida 

que se logre incrementar la conciencia política. La Acción Integral es la mejor 

alternativa para contrarrestar, neutralizar y enfrentar la GP, según Sergio 

Jaramillo, "el reloj estratégico se encuentra en contra de las FARC, los 

desmovilizados se multiplican y nadie desea pertenecer a las organizaciones 

armadas ilegales. Toda organización con aspiraciones revolucionarias debe 

consolidar los objetivos mínimos para surgir en el tiempo, pero el desgaste está 

acabando estos grupos"58
. 

De igual forma , entendiendo a las organizaciones armadas ilegales en el concepto 

de Mao, se debe comprender que en la doctrina se debe aumentar el grupo 

armado con el propósito de lograr sus objetivos, como lo hicieron en la última fase 

de la guerra civil tenían 91.000 hombres y cerca de 2,2 millones de milicianos, así 

mismo, ocurrió en Vietnam. Colombia aporta la mayor cantidad de desmovilizados 

en el mundo, este año han sido 1.454 hombres y mujeres59
. 

De acuerdo a la responsabilidad y al cargo en lo que respecta al manejo de la 

defensa y seguridad nacional se han creado varios niveles de estrategia con el fin 

de delimitar el campo de acción y a la vez orientar los objetivos nacionales del 

mayor nivel a través de los diferentes planes hasta la ejecución en el teatro de 

operaciones, este concepto nos aproxima al empleo de la Acción Integral en los 

niveles de la estrategia. 

De ahí que, en el nivel de la Estrategia Nacional, en donde el presidente ejerce la 

dirección , la Acción Integral se desarrolla el campo político. En el nivel de la 

Estrategia Militar General , la conducción de Acción Integral es liderada por el 

Comandante General de las Fuerzas Militares. En el nivel de la Estrategia Militar 

58 JARAMILLO, Sergio. El reloj Estratégico corre en contra de las FARC. Bogotá: 2007. p. 02. 
59 1bid 03 

42 



Operativa, la ejecución de Acción Integral es liderada por el Comandante del 

Teatro de Operaciones60
. 

Por lo tanto, desde el nivel de la Estrategia Nacional, desde el año 2002, el 

presidente de la República dirige por medio del planeamiento, coordinación, 

organización , y en la actualidad realiza el control de los programas de la Acción 

Integral por medio de los ministerios y de la Acción Social , en coordinación con el 

Centro de Coordinación de Acción Integral de la Presidencia de la República 

(CCAI) . 

El CCAI , fue creado desde el año de 2004, haciendo uso de las siete 

herramientas de equidad del Plan Nacional de Desarrollo, con el fin de garantizar 

la gobernabilidad del territorio, la movilidad de los ciudadanos y el fortalecimiento 

institucional mediante la presencia del Estado colombiano y la provisión de 

bienes y servicios que garanticen la recuperación del campo social en el 

territorio. De ahí que, de manera coordinada con la Agencia Presidencial para la 

Acción Social , La Cooperación Internacional , El ministerio del Interior y de 

Justicia , El Ministerio de Educación, El Ministerio de Protección Social , El 

Ministerio de Agricultura , El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 

Coldeportes, Servicio Nacional de Aprendizaje, Fiscalía General de la Nación, 

Registraduría General del Estado Civil y otras entidades de enlace se 

desarrollen los planes del director nacional (61
) . 

De lo anteriormente dicho, el CCAI actúa de manera particular en algunos 

municipios en donde se desarrollan operaciones militares y en consecuencia 

necesitan la presencia del Estado con el propósito de consolidar las zonas 

necesitadas, por tal razón , las acciones del CCAI se realizan en nueve zonas que 

60 Módulo de Estrategia. Niveles de la Estrategia. Ed. ESDEGUE, 2007. p. 07. 
61 MOLANO APONTE, Diego. La Coordinación lnteragencial : El arma secreta de la seguridad 
democrática. Bogotá: CCAI , 2007, p. 01 . 
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incluyen 51 municipios con el cumplimiento de cinco estrategias así: Control del 

territorio y lucha contra las drogas y el crimen organizado, Reactivación Social por 

medio de las siete herramientas de equidad , Reactivación económica por medio 

del impulso a la conformación de cadenas productivas para el desarrollo local , 

fortalecimiento del servicio de justicia formal y mecanismos alternativos de 

resolución de conflictos, Reconstrucción del tejido social a través del uso del 

tiempo libre y la cultura ciudadana62
. 

Por tal razón , las consideraciones del grupo de investigación con relación a la 

situación de Colombia con respecto a la Acción Integral es favorable en un 

proceso de evolución que ha comenzado por sensibilizar a los colombianos, 

especialmente a los miembros de las instituciones del Estado, teniendo en cuenta 

que las acciones descritas no se orientan solo en el campo militar, abarca todos 

los campos del poder en un trabajo coordinado, planeado y realizado por todos y 

cada uno de los servidores públicos comprometidos en alcanzar la paz y la derrota 

de las organizaciones armadas ilegales que buscan alcanzar el poder con base en 

el miedo y el terror, siendo catalogados por la gran mayoría de las organizaciones 

mundiales como violadores de los derechos humanos y terroristas. 

Así que, todos los colombianos como parte integral del Estado y en especial los 

que trabajan en sus instituciones están llamados a coordinar las actividades que 

componen la doctrina de Acción Integral con el fin de ganar la guerra, 

contrarrestando la GP de las organizaciones armadas ilegales. 

Teniendo en cuenta la misión del CCAI , los siguientes son los programas del 

gobierno nacional: 

).- Apoyo Integral a la Población desplazada, el cual consiste en ofrecer 

soluciones viables y factibles a la población que se desplaza del campo hacia 

las ciudades con el fin de lograr un retorno digno y seguro. 

62 lbid. p. 05. 
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);.- Atención a Víctimas de la Violencia , el cual consiste en el fortalecimiento de los 

derechos de las víctimas por causa de la violencia por medio de programas 

que incrementen los ingresos y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. 

).> Donaciones. El cual consiste en el apoyo a las familias más necesitadas por 

medio de recursos económicos y en especies con el fin de contribuir el 

desarrollo de la población necesitada63
. 

,., ReSA, el cual consiste en promover programas de proyectos viables y 

productivos con el propósito de generar alimentos que incentiven al campesino 

a permanecer en el campo . 

.,., Minicadenas Productivas y Sociales, mediante la Resolución 54 75 del 9 de 

Marzo del 2005, creo el programa, para evitar el desplazamiento, ayudar a la 

población desplazada, incrementar los alimentos en la población . Familias en 

Acción , Vías para la Paz y Familias Guardabosques, entre otros programas64
. 

Por otro lado, existe un nuevo avance en el desarrollo de la Acción Integral y es la 

Coordinación lnteragencial : El arma secreta de la seguridad democrática65
. Según 

esto, en la historia reciente de Colombia se han cometido muchos errores porque 

no fuimos capaces de establecer planes y ejecución de proyectos de manera 

coordinada entre las instituciones del Estado colombiano y las Fuerzas militares, 

siendo esta la causa del dominio de las organizaciones armadas ilegales en 

algunos sectores del país. De manera que, la coordinación interinstitucional o 

interagencial es el proceso de coordinación , simbiosis , integración y 

direccionamiento de las acciones entre dos o más agencias del Estado 

colombiano, con el propósito de incrementar el valor a la gestión pública , se logra 

generando confianza entre las instituciones del Estado colombiano, permitiendo 

63 Acción SociaL Programas y oferta estatal. (2007) [en línea] , disponible en: 
http://www.accionsocial. gov.co/contenido/contenido. aspx?catl D=3&conl 0=557, consultado: 12 de 
mayo de 2007. 
64 lbíd. 
65 lbíd. 
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el flujo de información , la consulta dinámica, actuar en conjunto por medio de la 

cooperación mutua. 

La coordinación favorece el uso de los recursos limitados, minimizando los 

conflictos, la competencia injusta y la duplicidad de esfuerzos. La idiosincrasia que 

promueve la coordinación interagencial está siendo dificultada por cuatro factores 

de tipo estratégicos así66
. 

;.... Primero, el conocimiento de una política unificada y coordinada . 

., Segundo, la existencia de una autoridad independiente que trabaje de 

manera coordinada hacia los objetivos propuestos. 

;.... Tercero, el reconocimiento de la existencia de autoridad regional para la 

ejecución de sus políticas y programas. 

;.... Cuarto, las políticas de gestión del talento humano pretenden que los 

funcionarios se dediquen a su propia entidad 

La coordinación interagencial se estructura de manera vertical por medio del 

procedimiento jerárquico, el cual es más expedito, toda vez que, sus 

procedimientos están sujetos a las ordenes, la organización y el control , de igual 

forma , la organización por red, se estructura de manera horizontal, siendo más 

lento y las decisiones se toman de manera lateral , en donde se realizan reuniones 

con el fin de plantear la solución a los problemas. 

Por tal razón , desde el año de 2002, La Política de Seguridad Democrática ha 

garantizado que en Colombia haya presencia de Estado en cada municipio por 

medio de acciones sociales, en donde se ha hecho evidente la necesidad de 

garantizar la legitimidad, la gobernabilidad y en términos generales la presencia 

del Estado colombiano en el desarrollo integral de la comunidad67
. 

66 MOLANO APONTE, Diego. La Coordinación lnteragencial : El arma secreta de la seguridad 
democrática. Bogotá: CECAI , 2007, Op. Cit. Citado por OSBORNE, David , Reiventing 
Gobernmment. Addison- Wesley, 1992. 

67 lbíd. p. 03. 
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Por otro lado, la coordinación interagencial está planeada, coordinada y controlada 

a partir de la Política de Seguridad Democrática, la cual le da fortalecimiento 

institucional por medio de la presencia del Estado colombiano y la adjudicación de 

bienes a la población necesitada colombiana. Tal como lo establece el documento 

Visión Colombia 2019 "para 2019 Colombia necesita que sus ciudadanos hayan 

avanzado significativamente en su capacidad de concertar y cumplir acuerdos, 

mejorar sus niveles de tolerancia y solidaridad y aumentar la confianza 

interpersonal y en las instituciones públicas"68
. 

Por esta razón, la coordinación interagencial , desde el Centro de Coordinación de 

Acción Integral se ha convertido en el arma secreta de la Política de Seguridad 

Democrática, en donde se cuenta con el concepto de seguridad y el concepto de 

desarrollo social con inversión en las regiones, corresponde ahora ofrecer la 

importancia y la relevancia de este concepto con el propósito de conservarlo en el 

tiempo, logrando los beneficios que generan seguridad y gobernabilidad en todo el 

territorio. 

68 Visión Colombia. (2007) [en línea], disponible en : http:// 
sabanet. unisabana.edu.co/admon/planeacionNision_ Colombia_2019 _Resumen_Ejecutivo. pdf. 
consultado: 14 de mayo de 2007. 
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

Conocidas las alternativas que tiene el estado para contrarrestar la guerra de 

organizaciones, de masas sicológica e ideológica del enemigo se evidencia que 

las instituciones del Estado colombiano se deben relacionar, cooperar, interactuar, 

trabajar en conjunto , respetando el rol de cada agencia, con el fin de lograr los 

objetivos institucionales compartidos, lo anterior basado en que el Estado 

colombiano tiene los medios para acabar el conflicto colombiano haciendo uso de 

una política Planeada y coordinada de Acción Integral 

Por consiguiente, la Acción Integral coordinada entre las instituciones del Estado 

debe desarrollarse de manera permanente, legitimando sus acciones con 

principios y valores , garantizando el uso de las libertades de la población en un 

país democrático, según Marcucchi69
. El éxito se encuentra en la eficiencia de la 

Pol ítica de Defensa y Seguridad Democrática , sumado al desarrollo de los 23 

programas del CCAI , los cuales llegan con eficiencia a los 1098 municipios de 

Colombia , favoreciendo a las familias de estrato 1 y 2. 

No hay duda que la organización para la acción integral coordinada debe tener las 

características de una organización moderna que cumpla con los siguientes 

requisitos : 

,.. Habilidad de respuesta rápida a situaciones inesperadas 

,.. Compromiso total con el logro como un todo 

, Necesidad de innovar 

).... Sistema de comunicaciones circular y descentralizado 

',.. Coordinación horizontal 

:,.... Organización plana 

69 MARCUCCHI , Ornar. Entrevista de Acción Integral y Guerra Política. Bogotá: agosto 12 de 2007. 

48 



);> Sistema abierto 

);> Interacción de tareas individuales bajo el marco de la acción integral 

);> Habilidad de moverse a estructuras más complejas 

);> Consecución de resultados desde diferentes puntos de salida, con diferentes 

recursos y de diferentes maneras. 

De la misma manera, se debe tener en cuenta los siguientes aspectos: 

;, Capacidad de adaptarse a los cambios y estabilizarse, 

);> Subsistemas independientes autónomos integrados pero muy eficientes, 

);> Personal suficiente, 

);> Recursos suficientes, 

);> Debe tener alcance global , 

);> Redes de organizaciones de simpatizantes en Colombia y en los cinco 

continentes, 

);> Indispensables contar con especialistas. 

El Estado colombiano debe diseñar una estrategia orientada a contrarrestar las 

consecuencias del Proyecto Nunca Más, basada en el incremento de la 

legitimidad, instrucción en los procedimientos, recolección de datos en el área de 

operaciones, ganarse a la población civil y sobre todo crear un grupo de juristas 

que cuenten con la capacidad de defenderse de las acusaciones realizadas por 

las ONG que buscan apoyar a las organizaciones armadas ilegales, con ello podrá 

evitar las penalizaciones cuantiosas que deslegitiman la democracia a nivel 

internacional. 

Tal como claramente lo indico el señor RUIZ MORA, Jesús70 "La Acción Integral 

orienta todos los esfuerzos hacia una doctrina unificada con el propósito de lograr 

los objetivos nacionales de manera conjunta, integral y coordinada, como reza el 

manual FF. MM 3 - 43. Por consiguiente, es en la Escuela Superior de Guerra 

70 RUIZ Mora. Estudios en seguridad y defensa. Bogotá: CEESEDEN, 2007. p. 30. 
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donde se debe desarrollar el trabajo de establecer la Doctrina Conjunta de Acción 

Integral por medio de un manual doctrinario que formule los siguientes criterios 

según el articulo "Acción Integral, hacia una doctrina unificada" Una doctrina 

verdaderamente nacional. Una doctrina con estructura jerárquica. Una doctrina 

unificada en criterios. Una doctrina conjunta para las FF. MM. Una doctrina que 

genere identidad a nivel gubernamental y de la población. Una doctrina 

interactiva". 
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GLOSARIO 

GP: Guerra Política. 

G.P.P: Guerra Popular Prolongada. 

C.C.A.I : Centro de Coordinación de Acción Integral 

P.C.C.H : Partido Comunista Chino 

O.N.G : Organización No Gubernamental 

FARC : Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia 

P.C.C : Partido Comunista Colombiano 

U.P: Unión Patriótica 

ASFADES: Asociación de Familiares de Detenidos Desaparecidos 

C.S.P.P: Comité de Solidaridad con los Presos Políticos 

C.P.D.H : Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos 

CREDHOS: Comité Regional De Derechos Humanos de Santander. 

CODEHSEL: Colectivo de Derechos Humanos Semillas de Libertad 
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ANUC-UR: Asociación Nacional de Usuarios Campesinos Unidad y 
Reconstrucción 

ANDAS: Asociación Nacional de Ayuda Solidaria 

O.N.U : Organización de Naciones Unidas 
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