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RESUMEN

Titulo del Trabajo: Capacitacion del personal de oficiales, suboficiales y soldados de las

Fuerzas Militares de Colombia, para el desarrollo de operaciones de mantenimiento de paz.

Investigadores: Mayor German Puentes Aguilar, Mayor Alvaro Andrés Quijano Becerra y

Mayor Alexander Rivera Jaimes.

Problema Formulado: ;Cual es la estrategia mas eficiente para que las Fuerzas Militares
de Colombia desarrollen una doctrina y estén preparadas para desplegar operaciones de

mantenimiento de paz en el mundo?

Objetivo general: Diseflar una propuesta de capacitacion para los oficiales, suboficiales y

soldados de las FF.MM. de Colombia, en operaciones de mantenimiento de paz.

Tipo de investigacion: Descriptiva, (y si se desarrolld un texto, un manual, un CD, o
cualquier producto por el estilo, el tipo de investigacion es descriptiva de corte
documental)

Conclusiones relevantes:

Colombia y sus Fuerzas Militares no tienen una cultura de operaciones de mantenimiento

de paz.

Colombia esté relegada en el contexto internacional, con respecto a las necesidades de tener

fuerzas preparadas y disponibles para operaciones de mantenimiento de paz.

La estrategia mas eficiente para que las Fuerzas Militares de Colombia, desarrollen una

doctrina y se preparen para el despliegue de operaciones de mantenimiento de paz, es la



implementacion de un curso para oficiales, suboficiales y soldados de las tres Fuerzas.

Las Fuerzas Militares de Colombia deben estar preparadas para el posconflicto, y las
operaciones de paz son una estrategia para mantenerlas vigentes en el contexto nacional
como internacional. Sin embargo, no necesariamente se debe esperar un escenario de paz
para preparar las Fuerzas Militares en operaciones de mantenimiento de paz, los beneficios

son una realidad.

Palabras claves:

Operacion de Paz: Son operaciones militares que apoyan los esfuerzos diplométicos para
llegar a un acuerdo politico a largo plazo, y se categorizan como Operaciones de

Mantenimiento de Paz y Operaciones de Imposicion de Paz.

Operaciones de Mantenimiento de Paz: Son operaciones militares emprendidas con el
consentimiento de todos los grupos principales participantes en una disputa, ideadas para
supervisar y facilitar la implementacién de un convenio (cese de fuego, tregua u otros
convenios) y apoyar los esfuerzos diplomaticos para alcanzar un acuerdo politico a largo

plazo.

Diplomacia Preventiva: Son las medidas destinadas a evitar que surjan controversias entre
dos o mas partes, a evitar que las controversias existentes se transformen en conflictos y a
evitar que éstos, si ocurren, se extiendan. La diplomacia preventiva puede incluir medidas
para el fomento de la confianza, misiones de investigacion de los hechos, sistemas de oferta

temprana, etcétera.

Establecimiento de la Paz: Son las medidas destinadas a lograr que las partes hostiles
lleguen a un acuerdo, fundamentalmente por medios pacificos como los previstos en el

Capitulo VI de la Carta de las Naciones Unidas. Para establecer la paz, las partes deben



tener la voluntad de poner término al conflicto, sin lo cual fracasaran todas las

negociaciones y las iniciativas de mediacion.

Consolidacion de la Paz: Son las medidas destinadas a individualizar y fortalecer
estructuras que tiendan a reforzar y consolidar la paz a fin de evitar una reanudacion del
conflicto. LLa consolidaciéon de la paz es vital en la etapa inmediatamente posterior al
conflicto, e incluye proyectos concretos de cooperaciéon que contribuyen no solamente al
desarrollo econémico y social sino a fortalecer la confianza, la buena fe y la interaccion

entre antiguos enemigos.



INTRODUCCION

Seguramente las consecuencias de algunos conflictos internacionales como la Primera y
Segunda Guerra Mundial o aquellos internos como los étnicos en Africa, no pasaron por la
mente de los protagonistas. Es muy dificil pensar que la humanidad, ha estado a punto de

desaparecer, pero desafortunadamente esta ha sido una realidad.

Pero gracias a la conciencia de muchos lideres, la comunidad internacional respondio
acertadamente en busca de proteger a la humanidad de la devastacion. Una de esas
respuestas fue la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas, organismo que
agrupa a casi todas las Naciones del mundo y que bajo su Carta propende por lograr la

estabilidad y la paz mundial.

En ese proposito de lograr la paz en el mundo, las Naciones Unidas han creado las
operaciones de mantenimiento de la paz. Estas operaciones, en su mayoria han sido
exitosas y han dejado en alto el nombre de las Naciones Unidas como el de los paises que
han aportado a esas operaciones. De ahi la importancia de ser concientes de que el
proposito de estabilizar las naciones y territorios en conflicto no puede ser ajeno a

Colombia ni a sus Fuerzas Militares.

Desafortunadamente las Fuerzas Militares de Colombia atin no han sembrado la doctrina de
las operaciones de mantenimiento de paz; por el contrario, esta relegada en el contexto
regional e internacional en este tipo de operaciones, pareciera que nadie ha valorado la

importancia de participar en el logro de los objetivos de la humanidad.

De hecho, no se ha entendido que participar en operaciones de mantenimiento de paz, deja
dividendos tanto nacionales como internacionales. Sin embargo, no solo basta con querer
participar en estas operaciones, es necesaria una preparacion para que las Naciones Unidas

tengan en cuenta las Fuerzas Militares de un pais que desea participar bajo su mandato.
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Por tal razon, se ha planteado la necesidad de buscar una estrategia adecuada que permita a
las Fuerzas Militares crear la doctrina y estar preparadas para desplegar operaciones de
mantenimiento de paz en cualquier parte del mundo. Por consiguiente, la solucién que se
propone con este trabajo es la creacion de un curso de operaciones de mantenimiento de

paz para los oficiales, suboficiales y soldados de las Fuerzas Militares de Colombia.

En este sentido, se ha iniciado con un panorama general sobre las Naciones Unidas en el
mantenimiento de la paz y las operaciones alrededor del mundo bajo su mandato;
posteriormente, se analizd la participacion de Latinoamérica en las operaciones de
mantenimiento de paz y la experiencia colombiana, para terminar en el curriculo del curso

para las Fuerzas Militares de Colombia.

Este curso es la mejor alternativa y el mecanismo que permite estar preparados a mediano
plazo, para atender un llamado de las Naciones Unidas, con el fin de lograr la paz en

cualquier rincon del mundo.

La puesta en marcha de este curso, Gnicamente requiere de la voluntad del mando, pues su
desarrollo no requiere de recursos econdémicos extras, y mientras se ven los beneficios, casi
cualquier escuela de formacion puede hacerse cargo del curso empleando los instructores

adecuados.

Este es el primer paso para crear la cultura de la operaciones de paz, lo que nos va ha
permitir afianzar una doctrina que es casi desconocida por la mayoria de los militares en
Colombia y que al final va ha permitir que en un escenario de paz, las Fuerzas Militares

tengan un mecanismo para continuar vigentes tanto interna como externamente.

Invitamos a quien tenga acceso a éste trabajo a que se identifique con esta propuesta que

trae mas beneficios que sacrificios.

11



| I JUSTIFICACION

Velar por el desarrollo de la paz y la seguridad mundial es el mandato primordial
encomendado a las Naciones Unidas desde su creacion. Este cometido es competencia del
Consejo de Seguridad de la ONU vy las resoluciones que emanan del mismo son de caracter
vinculante. Segun las Naciones Unidas esta es una organizacion de Estados soberanos. Los
Estados se afilian voluntariamente a las Naciones Unidas para colaborar en pro de la paz
mundial, promover la amistad entre todas las naciones y apoyar el progreso econdémico y

social.

Colombia esta suscrita a la Carta de las Naciones Unidas y como tal tenemos la obligacion
moral de estar a tono con la realidad mundial. Los Ejércitos modernos y profesionales
deben estar preparados para un llamamiento de las Naciones Unidas para conformar una

Fuerza de Mantenimiento de Paz en cualquier parte del mundo.

Adicionalmente las Fuerzas Militares de Colombia deben estar preparadas para el
posconflicto y uno de los roles primordiales que deberan desarrollar no solo a nivel

internacional sino a nivel interno, son las operaciones de mantenimiento de paz.

En cuanto a la preparacion para las operaciones de paz, las Naciones Unidas establecen que
el éxito de estas misiones esta directamente relacionado con el nivel de preparacion y de la
disponibilidad del personal de mantenimiento de paz, tanto civil como militar,
proporcionado por los Estados Miembros. Sin embargo la ONU afirma que hay cada vez
mas Estados Miembros con experiencia escasa o nula en el campo del mantenimiento de la
paz que aportan personal a las Naciones Unidas. Por lo cual se hace necesaria una

capacitacion idonea.

La aceleracion de los conflictos dentro de los Estados y entre ellos, que requiere de una

cantidad cada vez mayor de operaciones de mantenimiento de paz y de personal para el

12



desempefio de las mismas, demanda una importante preparacion de los participantes de

estas operaciones.
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2, PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Las operaciones de paz nacieron tres afios después del establecimiento de la Organizacion
de las Naciones Unidas. En 1948 se llevo a cabo la primera mision de la ONU en la guerra
entre arabes e israelies. Transcurridos 53 afios, el balance son mas de 50 operaciones de paz
puestas en marcha, en las que han intervenido miles de soldados, observadores, expertos,
policias y personal civil. En la actualidad, La Organizacion esta llevando a cabo 17
operaciones de paz con una participacion de mas de 37.000 efectivos procedentes de unos

82 paises.

En América Latina la mayoria de los paises han fortalecido su preparacion, participacion y
experiencia en operaciones de mantenimiento de paz. Paises como Uruguay, Argentina,
Brasil y Paraguay son vanguardistas en este tipo de operaciones; por ende, reconocidos a
nivel mundial. Paises como Ecuador y Bolivia tienen Escuelas de Operaciones de Paz que

les ha permitido fortalecerse en este aspecto.

En Colombia las Fuerzas Militares han estado rezagadas en este rol de las operaciones de
mantenimiento de paz. Si miramos las estadisticas no llegamos al 1% del personal de
cuadros que han tenido alguna preparacion en este aspecto. Por lo tanto, no tenemos
doctrina ni bases para una cultura en operaciones de paz dentro de la Institucion armada ni

estamos preparados para afrontar el nuevo orden mundial en este aspecto.

14



3.  FORMULACION DEL PROBLEMA
;Cual es la estrategia mas eficiente para que las Fuerzas Militares de Colombia desarrollen

una doctrina y estén preparadas para desplegar operaciones de mantenimiento de paz en el

mundo?

15



4. OBJETIVOS

4.1 Objetivo General

Disefiar una propuesta de capacitacion para los oficiales, suboficiales y soldados de las

FF.MM. de Colombia, en operaciones de mantenimiento de paz.

4.2  Objetivos Especificos

4.1 Analizar casos exitosos de paises con capacitacion y experiencia en operaciones de

paz, incluyendo las experiencias exitosas de las Naciones Unidas.

42 Establecer como estan las operaciones de paz en los paises del Continente

Americano.

43 Establecer los antecedentes en operaciones de paz dentro de las Fuerzas Militares de

Colombia.

4.4  Estructurar los aspectos curriculares que haran parte del curso de operaciones de

paz.

16



5. OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE PAZ EN EL MARCO DE LAS
NACIONES UNIDAS

La Organizacion de las Naciones Unidas es el organismo internacional sobre el cual se
soportan las Operaciones de mantenimiento de paz; pues es la UGnica organizacion que
ademas de agrupar a la mayoria de las naciones que componen el mundo 191 de 198, tiene
dentro de sus propositos “Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin:
tomar medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz,
adicionalmente suprimir actos de agresion y otros quebrantamientos de la paz; por otro
lado, lograr por medios pacificos, y de conformidad con los principios de la justicia y del
derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones internacionales

susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz”'.

Las Naciones Unidas nacieron como respuesta a las graves consecuencias que dejaron los
conflictos, especialmente los internacionales, que azotaron a la humanidad y dejaron
millones de victimas humanas hasta alcanzar una amenaza real de desaparicion de la

humanidad.

Las Naciones Unidas pasaron por “La Unidon Internacional de Telecomunicaciones que fue
fundada en 1865 bajo la denominacion de Unidon Telegrafica Internacional, por la Unién
Postal Universal creada en 1874, por la Corte Permanente de Arbitraje la cual comenzo a
operar en 1902, por la Sociedad de las Naciones establecida en 1919 y por la Declaracion

de las Naciones Unidas en enero de 19422,

1. NACIONES UNIDAS, “Equipo de las Naciones Unidas de Asistencia a la Formacién. Manual para los
Asesores”. Departamento de Operaciones de Paz. Nueva York, 1996, p.17
2. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, “Acerca de la ONU - Historia de la ONU” New York,

(sitio en Internet), disponible en: www.un.org.com. Acceso 01 de abril de 2006.
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Finalmente, “Las Naciones Unidas empezaron a existir oficialmente el 24 de octubre de
1945, después de que la Carta fuera ratificada por China, Francia, la Uniéon Soviética, el
Reino Unido, los Estados Unidos y la mayoria de los demas signatarios. Precisamente, la
Carta de las Naciones Unidas es el instrumento constituyente de la ONU, que determina lo
derechos y obligaciones de los Estados Miembros y establece los Organos y

procedimientos”3 "

Con respecto al tema del trabajo “Operaciones de Paz”, es necesario mencionar que dentro
de la Carta de las Naciones Unidas esta el capitulo VI. “Arreglo pacifico de controversias”
y capitulo VII. “Accién en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos
de agresion™; son el fundamento legal para el planeamiento, despliegue y ejecucion de las

. 4
operaciones de paz™.

De igual manera, las operaciones de paz bajo el mandato de las Naciones Unidas se
fundamentan en el “Consejo de Seguridad quien es el Organo responsable del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, que entre otras de sus funciones
relacionadas con esta mision encontramos: Mantener la paz y la seguridad internacionales
de conformidad con los propésitos y principios de las Naciones Unidas e investigar toda

controversia o situacion que pueda crear friccién internacional’.

De otra parte, las Naciones Unidas centran la tarea de planificar, preparar, llevar a cabo y
dirigir todas las operaciones de las Naciones Unidas sobre el terreno en el Departamento de

Operaciones de Mantenimiento de Paz.

3. Ibid., acceso 01 de abril de 2006.
4. Ibid., “Acerca de la ONU — Carta de las Naciones Unidas”. Acceso 03 de abril de 2006.
5. Ibid., “Acerca de la ONU — Organos Principales — Consejo de Seguridad”. Acceso 03 de abril de 2006.
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5.1 Evolucioén de las Operaciones de Mantenimiento de Paz.

Como ocurre con todos los tipos de operaciones modernas, las operaciones de
mantenimiento de paz han pasado por etapas hasta llegar a las que se desarrollan
actualmente. Esta evolucidn esta referida en las Naciones Unidas, que como lo hemos
mencionado es el organismo que fundamenta estas operaciones y por tal razon la base de

nuestro trabajo.

En primer lugar, el mandato primordial encomendado a las Naciones Unidas desde su
creacion, tras la II Guerra Mundial, es precisamente el de “velar por el desarrollo de la paz
y la seguridad en el mundo. Este cometido es competencia del Consejo de Seguridad y las

resoluciones que emanan del mismo son de caracter vinculante™®.

Por lo anterior, “desde 1948, afio en que llevo a cabo la primera mision de la ONU en la
guerra entre arabes e israelies, mas de 120 paises han aportado contingentes a operaciones
de paz y por encima de 800,000 personas han prestado sus servicios en las operaciones de
paz de las Naciones Unidas™. Por consiguiente, “transcurridos 53 afios, el balance son mas
de 50 operaciones de paz puestas en marcha -en las que han intervenido miles de soldados,

observadores, expertos, policias y demas personal civil- y la pérdida de 1,650 vidas al
servicio de la ONU. En la actualidad, La Organizacion esta llevando a cabo 16 operaciones

de paz con una dotacion total de 37,733 efectivos procedentes de unos 82 paises™’.

Naciones Unidas no cuenta con un ejército permanente; los artifices de estas operaciones de
mantenimiento de paz son los popularmente conocidos como "Cascos Azules o Boinas

Azules".

6. Ibid, “Acerca de la ONU — Organos Principales — Consejo de Seguridad”. Acceso 03 de abril de 2006.
7. Ibid, “Naciones Unidas - Centro de Informacion”. (sitio en Internet), disponible en:

http://www.cinu.org.mx/temas/paz _seguridad/pk.htm. Acceso 03 de abril de 2006.
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Por otra parte, “a partir de 1989 las operaciones de paz de Naciones Unidas se han vuelto,
mas complejas y sofisticadas™®. Ello es debido a que estas misiones se disefian y planifican

teniendo en cuenta los multiples aspectos y problematica de las mismas.

Esquematizando, las operaciones de mantenimiento de la Paz, tras la guerra fria, sufrieron
un momento de inflexion, debido a las complejas transformaciones en la naturaleza y en el

numero de conflictos que se sometian al arbitraje y resolucion de Naciones Unidas.

En el periodo preguerra fria, y habida cuenta de la traumatica experiencia vivida en la II
Guerra Mundial, Naciones Unidas planteaba las operaciones de paz con el inico enfoque de

evitar confrontaciones entre diferentes estados.

En el periodo posguerra fria las confrontaciones se han caracterizado por la proliferacion de
guerras civiles y de conflictos bélicos internos que amenazan la estabilidad internacional y
causan estragos devastadores entre las poblaciones. Asi la mayor parte de los conflictos
actuales se dan entre facciones armadas rivales, de ideologias politicas, culturales o
religiosas opuestas. “Por ello en este nuevo panorama, las operaciones de paz de la ONU

deben fundamentarse en un mandato claro, en un fuerte apoyo de la comunidad
internacional, en la inmediata provision de los fondos necesarios para llevar a cabo la
operacion, y en el deseo auténtico de las partes por llegar a un acuerdo pacifico de las

controversias™’.

5.2 Establecimiento de las Operaciones de Mantenimiento de Paz.

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, es el responsable de ordenar y mandar la

realizacion de una operacion de mantenimiento de paz.

8. Ibid, disponible en: http://www.cinu.org.mx/temas/paz_seguridad/pk.htm. Acceso 03 de abril de 2006.

9. Ibid, disponible en: http://www.cinu.org.mx/temas/paz_seguridad/pk.htm. Acceso 03 de abril de 2006.
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El Consejo de Seguridad, bajo la carta de la ONU, es el 6rgano con la "responsabilidad
principal para la paz y la seguridad internacional"'’. Debido a que la ONU no tiene ejército
o fuerza policial, se requiere que la organizacion solicite las tropas y policia civil de los
estados miembros, asi como el reclutamiento de personal civil nacional e internacional,

requeridos por el mandato de la mision.
3.3 Despliegue de las Operaciones de Mantenimiento de Paz.

La puesta en marcha de una operacion de mantenimiento de paz, ha evolucionado a medida
de que las circunstancias internacionales han cambiado, el tiempo establecido para el

despliegue de estas operaciones ha variado y depende de varios aspectos.

Por un lado, “antes de la guerra fria las misiones de mantenimiento de paz tenian un plazo
para desplegarse en el terreno de tres a seis meses, debido a un complejo sistema de

financiacién compensatorio entre los Paises Miembros™'".

Por otra parte, hoy en dia, tras la desaparicion de la amenaza de la guerra fria y con la
demanda imperiosa por responder con rapidez a situaciones de confrontacion cada vez mas
numerosas, complejas e inmediatas, “el Secretario General y la propia Asamblea General,
estan tratando de estudiar formulas novedosas para agilizar los procedimientos y reducir el

tiempo de despliegue”'?.

El plazo de puesta en marcha de una operacion varia sustancialmente en cada caso, y
depende de factores tales como, “la voluntad de los Estados Miembros por apoyar una

determinada operacion, de la complejidad del mandato asignado a cada misién por el

10. Ibid, “Acerca de la ONU — Organos Principales — Consejo de Seguridad”. Acceso 03 de abril de 2006.
11. Ibid, disponible en: http://www.cinu.org.mx/temas/paz_seguridad/pk.htm. Acceso 03 de abril de 2006.

12. Ibid, disponible en: http://www.cinu.org.mx/temas/paz_seguridad/pk.htm. Acceso 03 de abril de 2006.
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Consejo de Seguridad, de los fondos dispuestos y del grado de dificultad logistica™"?.
Con relacion al procedimiento, “el Secretario General informa al Consejo de Seguridad
acerca de como puede iniciarse o ejecutarse una operaciéon y deberd, a continuacion,

acometer las siguientes tareas:

* Seleccionar al comandante en jefe de la fuerza.

* Solicitar a los Estados Miembros que suministren fondos y contribuyan con equipos,
material de comunicacion, repuestos, transporte, apoyo logistico, tropas, policia civil y
demas personal civil especializado, bien cedido por las naciones o reclutado localmente;
ademas del personal designado dentro del Sistema de la ONU a tal efecto.

* Asignar el seguimiento administrativo de la operacion al Departamento de Operaciones
de Paz de la ONU (DPKO), una vez que haya sido puesta en marcha”'*

5.4 Financiamiento de las Operaciones de Mantenimiento de Paz.

El dinero que se emplea para las operaciones de mantenimiento de paz es recibido de los
Estados Miembros, de acuerdo a su situacion econdmica; sin embargo, las cuotas no son

aportadas con regularidad y la deuda a las Naciones Unidas por parte de los Estados

Miembros es muy alta.

Por una parte, “desde la década de los sesenta, las operaciones de mantenimiento de paz se
han visto aquejadas por las dificultades econémicas, y aunque los Estados Miembros
admiten sin ambigiiedad que los gastos de las misiones de paz de la Organizacion deben ser

sufragados entre todos, de hecho muchos paises pagan sélo una parte de su cuota, o pagan
»15

con demora o bien son deudores habituales

13. Ibid, disponible en: http://www.cinu.org.mx/temas/paz_seguridad/pk.htm. Acceso 03 de abril de 2006.

14. Ibid, disponible en: http://www.cinu.org.mx/temas/paz_seguridad/pk.htm. Acceso 03 de abril de 2006.

15. Ibid, disponible en: http://www.cinu.org.mx/temas/paz_seguridad/pk.htm. Acceso 03 de abril de 2006.
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Por otra parte, “en los noventa se lleg6 a una situacidn critica debido a los impagos de estas
cuotas, maxime cuando el Consejo de Seguridad decidi6 en aquella década emprender las
mayores y mas complejas operaciones de paz acometidas jamas por la ONU. A finales de
los afios noventa la deuda acumulada llegaba a los 1,800 millones de doélares, de los cuales
s6lo la deuda de los Estados Unidos de América llegaba a casi la mitad de esa cifra”'®. Por
tal razon, este hecho repercute, inevitablemente, a que la Organizacion se vea impedida de
compensar a los Estados que contribuyen regularmente a apoyar las operaciones de paz con
personal, equipo y demas elementos, y por ende, hace que la carga econémica recaiga

siempre sobre los mismos.

En cuanto al presupuesto de mantenimiento de las fuerzas de paz, éste ha ido variando en
funcion del nimero de operaciones en marcha y de su carestia. “En 1993, los gastos
ascendieron a 4,000 millones de doélares, pero la tendencia actual es la a baja, ya que los

gastos en el 1997 descendieron a 1,300 millones de dolares”!”.

Si bien en la practica el sistema de financiacion de las operaciones de paz funciona con
deficiencias debido a la morosidad en el pago de las cuotas, “como se evidencia en la

historia reciente de la ONU, existe, sin embargo, un mecanismo perfectamente establecido:

* El Consejo de Seguridad, al autorizar una operacion de paz aprueba simultaneamente su
financiacion, que por lo general, sale de las contribuciones obligatorias de los Paises
Miembros.

* La Asamblea General establece como se han de prorratear los costos de una operaciéon
entre los paises Miembros, que se rige por la escala de cuotas obligatorias marcada por
la riqueza econémica de cada pais. Por ello los paises en desarrollo contribuyen con

aportes inferiores.

16. Ibid, disponible en: http://www.cinu.org.mx/temas/paz_seguridad/pk.htm. Acceso 03 de abril de 2006.

17. Ibid, disponible en: http://www.cinu.org.mx/temas/paz_seguridad/pk.htm. Acceso 03 de abril de 2006.
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« Las contribuciones voluntarias de ciertos paises desarrollados, permiten también
financiar una serie de operaciones de paz, tal es el caso de Suiza, que no perteneciendo
a la ONU, ha aportado fondos y equipo material.

« La ONU reembolsa a los paises que aportan tropas con una tasa fija mensual por
soldado (unos 1000 dolares aproximadamente.) y por el equipo militar que cada uno
aporta.

* Los gobiernos que aportan contingentes a las operaciones de paz, asignan a las tropas
por un periodo de 6 meses, durante los cuales siguen pagandoles su sueldo con arreglo a

su rango, lo cual supone un sustancial ahorro para la ONU™'8.

5.5 Componente Militar de las Operaciones de Mantenimiento de Paz.

Consideramos esencial tratar el componente militar, debido a que es, en el que se
desempefian las Fuerzas Militares de un pais que participan en una operacion de

mantenimiento de paz. Por tal razon, haremos referencia especialmente a sus funciones.

Acuden a las misiones de paz como observadores o portando armas ligeras para su legitima

defensa y sus principales cometidos pueden asi resumirse:

e Supervisar la retirada de tropas, observan el cumplimiento de acuerdos y evitan las
violaciones de cese al fuego.

» Patrullar zonas desmilitarizadas.

* Establecen zonas de amortiguacion entre fuerzas rivales.

* Vigilar el mantenimiento del orden y la ley.

* Prestar servicios médicos de emergencia.

* Hacer cumplir embargos.

* Investigar incidentes.

* Ayudar a reasentar a los refugiados.

18. Ibid, disponible en: http://www.cinu.org.mx/temas/paz_seguridad/pk.htm. Acceso 03 de abril de 2006.
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* Apoyar el restablecimiento de actividades civiles normales en zonas asoladas por
conflictos.

* Limpiar los campos minados.

* Desarmar las facciones en pugna.

* Observar y supervisar el buen desarrollo de elecciones.

* Verificar el respeto a los derechos humanos.

* Proporcionar socorro humanitario.

* Controlar fisicamente las zonas de seguridad fijadas en las operaciones de paz.

«  Controlar los movimientos de armamento y personal armado en zonas de conflicto *°.

5.6  Comando de una fuerza de paz.

El Comando de una fuerza de paz tiene, como en toda jerarquia, un escalén con sus

funciones, responsabilidades y objetivos.

Como lo mencionamos anteriormente, las operaciones de mantenimiento de paz de
Naciones Unidas son responsabilidad del Consejo de Seguridad, y es éste el encargado de

establecer las mismas.

El orden jerarquico en una operacion de paz se establece segun las reglas que marca la

Organizacion:

En primera medida, “del Consejo de Seguridad, maximo responsable una operacion,

depende el Secretario General, quien a su vez da cuentas al citado Consejo en relacion al

cumplimiento del mandato y al seguimiento de la direccién de la fuerza™.

19. Ibid, disponible en: http://www.cinu.org.mx/temas/paz_seguridad/pk.htm. Acceso 03 de abril de 2006.

20. Ibid, disponible en: http://www.cinu.org.mx/temas/paz_seguridad/pk.htm. Acceso 04 de abril de 2006.
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En segundo término, “el comandante en jefe de las fuerzas, es el maximo responsable en el
terreno y tiene la autoridad plena sobre los efectivos. Entre sus cometidos esta el de

informar al Secretario General sobre el desenvolvimiento de las operaciones™'.

En tercer término, “los efectivos constituyen la fuerza propiamente dicha, estin bajo el

mando superior del comandante en jefe y le reportan sobre la marcha de una misién”%2.

Por lo anterior, “los contingentes, mientras se desarrolla una mision de paz, estan bajo el
mando de Naciones Unidas, y no bajo la autoridad del pais que aporta las tropas. Por ello
s6lo pueden recibir instrucciones de la Organizacién y no del gobierno del pais origen de

los soldados asignados a una determinada mision™>.

Con este sistema de funcionamiento las operaciones de paz tienen garantizada la
imparcialidad y el servir a intereses de la comunidad internacional y no a intereses

particulares.

Como hemos podido ver, las operaciones de mantenimiento de paz son el resultado de la
necesidad de mantener la estabilidad mundial en busca de la conservacion de la humanidad.
Estas operaciones de paz estan fundamentadas en la Organizacion de las Naciones Unidas
bajo su Consejo de Seguridad quien las establece, y su Departamento de Operaciones de

Paz que es el encargado de su ejecucion.

Todas los Estados Miembros de las Naciones Unidas que participen en una operacion de
mantenimiento de paz bajo el mandato de esta organizacion, deben cumplir los
procedimientos establecidos. Precisamente, “Colombia es miembro fundador de las

Naciones Unidas y desde su admision, el 5 de noviembre de 1945, ha protagonizado

21. Ibid, disponible en: http://www.cinu.org.mx/temas/paz_seguridad/pk.htm. Acceso 07 de abril de 2006.

22. Ibid, disponible en: http://www.cinu.org.mx/temas/paz_seguridad/pk.htm. Acceso 07 de abril de 2006.

23. Ibid, disponible en: http://www.cinu.org.mx/temas/paz_seguridad/pk.htm. Acceso 07 de abril de 2006.
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importantes papeles dentro del sistema”?*.

Por tal razén, las Fuerzas Militares de Colombia, con el objetivo de incursionar en las
operaciones de mantenimiento de paz, deben basar la capacitacion, el planeamiento y

ejecucion de este tipo de operaciones en los principios de las Naciones Unidas.

24. SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS EN COLOMBIA, “Historia en Colombia” New York, (sitio en

Internet), disponible en: www.nacionesunidas.org.co/historia.asp Acceso 13 de abril de 2006.
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6. EXPERIENCIA DE LAS OPERACIONES DE PAZ

Las operaciones de mantenimiento de paz alrededor del mundo han estado lideradas por la
Organizacion de las Naciones Unidas; aunque, otros organismos regionales han hecho
esfuerzos importantes en este sentido. Los esfuerzos de estas operaciones se encaminan a la
solucion de conflictos que permitan un establecimiento de la paz. En ellas, han participado
muchos paises los cuales han trabajado arduamente en busca de los objetivos propuestos en

los respectivos mandatos de cada operacion.

Son muchos los conflictos que han surgido en el mundo; y como respuesta a ellos, surgen
las operaciones de paz, unas han sido evidentemente exitosas, otras han tenido dificultades

y otras no han podido cumplir los objetivos para los cuales fue establecida.

En este capitulo se hara un recuento de las operaciones de mantenimiento de paz que han
realizado las Naciones Unidas. Por consiguiente, se mostrara un panorama general de las
mismas sin hacer estudios de caso especificos. Igualmente, se hara dentro de un marco
espacial; por lo tanto, se tomaran las regiones en las que las Naciones Unidas han dividido

el mundo con respecto a las operaciones de mantenimiento de paz.
6.1 Operaciones de mantenimiento de paz en América.

En América se han cumplido ocho operaciones de mantenimiento de paz, las cuales se

concentraron en Centroamérica.

Para empezar, la Mision de Observadores de las Naciones Unidas en el Salvador
ONUSAL, establecida en julio de 1991 y finalizada en abril de 1995, cumplié sus objetivos
de verificar la aplicacion de todos los acuerdos convenidos entre el Gobierno de El
Salvador y el Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional. “Los acuerdos incluian

una cesacion del fuego y medidas conexas, la reforma y la reduccion de las
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fuerzas armadas, la creacion de un cuerpo de policia, la reforma de los sistemas judicial y
electoral, los derechos humanos, la posesion de la tierra y otros asuntos econdémicos y
sociales”'. El proceso anterior fue herramienta clave para el fin del conflicto interno vivido

en El Salvador.

El Grupo de Observadores de las Naciones Unidas en Centroamérica
ONUCA, establecida en noviembre 1989 y finalizada en enero 1992, alcanzé sus objetivos
de verificar el cumplimiento, por parte de los Gobiernos de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua, de los compromisos adoptados para poner fin a su
ayuda a las fuerzas irregulares y movimientos insurrectos en la region e impedir que el
territorio de dichos paises fuera utilizado para perpetrar ataques contra otros Estados . De
igual forma, la ONUCA intervino en la desmovilizacién voluntaria de la Resistencia
Nicaragiiense y vigilo la cesacion del fuego y la separacion de fuerzas, acciones que se

habian acordado por las partes en Nicaragua.

La Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala, MINUGUA, establecida
en enero a mayo de 1997, para verificar el acuerdo sobre el definitivo cese al fuego entre el

3

Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca °, cumplié los

objetivos propuestos.

Las operaciones de paz de la ONU en Haiti fueron exitosas y duraron de septiembre 1993 a
marzo de 2000. Estas pasaron por la Mision de las Naciones Unidas en Haiti UNMIH, la
Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Haiti UNSMIH, la Misioén de Transicion de
las Naciones Unidas en Haiti UNTMIH, y finalmente la Misién de Policia Civil de

1. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, “Centro de Informacién. Operaciones de Paz de las
Naciones Unidas. Misiones de paz en curso y finalizadas”. (Sitio en Internet), disponible en:
http://www.cinu.org.mx/temas/paz_seguridad/pk.htm. Acceso 10 de abril de 2006.

2. Ibid, Acceso 10 de abril de 2006.

3. Ibid, Acceso 10 de abril de 2006.
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las Naciones Unidas en Haiti MIPONUH . Con estas Misiones se logro prestar asistencia
al Gobierno democratico en la preservacion de un entorno estable, la profesionalizacion las

fuerzas armadas y la creacioén de una fuerza de policia, estableciendo un entorno propicio

para la celebracion de elecciones legislativas libres y limpias.

6.2  Operaciones de mantenimiento de paz en Asia.

En cuanto a las operaciones de mantenimiento de paz establecidas en Asia, por las

Naciones Unidas, se puede mencionar lo siguiente:

Tras ser administrada inicialmente por Portugal y luego por Indonesia, Timor Oriental con
apoyo de las Naciones Unidas, por intermedio de la Misién de Apoyo de las Naciones
Unidas en Timor Oriental UNMISET; posteriormente, por la Misién de las Naciones
Unidas en Timor Oriental UNAMET; y finalmente, por la Administracion de Transicion
para Timor Oriental UNTAET, el 20 de mayo de 2002, Timor Oriental pasé a ser un pais

independiente >, poniendo fin a un proceso hacia la independencia de tres afios de duracién.

La Mision de Avanzada a Camboya UNAMIC, establecida en octubre de 1991, fue
absorbida en marzo de 1992 por la Autoridad Provisional de las Naciones Unidas en
Camboya APRONUC. Mediante estas misiones se ayudd a mantener la cesacion del fuego
durante el periodo anterior al establecimiento y despliegue de la Autoridad Provisional de
las Naciones Unidas en Camboya, se capacité a la poblacion civil sobre los peligros de las
minas, su deteccion y remocion. De igual forma, se garantiz6 la aplicacion de los acuerdos
sobre un arreglo politico amplio del conflicto de Camboya, firmados en Paris el 23 de
octubre de 1991. El mandato de la APRONUC finalizé en septiembre de 1993 con la

promulgacion de la Constitucién del Reino de Camboya y con un nuevo gobierno °

4. Ibid, Acceso 12 de abril de 2006.
S. Ibid, Acceso 12 de abril de 2006.
6. Ibid, Acceso 13 de abril de 2006.
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La Mision de Observacion de las Naciones Unidas para la India y Pakistin UNIPOM, se
establecid para supervisar la cesacion del fuego a lo largo de la frontera de la India y
Pakistan, y el retiro de todo el personal armado de las posiciones que ocupaban desde antes
del 5 de agosto de 1965 ’. Después de que el retiro de tropas por parte de la India y Pakistan

se completara segun lo previsto, concluy6 el mandato de la UNIPOM
6.3  Operaciones de mantenimiento de paz en Africa.

En el continente Africano podemos destacar las siguientes operaciones de mantenimiento

de paz, establecidas por las Naciones Unidas.

En 1975, Angola dejé de ser una colonia Portuguesa; por su division interna se vio sumida
en un conflicto interno en el que eran protagonistas tres movimientos que fueron apoyados
por los Estados Unidos, Sudafrica, Cuba y la Union de Republicas Socialistas Soviéticas.
Luego de un esfuerzo diplomatico, en 1988 las Naciones Unidas establecieron la primera
Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Angola UNAVEM I; posteriormente, la
UNAVEM II fue establecida en mayo de 1991; luego, la UNAVEM III establecida en
febrero de 1995; finalmente, la Mision de Observadores de las Naciones Unidas en Angola
MONUA, se establecié en junio de 1997. Estas misiones lograron la salida de las tropas
cubanas, la cesacion del fuego, la realizacion de elecciones, la restauracion de la paz y la

reconciliacion nacional sobre la base de los acuerdos de paz *.

En 1996, la Republica Centroafricana se vio conmocionada por una crisis politico-militar,
en el curso de la cual se produjeron tres motines sucesivos de elementos de las Fuerzas
Armadas Centroafricanas, luego de esfuerzos diplométicos su presidente logré unos
acuerdos para el cese del fuego y la participacion de una fuerza inter africana. Por

consiguiente, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas apoyd las labores de esa

7. Ibid, Acceso 13 de abril de 2006.
8. Ibid, Acceso 14 de abril de 2006.
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fuerza y en marzo de 1998, decidi6 establecer una Mision de las Naciones Unidas en la
Republica Centroafricana MINURCA, con efecto a partir del 15 de abril de 1998. Esta
mision contribuy6 a mantener y mejorar la seguridad y la estabilidad; supervisar y controlar
el almacenamiento y vigilar la disposicion de las armas recuperadas en las operaciones de
desarme; fortalecer la capacidad de la policia nacional y proporcionar asesoramiento y

apoyo técnico para la celebracion de unas elecciones legislativas y presidenciales °.

La Republica del Congo, una antigua colonia belga, obtuvo la independencia el 30 de junio
de 1960. En los dias posteriores estallo una revuelta y Bélgica envié sus tropas al Congo sin
el consentimiento del Gobierno congolefio con el objetivo declarado de restaurar el orden
publico y proteger a los ciudadanos belgas. Por esta razén, las Naciones Unidas
establecieron la Operacion de las Naciones Unidas en el Congo ONUC, que se desarrollo
en la Republica del Congo de julio de 1960 a junio de 1964. La Misién ayudo6 al Gobierno
congolefio a restaurar y a mantener la independencia politica y la integridad territorial;
ayud6 a mantener el orden publico en todo el pais '°. Aun cuando esta misién fue particular
debido a que la provincia de Katanga se enfrent6 a tropas de las Naciones Unidas debido a

su intencion secesionista, finalmente se logro el reintegro de esta provincia a la nacion y el

restablecimiento de la paz.

Luego de que Mozambique obtuviera su independencia de Portugal en 1975, esta nacion se
vio envuelta en una guerra civil entre el Gobierno y la Resistencia Nacional
Mozambiquefia. Luego de dos afios de negociacion, en octubre de 1992, las dos partes
firmaron un acuerdo de paz. En diciembre de 1992, las Naciones Unidas establecio la
Mision de las Naciones Unidas en Mozambique ONUMOZ, con el fin de ayudar a cumplir
el Acuerdo General de Paz, firmado por el Presidente de la Republica de Mozambique y el

Presidente de la Resistencia Nacional Mozambiquefia. El mandato incluyé medidas para

9. Ibid, Acceso 15 de abril de 2006.
10. Ibid, Acceso 15 de abril de 2006.
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facilitar el cumplimiento del Acuerdo; verificar la cesacion del fuego; verificar la retirada
de tropas extranjeras y prestar seguridad en los corredores de transporte; prestar asistencia

técnica y verificar todo el proceso electoral ''.

Namibia, conocida anteriormente como Africa Sudoccidental, fue administrada y
controlada por Sudafrica. A pesar de las presiones de las Naciones Unidas sobre Sudafrica,
con ¢l fin de que reconociera a Namibia como un estado soberano, solo hasta abril de 1989
las Naciones Unidas establecieron el Grupo de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Periodo de Transicion GANUPT. Esta mision ayudd al Representante Especial del
Secretario General a garantizar la pronta independencia de Namibia a partir de unas

elecciones libres e imparciales bajo la supervisiéon y control de las Naciones Unidas '2.

Rwanda fue una colonia alemana desde 1884 hasta 1916; en 1962 luego de ser
administrado por Bélgica, logré su independencia. “Su composicion étnica: los Hutus (un
85%), los Tutsis (un 14%) y los Twa (un 1%), fue causa de un conflicto interno que se dio
entre el Gobierno y el Frente Patriotico Rwandés, una fuerza armada constituida

principalmente por Tutsis refugiados, que vivian en Uganda”"’.

Rwanda acusé a Uganda de apoyar al Frente Patridtico Rwandes; por lo cual, el 22 de
febrero de 1993, ambos paises pidieron ayuda a las Naciones Unidas para determinar los
hechos a lo largo de la frontera comun de 150 kilometros. En consecuencia, el 22 de junio
de 1993, el Consejo de Seguridad autorizoé la creacion de la Mision de Observadores de las
Naciones Unidas para Uganda y Rwanda UNOMUR, cuyo objetivo era garantizar que la
frontera no fuera empleada en el trafico de armas '*. Esta mision terminé en septiembre de

1994 sin haber cumplido su mandato.

11. Ibid, Acceso 16 de abril de 2006.
12. Ibid, Acceso 18 de abril de 2006.
13. Ibid, Acceso 18 de abril de 2006.
14. Ibid, Acceso 20 de abril de 2006.
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Luego de que el Gobierno y el Frente Patriético Rwandés buscaran un acuerdo de paz, el
Consejo de Seguridad establecio, el 5 de octubre de 1993, la Mision de Asistencia de las
Naciones Unidas para Rwanda UNAMIR. La mision deberia finalizar después de celebrar
las elecciones nacionales y de la instalacion de un nuevo gobierno en Rwanda 5 1o que se

preveia que ocurriria antes de octubre de 1995, o a mas tardar en diciembre de 1995.

Las manifestaciones de violencia en Rwanda fueron cada vez mas violentas; barricadas,
asesinatos de dirigentes politicos, asaltos y asesinatos de civiles. A finales de febrero, dos
importantes dirigentes politicos fueron asesinados y un convoy del Frente Patridtico

Rwandes escoltado por la UNAMIR cayoé en una emboscada.

En general Rwanda sufrié asesinatos en masa por todo el pais que equivalen a un
genocidio; una guerra civil breve, pero violenta, que expuls6 a las Fuerzas del Gobierno
fuera del pais; y corrientes de refugiados que causaron una crisis humanitaria y ecologica

de dimensiones sin precedentes. El genocidio en Rwanda se cobré entre 500.000 y un

millén de victimas '°.

La violencia continuada y escalada obligé a que el mandato original de la UNAMIR fuera
cambiado en varias ocasiones. La violencia continuaba en las calles, al igual que los
enfrentamientos entre las Fuerzas del Gobierno de Rwanda y el Frente Patriético Rwandes.
Aun mas, el cuartel general de la UNAMIR fue atacado el 19 de abril de 1994, aunque no
hubo victimas '’. Por consiguiente, estos hechos hicieron que las Naciones Unidas
redujeran paulatinamente la UNAMIR. Los acontecimientos plantearon graves
interrogantes sobre la viabilidad del mandato de la UNAMIR, segun el Secretario General,
“estaba claro que la UNAMIR no estaba autorizada para adoptar medidas eficaces para

. o : 1
detener las continuas matanzas y seria imposible proteger a las personas amenazadas™ %

15. Ibid, Acceso 22 de abril de 2006.
16. Ibid, Acceso 22 de abril de 2006.
17. Ibid, Acceso 22 de abril de 2006.
18. Ibid, Acceso 23 de abril de 2006.
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Segun el Secretario General, la tardia reaccién de la comunidad internacional ante el
genocidio de Rwanda demostr6, de manera patente, su extremada insuficiencia para
responder inmediatamente, con acciones prontas y decisivas, ante las crisis humanitarias

que acompaiian a los conflictos armados '°. La UNAMIR terminé el 8 de marzo de 1996.

Desde 1991, Sierra Leona se vio envuelto en un conflicto interno en el que participé el
gobierno de turno contra el Frente Revolucionario Unido. El deterioro de la situacion en
este pais fue aumentando hasta que en 1994 el Jefe de Estado solicito la intervencion de las
Naciones Unidas. Continuaron los hechos violentos, como un golpe militar y reacciones
violentas del Frente Revolucionario Unido; esta situacion continud hasta que el 13 de julio
de 1998, el Consejo de Seguridad establecid la Mision de Observadores de las Naciones
Unidas en Sierra Leona UNOMSIL. Sobrevino problemas con la mision debido a la
situacion de violencia, que obligaron a su reduccion; sin embargo, los acuerdos de paz entre
las partes permitieron que la Mision volviera a fortalecerse. En su nuevo informe de fecha
23 de septiembre de 1999, el Secretario General recomend6 al Consejo de Seguridad que
autorizase el despliegue de la Mision de las Naciones Unidas en Sierra Leona
UNAMSIL?’, una nueva operaciéon de mantenimiento de la paz considerablemente mayor

para ser mas eficiente. Esta Mision se encuentra en curso.

Desde noviembre de 1991, Somalia se vio envuelto en violentos combates en la capital
somali entre clanes y subclanes, el pais en su conjunto carecia de cualquier forma de
gobierno central. El bandidaje estaba presente en todas partes. Adicionalmente, esta
situacion se desarrolld en una época de sequia grave. Esa combinacion resulté ser
catastrofica para la poblacion en general. Para 1992, casi 4,5 millones de personas, mas de
la mitad de la poblacion del pais, se encontraban amenazadas por hambruna, y cerca de 2
millones de personas, desplazadas violentamente de sus hogares, huyeron a paises vecinos

u a otros lugares dentro de la propia Somalia. Todas las instituciones de gobierno y al

19. Ibid, Acceso 23 de abril de 2006.
20. Ibid, Acceso 23 de abril de 2006.
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menos el 60 por ciento de la infraestructura basica del pais se desintegraron

Después de un embargo general y completo de armas a Somalia, emitido por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, el Secretario General recomendé entonces el
establecimiento de una Operacioén de las Naciones Unidas en Somalia ONUSOM, cuya
mision fuese supervisar la cesacion del fuego, con una unidad de infanteria de 500 hombres
ofrecer a los convoyes de suministros de socorro de las Naciones Unidas una escolta militar
suficientemente fuerte como para disuadir el ataque y disparar en legitima defensa. El 24 de
abril de 1992, se estableci6 la ONUSOM 1. La primera actividad fue el despliegue de los

observadores militares de las Naciones Unidas desarmados pero uniformados *2.

Entretanto, las condiciones en Somalia continuaron deteriorandose para la inmensa mayoria
de sus gentes. El Secretario General declar6é que "la desesperada y complicada situacion de
Somalia requerird esfuerzos enérgicos y continuados por parte de la comunidad
internacional para romper el circulo de violencia y hambre"”. Las Naciones Unidas

podian apoyar el proceso, pero el conflicto sélo lo podia resolver el propio pueblo somali.

La aplicacion del programa resultd dificil. Los persistentes desacuerdos entre las facciones
somalies sobre la funcion de las Naciones Unidas imposibilitaron que la ONUSOM se

desplegara por todo el pais y que fuera mas efectiva, es mas, la Mision fue objeto de

ataques con fuego por parte de uno de los clanes.

El 3 de diciembre de 1992, el Consejo de Seguridad autorizé la creacion de una Fuerza
Multinacional en cabeza de los Estados Unidos la UNITAF, la cual deberia garantizar la
reparticion de la ayuda humanitaria **. La presencia y las operaciones de la UNITAF

tuvieron un impacto positivo en la situacion de la seguridad en Somaliay en la prestacion

21. Ibid, Acceso 23 de abril de 2006.
22. Ibid, Acceso 25 de abril de 2006.
23. Ibid, Acceso 25 de abril de 2006.
24. 1bid, Acceso 02 de mayo de 2006.
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efectiva de asistencia humanitaria. Sin embargo, y a pesar de la mejora, todavia no se habia

establecido un entorno seguro y continuaron los incidentes violentos.

Entre tanto, el Secretario General concluy6 que si el Consejo de Seguridad determinaba que
habia llegado el momento de que se efectuara la transicion de la UNITAF a la ONUSOM
II, ésta ultima tendria que estar dotada de poderes coercitivos para establecer un entorno
seguro en toda Somalia. La ONUSOM II trataria de completar la tarea iniciada por al
UNITAF para la restauracion de la paz y la estabilidad en Somalia. En consecuencia, la
ONUSOM 1I fue establecida por el Consejo de Seguridad el 26 de marzo de 1993 y
sustituyd a la UNITAF en mayo de 1993 *°.

En febrero de 1994, después de varios incidentes violentos como el ataque a la Mision el 5
de junio de 1993 en que murieron 25 soldados pakistanies y el ataque a tropas especiales de
los Estados Unidos en el que murieron 25 soldados y unos 75 fueron heridos, el Secretario
General de la ONU sefialé un éxito evidente obtenido en la reduccion de los fallecimientos
por hambre y de las condiciones de hambruna en el pais. Asi como mejoras significativas
en los ambitos de la salud publica, en la educacién, en la agricultura y en otras areas. Sin
embargo, el Secretario General recalcd que la ONUSOM II estaba atravesando una
situacion critica. Todavia no habia un gobierno que funcionara con eficacia, ni una fuerza

armada nacional disciplinada, ni tampoco una policia civil o un poder judicial *°.

El 14 de octubre de 1994, el Secretario General informé al Consejo de Seguridad, “que la
reconciliaciéon nacional no se habia mantenido a la par con los logros en el ambito

humanitario™’. En consecuencia, la mision fue retirada completandose este proceso el 28

de marzo de 1995.

25. Ibid, Acceso 02 de mayo de 2006.
26. Ibid, Acceso 02 de mayo de 2006.
27. Ibid, Acceso 02 de mayo de 2006.

37



6.4  Operaciones de mantenimiento de paz en Europa.
Las siguientes fueron las operaciones de mantenimiento de paz establecidas en Europa.

Las luchas intensas en Croacia estallaron en junio de 1991, momento en que dicha
Republica y su vecino del norte, Eslovenia, se declararon independientes de Yugoslavia, y
los serbios que vivian en Croacia se opusieron a este movimiento, apoyados por el Ejército
Popular Yugoslavo. Los esfuerzos realizados por la Comunidad Europea para cesar las
hostilidades a mediados de 1991 y para resolver la crisis en el marco de la Conferencia

sobre Yugoslavia resultaron inttiles.

Las Naciones Unidas pasaron a participar activamente en la situacién en Yugoslavia el 25
de septiembre de 1991 y quedo6 claro que la contribucion mas valiosa que podian realizar
las Naciones Unidas en ese momento consistia en una operacion de mantenimiento de la
paz, a fin de crear las condiciones necesarias para el logro de negociaciones politicas

: o
destinadas a un acuerdo pacifico **.

El 21 de febrero de 1992, el Consejo de Seguridad establecio la Fuerza de Proteccion de las
Naciones Unidas UNPROFOR, el Consejo confirmé que la Fuerza debia ser un
mecanismo provisional para crear las condiciones de paz y seguridad necesarias para la
negociacion de un arreglo global de la crisis yugoslava en el marco de la Conferencia sobre
Yugoslavia de la Comunidad Europea *°. El mandato operacional de la UNPROFOR se
extendié a cinco Republicas de la antigua Yugoslavia (Croacia, Bosnia - Herzegovina,

Macedonia, Montenegro y Serbia) con una presencia de enlace en la sexta (Eslovenia).

Luego de vaivenes en el cumplimiento del mandato en cada una de estas Republicas, en los

que se destacan el acuerdo de cese al fuego y especialmente la facilitacion en el suministro

28. Ibid, Acceso 02 de mayo de 2006.
29. Ibid, Acceso 02 de mayo de 2006.
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de la ayuda humanitaria, la UMPROFOR pas6 por momentos dificiles por la escalada de
violencia. Se llegé al punto de pedir intervencion de la OTAN con bombardeos para apoyar
la mision. El Consejo de Seguridad autorizo a la OTAN a "realizar ataques aéreos a fin de
impedir la estrangulacion de Sarajevo, las zonas seguras y otras zonas amenazadas de
Bosnia y Herzegovina *°. La situacién en la antigua Yugoslavia no era la esperada por las

Naciones Unidas.

Posterior a estos hechos, y como reemplazo de la UMPROFOR, las Naciones Unidas
establecieron Misiones como la Fuerza de Despliegue Preventivo de las Naciones Unidas
UNPREDEP, establecida el 31 de marzo de 1995 al 28 de febrero de 1999, para vigilar y
comunicar todo acontecimiento que se produjera en las zonas fronterizas y que pudiera
socavar la confianza y la estabilidad en la ex Republica Yugoslava de Macedonia y
amenazar su territorio. La Operacion de las Naciones Unidas para el Restablecimiento de la
Confianza en Croacia ONURC, de marzo de 1995 a enero de 1996. La Administracion de
Transicion de las Naciones Unidas en Eslavonia Oriental, Baranja y Srijem Occidental
UNTAES, establecida el 15 de enero de 1996 hasta el 15 de enero de 1998, con el fin de
reintegrar pacificamente a Eslavonia Oriental, Baranja y Srijem Occidental en Croacia
dentro del marco temporal establecido de dos afios. El Grupo de Apoyo de la Policia de las
Naciones Unidas UNPSG, del 16 de enero al 15 de octubre de 1998, el Grupo asumio las
tareas policiales de la Administracion de Transicion de las Naciones Unidas en Eslavonia

Oriental, Baranja y Srijem Occidental cuando finaliz6 el mandato de esta misién s

La Mision de Observadores de las Naciones Unidas en Prevlaka MONUP, fue creada en
febrero de 1996 para asumir de la Operacion de las Naciones Unidas para el
Restablecimiento de la Confianza en Croacia ONURC, su labor fue la de supervisar la

desmilitarizacion de la peninsula de Prevlaka, un punto estratégico que se disputaban

30. Ibid, Acceso 03 de mayo de 2006.
31. Ibid, Acceso 03 de mayo de 2006.
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Croacia y la Republica Federal de Yugoslavia. Después de completar exitosamente su

mandato, la Misi6n fue terminada el 15 de diciembre de 2002 2.

Creada en 1995, la Mision de las Naciones Unidas en Bosnia y Herzegovina UNMIBH,
desempeiié un amplio abanico de cometidos relacionados con actividades de cumplimiento
de la ley en Bosnia y Herzegovina. También coordiné otras actividades de la ONU en el
pais, relacionadas con la ayuda humanitaria y los refugiados, limpieza de minas, derechos
humanos, elecciones y rehabilitacion de infraestructuras y reconstruccion econdmica.
Después de completar exitosamente su mandato, la Mision fue terminada el 31 de

diciembre de 2002 *3.

6.5  Operaciones de mantenimiento de paz en Oriente Medio.

En el Medio Oriente se establecieron las siguientes operaciones de mantenimiento de paz

de las Naciones Unidas.

El Grupo de Observadores Militares de las Naciones Unidas para Iran e Irak UNIIMOG,
de agosto de 1988 a febrero de 1991; se establecié para verificar, confirmar y supervisar la
cesacion del fuego y el retiro de las fuerzas hasta los limites internacionalmente
reconocidos, como primera medida para llegar a un arreglo negociado. La UNIIMOG
termind después que Iran e Irak habian retirado completamente sus fuerzas hasta los limites

internacionalmente reconocidos **.

El Grupo de Observacion de las Naciones Unidas en el Libano UNOGIL, de junio a
diciembre de 1958, se establecio con el objeto de asegurar que no se produjera ninguna

infiltracion ilegal de personal ni ninglin suministro ilegal de armas o de otro material a

32. Ibid, Acceso 03 de mayo de 2006.
33. Ibid, Acceso 03 de mayo de 2006.
34. Ibid, Acceso 03 de mayo de 2006.
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través de la frontera libanesa con Siria. Después de resolver el conflicto y aliviar las

tensiones, la UNOGIL es retirada L4

La primera Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas FENU I, se estableci6 de
noviembre de 1956 a junio de 1967 para garantizar y supervisar la cesaciéon de las
hostilidades, incluyendo la retirada de las fuerzas armadas de Francia, de Israel y del Reino
Unido del territorio egipcio y, una vez concluida la retirada, servir de zona tapon entre las

fuerzas egipcias y la fuerzas israelies. Egipto obligdé a la FENU I a retirarse en mayo de
1967 .

La segunda Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas FENU II, se establecio de
octubre de 1973 a julio de 1979 para supervisar la cesacion del fuego entre las fuerzas
egipcias y las fuerzas israelies y una vez concluidos los acuerdos de 18 de enero de 1974 y
de 4 de septiembre de 1975, superviso la redistribucion de las fuerzas egipcias e israclies y

el control de la zona de separacion establecidos en virtud de esos acuerdos *’.

La Mision de Observacion de las Naciones Unidas en Yemen UNYOM, se establecio de
julio de 1963 a septiembre de 1964 para observar y certificar la implementacion del

Acuerdo sobre la separacion entre Arabia Saudita y la Republica Arabe Unida **.

La Mision de Observacion de las Naciones Unidas para Irak e Kuwait UNIKOM, se cre6
en abril de 1991 tras la retirada forzosa de las tropas iraquies de Kuwait. Su labor consistio
en supervisar la zona desmilitarizada a lo largo de la frontera entre los dos paises, impedir

la violacion de las fronteras e informar de cualquier accion hostil. La Mision termind su

mandato el 6 de octubre de 2003 *°.

35. Ibid, Acceso 07 de mayo de 2006.
36. Ibid, Acceso 07 de mayo de 2006.
37. Ibid, Acceso 08 de mayo de 2006.
38. Ibid, Acceso 08 de mayo de 2006.
39. Ibid, Acceso 08 de mayo de 2006.
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Préacticamente las Naciones Unidas han desarrollado operaciones de mantenimiento de paz
en todos los continentes del mundo. Estas operaciones han obedecido al llamado de las

naciones afectadas, las cuales por su inestabilidad no han podido obtener una paz por sus

propios medios.

A pesar de que algunas de las operaciones de mantenimiento de paz, establecidas por las
Naciones Unidas, han tenido serias dificultades, como las realizadas en Somalia, Rwanda y
Yugoslavia, principalmente, la mayoria de las otras operaciones han cumplido con sus

mandatos y han logrado estabilizar naciones y regiones que han sufrido los flagelos de los

conflictos armados.

El éxito de las operaciones de paz es evidente, sin embargo se necesita la seria voluntad e

los afectados por los conflictos para que las Naciones Unidas puedan desarrollar

efectivamente sus operaciones.

En las naciones en donde se han establecido operaciones de mantenimiento de paz exitosas,
no solo las Naciones Unidas como tal han dejado sus esfuerzos y gran prestigio, sino cada
uno de los miembros de los paises que han participado en estas operaciones, por lo tanto la
participacion eventual de personal colombiano en estas operaciones que se estan
desarrollando y que se desarrollaran le traera muchos dividendos  a nuestro pais,

empezando por un reconocimiento internacional.
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i 5 LATINOAMERICA EN OPERACIONES DE PAZ

La democracia es el sistema de los paises Latinoamericanos, esta se logré después de
generaciones pasadas por dictaduras en muchas de las naciones del Continente; ejemplo de
ellos, fueron los sangrientos conflictos de América Central que finalmente terminaron
pacificamente a través de negociacion, reforma y reconciliacion. De hecho, las nuevas
generaciones estan comprometidas en apoyar la democracia y hay preocupacion regional

por mantenerla, Cuba es la tinica excepcion.

Las Cumbres de las Américas, durante la época de la Guerra Fria, basaron su agenda en la
cooperacion militar y las alianzas de ese tipo. En contraste, las Cumbres posteriores a la
Guerra Fria, han tenido como agenda principal la integracion econdémica y el compromiso
con la democracia. “El sentimiento democrético Interamericano fue documentado en 1991
con la Resolucion 1080 de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), mejor conocida
como el compromiso de Santiago a la democracia, que estipula esencialmente que la

democracia representativa seria el modelo para los estados integrantes™'.

En este sentido, las amenazas a la seguridad interior que eran favorecidas por la lucha Este
Oeste, han desaparecido en la mayor parte del hemisferio. La propagacion de la
democracia, el control de la crisis de la deuda, y un creciente interés en la integracion
econdmica, parecen ocupar la cuispide de los temas regionales. Actualmente, solo
Colombia, se enfrentan a una seria lucha de seguridad interna, aunque incidentes como la
sublevacion en Chiapas en México traen a la luz la posibilidad de conflictos internos. Este
panorama, muestra la gran mayoria de los paises latinoamericanos en paz, y sus fuerzas

armadas se enfrentan al desafio de adaptarse a la nueva situacion internacional. Esto no

1. ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS. Funcionamiento de la OEA. Resoluciones. (Sitio en

Internet), disponible en: www.oas.ogr/main/sapanish. Acceso 2 de junio de 2006.
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significa que la necesidad de fuerzas armadas ha desaparecido o que se relegaran a
funciones policiales o de accion civica. Como lo expresa Gabriel Marcella, “la defensa de
la naciéon de enemigos externos es la funcion irreducible sine qua non que legitima la
accion de las fuerzas armadas™. La ausencia de un enemigo actual, no invalida la

existencia de unas fuerzas armadas, pues estas son una institucién integral dentro de un

estado.

Dentro de la nueva situacion internacional, diversas fuerzas armadas latinoamericanas han
incorporado las operaciones de mantenimiento de la paz de las Organizaciéon Naciones
Unidas (ONU) como un papel secundario dentro de su doctrina de defensa. El ejército
Argentino * enfatiza el apoyo de las operaciones de paz como un papel secundario, junto
con proveer apoyo logistico para combatir el narcotrafico dando apoyo a la comunidad en

situaciones de emergencia y ayudando a proteger el sistema ecoldgico.

Pero, ;Proporciona el mantenimiento de paz un papel para estas fuerzas armadas? ;jCuales
son las ventajas de incorporar estas fuerzas armadas al entorno del mantenimiento de la
paz? La respuesta al primer interrogante es afirmativa; y con respecto a la segunda, hay
ventajas que se logran al participar en este tipo de operaciones; sin embargo, estos aspectos

estan argumentados en el desarrollo del presente Capitulo.

La participacion latinoamericana dentro de Naciones Unidas u otras operaciones
multilaterales es de tiempo atras. Jack Chile * documenté la contribucién de los
contingentes latinoamericanos a las misiones de la ONU en 1980, cuando mencion6 que los

oficiales latinoamericanos sirvieron como observadores en la organizacién de Supervision

2. MARCELLA, Gabriel. “Warriors in Peacetime: Future Missions of the Latin American Armed Forces”,
Small Wars and Insurgencies, No 3 (Invierno de 1993), p.14.

3. ARGENTINA, EJERCITO ARGENTINO. “Misi6n Principal y Subsidiaria del Ejército”, Verde Oliva, No
8 (noviembre de 2003), p. 4.

4. CHILD, Jack. “Peacekeeping and the Inter American System”, Military Review, octubre de 1980, p. 40-51.

Por su parte, Brasil y Colombia desplegaron batallones de Infanteria en el Canal del
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de la Tregua de la ONU en Libano desde 1948, otros participaron en la misién de

observacion en India Pakistan en 1949.

Suez en apoyo de la primera Fuerza de Emergencia de la ONU en 1956 .Y en 1960 la
Fuerza Aérea Argentina proporciond pilotos y personal de mantenimiento para operar
aviones DC-3 en la mision de la ONU en el Congo °. Sin embargo, la participacién de las

fuerzas latinoamericanas en la ONU, aunque significativas, no fue establecida como parte

de su doctrina de defensa.

Otro panorama se vio desde 1989, pues la participacion de ciertas fuerzas armadas

latinoamericanas con las Naciones Unidas, desde ese afio, ha aumentado exponencialmente.

De acuerdo a las estadisticas disponibles de las Naciones Unidas ’, la participacién de
personal militar de los paises latinoamericanos en las operaciones de mantenimiento de paz,
ha venido en aumento En 1990 las Naciones Unidas desplegaron 1.060 soldados,
incluyendo un batallén venezolano de 800 hombres, en 14 localidades a través de Honduras
y Nicaragua como parte del grupo de Observacion de las Naciones Unidas en América
Central (ONUCA). En 1994, la cantidad de personal militar latinoamericano era de 2.816
personas, de 10 diferentes paises sirviendo en 13 operaciones de la ONU a través del
mundo. En tabla (Anexa 1 y 2), se muestra la cantidad de personal militar latinoamericano
que ha participado en las operaciones de mantenimiento de paz alrededor del
mundo entre 2001 y 2005, y la participacion de los paises en las Misiones de las Naciones

Unidas que se encuentran actualmente en desarrollo, en las cuales hay representacion de

5. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Departamento de Informacion Publica. “The Blue
Helmets™: A Review of United Nations Peacekeeping, 2* Ed, New York, 1990.

6. AZCOITIA, Carlos Eduardo. “La Guerra Olvidada: Argentina en la Guerra del Congo, Buenos Aires,
Argentina: Marymar Ediciones, 1992.

7. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, “Centro de Informacién. Operaciones de Paz de las

Naciones Unidas. (Sitio en Internet), disponible en: www.cinu.org.mx/temas/paz.seguridad/pk.htm. Acceso 2
de junio de 2006.
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Latinoamérica en 13 de las 16 Misiones.

Haciendo un barrido general por algunos de los paises de Latinoamérica, que cuentan con

una cultura de operaciones de paz, se encuentra lo siguiente:

La mayoria de los paises de Latinoamérica cuentan con centros de formacion para las
operaciones de paz, los mas conocidos son los de Argentina, Uruguay, Paraguay y Chile,

asi como los de Bolivia y Pert.

La historia de la participacion argentina en las Operaciones de Paz de las Naciones Unidas
comienza en 1958. Desde 1988 Argentina entré en una etapa de activo compromiso en el
mantenimiento de la paz y seguridad internacional. Mas de 15.000 efectivos argentinos han
participado en 22 Operaciones de mantenimiento de la Paz a través de batallones de
infanteria, hospitales, compaiiias de reconocimiento e ingenieros, helicopteros, unidades,

escuadrones de patrulla naval, policia civil y observadores militares ®.

En mayo de 1997 las Fuerzas Armadas de Bolivia y el Departamento de Operaciones de
Paz de la ONU firmaron un memorando de entendimiento mediante el cual el pais
comprometia contingentes a disposicion de las Naciones Unidas de acuerdo al capitulo
sexto de la Carta de las Naciones Unidas. Nuestro pais se constituyo en el primer Estado
latinoamericano, y el octavo en el mundo, en adherirse a dicho compromiso, iniciando de

esta manera la posibilidad de convertir soldados bolivianos en “Cascos Azules” °

En noviembre de 1999, el gobierno de Chile firm6 el Memorando de Entendimiento, por

el cual comprometi6é una cantidad significativa de tropas al Sistema de Acuerdos de

8. REPUBLICA DE ARGENTINA. “Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales”, Grupo sobre
Lecciones Aprendidas de la Experiencia Argentina en las Operaciones de Paz de Naciones Unidas. (Sitio en
Internet), disponible en: www.caril.org.ar/spanish/grupos/paz. Acceso 5 de junio de 2006.

9. BOLIVIA, “Experiencia Boliviana en las operaciones de mantenimiento de paz”. (Sitio en Internet),

disponible en: www.pdgs.org.ar/chds/ponencias/richter-3-e. Acceso 5 de junio de 2006.
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Reserva para Operaciones de Paz de las Naciones Unidas '°.

El 23 de octubre de 2003 la Canciller de El Salvador firmé un acuerdo de ampliacion de la

participacion de El Salvador en las operaciones de mantenimiento de paz de la ONU ''.

El interés del Ecuador en participar en OMP surge con motivo de la visita oficial a Ecuador
del Secretario General de la ONU, sefior Kofi Annan, del 7 al 10 de noviembre de 2003. En
dicha ocasion se suscribid un pergamino por el cual se crea la Unidad Escuela de Misiones
de Paz -Ecuador (UEMPE), que tiene a cargo la coordinacién administrativa de la
participacion ecuatoriana en OMP, que se realizan por mandato del Consejo de Seguridad

(CSNU), con ajuste a las disposiciones de la Carta de la ONU '2.

El 28 de junio de 2006 en Ciudad de Guatemala, se discutié la creacion de una fuerza de
paz conjunta, en el marco de la XVII reunion ordinaria del Consejo Superior de la
Conferencia de Fuerzas Armadas de Centroamérica (CFAC), con participacion de
Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua. Esa fuerza, se podria poner a disposicion
de Naciones Unidas para participar en las operaciones de paz a nivel mundial .

El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas a través del Departamento de Operaciones
de Paz de la 6ta Division de Estado Mayor del CCFFAA del Peru, planea, coordina y

supervisa la Organizacion, equipamiento y entrenamiento de las delegaciones, compaiiias o

10. CHILE, MINISTERIO DE DEFENSA “Operaciones de Mantenimiento de la Paz”. La Politica de Chile.
(Sitio en Internet), disponible en: www.un.int/chile/misionesdepaz. Acceso 5 de junio de 2006.

11. EL SALVADOR, MINISTERIO DE RELACIONE EXTERIORES. Canciller firma acuerdo de
participacion de El Salvador en las operaciones de mantenimiento de paz de la ONU. Boletin N° 277. (Sitio
en Internet), disponible en: www.rree.gob.sv/sitio/sitio.nsf/pages/bol. Acceso 15 de junio de 2006.

12. ECUADOR, MINISTERIO DE DEFENSA. Publicaciones - Revista Tarqui. “Las Fuerzas Armadas
ecuatorianas en operaciones de paz”. (Sitio en Internet), disponible en:
www.fuerzasarmadasecuador.org/espanol/publicaciones/revistatarqui. Acceso 17 de junio de 2006.

13. LA PRENSA DE GUATEMALA. “Ministros de Defensa analizan acciones”. (Disponible en Internet), en:

www.prensa.com/hoy/mundo. Acceso 29 de junio de 2006.
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contingentes que integraran las delegaciones que integraran las Fuerzas Multinacionales en
Operaciones de Paz. El Centro de Entrenamiento Conjunto de Operaciones de Paz
(CECOPAZ) que es el ente encargado de la capacitacion y entrenamiento de todo aquel
personal que conformara las delegaciones participantes en las misiones de Operaciones de

14
Bazs

Las operaciones de paz en Uruguay comprenden dependencias de la Presidencia de la
Republica y de varios Ministerios, que conforman el Sistema Nacional de apoyo a las
Operaciones de Mantenimiento de la Paz (SI.LN.O.MA.PA.), contando con la coordinaciéon

del Ministerio de Defensa Nacional °.

La importante y creciente participacion latinoamericana en el mantenimiento de la paz ha
llamado la atencion de prominentes defensores de las Naciones Unidas. En una
entrevista, Sir Brian Urquhart, exsubsecretario de la ONU, alab6 la importante y variada
contribucién de Argentina al mantenimiento de paz: “Argentina ha provisto hospitales,

tropas, ingenieros, policia y observadores electorales. Desearia que todos los paises

pudieran participar a este nivel y diversidad”'¢.

Los Estados latinoamericanos que participan activamente en las misiones de las Naciones

Unidas para el mantenimiento de la Paz, logran beneficios nacionales, regionales e

internacionales.

A nivel nacional, la participacién militar en el mantenimiento de paz de las Naciones

14. PERU, COMANDO CONJUNTO DE LAS FUERZAS ARMADAS. Departamento de Operaciones de
Paz. (Disponible en Internet), en: www.mindef.gob.pe/ccffaa/d _sexta opspaz. Acceso 29 de junio de 2006.
15. URUGUAY, FUERZAS ARMADAS. Revista Fuerzas Armadas y Sociedad. Politica exterior, defensa y

las operaciones de paz. (Disponible en Internet), en: www.fasoc.cl/php/fasoc.php?seccion. Acceso 30 de junio
de 2006.

16. MAC KAY, Maria Luisa. “Blue Helmets, and Argentina Industry”, Clarin, 6 de noviembre de 1993, p. 16.
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Unidas sirve a los objetivos politicos asi como a los militares. El General de Ejército

Argentino Carlos Maria Zabala, un excomandante de la ONU en el sector de Croacia, citd
varias de las ventajas del mantenimiento de paz para su ejército: “En un nivel profesional,
es una ocasion para operar en un medio ambiente operacional complicado. Se tiene la
oportunidad de trabajar con otros ejércitos y apreciar sus capacidades asi como las propias.
Provee un conocimiento de primer orden sobre los efectos de guerra, permitiendo a nuestras
tropas apreciar la importancia de las Naciones Unidas y sus operaciones de mantenimiento

de la paz”'’.

Varias de las fuerzas armadas latinoamericanas activas en mantenimiento de paz, han

obtenido beneficios que parecen estar ligados con su compromiso con la ONU.

Argentina y Uruguay obtuvieron varios excedentes de aviones C-130 de la fuerza aérea de
los EE.UU. La fuerza aérea chilena recibié helicopteros adicionales y piezas de repuesto
para apoyar su despliegue en Kuwait. Ademas de equipos y suministros, los contingentes
latinoamericanos asignados a la ex-Yugoslavia recibieron adiestramiento de la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) y doctrina para facilitar la

comunicacion con aviones de la OTAN reforzando la zona de no vuelo '®.

La apariencia intervencionista, frente a la poblacion, de algunas de las fuerzas armadas de
Latinoamérica, ha fomentado una sensaciéon de desconfianza de algunos sectores de la
sociedad civil, particularmente con respecto a violaciones de los derechos humanos durante
conflictos internos. El servicio en el mantenimiento de paz de las Naciones Unidas ofrece a
estos militares una oportunidad de mejorar su imagen y prestigio. La proteccion de

civiles inocentes en Croacia, el despeje de campos minados en Camboya y la instalacion de

17. GD. ZABALA, Carlos Maria, “Una Oportunidad Histérica”, Revista del Suboficial, No. 611 marzo-abril
de 1994: p. 24-25.

18. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Op.cit. Acceso 10 de junio de 2006.
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un hospital en Mozambique so6lo pueden mejorar su perfil a niveles nacional e

internacional.

Durante un periodo mundial de reducciones en el gasto militar y en los efectivos, las
fuerzas armadas latinoamericanas estan siendo presionadas para encontrar nuevos papeles.
Una motivacion para participar en las misiones de las Naciones Unidas es precisamente

evitar grandes reducciones militares.

En 1993, el Ministerio del Exterior de Paraguay - un pais con una historia reciente de
dominio militar - solicité un informe sobre reestructuracion y reforma del ministerio y su
politica exterior. El informe ' recomendé que Paraguay contribuyera con tropas de
mantenimiento de paz a las Naciones Unidas como un medio de institucionalizar y acelerar

la incorporacion de Paraguay a la comunidad internacional.

En el mismo sentido, los pagos suplementarios de las Naciones Unidas también ofrecen un
beneficio importante a estas fuerzas armadas. El término medio de suplemento para un
miembro de una unidad (soldado) en un despliegue de la ONU es sobre US$1000 por mes.
Los especialistas dentro de la unidad reciben un pago de 25% adicional. Los oficiales
asignados en misiones de observacion de la ONU reciben un pago por dia que varia entre
US$85 y US$120 dependiendo de la operacion particular. De igual forma, las Naciones
Unidas reintegran a los paises el valor del equipo que aportan 2 Las reducciones de
defensa y los bajos salarios afectan la moral y la disposicion a través de las fuerzas armadas
latinoamericanas. Las operaciones de mantenimiento de la paz pueden ayudar a aliviar estas

dolencias dando un pago adicional y el reembolso de costos operacionales incurridos en las

misiones.

19. MASI, Fernando y SIMON, José Luis. “Lineamientos Estratégicos y Programaticos para la Politica
Exterior del Paraguay de la Consolidacién Democrética,” Informe para el Ministerio del Exterior Paraguayo
(Asuncioén, Paraguay, diciembre de 1993), p. 43.

20. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Op.cit. Acceso 10 de junio de 2006.
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A nivel de beneficios regionales, la participacion en operaciones de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas, crea un ambiente democratico y de cooperacion en la region
que redunda en la seguridad regional. Es imposible hablar acerca de seguridad en América
Latina sin dirigirse a los temas de seguridad regional. Cada region particular se enfrenta a
su propio desafio geopolitico y a sus antecedentes historicos. Una gran parte de la
institucion militar ain vive con la constante preocupacion de hipétesis de amenaza

enraizadas en el pensamiento geopolitico y el temor de los vecinos.

Un claro ejemplo de que las operaciones de mantenimiento de la paz crean cohesion entre
los paises latinoamericanos, redundando en el respeto y la seguridad regional, es el
Contingente militar Argentino en la Mision de mantenimiento de paz en Chipre, el cual esta
conformado por soldados de Bolivia, Chile, Paraguay, Perti y Uruguay 21 demostrando

unidad, cooperacion e identidad regional.

A nivel internacional, es sabido que el nuevo orden mundial, ha permitido que los
estados en proceso de desarrollo tengan considerablemente mas espacio de maniobra en lo
que se refiere a su politica exterior. Sin embargo, el término de la bipolaridad ha
ocasionado que los paises que antes eran atractivos politicamente para las potencias
mundiales y para la comunidad internacional en general, pasen a un segundo plano, en este
sentido un Embajador argentino ante la OEA declar6 que “el desafio mas grande que

enfrent6 Latinoamérica fue evitar llegar a ser marginado por la comunidad mundial™?.

De ahi que, el mantenimiento de la paz y la creciente participacion con organizaciones

internacionales proveen de oportunidades para que los estados en desarrollo como los

21. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, “Misiones de paz en curso y finalizadas”.Op.cit.
Acceso 15 de junio de 2006.

22. PATINO MAYER, Hernan. “Discurso en la Universidad de la Defensa Nacional de Argentina”, Buenos
Aires, Argentina, 1 de septiembre de 2004.
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latinoamericanos se proyecten en una plataforma global. Por ende, la decision de parte de
varios estados latinoamericanos de aumentar su participacion en este tipo de empresas sera

de gran ayuda a las Naciones Unidas que intentan proveer un perfeccionamiento para los

padecimientos del mundo.

Las fuerzas armadas latinoamericanas, no sélo ofrecen una abundante fuente de personal
militar, sino que este personal es adecuadamente entrenado. “El creciente nimero de
fuerzas hispano parlantes que participan con las Naciones Unidas ha impulsado a Argentina
y a la ONU a instalar una institucion de entrenamiento de mantenimiento de paz en Buenos

Aires™®. Esta base da entrenamiento a personal civil y militar destinado en misiones de la
ONU.

En otro sentido, en paises como los africanos, hay escepticismo de las operaciones de
mantenimiento de paz porque algunas tropas de las Naciones Unidas vienen de paises con
una larga historia de imperialismo. Ellos acarrean un bagaje histdrico de pasado colonial o
imperial, haciendo su presencia poco grata en muchos paises como Somalia. Las
dificultades enfrentadas por contingentes de los EE.UU. e Italia en Somalia y por
pacificadores franceses en Camboya demuestran el dilema enfrentado por expoderes

colonialistas en el delicado mundo del mantenimiento de la paz **.

Por lo anterior, un importante beneficio para las Naciones Unidas y su misién de mantener
la paz, es que las fuerzas militares latinoamericanas no se ven afectadas por una historia
imperialista. Por el contrario, los paises con fuerzas militares mas pequefias no asociados

con intervencion extranjera unilateral, parecen presentar menor amenaza a los paises que

dan albergue a misiones de la ONU.

23. VEGA, Alfredo. “Argentina Entrena Tropas para Misiones de Paz de las Naciones Unidas”. En: La
Nacion, 13 de marzo de 2005, p. 1A.

24. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, “Misiones de paz en curso y finalizadas”.Op.cit.
Acceso 18 de junio de 2006.
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Asimismo, la importancia de la imparcialidad para las tropas de la ONU fue ilustrada por el
exPrimer Ministro canadiense Chretien, quién declar6 que “como un pais de tamafio
mediano, Canada siempre ha podido jugar roles en mantenimiento de la paz, porque a
menudo somos mas aceptables - soOlo porque somos pequeiios y nadie tiene temor de
nosotros™>. Si esta suposiciéon es cierta para Canada - un poder militar mediano y

miembro de la OTAN - ;Qué amenaza puede plantear una fuerza latinoamericana?

En conclusidn, la participacion de las fuerzas armadas latinoamericanas en las operaciones
de mantenimiento de la paz es una situacion real y en la que no es posible perder. No sélo
ofrece un medio para que éstas mejoren su prestigio en su pais y en el extranjero, sino que
permite a los gobiernos nacionales desempeiiar un papel mayor en el campo internacional.
La buena voluntad de las fuerzas armadas latinoamericanas de participar en las operaciones

de mantenimiento de paz ofrece a las Naciones Unidas una abundante fuente de tropas.
7.1 Colombia y las operaciones de Paz

Colombia, no ha sido totalmente ajena al llamado de las Naciones Unidas y Organismos
Internacionales para la participacioén en operaciones de paz. Sin embargo, en comparacion
al resto de paises del mundo y especialmente con respecto a Latinoamérica,
Colombia se encuentra relegada con respecto al compromiso mundial de las operaciones de

mantenimiento de la paz.

La primera participacion de Colombia en operaciones de paz, se remonta al afio de 1950 en
la guerra de Corea. De hecho, en atencion al llamado de las Naciones Unidas, debido a la
arrolladora ofensiva de Corea del Norte sobre Corea del Sur, a través del paralelo 38, en
busca de la unificacion comunista de toda la Corea, Colombia envia un Batallén y participa
en forma heroica, en busca de los objetivos trazados por las Naciones Unidas y la

Coalicion. El 21 de mayo de 1950, el Batallon de Infanteria No. 1 Colombia parte desde el

25. SZULC, Tad. “Don't Take Canada for Granted”, En: Parade Magazine, 20 de febrero 2004, p. 5.
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puerto de Buenaventura al puerto Coreano de Pusan llegando el 16 de junio de 1951, la

Unidad termina su participacion en el conflicto el 29 de octubre de 1954 %6,

La Unidad Tactica participé entre otras, en las operaciones Nomada, Barbula y Old Baldy,
logrando un reconocimiento internacional por el arrojo y valentia de los soldados
colombianos. Desde esa época el Soldado Colombiano ha gozado de prestigio entre quienes

conocen la historia de Corea.

Mas adelante, el 29 de octubre de 1956, Israel cruzo la Linea de Cese de Fuego en la region
de la Franja de Gaza hacia la peninsula del Sinai en direccion al Canal del Suez, ante lo
cual las Naciones Unidas conforman la primera Fuerza de Emergencia de la ONU. De ahi
que, con posterioridad a las conversaciones adelantadas por la delegacion colombiana ante
las Naciones Unidas, el Gobierno de nuestro pais manifesté su voluntad de ratificar los
acuerdos suscritos, haciendo la oferta de un Batallon de Infanteria en condiciones similares

a las contempladas durante el conflicto de Corea ?’.

La participacion de la Unidad Téctica fue enteramente pacifica por encima de cualquier
otra consideracion, las conversaciones adelantadas se encaminaron a darle a la unidad

Colombiana caracter de Policia Internacional.

Finalmente, en el marco de los acuerdos de Camp David el Director de la Fuerza
Multinacional de Observadores (FMO), designado por la secretaria general de la ONU,
solicita al presidente de la Republica de Colombia Julio Cesar Turbay Ayala se estudiara la
posibilidad de contribuir con un Batallon de Infanteria a la FMO. Ante esta solicitud, el 16

de octubre de 1981 se crea el Batallon de Infanteria No.3 Colombia, el desplazamiento

26. TIRADO MEIJiA, Alvaro. Nueva Historia de Colombia. Tomo 11, Historia Politica 1946 — 1986. Editorial
Planeta, 1989. p. 330 — 331.

27. TIRADO MEIJIA, Alvaro Y HOLGUIN Carlos. “Colombia en la ONU 1945-1995”, (Disponible en

Internet), en: www.un.int/colombia/colombia onu/colombia onu_cap3. Acceso 4 de julio de 2006.
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hacia el Sinai lo realiza el primer relevo el 10 de marzo de 1982 =l

La realidad es que el Batallon Colombia en el Sinai es la tinica participacion colectiva, del
Ejército Nacional, en una operaciéon de paz; pero primero, esta misiéon no esta bajo el
mandato de las Naciones Unidas; y Segundo, sus caracteristicas son especiales, la mision
principal es la observacion y dista mucho de lo que realmente se hace en una operacion de
mantenimiento de paz. Por otra parte, de acuerdo a un Estudio de Estado Mayor realizado
en la Escuela Superior de Guerra *°, la preparacion del personal que hace parte de los
relevos del Batallon Colombia No. 3 en el Sinai, no es la adecuada y dista de ser una

capacitacion para afrontar una operacion de paz.

A pesar de que algunos oficiales y suboficiales han participado como observadores en
algunas misiones de mantenimiento de paz de las Naciones Unidas; es evidente, de acuerdo
a las estadisticas que se anexan en este capitulo, que Colombia a excepcion de los casos ya

mencionados, ha estado practicamente al margen de este tipo de operaciones.

Se podria justificar esta situacion en el hecho de que, a diferencia de otros paises, las
Fuerzas Militares de Colombia ain continia afrontando un narcoterrorismo que ha
comprometido la mayor parte de su personal. Aun no ha llegado el momento de
redireccionar la mision de las FF.MM., para integrar a la estrategia nacional y militar la
participacion en el mantenimiento de la paz en el mundo. No obstante, esta no es una
justificacion real, pues a pesar del comprometimiento en la situacion interna; los beneficios
nacionales, regionales e internacionales, por la participacion en operaciones de
mantenimiento de paz, son evidentes y se pueden integrar a los objetivos nacionales y

militares del Estado.

28. HISTORIA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES DEL SIGLO XX. “Los Acuerdos de Camp
David”. (Disponible en Internet), en: www.historiasiglo20.org/GLOS/campdavid. Acceso 3 de julio de 2006.

29. PUENTES AGUILAR, Germén y QUIJANO BECERRA Alvaro. Estudio de Estado Mayor.
“Mejoramiento de la capacitacion en Operaciones de Paz, al personal integrante del relevo del Batallon

Colombia No. 3 que sale hacia la peninsula del Sinai”. Bogota, Escuela de Guerra. 2006.
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Por otra parte, no se debe dejar al margen la posibilidad real que tiene Colombia de
alcanzar un estado de paz. En este sentido, las Fuerzas Militares deben estar preparadas
para afrontar este escenario, y como lo han hecho otras que han pasado de estado de guerra
a estado de paz, la participacion activa en las operaciones de mantenimiento de paz bajo el
mandato de las Naciones Unidas es un papel esencial para mantenerlas vigentes y lograr

beneficios como los que hemos mencionados en este capitulo.
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ANEXO TABLA 1

TROPAS LATINOAMERICANAS EN OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE PAZ

CANTIDAD PROMEDIO ANUAL POR PAIS ENTRE 2001 Y 2005

No. PAIS 2001 2002 2003 2004 2005 TOTAL
1 |Argentina 474 473 409 968 859 3183
2 |Bolivia 213 216 215 231 249 1124
3 |Brasil 89 69 123 1357 1363 3001
4 |Chile 45 11 16 546 545 1163
5 |Ecuador 2 73 145
6 |El Salvador 2 4 5 11 11 33
7 |Honduras 12 12 12 12 11 59
8 |Paraguay 19 22 22 46 45 154
9 |Peru 5 5 7 226 226 469
10 |Uruguay 854 1651 1883 2470 2585 9443
11 |Venezuela 4 3 7
TOTAL 1717 2466 2692 5939 5967 18781

Fuente: P4gina web Naciones Unidas
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ANEXO TABLA 2

PARTICIPACION LATINOAMERICANA EN TODAS LAS OPERACIONES, EN CURSO,

DE MANTENIMIENTO DE PAZ DE LAS NACIONES UNIDAS

No.| LUGAR DE MISION PAIS PARTICIPANTE
Africa
1{Sudan Bolivia, Brasil, Ecuador, El Salvador, Guatemala
2|Burvidi Bolivia, Guatemala, Paraguay, Pert
3|Cote d’lvoire Bolivia, Brasil, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Paraguay, Pert, Republica Dominicana, Uruguay
4|Liberia Bolivia, Brasil, Ecuador, Paraguay, Peru
5|Rep. Democratica del Cong|Bolivia, Guatemala, Paraguay, Peru
6|Etiopia y Eritrea Paraguay, Perd, Uruguay
7|Sierra Leona Bolivia
8|Sahara Occidental Argentina, El Salvador, Honduras, Uruguay
América
9|Haiti Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Guatemala, Paraguay, Pert, Uruguay
Asia
10}India y Pakistan Chile, Uruguay
Europa
11|Chipre Argentina (Bolivia, Chile, Paraguay, Pert, Uruguay), Uruguay *
12|Georgia Uruguay
13|Kosovo
Medio Oriente
14|Oriente Medio (Jerusalen) |Argentina, Chile
15]Altos del Golan Sirios
16]Libano

* El contingente de soldados Argentino esté conformado por tropas de Bolivia, Cile, Paraguay, Peru y Uruguay
Fuente: Pagina web Naciones Unidas
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8. CURRICULO DEL CURSO DE OPERACIONES DE PAZ PARA
OFICIALES Y SUBOFICIALES DE LAS FF.MM. DE COLOMBIA

El éxito de una mision de mantenimiento de paz de las Naciones Unidas, esta directamente
relacionado con el nivel de preparacion y disponibilidad del personal militar proporcionado
por los estados miembros. Sin embargo, de acuerdo a las Naciones Unidas, “hay cada vez
mas estados miembros con experiencia escasa o nula en el campo del mantenimiento de la

paz que aportan personal a las Naciones Unidas™".

Por tal razén, es fundamental una capacitacion idonea de todo el personal de misiones de
mantenimiento de la paz, con el fin de velar por un conocimiento y comprension
homogéneos de los principios propios del mantenimiento de la paz, asi como de los

diversos enfoques y técnicas caracteristicos de estas operaciones.

La capacitacion para operaciones de paz, es especialmente importante a la luz de la
aceleracion de los conflictos dentro de los estados y entre ellos; esto requiere una cantidad
cada vez mayor de operaciones de mantenimiento de paz y personal idoneo para
desempeiar esas misiones, “ese aumento ha planteado a las Naciones Unidas los desafios
mas dificiles en el ambito del mantenimiento de la paz. Por afiadidura, las actuales
operaciones de mantenimiento de la paz son cada vez mas complejas, pluridimencionales y

multinacionales’?.

Si las Fuerzas Militares de Colombia quieren desarrollar un curso de operaciones de

mantenimiento de paz, es necesario fundamentar esta preparacion en las directrices de

1. NACIONES UNIDAS, Equipo de las Naciones Unidas de Asistencia a la Formacion. “Manual para los
Asesores”. Departamento de Operaciones de Paz. Nueva York, 1996, p. iii.

2. Ibid., p. iii.
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las Naciones Unidas, dentro de las cuales no solo se encuentran las areas y los temas
que se deben enseifiar, sino que dan la posibilidad de acceder a medios para la orientacion
del curso con el fin de minimizar la disparidad en la formacién. Sin embargo, es importante
tener claro que cada estado miembro es responsable por la preparacion y el adiestramiento
de sus efectivos y unidades. En este sentido, “las Naciones Unidas poseen un equipo para
asistencia a la formacion (UNTAT), el cual tiene como propodsito prestar la asistencia a los
estados miembros que lo requieren en sus preparativos para formar el personal para una
mision de paz. El personal de la UNTAT proviene de los estados miembros y ha recibido

una formacién especifica y especializada para cumplir su misién” .

Por lo anterior, a continuacion se plantea el curriculo que debe contemplar el curso de
operaciones de mantenimiento de paz para los oficiales, suboficiales y soldados de las
Fuerzas Militares de Colombia, con el fin de cumplir los requisitos exigidos en este tipo de
operaciones. El curriculo esta complementado con un anexo sobre el Plan de Instruccion y

Entrenamiento.

Los temas incluidos, tienen referencia en cinco documentos: Pagina Web de las Naciones
Unidas, Equipo de las Naciones Unidas de Asistencia a la Formacion. “Manual para los
Asesores”, Manual de Operaciones de Paz del Comandante de la Fuerza de Tarea Conjunta
de los Estados Unidos, Tacitas, Técnicas y Procedimientos Multi - servicios para la
Conduccion de Operaciones de Paz de los Estados Unidos y La Electiva de Operaciones de

Paz de Instituto de Cooperacion para la Seguridad Hemisférica de los Estados Unidos.

Para empezar, es necesario determinar que el adiestramiento para las operaciones de paz

consiste en tres niveles de destrezas:

3. Ibid., p. iii.
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Nivel Estratégico: Este adiestramiento esta dirigido a aquellos que van a estar envueltos en
la sincronizacion de actividades y tareas para lograr que las metas politicas y el mandato de
la mision estén sincronizadas. La meta del adiestramiento es lograr que los comandantes de

plana y/o estado mayor puedan definir las metas politicas y militares de la mision.

Nivel Operacional: Este incluye el adiestramiento de los oficiales de estado y plana mayor
para que puedan desarrollar planes operacionales, estructuracion de unidades e

implementacion de estos planes basados en el mandato.

Nivel Tactico: Es el adiestramiento para capacitar a los soldados y unidades en las
destrezas basicas necesarias para lograr los objetivos politicos y las metas militares y

humanitarias establecidas para la mision.

El adiestramiento combinado en estos tres niveles provee una imagen completa de los

requerimientos de adiestramiento desde el nivel mas alto hasta el nivel mas bajo.

El objetivo general del curso es capacitar a oficilaes, suboficiales y soldados de las Fuerzas
Militares de Colombia en operaciones de mantenimiento de paz, de tal forma que estén en

capacidad de desempefiarse en cualquier escenario, bajo el mandato de las Naciones
Unidas.

El instructor del curso de operaciones de mantenimiento de paz, debe tener unos requisitos
minimos: deben ser oficiales en servicio activo minimo de grado Capitan, con curso de
Operaciones de Paz, certificado en cualquier pais extranjero, y/o tener experiencia como
Observadores Militares, tener distintivo de profesor en cualquier categoria o excelentes
capacidades académicas certificadas por algun superior, poseer excelentes condiciones

personales y profesionales y no tener problemas administrativos ni disciplinarios.

Los oficiales que adelanten el curso deben ser de grado Teniente Coronel o Mayor para

desempefiarse como miembros de una Plana o Estado Mayor de una Fuerza que ha
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desplegado una operacion de mantenimiento de paz. Los oficiales de grado Capitan,
Teniente o Subteniente, para desempefiarse como comandantes dentro de sus respectivos

niveles en una unidad fundamental.

Los suboficiales que adelanten el curso deben ser de grado Sargento Mayor, Sargento
Primero o Viceprimero para desempefiarse como ayudantes de una Plana o Estado Mayor
de una Fuerza que ha desplegado una operacion de mantenimiento de paz. Los suboficiales
de grado Sargento Segundo hacia abajo, para desempefiarse como comandantes dentro de

sus respectivos niveles en una unidad fundamental.

Segun los niveles, se presentan tres guias de adiestramiento para las operaciones de paz:
Primera Guia:

ASPECTOS GENERALES DE LAS OPERACIONES DE PAZ

Personal que debe participar: Oficiales, Suboficiales y soldados.

Objetivo: Preparar a los alumnos en los conocimientos basicos, fundamentos legales,

principios generales y operacionales de las operaciones de mantenimiento de paz.
Duracién: 3 semanas.
13 Introduccion a las operaciones de paz

1.1 Antecedentes

1.2 Caracteristicas

1.3 Principios

62



Sistema de las Naciones Unidas

2.1

2.2

2.3

Antecedentes de las Naciones Unidas
Sistema de las Naciones Unidas para las Operaciones de paz

La Carta de las Naciones Unidas y los capitulos VI, VII, VIIL.

Tipos de operaciones de paz

3.1
3.2
3.3
34
3.5

Diplomacia preventiva
Establecimiento de la paz
Mantenimiento de la paz
Consolidacion de la paz

Imposicion de la paz

Tipos de Misiones

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5

Monitoreo de cese de fuego y separacion de fuerzas
Interposicion

Despliegue preventivo

Implementacion de acuerdos comprensivos

Proteccion de operaciones humanitarias durante conflictos continuos

Informacion Geopolitica del Area de Operaciones y el Conflicto

5.1
5.2
3.3
54
5.5
3.6

Génesis del Conflicto
Geografia

Historia

Economia

Sistemas Politicos

Religion

63



5.7 Aspectos Culturales

Aspectos legales de las operaciones de paz

6.1 Discusion y Analisis del Mandato para la Mision
6.2  El Acuerdo del Estado de la Fuerza (SOFA) y Acuerdo del Estado de la
Mision (SOMA)

Destrezas Militares que requieren énfasis en el ambito de las operaciones de paz

1.1 Técnicas de reconocimiento y vigilancia
7.2 Patrullaje

73 Manejo de vehiculos (Terreno)

7.4 Navegacion terrestre

7.5 Procedimiento de la Fuerza de Despliegue Répido

Destrezas Generales aplicables a las operaciones de paz

8.1 Negociacion y mediacion

8.2 Cédigo de Conducta

8.3 Entendimiento y aplicacion de las reglas de enfrentamiento
8.4 Acopio y administracion de informacion militar

8.5 Enlace y uso de intérpretes

8.6  Aspectos legales en la aplicacion de la destrezas generales

8.7 Reconocimiento de armamento de las partes en conflicto

Destrezas operacionales

9.1 Operacion de Puntos de control

9.2 Organizacion y planeamiento de la ejecucion de escoltas
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10.

b

12.

9.3
9.4
9.5
9.6
9.7

Control de multitudes

Aplicacion de las reglas de enfrentamiento
Inspecciones e investigaciones

Técnicas de interposicion

Confiscacion de armas (desarme)

Medidas de proteccion

10.1
10.2
10.3
10.4
10.5

Higiene y prevencion médica
Evacuacion médica
Destrezas de supervivencia

Manejo de estrés

Minas, cazabobos y artefactos explosivos no detonados

Coordinacion, integracion y cooperacion con componentes civiles

165
11.2
11.3
11.4
11.5

ONGs.

Civiles de la nacién anfitrion
Prensa (local e internacional)
Métodos de operacion

Organizacion

Administracion y sistema logistico

12.1

12.2
123

Administracion de personal (premios
reemplazos)

Finanzas

Equipo personal y de la unidad
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Segunda Guia:
ADIESTRAMIENTO DE PLANA Y ESTADO MAYOR

Personal participante: Oficiales y Suboficiales destinados a una Plana o Estado Mayor.

Objetivo: Preparar a los alumnos para que puedan desarrollar planes operacionales,

estructuracion de unidades e implementacion de estos planes basados en el mandato de las

Naciones Unidas.

Duracion: 4 semanas.

1. Organizacion del Estado Mayor, Plana Mayor y Proceso de Toma de Decisiones

1.1 Organizacion de la Mision

1.1.1 Comando de la mision
1.1.2 Componente Militar
1.1.3 Componente policial
1.1.4 Componente civil
1.1.5 Componente politico

1.1.6 Oficina del jefe de administracion

12 Proceso de Toma de Decisiones, Proceso de Planeamiento

1.2.1 Consulta y decision

1.2.2 Consideraciones nacionales

1.2.3 Coordinacion con las ONGs, agencias de la ONU u otras agencias
1.2.4 Apreciaciones

1.2.5 Planes y o6rdenes
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2. Requisitos de conocimiento de los oficiales de estado o plana mayor

2.1 Formato de las 6rdenes

22 Procedimientos operativos normales (PON y SOP)

23 Formato de minutas

2.4 Formato de reportes actualizaciones

2.5 Simbolos, marcas, calcos

2.6 Administracion de mensajes internos y externos

2.7  Leguaje destrezas en computadores

2.8  Uso tactico de las unidades (entendimiento del uso de las técnicas utilizadas

en operaciones de paz)

3. Responsabilidades de los oficiales de estado o plana mayor

3.1 Funciones del Jefe de Estado Mayor y su relacion con elementos civiles y
militares del Comandante

£ . Operaciones terrestres, aéreas y maritimas

3.3 Rutina del Comandante y ritmo de operaciones

3.4 Logisticas

3.5 Efectivos

3.6 Asuntos civiles y humanitarios

3.7 Centro de Operaciones Civico — militares

3.8 Relaciones con la prensa

Tercera Guia:

ADIESTRAMIENTO DE UNIDADES

Personal participante: Soldados con sus respectivos comandantes hasta nivel compaiiia.
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Objetivo: Capacitar a los soldados y unidades en las destrezas basicas necesarias para

lograr los objetivos politicos y las metas militares y humanitarias establecidas para la
mision.

Duracion: 4 semanas.
1. Operaciones de paz

1.1 Tipos de operaciones de paz
1.2 Principios y guias generales

1.3 Coédigo de conducta de cascos azules

1.3.1 Principios generales
1.3.2 Conducta, género y disciplina

1.3.3 Relacién con otros contingentes
2. Aspectos Geopoliticos

3. Analisis del Mandato

3.1 Misidén, puntos importantes, concepto de la operacion

3.2 Discusion del SOFA y SOMA

3.3 Politicas, directrices del Comandante de la Fuerza
3.4 Jefe de Mision

3.5 Analisis detallado y discusion de las reglas de enfrentamiento
3.6 Revision general de los PON y SOP

3.7 Composicion de la Fuerza

3.8 Estatuto legal, inmunidades y funcion de la UNCIVPOL vy otros

componentes de la mision
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Destrezas militares generales

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

Organizacion de un Centro de Operaciones
4.1.1 Control de movimiento

4.1.2 Manejo de informacion

4.1.3 Coordinacion de operaciones

4.1.4 Reportes y 6rdenes

4.1.5 PONySOP

Reportes de observacion, reconocimiento y vigilancia
4.2.1 Sistema de reportes

4.2.2 Rutina

4.2.3 Documentacion y registro

4.2.4 Equipo

Reportes de patrullaje (dia, noche, a pie, aire, maritimo)

4.3.1 Sistema de reportes

4.3.2 Navegacion por carta, GPS, otros medios

Destreza de manejo de vehiculos

Procedimiento de la Fuerza de Reaccion Rapida

Disefio y establecimiento del campamento
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Destrezas generales para operaciones de paz

3.1 Negociacion y mediacion

5.2 Codigo de conducta

53 Explicacion de las reglas de enfrentamiento
5.4 Acopio y manejo de informacion

5.5 Destrezas de computacion

5.6 Enlace

5.7 Aspectos legales

5.8 Reconocimiento de armamento de las partes en conflicto

Destrezas operacionales comunes en operaciones de paz

6.1 Uso de la fuerza (ROE)

6.2 Operacion de puntos de control

6.2.1 Bloqueo de carretera

6.2.2 Registro de personas y vehiculos
6.3 Escoltas
6.3.1 Personas VIP
6.3.2 Convoyes
6.3.3 Cargamento Humanitario
6.4 Proteccion de campamentos y/o sitios importantes

6.4.1 Proteccion fisica

6.5 Control de multitudes
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10.

6.6

6.7

6.8

6.9
6.10

Inspeccion, investigacion, registro y confiscacion

6.6.1 Acordonar y buscar

6.6.2 Investigacion de: quejas, incidentes, violacion al cese del fuego
6.6.3 Inspecciones de: posiciones, armamentos, tropa

Confiscacion de armamento, desarme

Comunicaciones

6.8.1 Procedimientos verbales

6.8.2 Procedimientos de ONU, OTAN

6.8.3 Seguridad

Demostracion de fuerza

Interposicion (bloqueo)

Proteccion y seguridad

Coordinacion, integracion y cooperacion civil - militar

Sistema administrativo y logistico

Destrezas especializadas

10.1
10.2
10.3
10.4
10.5

Procedimientos del empleo de la reserva o fuerza de reaccion rapida
Utilizacion de helicopteros

Acciones en areas pobladas

Escuadra contra francotirador

Operacion de fuerzas blindadas
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10.6  Analisis de créter (artilleria)
10.7 Intérpretes y traductores
10.8 Equipo especial (radar de vigilancia terrestre, GPS, equipo para la deteccion

de agentes quimicos)

El curso de operaciones de mantenimiento de paz, estd disefiado para una duracion de ocho
semanas, susceptible a cambios de acuerdo a los criterios del Comando General. Las tres
primeras semanas corresponden a una fase general segiin la Primera Guia, las siguientes
cuatro semanas corresponde a una fase de especializacion con base en la Segunda para
oficiales y suboficiales de Plana o Estado Mayor y en la Tercera Guia para soldados con sus
respectivos mandos hasta nivel compaiiia. La ultima semana se emplea para el desarrollo de
un ejercicio simulado, integrado (oficiales y suboficiales de Plana o Estado Mayor y
soldados con sus respectivos comandantes hasta nivel unidad fundamental) y tedrico

practico.

Como conclusién se hace referencia a lo escrito en la Electiva de Operaciones de Paz del
Instituto de Cooperacion para la Seguridad Hemisférica: “Las operaciones de paz modernas
requieren que todo el personal esté capacitado y tenga conocimiento de ciertas técnicas
operacionales, y que mantenga una actitud imparcial y profesional de manera que se logre

conseguir la confianza y el respeto de las partes en conflicto™.

4. ESTADOS UNIDOS, CUARTEL GENERAL, SECRETARIA DEL EJERCITO, Electiva Operaciones de
Paz, C803, Fuerte Benning, Georgia, 2004, p. 1 anexo C.
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9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

9.1 Conclusiones

Colombia es miembro de las Naciones Unidas, y a pesar de que ha participado en
operaciones de paz como Corea, el Canal del Suez y el Sinai, sus Fuerzas Militares no

tienen la preparacion ni mucho menos la experiencia para participar en estas operaciones,
bajo el mandato de la ONU.

Para adelantar operaciones de mantenimiento de paz y garantizar su €xito, es necesario un
nivel adecuado de preparacion del personal militar que proporcionan los Estados
participantes. De ahi que, las Naciones Unidas exigen de los paises participantes en

operaciones de mantenimiento de paz, un entrenamiento adecuado y certificado.

Colombia esté relegada en el contexto internacional, con respecto a las necesidades de tener

fuerzas preparadas y disponibles para operaciones de mantenimiento de paz.

Las operaciones de mantenimiento de paz, son una alternativa que han tomado las fuerza
armadas de paises como los latinoamericanos, después de haber pasado por procesos de

conflicto o de crisis nacional. Colombia se enmarca en el primer escenario.

La estrategia mas eficiente para que las Fuerzas Militares de Colombia, desarrollen una
doctrina y se preparen para el despliegue de operaciones de mantenimiento de paz, es la

implementacion de un curso para oficiales, suboficiales y soldados de las tres Fuerzas.

Los beneficios de preparar las Fuerzas Militares para operaciones de mantenimiento de paz

y de participar en ellas, van desde el reconocimiento internacional hasta la consecucion de

objetivos nacionales.
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Las Fuerzas Militares de Colombia deben estar preparadas para el posconflicto, y las
operaciones de paz son una estrategia para mantenerlas vigentes en el contexto nacional
como internacional. Sin embargo, no necesariamente se debe esperar un escenario de paz
para preparar las Fuerzas Militares en operaciones de mantenimiento de paz, los beneficios

son una realidad.

El curso de operaciones de paz para las Fuerzas Militares, no requiere de esfuerzos ni

derogaciones que estén al margen de su desarrollo normal.

El curso es el principio para crear la cultura de las operaciones de paz dentro de las Fuerzas

Militares, un contexto en el cual Colombia se encuentra atrasada.

El curso es el primer paso para la creacion de una Escuela de Operaciones de Paz, que las

Fuerzas Militares necesitan para estar a tono con el contexto regional e internacional.

Las operaciones de mantenimiento de paz, nacen como respuesta a la inestabilidad mundial
que se genera por conflictos internos como internacionales, precisamente con el fin de

lograr la estabilidad mundial. Colombia no puede estar ajena a esta necesidad mundial.

La necesidad de las operaciones de mantenimiento de paz, se reflejan en la respuesta de las
Naciones Unidas, en todos los continentes del mundo, con el despliegue y el éxito en la
mayoria de este tipo de operaciones. De ahi que, las operaciones de mantenimiento de paz
exitosas, han dejado en alto el nombre de las Naciones Unidas y por ende el de las naciones

que han participado en las mismas.
9.2 Recomendaciones
Se recomienda al Comando General de las Fuerzas Militares, la implementacién de un

curso de operaciones de mantenimiento de paz para las Fuerzas Militares, que incluye

preparacion para oficiales, suboficiales y soldados.

74



El Comando General, a través del Departamento de Doctrina, adelanta los tramites legales
para la implementacion del curso de operaciones de mantenimiento de paz.

El Comando General, a través de los Comandos de Fuerza, pide las recomendaciones para
seleccionar la escuela de formacion que se encargara de dictar el curso; sin embargo,
teniendo en cuenta que el Ejército es la fuerza que ha tenido mas personal con alguna
experiencia en operaciones de paz, se recomienda la Escuela de Ingenieros o la Escuela de

Relaciones Civiles y Militares.

En este sentido, el Ejército a través de la Jefatura de Educacién y Doctrina es el responsable

del desarrollo curricular del curso de operaciones de paz.

Cada Fuerza debe enviar, al Comando General, los candidatos a ser instructores del curso
de operaciones de paz, de acuerdo a la cantidad y al perfil requerido. De acuerdo a las fases
del curso, se requiere un minimo de cinco instructores permanentes, para dar instruccién a

una unidad fundamental con sus cuadros y un estado mayor.

Los instructores del curso deben ser oficiales en servicio activo minimo de grado Capitan,
con curso de Operaciones de Paz, certificado en cualquier pais extranjero, y/o tener
experiencia como Observadores Militares, tener distintivo de profesor en cualquier
categoria o excelentes capacidades académicas certificadas por algin superior, poseer
excelentes condiciones personales y profesionales y no tener problemas administrativos ni

disciplinarios.

Durante la fase de planeamiento del curso, se debe solicitar el Equipo de las Naciones

Unidas de Asistencia a la Formacion, para asesorar el desarrollo del mismo.

El Comando General determinara la cantidad de oficiales, suboficiales y soldados de cada
Fuerza, que deben integrar el curso; sin embargo, se recomienda que se capacite una
cantidad igual a un Estado o Plana Mayor para oficiales y suboficiales y una unidad

fundamental con sus respectivos cuadros y soldados.
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Se recomienda que el personal seleccionado para el relevo del Batallon Colombia No. 3 en
el Sinai, asista al curso. De igual forma, los oficiales y suboficiales que son destinados a
comisiones de observadores en misiones de mantenimiento de paz, pueden asistir

unicamente a la fase de Observadores Militares.

Con estas consideraciones, se recomienda al Comando General de las Fuerzas Militares,

adelantar el primer curso en el primer semestre de 2007.
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Anexo

PLAN DE INSTRUCCION Y ENTRENAMIENTO

SECCION I GENERALIDADES
$ 8 VIGENCIA

El presente Plan de Instruccion y Entrenamiento tiene vigencia a partir de la fecha de su

aprobacion y expedicion.

2. RESCISIONES

Omitido.

3 PROPOSITO

Establecer los parametros dentro de los cuales se debe desarrollar la instruccion y el
entrenamiento, para el personal que se prepara en operaciones de mantenimiento de paz,
bajo el mandato de las Naciones Unidas.

4. REFERENCIAS

Directiva permanente No. 300-5 de 2002 Instruccién y Entrenamiento.

ESTADOS UNIDOS, CUARTEL GENERAL, SECRETARIA DEL EJERCITO, Electiva
Operaciones de Paz, C803, Fuerte Benning, Georgia, 2004, 75 p.

ESTADOS UNIDOS, CUARTEL GENERAL, SECRETARIA DEL EJERCITO, Manual

de Operaciones de Paz del Comandante de la Fuerza de Tarea Conjunta, IPAM 231, Fuerte
Benning, Georgia, 1998, 213 p.
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ESTADOS UNIDOS, CUARTEL GENERAL, SECRETARIA DEL EJERCITO,
Operaciones de Paz, FM 3-07.31, Tacitas, Técnicas y Procedimientos Multi- servicios para

la Conduccion de Operaciones de Paz, Fuerte Benning, Georgia, 2004, 215 p.

NACIONES UNIDAS, “Equipo de las Naciones Unidas de Asistencia a la Formacion™.
Manual para los Asesores. Depto. de Operaciones de Paz. Nueva York, 1996, 147 p.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, “Centro de Informacién. Operaciones
de Paz de las Naciones Unidas. Misiones de paz en curso y finalizadas”. (Sitio en Internet),

disponible en: http://www.cinu.org.mx/temas/paz_seguridad/pk.htm.
= ALCANCE

Las materias tratadas en este Plan de Instruccion y Entrenamiento, van dirigidas a los
oficiales, suboficiales y soldados que integran el Curso de Operaciones de Mantenimiento
de Paz de las Fuerzas Militares de Colombia. Su aplicacion se enmarca dentro de las
Operaciones de Paz que se desarrollan a nivel mundial en cabeza de las Naciones Unidas.
No solo, es una herramienta para el instructor sino que es material de consulta para el

empleo tactico de las Unidades dentro de las Operaciones de Paz.
6. OBJETIVOS DE LA INSTRUCCION

6.1 Capacitar, en el nivel operacional y tactico; al personal de oficiales, suboficiales y
soldados de las Fuerzas Militares de Colombia, en Operaciones de Mantenimiento
de Paz.

6.2 Definir doctrina en cuanto a operaciones de paz dentro de las Fuerzas Militares de
Colombia.

6.3 Mantener un personal de oficiales, suboficiales y soldados, de las Fuerzas Militares

de Colombia, capacitados para ser llamados a conformar contingentes y planas
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mayores de las operaciones de mantenimiento de paz en cualquier parte del mundo,

bajo el mandato de las Naciones Unidas.

7. AREAS DE INSTRUCCION

71 Area de preparacion operacional y tactica.

7.2 Area de preparacion fisica.

8. FASES DEL ENTRENAMIENTO

La instruccion se desarrollard en 3 fases asi:

PRIMERA FASE - GENERAL. (105 horas) Aspectos generales de las operaciones de

paz.

Durante esta fase se daran a conocer los antecedentes de las Naciones Unidas, los tipos de
Operaciones de Paz, aspectos geopoliticos del area de operaciones, el Mandato, las
destrezas militares, generales y operacionales. Las medidas de proteccion, la coordinacion e

integracion con los componentes civiles y la logistica.

SEGUNDA FASE - ESPECIALIZACION. (140 horas) Entrenamiento de Plana o

Estado Mayor — Entrenamiento para la Unidad Fundamental.

Esta fase se ve por separado. En primera medida, los alumnos de Plana o Estado Mayor
veran el adiestramiento correspondiente en cuanto a la organizacion de la Plana o Estado
Mayor, los requisitos de conocimiento y responsabilidades de una Plana o Estado Mayor.
En segunda medida, los soldados y sus comandantes a nivel Unidad Fundamental, veran las
operaciones de paz, los aspectos geopoliticos, el Mandato, las destrezas militares generales,

las destrezas para las operaciones de paz, las destrezas comunes, la proteccion y la
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seguridad, la coordinacion y cooperacion civil — militar, el sistema logistico y las destrezas

especiales.

TERCERA FASE. (35 horas) Ejercicio teérico — practico.

Durante esta fase, dada una situacion, se llevara a cabo un ejercicio controlado de una
operacion de mantenimiento de paz. En ella participara la totalidad de los alumnos

desempefiando cada una de sus funciones en diferentes escenarios y eventos.

9. SISTEMA DE INSTRUCCION

La instruccion se dictard por grupos con un maximo de 40 integrantes cada uno, para
facilitar el aprendizaje. En caso de limitaciones en las areas de instruccion habra la
posibilidad de hacerse en forma centralizada de acuerdo a los criterios de los instructores.
Los grupos deben ser equitativos; de tal forma, que los cuadros orienten el aprendizaje de

los soldados.

10. METODO DE LA INSTRUCCION

Aunque la instruccién aparenta ser en su mayoria tedrica, se debe mantener la premisa de
“Aprender Haciendo”. Los instructores deben desplegar su iniciativa para que los alumnos
practiquen todos los conceptos dados en los ejercicios y requerimientos; especialmente en

la primera fase de instruccion.

Para los instructores es necesario tener en cuenta los parametros que sobre instruccion

determina la Directiva permanente No. 300-5 de 2002 Instruccién y Entrenamiento.

Cada materia debe ser evaluada por el instructor. El alumno debera obtener minimo el 60%

para poder ser calificado competente.
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11. INSPECCIONES

Las inspecciones a la instruccion serdan formales e informales y estaran bajo la supervision

de la Escuela que desarrolle el curso.

Las revistas tendran el fin fundamental de mejorar cada vez mas el proceso de preparacion,

en operaciones de paz, de las Fuerzas Militares de Colombia.

12.  CONTROL Y PREPARACION DE LA INSTRUCCION

La preparacion de la instruccion debe cumplirse y estara en cabeza del Comandante de la
Escuela asignada para que desarrolle el curso. Se debe dejar la constancia escrita de esta

actividad.

13. ESTADISTICA DE LA INSTRUCCION

El comandante de la Escuela, responsable del curso, debe propender porque todo el
personal asista puntualmente a las instrucciones; para lo cual debe hacer una planilla de
asistencia y verificar las novedades. Las instrucciones que por fuerza mayor no se hayan

podido dar deben ser repuestas en tiempo fuera de horario.

14. ENTRENAMIENTO FiSICO

El entrenamiento fisico debe hacerse diariamente, preferiblemente antes de iniciar la
instruccion. El objetivo es lograr que todos los integrantes del curso alcancen una condicion
fisica de acuerdo a las tablas de la Directiva 300-5/02. Para tal fin, se adelantara una prueba

fisica inicial y otra final.
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15, SEGURIDAD Y REALISMO

Las normas de seguridad seran aplicadas durante las instrucciones, los instructores deben

recalcarlas al inicio de la instruccion y los comandantes deben propender que se cumplan
las normas establecidas.

16. TIEMPO DEL COMANDANTE

El tiempo del comandante sera utilizado para recuperar instruccion que por algin motivo se

haya dejado de dictar y para las actividades administrativas a que haya lugar.

17. EMPLEO DEL PERSONAL

No se podra emplear al personal en actividades diferentes durante el desarrollo de la

instruccion y cualquier situacion especial sera autorizada inicamente por el Comandante de
la Escuela.

18. MODIFICACIONES

Cualquier cambio o modificacion al presente Plan de Instruccion y Entrenamiento debera

ser solicitado a la Jefatura de Educacion y Doctrina del Comando General de las Fuerzas
Militares.

19. SELECCION DEL PERSONAL

La seleccion del personal integrante de cada curso, esta bajo disposicion de la Jefatura de

Desarrollo Humano de cada Fuerza y de acuerdo a una Directiva del Comando General de

las Fuerzas Militares.
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20. ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

Los aspectos logisticos y administrativos estaran bajo los parametros de cada Fuerza.

21. MANDO
De acuerdo a la estructura organica de las Fuerzas Militares.
22. LAPSO DE ENTRENAMIENTO

El lapso de la capacitacion y entrenamiento en Operaciones de Paz, para el personal de

oficiales, suboficiales y soldados, es de ocho semanas.

Apéndice: “A” Cuadro de Materias y computo de tiempo.

Apéndice: “B” Contenido para el desarrollo del programa general de materias.
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Apéndice "A"

CUADRO DE MATERIAS - COMPUTO DE TIEMPO

MATERIAS HORAS sl

1 2 3 4 5

ASPECTOS GENERALES DE LAS
OPERACIONES DE PAZ

Introduccion a las operaciones de paz

—

Antecedentes 1 1

2 [Caracteristicas 1 1

3 |Principios 1 1

Sistema de las Naciones Unidas

4 JAntecedentes de las Naciones Unidas 2 2

Sistema de las Naciones Unidas para las
Operaciones de paz 3 3

La Carta de las Naciones Unidas y los
capitulos VI, VII, VIII. 3 3

Tipos de operaciones de paz

Diplomacia preventiva

Establecimiento de la paz

O ||

Mantenimiento de la paz

Consolidacion de la paz

._.._.
el (=)

[ N Y = -
| [0 | | =

Imposicion de la paz

Tipos de Misiones

Monitoreo de cese de fuego y separacion|
de fuerzas

N
N

[\
N

13 }Interposicion

14 |Despliegue preventivo 2 2

15 Implementacion de acuerdo
COmprensivos 2 2

Proteccion de operaciones humanitariasf

16 i :
durante conflictos continuos 2 2

Informacién Geopolitica del Area de
Operaciones y el Conflicto

17 |Génesis del Conflicto

18 |Geografia

19 |Historia

20 JEconomia

21 |Sistemas Politicos

IO [ ey P 1S Y

22 JReligién

et | et | N | et | e | | N

23 JAspectos Culturales

Aspectos legales de las operaciones de
paz

Discusion y Anélisis del Mandato para la

= Mision 2 2

25 |(SOFA) y Acuerdo del Estado de 1
Mision (SOMA)

El Acuerdo del Estado de la Fuerz:l
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Destrezas Militares que requierer;l
énfasis en el Ambito de las operacione
de paz

26

Técnicas de reconocimiento y vigilancia

)

27

Patrullaje

28

Manejo de vehiculos (Terreno)

29

Navegacion terrestre

30

Procedimiento de la Fuerza de
Despliegue Rapido

S} [FS) SR [}

N L DI

Destrezas Generales aplicables a las]
operaciones de paz

31

Negociacion y mediacion

(9%

32

Codigo de Conducta

[\

33

Entendimiento y aplicacion de las reglas]
de enfrentamiento

34

Acopio y administracién de informacién
militar

35

Enlace y uso de interpretes

36

Aspectos legales en la aplicacion de lar
destrezas generales

37

Reconocimiento de armamento de la:
partes en conflicto

Destrezas operacionales

38

Operacion de Puntos de control

39

Organizacion y planeamiento de laj
ejecucion de escoltas

[\

40

Control de multitudes

[\

41

Aplicacion de las  reglas  de]
enfrentamiento

42

Inspecciones e investigaciones

43

Técnicas de interposicion

(5]

44

Confiscacion de armas (desarme)

xS}

NN | W

Medidas de proteccion

45

Higiene y prevencion médica

46

Evacuacion médica

47

Destrezas de supervivencia

48

Manejo de estrés

— N DN |

49

Minas, cazabobos y artefactos]
explosivos no detonados

DO | = | D DD | —

Coordinacion, integracion y
cooperacion con componentes civiles

50

ONGs.

51

Civiles de la nacion anfitrion

52

Prensa (local e internacional)

53

Métodos de operacion

54

Organizacion

o el 0 I )

DN | — N — DN

Administracion y sistema logistico
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55

Administracion de personal (premios]

condecoraciones, efectivos, reemplazos)

—_—

56

Finanzas

57

Equipo personal y de la unidad

NN | —

Total

105

ADIESTRAMIENTO DE PLANA Y
ESTADO MAYOR*

Organizacion del Estado Mayor, Planaj

Mayor y Proceso de Toma de Decisiones

Organizacion de la Mision

Comando de la mision

Componente Militar

Componente policial

Componente civil

Componente politico

AN | |WIN -

Oficina del jefe de administracion

IISICIEES

ARSI ISR RS

Proceso de Toma de Decisiones,
Proceso de Planeamiento

Consulta y decisioén

L

Consideraciones nacionales

Coordinacion con las ONGs, agencias de
la ONU u otras agencias

10

Apreciaciones

15

11

Planes y 6rdenes

28

Requisitos de conocimiento de los|
oficiales de estado o plana mayor

12

Formato de las 6rdenes

13

Procedimientos operativos normalesf
(PON y SOP)

14

Formato de minutas

15

Formato de reportes actualizaciones

16

Simbolos, marcas, calcos

Wl e

SHlWlW e

17

Administracion de mensajes internos Yyj
externos

N

)

18

Lenguaje destrezas en computadores

)

19

Uso tactico de las unidadesl
(entendimiento del uso de las técnicas|
utilizadas en operaciones de paz)

10

10

Responsabilidades de los oficiales de
estado o plana mayor

20

Funciones del Jefe de Estado Mayor y smsll
relacion con elementos civiles y militare
del Comandante

21

Operaciones
maritimas

terrestres,  aéreas Y

10

10

22

Rutina del Comandante y ritmo de

operaciones
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23 |Logisticas 4
24 JEfectivos 3
25 JAsuntos civiles y humanitarios 6
Centro de Operaciones Civico —
26 4.,
militares 3
27 JRelaciones con la prensa 3
Total 140
ADIESTRAMIENTO UNIDADES*
Operaciones de paz
1 |Tipos de operaciones de paz 2 2
2 |Principios y guias generales 1 1
3 JCédigo de conducta de cascos azules 2 2
4 |Principios generales 2 2
5 JConducta, genero y disciplina 2 2
6 JRelacién con otros contingentes 1 1
7 JAspectos Geopoliticos 2 2
Analisis del Mandato
3 Mision, puntos importantes, concepto de
la operacién 2 2
9 |Discusion del SOFA y SOMA 2 2
Politicas, directrices del Comandante de]
10
la Fuerza 3 3
11 JJefe de Mision 1 1
Andlisis detallado y discusion de las|
12 ;
reglas de enfrentamiento 3 3
13 JRevision general de los PON y SOP 3 3
14 JComposicién de la Fuerza 2 2
Estatuto legal, inmunidades y funcion de|
15 Jla UNCIVPOL y otros componentes de
la misién 1 1
Destrezas militares generales
Organizacion de un Centro de
Operaciones
16 |Control de movimiento 1 1
17 |Manejo de informacion 2 2
18 JCoordinacién de operaciones 1 1
19 |Reportes y 6rdenes 2 2
20 JPON y SOP 2 2
Reportes de observacion,
reconocimiento y vigilancia
21 |Sistema de reportes 1 1
22 JRutina 2 2
23 |Documentacion y registro 2 2
24 |Equipo 1 1
Reportes de patrullaje (dia, noche)
25 |Sistema de reportes 3 3
26 Navegacion por carta, GPS, otros medios}
4 4
27 |Destreza de manejo de vehiculos 2 2
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28

Procedimiento de Ila Fuerza de
Reacciéon Rapida

29

Diseiio y establecimiento dell
campamento

Destrezas generales para operaciones
de paz

30

Negociacion y mediacion

31

Codigo de conducta

=

32

Explicacion de las reglas  de
enfrentamiento

33

Acopio y manejo de informacién

34

Destrezas de computacion

35

Enlace

—

36

Aspectos legales

DN |t | = | DN | N

37

Reconocimiento de armamento de la
partes en conflicto

Destrezas operacionales comunes enr
operaciones de paz

38

Uso de la fuerza (ROE)

39

Operacién de puntos de control

40

Bloqueo de carretera

41

Registro de personas y vehiculos

WlWw|lw|w

WlW|IW|W

Escoltas

42

Personas VIP

N

)

43

Convoyes

N

N

44

Cargamento Humanitario

Protecciéon de campamentos y/o sitios|
importantes

45

Proteccion fisica

[\®)

N

46

Control de multitudes

Inspeccion, investigacion, registro Yy
confiscacion

47

Acordonar y buscar

48

Investigacion de: quejas, incidentes,
violacién al cese del fuego

49

Inspecciones de:
armamentos, tropa

posiciones,

J—

50

Confiscacion de armamento, desarme

—

—

Comunicaciones

51

Procedimientos verbales

52

Procedimientos de ONU, OTAN

53

Seguridad

54

Demostracion de fuerza

55

Interposicion (bloqueo)

56

Proteccién y seguridad

ol S0 ) e A )

NN BN — W

S5

Coordinacion, integracion y
cooperacion civil - militar

N

N

58

Sistema administrativo y logistico

Destrezas especializadas
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59

Procedimientos del empleo de la reserval
o fuerza de reaccion rapida

60

Utilizacién de helicépteros

61

Acciones en areas pobladas

62

Escuadra contra francotirador

63

Operacién de fuerzas blindadas

64

Analisis de crater (artilleria)

65

Interpretes y traductores

g P NS S]] (%] (98] [}

| DD [LD | WI | N

66

Equipo especial (radar de vigilanci:l
terrestre, GPS, equipo para la deteccio
de agentes quimicos)

Total

140

35

35

35

35

35

35

35

35

67

Ejercicio Practico

35

35

* Fase de Especializacion
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Apéndice “B”

CONTENIDO PARA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA GENERAL DE
MATERIAS

Los contenidos desarrollados a continuacion, conforman los temas necesarios para

desarrollar las materias de acuerdo a cada una de las fases.

1. ASPECTOS GENERALES DE LAS OPERACIONES DE PAZ

1.1 Introduccion a las operaciones de paz

1.1.1 Antecedentes

Las Naciones Unidas representan la mayor iniciativa de cooperacioén en la historia para
velar por la paz mundial. Desde su creacion ha patrocinado iniciativas internacionales para
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Desde 1948 hasta hoy, uno de
los instrumentos clave empleados por las Naciones Unidas para esta finalidad ha sido el
mantenimiento de la paz. Durante ese periodo se han establecido 42 operaciones de
mantenimiento de la paz para mantener la paz y la seguridad en zonas de conflicto. Aunque
el costo pueda parecer elevado en términos de recursos financieros y humanos (1.500
protectores de la paz han muerto sobre el terreno, y la comunidad internacional ha
invertido, por conducto de las Naciones Unidas, casi 17.000 millones de dolares
estadounidenses para operaciones de mantenimiento de la paz), esos gastos para impedir la
propagacion de conflictos son reducidos en comparacion con el coste de otra Guerra
Mundial. Actualmente (1996) hay 16 operaciones de mantenimiento de la paz en diversas
regiones del mundo, en las que participan mas de 25.000 militares y civiles de 70 naciones

dedicados al mantenimiento de la paz.
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El éxito en operaciones de mantenimiento de la paz ha sido dificil de conseguir, y cada
operacion se ha beneficiado de las anteriores, en un proceso continuo de expansion en el
alcance, la complejidad y las dimensiones. Durante los 48 ultimos afios, el mantenimiento
de la paz ha pasado de consistir en operaciones relativamente reducidas y tradicionalmente
militares (sobre todo misiones de observacion) a convertirse en personal tanto militar como

civil participa en muchas actividades de mantenimiento de la paz y relacionadas con ellas.

1.1.2 Caracteristicas de las operaciones de paz

1.1.3 Principios de las operaciones de paz

Principios Universales:

El mantenimiento de la paz ha evolucionado como respuesta pragmatica ante problemas
inmediatos que requerian una reaccion de las Naciones Unidas sin llegar a aplicar las
medidas explicitamente previstas en la Carta. A medida que ha ido evolucionando el
mantenimiento de la paz, determinados principios se han ido extendiendo a todas las

operaciones de mantenimiento de la paz.

Cada uno de dichos principios se basa en un mandato inequivoco y susceptible de aplicarse,
el apoyo continuo y activo del Consejo de Seguridad y el compromiso sostenido de paises

que aportan tropas.

Una mision de mantenimiento de la paz esta legitimada por el apoyo internacional, la
adhesion a los convenios y al derecho establecido, y la credibilidad de la fuerza. Los
principios universales de mantenimiento de la paz deben regir toda la estructura de una
operacion de mantenimiento de la paz. Es fundamental que todos los integrantes de una
mision de mantenimiento de la paz asimilen y acaten dichos principios, que son tanto guia
como marco comun de referencia para todos los participantes en operaciones de

mantenimiento de la paz. En resumen, los principios universales de mantenimiento de la
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paz se definen del modo siguiente:

Consentimiento y cooperaciéon. Las operaciones de las Naciones Unidas de
mantenimiento de la paz se establecen con el consentimiento de las partes principales
involucradas en un conflicto. El consentimiento es un requisito juridico no sélo para el
establecimiento de una operacion, sino también para que la fuerza pueda cumplir su
mandato. El consentimiento conlleva implicitamente que las partes no solamente aceptan la
presencia de las Naciones Unidas, sino que cooperaran con las actividades de la fuerza de
mantenimiento de la paz en la zona de operaciones, por ejemplo permitiendo a libertad de
circulacion en la zona, etcétera. Por consiguiente, es fundamental que las partes y los paises
involucrados entiendan plenamente los objetivos de la operacion, asi como la manera en

que se prevé desempefie su mandato.

Imparcialidad y objetividad. Una fuerza de las Naciones Unidas debe ser imparcial para
conservar la legitimidad de la operacion. La fuerza no puede tomar partido sin involucrarse
en el conflicto que segiin su mandato ha de controlar y solucionar. La imparcialidad se basa
ante todo en desempefiar el mandato de modo objetivo, ecudnime y consecuente, sin dejar
que influyan provocaciones o desafios. Sin imparcialidad es poco probable que se pueda
conservar la confianza y la cooperacion de las partes en conflicto. Si se demuestra que se ha
roto la imparcialidad se perdera la credibilidad y se hard mas dificil cumplir las tareas
politicas y operacionales. No obstante, el intento de mantener la imparcialidad no debe

fomentar la inaccion ni tolerar infracciones de ninguna faccion.

Recurso minimo a la fuerza. En las operaciones de mantenimiento de la paz no se
recurrird a la fuerza para cumplir el mandato. El uso minimo de la fuerza no excluye la
legitima defensa o la defensa del personal y de los bienes de las Naciones Unidas, aunque
hay que esforzarse por no dejarse involucrar en el conflicto. El personal protector de la paz
siempre debe tratar de reaccionar correctamente a las amenazas, incluso por medio de la
negociacion, el recurso a medidas defensivas o la demostracion de la fuerza armada como

factor de disuasion. El uso de la fuerza debe estar claramente definido en las normas para
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trabar combate, que deben delimitar los diversos grados de fuerza que se pueden utilizar en
diversas circunstancias, la manera en que se empleara cada grado de fuerza y la autoridad

para utilizar la fuerza.

Credibilidad. La credibilidad de una operacion de mantenimiento de la paz corrobora su
aptitud para cumplir su mandato. Para desempefiar eficazmente su mandato y merecer a
confianza de las partes, una fuerza de mantenimiento de la paz debe estar formada por
personal capacitado e imparcial, debidamente equipado y con un elevado nivel profesional.
Todo el personal debe saber que un comportamiento anti-profesional o indebido en
cualquier nivel perjudicara la legitimidad del conjunto de una mision de mantenimiento de

la paz.

Negociacion y mediacion. La negociacion y la mediacion tienen un enorme poder para
desintensificar las tensiones, fomentar un entorno seguro y elaborar soluciones pacificas y
duraderas en una situacion de conflicto. La negociacion se refiere a un dialogo directo con
una o varias partes; por ejemplo, velar por el transito seguro de un convoy de socorro; la
mediacion significa actuar como intermediario entre las partes. El objetivo final de la
negociacion y la mediacion consiste en llegar a acuerdos en los que hayan participado

libremente todas las partes.

Unidad. Para que una operacion de mantenimiento de la paz sea eficaz, es fundamental que
los protectores de la paz en todos os niveles actiien como una unidad armoniosa, que refleje
la voluntad de la comunidad internacional. A pesar de que una fuerza de mantenimiento de
la paz es multinacional y, en las operaciones actuales, por lo general es multidimensional,
al conservar una idiosincrasia coordinada y rigurosamente internacional las unidades
nacionales estaran a salvo de que las partes las conviertan en objetivos aislados de un trato
desfavorable. La unidad de una operacion incluye asimismo a los dirigentes y a la gestion

de la operacion.
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Principios Tacticos y Operacionales:

Una mision de mantenimiento de la paz es ante todo una operacion politica. El jefe de una
mision es responsable de velar por la interaccion de los diversos elementos de la mision,
basandose en los objetivos politicos definidos en el mandato. El marco de referencia para
las medidas operacionales y tacticas requeridas para que el personal de mantenimiento de la
paz reaccione inmediatamente ante cambios rapidos o situaciones imprevistas se resume del

modo siguiente:

Transparencia: La transparencia se ajusta a los requisitos vigentes en materia de
seguridad. Todas las partes deben estar perfectamente al corriente de los motivos, la misién
y las intenciones de la operacion. Una comunicacion incompleta o inexacta suscitara
sospechas y socavard la confianza. La transparencia se puede conseguir en parte mediante

un programa de asuntos publicos activo y global en el que participen todas las partes.

Coordinacion: En una operaciéon de mantenimiento de la paz puede intervenir una amplia
gama de organizaciones, por ejemplo organismos de ayuda de las Naciones Unidas y
organizaciones no gubernamentales (ONG). Si los objetivos son descoordinados o
incompatibles, se pueden socavar profundamente la direccion y el control efectivos de una
operacion. A todos los niveles, el personal debe tratar de crear y fomentar la coordinacion
dentro de la mision; con la sede de las Naciones Unidas; dentro de su area operacional; con
as partes en el conflicto, y con a poblacidon local. La coordinaciéon debe incluir a los agentes

politicos, diplomaticos, humanitarios, administrativos, civiles y juridicos.

Enlaces: Los enlaces con las partes, a todos los niveles, son fundamentales para fomentar
la transparencia y velar por la comunicaciéon de la informaciéon a su debido tiempo. Por
tanto, la comunicacion ha de establecerse en todos los niveles posibles y tan pronto como se
pueda. La necesidad de enlaces aumentard en relacion directa con la complejidad del
entorno politico. A nivel politico o estratégico, el enlace debe abarcar a los que tengan

acceso expedito a os sectores decisorios en materia politica. A nivel operacional se precisa
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una relacion de trabajo efectiva y cotidiana entre el cuartel general de la fuerza y las partes.

Informacion: La informacién es fundamental para que la tuerza pueda evaluar de modo
continuo y actualizado los enfoques y las aptitudes de las partes interesadas, incluyendo
lodos los aspectos e incidentes en el entorno de seguridad que potencialmente puedan
agudizarse, oque mas adelante puedan poner en peligro la operacion o a seguridad fisica del
personal de las Naciones Unidas. La capacidad de la misién en materia informativa debe
abarcar también las relaciones publicas con la poblacién local, para mantenerla informada

acerca de las intenciones y actividades de las Naciones Unidas en la zona de la mision.

Limitaciones y restricciones: La zona de operaciones esta rigurosamente definida, las
actividades para reunir informacion estan limitadas, y las normas para trabar combate
prohibiran por lo general el recurso a la fuerza, a menos que sea absolutamente necesario en
legitima defensa. Las unidades y el personal deben actuar siempre respetando las restric-

ciones enunciadas en el mandato de la mision.

Autosuficiencia: En una situacion ideal, la base logistica ya se habra establecido antes de
que toda la fuerza de mantenimiento de la paz se despliegue en la zona de operaciones.
Dado que muchas operaciones se establecen dando aviso con antelacion minima, no
siempre es posible asegurar la autosuficiencia desde el principio. Sin embargo, a fin de
funcionar lo antes posible con pleno rendimiento, todas las unidades de mantenimiento de
la paz deben llegar a la zona de operaciones con suficiente equipo y medios de reserva para

que puedan trabajar hasta que la base logistica esté instalada.

Armamentos: Por o general las fuerzas de mantenimiento de la paz disponen de
armamento ligero, y solamente se despliegan con los armamentos necesarios para la
legitima defensa, de conformidad con el mandato y la situacion en la zona de operaciones.
El personal de mantenimiento de la paz que manipule cualquier tipo de armas debe

conocerlas a fondo y ser capaz de utilizarlas a su llegada a la zona de la mision.
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Visibilidad: Las actividades de fuerzas de mantenimiento de la paz deben ser siempre
visibles y abiertas. La visibilidad material de una fuerza aumenta si se utilizan insignias,
sombreros, signos y distintivos de as Naciones Unidas. Los jefes deben seleccionar
enclaves y puestos que mantengan visibles a las fuerzas y les permitan cumplir su mandato.
Asimismo, las fuerzas de mantenimiento de la paz deben declarar inequivocamente sus
intenciones a todas las partes. La declaracion clara de intenciones mantendr la credibilidad
de a fuerza y coadyuvara a comunicarla imparcialidad de la fuerza al desempeiar su

cometido.

Movilidad: Las fuerzas de mantenimiento de la paz deben ser moéviles para poder recorrer
superficies extensas. Deben ser capaces de reaccionar rapidamente ante incidentes o
circunstancias cambiantes en toda la zona de operaciones. Las fuerzas de mantenimiento de
la paz aseguran su movilidad mediante vehiculos terrestres o helicopteros, o combinando
ambos. El dominio de esos vehiculos constituye un requisito de capacitacion previo a la

mision.

Principios de Conducta

En cada mision, la credibilidad de las Naciones Unidas depende no solamente de su aptitud
para desempefiar su mandato, sino también del nivel de conducta de cada persona que
presta servicio bajo el pabellon de las Naciones Unidas. El comportamiento del personal de
las Naciones Unidas es seguido atentamente por la poblacion del pais anfitrion y por la
comunidad internacional, especialmente en operaciones muy dificiles y de alto perfil. Por
ello, es importante que cada persona que preste servicio en las Naciones Unidas haga gala
de una gran discrecion, moderacion y sensibilidad, para que su conducta no obstaculice la

mision o transmita una mala imagen de la Organizacion en su conjunto.
En cada nivel de una mision de mantenimiento de la paz el personal debe aceptar

limitaciones especiales tanto durante el servicio como fuera del mismo. Debe desempefiar

su cometido con dedicacion, discrecion y diligencia, y todos sus actos y actitudes deben
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transmitir una imagen favorable de las Naciones Unidas y de la mision.

Los principios basicos de conducta de los protectores de la paz de las Naciones Unidas son
la disciplina, la honradez y la integridad, la imparcialidad y la iniciativa. Las misiones
se establecen en zonas caracterizadas por controversias politicas, territoriales, religiosas o
étnicas. Por consiguiente, las iniciativas para edificar una paz duradera son a menudo
procesos lentos y trabajosos que exigen del personal de las Naciones Unidas una enorme

paciencia y tenacidad.

Los protectores de la paz afrontan también el reto que representan los idiomas y culturas
desconocidos. Todas esas circunstancias aumentan la posibilidad de que haya
malentendidos. No obstante, al transmitir una actitud disciplinada, sensata y digna de
confianza sera mas facil merecer el respeto de las gentes y de las partes, y alentarlas a que

confien en las iniciativas de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

Disciplina: El principio mas importante y predominante de los protectores de la paz es la
disciplina, que comienza con el acatamiento pleno y rapido de todas las ordenes e
instrucciones, siempre que estén en consonancia con las normas y reglamentos de las
Naciones Unidas y el mandato de la mision. Los supervisores y los jefes de unidades deben
velar por que su personal esté¢ informado acerca de la operaciéon de la misién y acate
plenamente el mandato de la operacién. Asimismo, deben informar de casos de
inobservancia del personal de las Naciones Unidas y, si procede, recomendar medidas
disciplinarias. La adhesion al principio de la disciplina demostraré la lealtad del personal de

las Naciones Unidas para con la Organizacion y el mandato de su mision.

Honradez e integridad. Se pide a todos los miembros de la mision que hagan gala de su
honradez e integridad y se abstengan de realizar actividades cuya propia indole transmite
una pésima imagen de la dignidad de la misién y de toda la Organizacion. Entre las

directrices para actuar con honradez e integridad cabe citar las siguientes:

101



- No aceptar regalos, honores, favores ni compensacion alguna de ninguna fuente distinta

de las Naciones Unidas, salvo de su propio gobierno;

- Estar a la altura de las obligaciones contraidas en todo trato con la poblacion del pais

anfitrion o las partes en un conflicto;

+  No abusar de las prerrogativas o inmunidades ni hacer caso omiso de las normas y

reglamentos oficialmente reconocidos del pais anfitrion;

+  Cualquier prerrogativa, beneficio o inmunidad del personal de las Naciones Unidas ha

de negociarse con las Naciones Unidas y las autoridades correspondientes: y
- Pagar todas las deudas que se hayan contraido en la zona de la mision.

Imparcialidad. A fin de que se acepte como mediadoras y se confie en ellas, las Naciones
Unidas deben ser consideradas imparciales. Por consiguiente, todo el personal debe ser
objetivo, consecuente y ecuanime en su interaccién con las partes en el conflicto, y
demostrar que el mandato de la mision se defendera en cualquier circunstancia. Asimismo,
debe abstenerse de manifestar emociones o sentimientos personales, especialmente cuando
preste asistencia a victimas de la violencia, puesto que destruiria rapidamente la

credibilidad del protector de la paz y del conjunto de a mision.

Iniciativa. En todos los niveles, el personal de las Naciones Unidas debe actuar con
iniciativa, con ideas innovadoras para afrontar situaciones cambiantes. Aunque existen
normas y reglamentos que rigen las actividades de las Naciones Unidas, los aspectos
concretos de cada situacion varian. Por consiguiente, dichos documentos no pueden
contemplar todas las circunstancias posibles. No obstante, la falta de una norma o su
inadecuaciéon no justifican la inaccion. En situaciones dudosas hay que pedir inme-
diatamente instrucciones al supervisor Los protectores de la paz deben recordar que no se

puede modificar el mandato; el éxito de su cumplimiento depende de la iniciativa y la
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flexibilidad de cada persona, especialmente en situaciones imprevisibles.

Ademas de dichos principios de conducta, todo el personal de una operacion de
mantenimiento de la paz debe tener en cuenta los siguientes elementos que pueden ser

causa de problemas:

Sensibilidad cultural: Antes del despliegue de una mision, todo el personal de las
Naciones Unidas debe conocer la historia, la estructura laboral, Las relaciones familiares y
entre los géneros, las practicas y creencias religiosas, las costumbres y el trato social del
pais anfitrién y de sus zonas colindantes. A veces puede ser dificil asimilar las diferencias
culturales, por ejemplo los alimentos, el clima, los idiomas y las costumbres desconocidas.
No obstante, el respeto, la tolerancia y la flexibilidad son fundamentales para adaptarse

personalmente a una nueva cultura.

La conducta del personal de las Naciones Unidas es muy importante en toda interaccion
con la poblacion local, las autoridades locales y las partes en el conflicto en la zona de
operacion. El personal de las Naciones Unidas ha de tener presente que es un invitado del
pais anfitrion, y debe comprender la importancia de respetar las normas y reglamentos del
pais anfitrion y de sus Estados vecinos en los que pueda residir o que visite durante su
misiéon. Se debe tratar a todos los habitantes locales con la méaxima cortesia y
consideracion. Siempre conviene tratar a las personas mayores, las mujeres y los nifios de

forma llana pero respetuosa.

Es dificil establecer normas rigidas de conducta social, puesto que las costumbres locales
difieren en cada operacion, al igual que las consideraciones politicas. No obstante, los
miembros de una mision deben evitar ofender a la poblacion local violando deliberada o
involuntariamente costumbres sociales o sentimientos religiosos. Si es necesario, se
introducirdan las normas e instrucciones que correspondan en materia de vestuario y
conducta. Al comienzo de cada mision, el Jefe de la Mision debe comunicar a todo el

personal la informacion y las normas pertinentes.
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Las normas de conducta del personal asignado a misiones son analogas a las que se
aplican al personal de las Naciones Unidas enunciadas en el Articulo 1 del Estatuto del
Personal de las Naciones Unidas. Los supervisores y los jefes de las unidades son

responsables de la conducta del personal sometido a su mando.

Las relaciones profesionales dentro de la estructura de la misiéon son muy importantes y
abarcan todas las relaciones con otros miembros del equipo de la misién. Una mision de las
Naciones Unidas de mantenimiento de la paz reine a personas de diversas naciones y
culturas en circunstancias tensas y dificiles. A fin de reducir al minimo las posibles
situaciones de malentendido o descontento y en interés de todos, se debe cooperar con los

colegas y los superiores, y respetar sus obligaciones y capacitaciones.

Hay que tratar con respeto a todos los miembros de la mision, independientemente de su
estado civil o militar, o de su raza, color o credo. En el trato debe imperar la cortesia y, en
vista de la indole militar de las misiones, hay que tener presente la graduacion de la
jerarquia militar o civil. A fin de mantener un alto nivel de deferencia, respeto y correccion,
todas las personas recién llegadas deben aprender el significado de las insignias y
distintivos indicadores de la graduacion de los diversos contingentes nacionales y de los

servicios militares del pais anfitrién y de las partes.

Cortesia: Todo el personal de las Naciones Unidas debe atenerse a las reglas normales de
cortesia, entre ellas la puntualidad y la pulcritud del aspecto propio. Ser puntual significa
acudir al lugar debido en el momento oportuno, dispuesto a desempeiiar cualquier cometido
necesario. Aunque las condiciones de vida y el alojamiento sobre el terreno no tengan el
mismo nivel que en el lugar del que proviene, todo el personal debe cuidar de que su

aspecto personal sea impecable.
Confidencialidad oficial: El personal de las Naciones Unidas no comunicara a ninguna

persona ajena a la mision la informacion que conozca en razon de su servicio, a menos que

haya recibido autorizacioén escrita para hacerlo en el cumplimiento de sus obligaciones.
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Especialmente, no hablard con ninguna persona ajena a la mision acerca de sus
observaciones relacionadas con instalaciones militares, movimientos de tropas u otras

cuestiones relativas al pais anfitrion o a la poblacion local.

Consumo de alcohol: El consumo desmedido de bebidas alcohélicas (o de sustancias
adictivas) puede causar accidentes graves u otro tipo de incidentes. La sobriedad es
especialmente importante si la poblacion local considera que el consumo de bebidas
alcoholicas es contrario a su religion. El Jefe de la Mision es responsable de informar a su
personal de las normas y restricciones al respecto, y de velar por que el consumo de alcohol

no supere los limites aceptables.

Cuestiones de género: El personal de las Naciones Unidas se abstendra en todo momento
de realizar o amenazar con realizar cualquier acto que pueda causar dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicolégico a mujeres o a nifios. Dichos actos incluyen La violacion, el
abuso sexual, el acoso sexual, la intimidacion, la trata de seres humanos o la participacion
en actos relacionados con la prostitucion. Ademas, un comportamiento sexual que puede
ser aceptable en su pais de origen quiza no lo sea en la zona de la misién debido a las
diferencias culturales. El personal de las Naciones Unidas se abstendra de participar en toda
relacion o conducta sexual que pueda reprocharse a las Naciones Unidas o perjudicar su

imagen.

1.2 Sistema de las Naciones Unidas

1.2.1 Antecedentes de las Naciones Unidas

La "Carta de las Naciones Unidas" es el documento por medio del cual se constituyen las
Naciones Unidas. Su historia se remonta al 12 de julio de 1941 con la "Declaracion de
Londres", firmada por los representantes del Reino Unido, Canada, Australia, Nueva

Zelanda, y Sudafrica, ademas de los gobiernos en exilio de Bélgica, Checoslovaquia,

Grecia, Luxemburgo, Noruega, los Paises Bajos, Polonia, Yugoslavia y Francia
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representada por el general De Gaulle. Este documento se pronunciaba a favor de la
concertacion de la paz de forma conjunta, estableciendo que la unica base de una paz
duradera es la cooperacion voluntaria de todos los pueblos libres para evitar la amenaza de

una agresion.

Posteriormente, el 14 de agosto de 1941, el Presidente de los Estados Unidos, Franklin D.
Roosevelt, y el Primer Ministro Britanico, Winston Churchill, firman la "Carta del
Atlantico", en la que hacen referencia a que después de terminar la guerra esperan ver
establecida una paz que ofrezca a las naciones seguridad y que sus habitantes vivan libres
del temor y la necesidad, que todas las naciones del mundo renuncien al uso de la fuerza y
establece el deseo de los firmantes de promover la colaboracion entre las naciones para
lograr mejores condiciones de trabajo, adelanto econémico y seguridad social.

El 1 de enero de 1942 es firmada por 26 representantes la "Declaracion de las Naciones
Unidas", donde se establece el compromiso de proseguir juntas la lucha contra las potencias

del Eje. En este documento se utiliza por primera vez el nombre de "Naciones Unidas".

La Conferencia de Mosct del 1 de noviembre de 1943 y la de Teheran, dos meses después,
también exhortan a la creaciéon de una organizacion general internacional basada en la

igualdad soberana de los Estados, con el fin de evitar futuras confrontaciones.

En 1944 se empieza a proyectar la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas en
la Conferencia de Dumbarton Oaks que terminé el 7 de octubre de ese afio. Entre los
principales avances que se obtuvieron esta el de la propuesta de que se instituyera un
organo esencial en las Naciones Unidas cuyo objetivo fuera conservar la paz del mundo.
Posteriormente, en la Conferencia de Yalta, el 11 de febrero de 1945, se especifico la forma

de votar en dicho 6rgano.
Finalmente del 25 de abril al 26 de junio de 1945 se llevo a cabo la Conferencia de San

Francisco, que se bas6 en las Conferencias de Dumbarton Oaks y de Yalta, ademas de

tomar en cuenta enmiendas propuestas por varios gobiernos. Esta Conferencia forjé la
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"Carta de las Naciones Unidas y el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia", que fue
aprobada por unanimidad y firmada por todos los representantes.

La "Carta de las Naciones Unidas" entr6 en vigor el 24 de octubre de 1945, fecha en que
China, Estados Unidos, Francia, el Reino Unido, la Unidn Soviética y la mayor parte de los
demas signatarios depositaron sus instrumentos de ratificacion. El "Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia", que regula a la Corte Internacional de Justicia es parte Integral de

la Carta.

1.2.2 Sistema de las Naciones Unidas para las Operaciones de paz

Las Naciones Unidas son una organizacion de Estados soberanos. Los Estados se afilian
voluntariamente a las Naciones Unidas para colaborar en pro de la paz mundial, promover
la amistad entre todas las naciones y apoyar el progreso econdmico y social. La

Organizacion naci6 oficialmente el 24 de octubre de 1945.

En el momento de su creacion se admitieron como Miembros 51 paises; actualmente, con la

reciente inclusion de Suiza y Timor Oriental en el 57° periodo ordinario de sesiones de la

Asamblea General, 191 paises son Miembros de las Naciones Unidas.

Las Naciones Unidas tienen seis drganos principales, tal y como autoriza la Carta. Ademas
hay organos subsidiarios, organismos especializados y otras entidades vinculadas a las
Naciones Unidas que, en su conjunto, constituyen el denominado “sistema de as Naciones

Unidas”. Los seis 6rganos principales de las Naciones Unidas son los siguientes:

. La Asamblea General (Capitulo IV);

. El Consejo de Seguridad (Capitulo V);

. El Consejo Econémico y Social (Capitulo X);

. El Consejo de Administracion Fiduciaria (Capitulo XII);
. La Corte Internacional de Justicia (Capitulo XIV); y

. La Secretaria (Capitulo XV).
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La Secretada esta formada por un Secretario General y el personal internacional que
requiere la Organizacion para llevar a cabo las diversas tareas rutinarias de las Naciones
Unidas. El Secretario General es el mas alto funcionario administrativo de la Organizacion
(Articulo 97) y lo designa la Asamblea General por recomendacion del Consejo de
Seguridad para un mandato de cinco afios. L.a Secretaria (Sede de las Naciones Unidas) esta
en Nueva York, presta servicios a los demés organos de las Naciones Unidas y administra

los programas y las politicas que presentan.

El Secretario General es el mas alto funcionario administrativo de las Naciones

Unidas:

. Elabora informes para érganos legislativos.

. Proporciona servicios de secretaria.

. Proporciona servicios de conferencias.

. Proporciona servicios editoriales, de traduccion y de reproduccion.

. Lleva a cabo estudios.

. promueve el desarrollo econdmico y social.

. Elabore y publica documentos de estadistica.

. Organiza conferencias, reuniones de grupos de expertos y seminarios.

. Brinda asistencia técnica.

. Organiza misiones de investigacion.

. Distribuye informacion sobre actividades de las Naciones Unidas.

. Brinda servicios de planificacion, finanzas, personal, juridicos y de indole general.
. Planifica. prepara, realiza y dirige todas las operaciones de las Naciones Unidas sobre

el terreno, especialmente las operaciones de mantenimiento de la paz.

Consejo de seguridad:

La Carta delega la responsabilidad principal del mantenimiento de la paz y la seguridad

internacionales en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (Capitulo V Articulos
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23 a 32).

El Consejo de Seguridad se compone de quince (15) miembros: cinco (5) miembros
permanentes (China, Estados Unidos de América, Federaciéon de Rusia, Francia, Reino
Unido), y diez (10) miembros no permanentes, de los cuales la mitad son elegidos cada afio
por la Asamblea General por un periodo de dos afios (Articulo 23). Cada Miembro tiene un
voto. Para adoptar decisiones sobre cuestiones de tondo son necesarios nueve votos

afirmativos y que ninguno de los cinco Miembros Permanentes vote en contra.

El Consejo goza de facultades especiales para facilitar el arreglo pacifico de controversias
(Articulos 33 a 38) y para identificar toda amenaza a la paz, quebrantamiento de paz o acto
de agresion, asi como la responsabilidad de tomar las medidas necesarias a fin de mantener
o restablecer la paz y la seguridad. El Consejo tiene e] derecho legal de autorizar el recurso
a la fuerza militar si asi lo estima necesario (Articulo 42). En el desempefio de sus
funciones, el Consejo de Seguridad actia en nombre de todos los Miembros de las
Naciones Unidas, que convienen en aceptar y cumplir las decisiones del Consejo de

Seguridad adoptadas de acuerdo con la Carta (Articulo 25).
Departamento de Operaciones de Paz de las Naciones Unidas:

El Consejo de Seguridad esta facultado para iniciar y poner término a las operaciones de la
Naciones Unidas de mantenimientos de la paz. El mando de una operacion de
mantenimiento de la paz. El mando de una operacion de mantenimiento de la paz reside en

el Secretario General, bajo la autoridad del Consejo de Seguridad.

El Secretario General delega en el Secretario General Adjunto del Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz la tarea de planificar, preparar, llevar a cabo y
dirigir todas las operaciones de las Naciones Unidas sobre el terreno. El Departamento
brinda asimismo asistencia en la prestacion de servicios sustantivos al Consejo de

Seguridad y a la Asamblea General, y proporciona servicios de secretaria al Comité
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Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz (DOMP), denominado
anteriormente Departamentos de Asuntos Politicos Especiales, estd encargado, en
cooperacion con otros departamentos pertinentes, de planificar, apoyar y asumir la
direccion ejecutiva de las operaciones de mantenimiento de la paz. En esa calidad esta en
contacto constante con todas las operaciones, para velar por que reciban a tiempo

instrucciones y orientacion sobre cuestiones politicas y operacionales.

Organismos relacionados con el mantenimiento de la paz:

El personal de las Naciones Unidas de mantenimiento de la paz, debe conocer los
organismos que a menudo participan en operaciones pluridimensionales de mantenimiento
de a paz, o que puedan estar involucrados en la zona de la misién en la fase posterior a un
conflicto. Deben conocer el funcionamiento de los siguientes organismos, asi como sus

funciones y cometidos en las actuales misiones de mantenimiento de la paz:

*  ACNUR/ Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
de financiacion voluntaria, que brinda proteccion internacional a mas de 18 millones de
refugiados, y cuyo objetivo es velar por que se les conceda asilo y un estatuto juridico

favorable en el pais que se lo conceda. Sede: Ginebra,

+  UNICEF/Fondo de las Naciones Unidas para a Infancia, de financiacion voluntaria,
presta asistencia a paises en vias de desarrollo, si se lo piden, para mejorar la calidad de
vida de su poblacion infantil mediante la prestacion de servicios de base comunitaria y
bajo coste de nutricion, saneamiento y educacion, y salud materno infantil, asi como

ayuda de emergencia. Sede: Nueva York.

- UNIDIR/ Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme, realiza

investigaciones independientes sobre el desarme y sus problemas conexos,
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especialmente sobre cuestiones de seguridad internacional. Sede: Ginebra.

OOPS/Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente, de financiacion voluntaria
principalmente gubernamental, brinda educacion, formacion, servicios sanitarios y de
ayuda a unos 2,4 millones de refugiados arabes en Jordania, el Libano, la Republica
Arabe Siria y los territorios ocupados de la Faja de Gaza y la Ribera Occidental. Sede:

Viena.

VNU/Voluntarios de las Naciones Unidas, profesionales cualificados con experiencia y
motivacion de 120 paises que aportan voluntariamente sus conocimientos

especializados a las Naciones Unidas. Sede: Ginebra.

PNUD/Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el mayor canalizador del
mundo de asistencia multilateral técnica y previa a las inversiones a paises en

desarrollo, que respalda mas de 6.000 proyectos en unos 150 paises. Sede: Nueva York.

1.2.3 La Carta de las Naciones Unidas y los capitulos VI, VII, VIIL.

La Carta de las Naciones Unidas entr6 en vigor en 1945. La Carta es la expresion de a
opinién de los fundadores y establece el mandato de los diversos elementos de las Naciones

Unidas para el cumplimiento de sus responsabilidades.

Basandose en la Carta, uno de los objetivos principales de las Naciones Unidas consiste en:
“mantener la paz y la seguridad internacionales y con tal fin: tomar medidas colectivas
eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresion y
otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los
principios de la justicia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias o
situaciones internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz;...

(Articulo 1)...
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El mantenimiento de la paz propiamente dicho no esta contemplado en la Carta, salvo en la
disposicion: “El Consejo de Seguridad podra establecer los organismos subsidiarios que
estime necesarios para el desempefio de sus funciones.” (Articulo 29). No obstante, en los
Capitulos VI, VII y VIII hay instrucciones concretas para el arreglo de controversias
internacionales, amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz y actos de agresion,
incluidas acciones requeridas por las partes en el conflicto y acuerdos regionales para el

arreglo pacifico de controversias locales, de la forma Siguiente:

En el Capitulo VI se contempla el arreglo de controversias mediante una gama de medidas
pacificas, entre ellas la negociacion, la mediacion, la investigacion, la conciliacién, el
arbitraje y el arreglo judicial (Articulo 33). Se autoriza al Consejo de Seguridad a que inste
a las partes a que arreglen sus controversias por medios pacificos o a que presente
recomendaciones a las partes referentes a los términos adecuados del arreglo de una

controversia internacional, que deberan concertar las propias partes.

En el Capitulo VII, es basicamente coercitivo y se ha elaborado para abordar las amenazas
a la paz, los quebrantamientos de la paz y los actos de agresion. De conformidad con lo
dispuesto en el Capitulo VII, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas determinara
la existencia de toda amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresion y hara
recomendaciones o decidira qué medidas seran tomadas para mantener o restablecer la paz

y la seguridad internacionales (Articulo 39).

Antes de aplicar medidas coercitivas, el Consejo de Seguridad podra instar a las partes
interesadas a que cumplan con las medidas provisionales que juzgue necesarias (Articulo
40). Dichas medidas podran incluir la interrupcion total o parcial de las relaciones
econdémicas y de las comunicaciones, la ruptura de relaciones diplomaéticas (Articulo 41) o
la accion que sea necesaria por medio de fuerzas aéreas, navales o terrestres para mantener

o restablecer la paz y la seguridad internacionales (Articulo 42).

En el Capitulo VIII de la Carta se promueven los acuerdos regionales para el arreglo
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pacifico de controversias locales antes de someterlas al Consejo de Seguridad, siempre que
tales acuerdos estén en consonancia con los Propoésitos y Principios de las Naciones Unidas
(Articulo 52). Si procede, el Consejo de Seguridad podra utilizar acuerdos u organismos

regionales para aplicar medidas coercitivas bajo su autoridad (Articulo 53).

L3 Tipos de operaciones de paz

1.3.1 Diplomacia preventiva

Por diplomacia preventiva se entienden las medidas destinadas a evitar que surjan con
controversias entre dos o mdas partes, a evitar que las controversias existentes se
transformen en conflictos y a evitar que éstos, si ocurren, se extiendan, La diplomacia
preventiva puede incluir medidas para el fomento de la confianza, misiones de

investigacion de los hechos, sistemas de oferta temprana, etcétera.

1.3.2 Establecimiento de la paz

Por establecimiento de la paz se entienden las medidas destinadas a lograr que las partes
hostiles lleguen a un acuerdo, fundamentalmente por medios pacificas como los previstos
en el Capitulo VI de la Carta de las Naciones Unidas. Para establecer la paz, las partes
deben tener la voluntad de poner término al conflicto, sin lo cual fracasaran todas las

negociaciones y las iniciativas de mediacion.

1.3.3 Mantenimiento de la paz

Por mantenimiento de la paz se entiende una presencia de las Naciones Unidas en el
terreno, hasta ahora con el consentimiento de todas las partes interesadas y, como norma,
con la participacion de personal militar o policial de las Naciones Unidas vy,
frecuentemente, también de personal civil. El mantenimiento de la paz es una técnica que

amplia las posibilidades tanto de prevenir un conflicto como de instaurar la paz. El
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mantenimiento de la paz conlleva normalmente el consentimiento de las partes, la
aplicacion o la supervision de acuerdos relativos al control de los conflictos (cesacion del
fuego, separacion de fuerzas, etcétera), asi como su resolucion (arreglos parciales o

integrales), o el suministro seguro de ayuda humanitaria.

1.3.4 Consolidacion de la paz

Por consolidacion de la paz se entienden las medidas destinadas a individualizar y
fortalecer estructuras que tiendan a reforzar y consolidar la paz a fin de evitar una
reanudacion del conflicto. La consolidacion de la paz es vital en la etapa inmediatamente
posterior al conflicto, e incluye proyectos concretos de cooperacién que contribuyen no
solamente al desarrollo econémico y social sino a fortalecer la confianza, la buena fe y la

interaccion entre antiguos enemigos.

1.3.5 Imposicion de la paz

La imposicion de la paz puede ser necesaria si han fracasado todas las demas iniciativas.
Como se ha observado anteriormente, la autoridad para esa imposicion esta contemplada en
el Capitulo VII de la Carta, e incluye el recurso a fuerzas armadas para mantener o
restablecer la paz y la seguridad internacionales en situaciones en que el Consejo de Seguri-
dad haya determinado la existencia de una amenaza a la paz, un quebrantamiento de la paz
o un acto de agresion. El mandato de una misién y sus normas para trabar combate
determinaran todas las caracteristicas del empleo de la fuerza, entre ellas que se autorice o

no el recurso a la fuerza y su aplicacion.
1.3.6 Diferencia entre el Mantenimiento de paz y la Imposicion de paz
Existe una amplia demarcacion entre estas operaciones y es preciso que el comandante

reconozca estas diferencias fundamentales. La distincion basica entre ellas estriba en las

variables operacionales:
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Consentimiento

En el mantenimiento de paz, los beligerantes aceptan la presencia de la fuerza de
mantenimiento de paz, en tanto, que en la imposicion de paz el consentimiento no es
requisito absoluto, y puede hacerse USO de la fuerza para obligar o inducir a un bando a
actuar en determinada forma. En el mantenimiento de paz, el consentimiento debe ser claro.
Fuerza

En las operaciones de mantenimiento de paz, puede usarse fuerza sélo en defensa propia o
en acciones de defensa propia o en acciones de defensa cuando asi lo dispone un mandato.
En la imposicion de paz, se aplica fuerza para imponer o inducir determinado
comportamiento.

Imparcialidad

En el mantenimiento de paz es mas facil conservar la imparcialidad, en tanto que en la

imposicién de paz esto resulta mas dificil.

2. OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE PAZ

2.1 Modalidades de participacion

Los paises que aceptan formar parte de una operacion de mantenimiento de la paz, pueden

participar segun alguna de las siguientes modalidades:

2.1.1 Fuerzas de Mantenimiento de la Paz

Una fuerza de mantenimiento de la paz se constituye basicamente sobre unidades de

maniobra, apoyadas por otras unidades de ingenieros, transmisiones y logisticas. Conocidas
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como "Cascos Azules", son contingentes de tropas multinacionales armadas pertenecientes
a distintos Estados miembros de las Naciones Unidas u otra organizacion

internacionalmente reconocida.

No existen fuerzas de mantenimiento de la paz previstas de antemano, ni en consecuencia
planes de operaciones de este tipo preparados. Cada fuerza de mantenimiento de la paz se

constituye para la mision que deba cumplirse.

Esto lleva consigo dificultades, como son: Falta de una verdadera doctrina de empleo,
integracion de fuerzas con origenes, grados de preparacion, experiencia, material y métodos

distintos, tiempo normalmente muy corto para preparar la fuerza y las operaciones.

El personal integrado en una fuerza de mantenimiento de la paz puede encontrarse en una
de las siguientes situaciones: Destinado individualmente (por ejemplo, como miembro de
un Estado Mayor multinacional), formando parte de un equipo (médico, de especialistas),

encuadrado en una unidad.

2.1.2 Observadores Militares

En este tipo de participacion, el componente militar "Boinas Azules", lo forman
normalmente oficiales proporcionados por los Estados comprometidos a peticion del
Secretario General de las Naciones Unidas o cargo similar en otras organizaciones

reconocidas.

Actuan desarmados y deben tener, como las fuerzas de mantenimiento de la paz, capacidad
de negociacion, persuasion, observacion, investigacion y apoyo, todo ello sobre la base de
la més absoluta imparcialidad, evitando cualquier situacion que pueda afectar a las

reclamaciones o posiciones de las partes.
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2.1.3 Mixta
La experiencia ha demostrado la necesidad, en el cumplimiento de un determinado
mandato, de que la mision disponga de observadores y también de fuerza armada, con

preponderancia de unos u otra segun las circunstancias.

Con independencia del nombre que se asigne a la mision, las competencias deberan estar

perfectamente definidas.
2.2 Misiones en las operaciones de mantenimiento de paz

Las misiones que pueden cumplir las fuerzas de mantenimiento de la paz, los observadores

militares o los contingentes mixtos son muy variadas.

Cada operacion puede generar un nuevo tipo de misién, aunque es comun a todas las
modalidades de participacion la de controlar y hacer cumplir los términos del mando que
establecia la operacion de mantenimiento de la paz.

2.2.1 Fuerzas de Mantenimiento de la Paz

Ademas de otras nuevas que puedan surgir, una fuerza de mantenimiento de la paz puede

cumplir las siguientes misiones:

* Separar las fuerzas armadas de los Estados o partes beligerantes en un conflicto y

supervisar el alto al fuego, el repliegue de los combatientes y las lineas fronterizas o de

armisticio.

Establecer una fuerza de interposicion, organizando o no una zona desmilitarizada o

"tapon" que separe las partes opuestas.
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- Esta fuerza debera ser capaz de ejercer el control y vigilancia sobre la zona y de

prevenir infiltraciones o confrontaciones entre las citadas partes.

*  Crear las condiciones de seguridad y habilidad necesarias en una zona para que la paz
entre dos o mas grupos opuestos sea posible. En este caso actian en parte
desempeifiando el papel de fuerza de seguridad.

- Asistir, eventualmente, a las autoridades civiles en funciones tales como supervision de
elecciones, transferencia de autoridad, particion de territorios o la administracion
temporal de funciones civiles.

*  Proporcionar proteccion a la asistencia humanitaria o a la misma poblacion civil.

2.2.2 Observadores Militares

Sus misiones mas comunes son:

* Actuar como enlace o intermediarios entre las partes contendientes para facilitar la

negociacion o el cumplimiento de acuerdos locales.

*  Observar e informar sobre cualquier violacion del mando que establecia la operacion.

*  Controlar las fuerzas beligerantes dentro de su area de responsabilidad con

actualizacion permanente del conocimiento sobre su potencial y dispositivo.

*  Verificar el abandono de zonas desmilitarizadas, los acuerdos de limitaciéon o

destruccion de armas y reduccion de tropas y levantamiento de zonas minadas.

- Ausistir, eventualmente, a las autoridades civiles en la supervision de elecciones.
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- Controlar la repatriacion de refugiados o desplazados civiles y el intercambio de

prisioneros y bajas.
2.3 Capacidades

2.3.1 Mando y Control

Todos los participantes en una operacion de mantenimiento de la paz estaran normalmente
bajo el control operativo del Comandante de la fuerza (FC) o Comandante de los
observadores militares (CMO), designados por la ONU u otra organizacion supranacional
reconocida. Cada contingente nacional tendra un Comandante de Contingente, que sera

responsable de los asuntos de administracion interna y disciplina.

2.3.2 Comunicaciones

El sistema de Comunicaciones que se organice debera estar hecho a la medida de las

necesidades de la mision. Debe ser capaz de proporcionar un enlace adecuado a toda la

cadena de mando.

2.3.3 Movilidad

La Fuerza o los Observadores Militares deberan disponer de la suficiente movilidad para
actuar en su zona de operaciones. Esta movilidad se la daran los vehiculos todo terreno,

tanto de ruedas como a oruga, ademas de los necesarios medios aéreos.

2.3.4 Seguridad

Una FMP necesitard una adecuada reserva a todos los niveles que le permita enfrentarse

con situaciones peligrosas e imprevistas.
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2.3.5 Proteccion

Los componentes de una OMP necesitaran disponer de los adecuados medios de proteccion

que les garantice la autodefensa ante cualquier tipo de riesgo.

2.3.6 Apoyo Logistico

El apoyo logistico es la piedra angular'de una operacion de mantenimiento de la paz. Se
deberé organizar, tanto en lo que se refiere a las unidades de apoyo, como a los medios y
procedimientos, en la medida de cada mision.

2.3.7 Relaciones Publicas

Cualquier tipo de OMP atraerd la atencion de los medios de comunicacioén social y el

interés publico. Debera establecerse el adecuado sistema de informacion publica.

2.3.8 Informacion

Una OMP debera disponer siempre de informacion precisa y oportuna. Para ello debera
tener los medios necesarios que le garanticen la suficiente capacidad de direccidn,
obtencion, evaluacion y difusion de la misma.

2.4 Limitaciones

Una operacion de mantenimiento de la paz puede tener las siguientes limitaciones:

2.4.1 Falta de Apoyo de Fuego

Los componentes de una OMP pueden estar desarmados (observadores militares) o

ligeramente armados (fuerza de mantenimiento de la paz).
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Como norma general, una FMP estara lo suficientemente armada como para permitirle

defenderse contra amenazas puntuales.

2.4.2 Vulnerabilidad

Al estar, los miembros del contingente, armados y equipados ligeramente y poseer una
movilidad y proteccion limitada, seran muy vulnerables ante acciones ofensivas de cierta
envergadura. Deberan, por tanto, redactar planes para el repliegue o retirada del mismo o

para dotarle de los necesarios refuerzos o apoyos.
2.4.3 Apoyo Logistico

El desarrollo normal de las funciones logisticas puede ser facilmente restringido o

interrumpido por las partes beligerantes en las areas conflictivas.

3. PROCESO DE LA DECISION

a5 Proceso de decisién a nivel de la ONU

El origen del proceso que puede conducir finalmente al establecimiento de una operacion
de mantenimiento de la paz dirigida por las Naciones Unidas, es normalmente una
controversia que, por sus caracteristicas, puede constituir una potencial amenaza para la paz
y la seguridad internacionales y que por esta razon, ha sido tenida en cuenta por la

Asamblea General el Consejo de Seguridad o el Secretario General.

Una vez detectada la amenaza, el Secretario General envia una Misién Técnica a la zona

con personal de la Secretaria que tiene responsabilidad en asuntos de mantenimiento de la

paz o en otros aspectos, como pueden ser el humanitario o de desarrollo.
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Si la Mision Técnica propone al Secretario General el establecimiento de una operacion de
mantenimiento de la paz y éste respalda la propuesta, se inician, por medio del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, los contactos confidenciales
con los paises potencialmente contribuyentes que se consideren adecuados para
proporcionar tropas, observadores u otro tipo de participacion, y de esta forma, pulsar su

predisposicion a tomar parte o no en la operacion.

Para la seleccion de estos paises se tiene en cuenta, principalmente, su neutralidad en la

controversia y que representen una zona geografica lo mas amplia posible.

Paralelamente a esta seleccion de paises, el citado departamento prepara el informe del

Secretario General al Consejo de Seguridad para el establecimiento de la operacion. Este

informe debe incluir:

*  Concepto de la operacion.
*  Organizacion.
*  Personal necesario.

*  Aspectos financieros.

Cuando el Consejo de Seguridad recibe este informe, somete la propuesta de organizacion
de la operacion a votacién de sus miembros, teniendo en cuenta que se requiere para su

aprobacion, al menos, nueve votos favorables, siempre que no sea vetada por alguno de los

cinco miembros permanentes.

Si el Consejo aprueba la propuesta, emite una resolucion en la que ordena que la operacion

se lleve a cabo tal como se especifica en el informe del Secretario General. En este

momento se suele indicar la duracidn inicial del mandato.

El tiempo necesario a partir de este momento para preparar un contingente de las

caracteristicas requeridas, dependera de la rapidez de respuesta de los paises consultados.
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Sus representantes en la sede de Naciones Unidas juegan un papel importante como
intermediarios. Si las naciones seleccionadas, consultadas privadamente, han respondido de
forma afirmativa y ha sido aceptada su participacion por la nacion o naciones donde se va a
llevar a cabo la operacion, recibiran posteriormente una peticion oficial del Secretario

General, mediante nota verbal, en la que, normalmente, se especificara:

+  Tipo y especialidad de unidades requeridas.

+ Personal (fuerza, observadores, especialistas).
*  Organizacion de las unidades.

*  Cometidos a desarrollar.

*  Turnos y rotaciones.

Otro asunto de vital importancia a tratar en esta fase del proceso, es la financiacion de la
operacion. Como el presupuesto real solamente puede definirse a medida que se desarrolla
la operacion, el Secretario General, haciendo uso de sus prerrogativas, debe obtener los
fondos que se consideren necesarios, ya que por el mero hecho de aprobar la resolucion el
Consejo de Seguridad, el Secretario General so6lo dispone de una cantidad fija, que se
utiliza para sufragar los gastos mas inmediatos, como pueden ser: Transporte de los
contingentes nacionales al area de la operacion, dotacion de material y equipo

imprescindible, pago de ndminas y gastos administrativos y de mantenimiento.

Los contactos entre la Secretaria de las Naciones Unidas y los paises contribuyentes tienen
lugar a través de las delegaciones permanentes en la sede de la Organizacion, siendo de
gran importancia que éstas tengan, entre sus expertos, asesores militares para llevar a cabo

estos asuntos.

Aunque no esté especificamente contemplado en la resolucion que ha servido para iniciar la
operacion, el Secretario General presenta un informe de la misién al Consejo de Seguridad
cuando estd a punto de expirar el mandato. En el caso que se considere necesario, el

informe incluye una recomendacion para que se amplie el mismo. Normalmente, antes de
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esta propuesta, se ha consultado con el pais o paises anfitriones y las partes en conflicto y el
Secretario General debe haberse asegurado que las naciones que aportan contingente

quieren continuar participando en la operacion.

3.2  Normativa que rige las operaciones de mantenimiento de la paz

Ademas de los documentos que gobiernan con caracter general una operacién de
mantenimiento de la paz, como pueden ser la Carta de las Naciones Unidas, el Convenio de
Ginebra u otros, existe para cada una de ellas una normativa especifica que se va generando

durante todo el proceso de la decision. Estos documentos son:

3.2.1 El Mandato

Es la expresion escrita, normalmente breve, de la resolucion del Consejo de Seguridad para

el establecimiento de una operacion de mantenimiento de la paz.

Con objeto de evitar que sea vetado por algin miembro permanente, el mando suele estar
redactado en términos vagos, incluso con ambigiiedades. Esto supone un inconveniente,

pero si no fuese asi, probablemente no se realizarian muchas de las misiones.

Por otra parte, es muy dificil cambiar un mandato una vez que ha sido aprobado y por ello

debe ser flexible para poder adaptarse a los cambios de situacion.

La corta duracion del mandato, que normalmente se renueva cada seis meses por razones

presupuestarias, limita el tamafio de la fuerza y su capacidad operativa y logistica.
El Secretario General prepara el mandato de acuerdo con las negociaciones mantenidas con

las partes en conflicto y con los paises potenciales contribuyentes al contingente que va a

desarrollar la operacion.
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En el Mandato se debera:

Designar el jefe de la fuerza.

Recomendar la entidad de la fuerza.

Indicar qué estados pueden participar inmediatamente y qué otros se encuentran todavia
negociando su participacion.

Hacer propuestas para el movimiento y apoyo a la fuerza.

Fijar la duracion inicial de la operacion.

Realizar recomendaciones sobre el financiamiento de la fuerza.

3.2.2 Procedimientos Operativos Normales (PON5s)

Se basan en el concepto de la operacion, amplian el mandato y expresan con mas detalle los
cometidos y composicion de la fuerza para la operacion de mantenimiento de la paz. Este

documento viene a ser la directiva del Secretario General al jefe de la mision.

Como el mandato, los PONs suelen ser frecuentemente menos precisos de lo deseable con
el objeto de conseguir la aceptacion de todas las partes y a veces por la urgencia de su

redaccion en un esfuerzo para activar rapidamente la mision.

Los aparatos que normalmente contiene este documento son:

Resolucion del Consejo de Seguridad por la que se crea la operacion de mantenimiento
de la paz.
Mando y relaciones de mando con los distintos contingentes.
* Finalidad de la operacion.
Declaracion explicita del tipo de mision a realizar.

Cometidos de la fuerza.

125



3.2.3 Acuerdo sobre el Status de la Fuerza (SOFA)

Es el instrumento legal que garantiza el status del contingente de una operacion de

mantenimiento de paz en el pais o paises anfitriones.

Lo ratifican todas las partes implicadas en la mision: Naciones Unidas, pais anfitrién y

naciones que contribuyen con contingentes.

El acuerdo especifica los derechos de los participantes y cubre aspectos tan importantes
como jurisdiccion, incluidos privilegios e inmunidades de la fuerza y de sus miembros,
libertad de movimientos y resoluciéon de reclamaciones y contenciosos entre las partes.

Normalmente debe incluir:

Status internacional de la fuerza y de sus miembros.
Permiso de entrada y salida. Identificacion.
Derecho a llevar armas y tipos de éstas autorizadas.
Libertad de movimientos.
Uso de carreteras, vias fluviales, puertos y aeropuertos.
Servicio postal y comunicaciones.
*  Empleo de las banderas de la ONU y nacionales de los distintos contingentes.
Normas sobre uniformidad.
Permiso para conducir vehiculos, embarcaciones y aeronaves.
Privilegios e inmunidades de los miembros de Naciones Unidas.
Jurisdiccion civil y militar.
Disciplina. Empleo de la Policia Militar.
Impuestos, aduanas y normativa fiscal para los miembros de la fuerza.
Importacion de material y equipo.
Agua, electricidad y otros servicios publicos.
Adquisicion local de provisiones, materiales y carburantes.

Asistencia médica.
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*  Empleo y contratacion de personal local.
Instalaciones para la fuerza.

Otros acuerdos suplementarios.

3.2.4 Normas Para el Empleo de la Fuerza

Es la normativa que regula el empleo de la fuerza enmarcada siempre en los principios

generales de autodefensa e imparcialidad.

Las Reglas de Enfrentamiento (ROE) deben estar claramente definidas, redactadas con
lenguaje sencillo y aprobadas por todas las partes en conflicto y la fuerza de mantenimiento
de la paz. Estas ROE son la manera a través de la cual la organizacién supranacional que
patrocina la OMP proporciona a los Comandantes de unidades, de todos los niveles, una

gula para la respuesta por medio de las armas.

Estan escritas en forma de prohibiciones o autorizaciones. Tratadas como prohibiciones son
ordenes de no realizar determinadas acciones. Tratadas como autorizaciones son la
orientacion para que los jefes de unidad puedan adoptar ciertas acciones especificas, si lo

juzgan necesario, para cumplir con la finalidad de la mision.

El Comandante de la fuerza (FC) evalta la amenaza en su correspondiente OMP y hace
recomendaciones a la organizacion patrocinadora de la misiébn para que apruebe
determinadas ROE. Asimismo este Comandante podra pedir la aprobacion o desaprobacion

de otras reglas para poder adaptarse a cada situacion operativa.
El uso de la fuerza sélo se encuentra justificado en situaciones de extrema necesidad y

como ultimo recurso cuando hayan fracasado todos los medios para impedir el uso de la

violencia.
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Debe tenerse en cuenta que su empleo de forma innecesaria o precipitada socava la
credibilidad y aceptacion de una fuerza de mantenimiento de la paz ante los paises
anfitriones, los beligerantes y la comunidad internacional, pudiendo dar lugar a un
incremento del nivel de la violencia y a una situacion en la que dicha fuerza se vea

involucrada como un beligerante mas.

La fuerza puede ser empleada, por lo general, en las siguientes circunstancias:

*  En defensa propia contra ataques directos o amenazas contra las vidas de los miembros
de la fuerza de mantenimiento de la paz.

*  Para evitar ser desarmados.

*  Para evitar la captura de grupos o el rapto de individuos.

* Para impedir la entrada por la fuerza en posiciones o instalaciones ocupadas por la
fuerza de mantenimiento de la paz.

* Paraevitar la captura de material militar imprescindible.

+ Para no verse obligados a retirarse de posiciones fundamentales para la seguridad de la
operacion de mantenimiento de la paz.

+  Para evitar que por medios violentos se trate de impedir a las fuerzas de mantenimiento

de la paz el cumplimiento de sus misiones.

Una vez que la correspondiente autoridad decida emplear la fuerza, deberan tenerse en

cuenta las siguientes recomendaciones:

* El uso de la fuerza debera ser precedido de repetidos avisos (voces, disparos al aire)
excepto en aquellos casos que exista amenaza inmediata contra la vida, se hayan
producido ya bajas o los avisos puedan aumentar el riesgo para la vida.

*  Se debera emplear la minima fuerza necesaria para alcanzar el proposito.

« El tipo de fuerza debera ser proporcional al del agresor para evitar una escalada en el

uso de la violencia.

128



* El uso de la fuerza debera estar controlado en todo momento y cesar cuando cese la
agresion.

*  Se deberan tomar todas las precauciones razonables para evitar dafios a personas o
propiedades adyacentes, no involucradas en la agresion.

*  No se permitira la persecucion ni la toma de represalias contra los agresores.

3.2.5 Directrices para la mision (Guidelines):

Las redacta la Division Militar del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
paz de la Secretaria de Naciones Unidas, de acuerdo con los gobiernos de los paises que
envian contingentes. Proporcionan a los participantes informacion basica sobre la mision,
tanto de caracter operativo como administrativo y econémico. Normalmente contiene los

siguientes apartados:

* Antecedentes, con la finalidad de la misidn, descripcion de la zona de operaciones y
organizacion general de la fuerza.

*  Normas para la seleccion de los participantes, duracion del compromiso, horarios de
servicio, permisos y licencias.

- Examenes médicos, certificados y vacunas.

*  Viaje a la zona, equipajes y seguros.

*  Vestuario y equipo.

- Prestaciones econdmicas e indemnizaciones.

4. ORGANIZACION DE UNA OPERACION

4.1 Generalidades

La organizacion de una operacion de mantenimiento de la paz es una labor normalmente

muy compleja, ya que intervienen una gran variedad de organismos: ONU, Ministerio de

Relaciones Exteriores y otros departamentos de la administracion civil, Ministerio de
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Defensa, Comando de las Fuerzas Militares y otros comandos dependientes. Ademas, al ser
una actividad que requiere una rapida ejecucion, es decir, el tiempo que transcurre desde
que se comienza a gestar la operacion hasta que se ejecuta es normalmente corto, el
planeamiento de los distintos organismos que intervienen se superpone en la mayoria de los

casos.

No es posible, ni tampoco competencia de esta publicacion, exponer todo el proceso de
preparacion de una operacién de mantenimiento de la paz para cada una de las citadas
organizaciones. Por ello y con objeto de facilitar la comprension del proceso, este capitulo
se centrara en el planeamiento y ejecucion de la operacion en territorio nacional y en el
desarrollo de las actividades precisas para organizar, preparar y desplegar el contingente en

la zona de operaciones.

4.2 Planeamiento

Una vez decidida por el Gobierno la participacion en una operacion de mantenimiento de la
paz, el Comandante de las Fuerzas Militares emite una directiva en la que normalmente,

fijara:

Objeto de la mision.
+  Concepto de la operacion.
Zona de actuacion.
Entidad de la fuerza.
Organizacion del mando.
Reglas de comportamiento (medidas de seguridad, esbozo de ROE).

*  Medidas de coordinacion (plazos, apoyos, organismos involucrados).

Recibida en el Comando del Ejército dicha directiva, el EME comienza el planeamiento.

Con objeto de desarrollar el proceso completo, no se contempla aqui la posibilidad de una

130



orden preparatoria previa que pondria en marcha el sistema con antelacion a recibir la

citada directiva.

De la directiva de planeamiento se obtendra el tipo de misién (envio de observadores,
unidades o apoyos diversos) que hay que desarrollar. Este parametro y el tiempo disponible

condicionaran todo el planeamiento posterior.

4.2.1 Observadores

En este caso el planeamiento se reduce a seleccionar, de acuerdo con los requisitos
impuestos por la ONU y que normalmente se relacionan en el documento "Directrices para
la Mision" (Guidelines), el nimero de observadores necesarios, equiparlos y entrenarlos

para ponerlos a disposicion de NN.UU. en la zona establecida.

Status: Los observadores militares son personas colocadas bajo el mandato de la ONU,
durante un tiempo limitado, por el Gobierno de un Estado miembro que ha sido requerido
para ello. Normalmente suelen ser oficiales de las FF.AA. en situacion de actividad que

cumplan las condiciones y calificaciones necesarias para su destino.

En la zona de operaciones estan bajo el mando del Jefe de los Observadores Militares

(CMO), ante quien son responsables del cumplimiento de su mision.

Cometidos: Sus cometidos principales son observar e informar y para ello desarrollan un

sinfin de actividades.

Seleccion: El personal seleccionado para actuar como observador militar debe reunir una
serie de caracteristicas particulares adecuadas a este tipo de operaciones, ya que su labor
puede tener repercusiones politicas y un error podria dar lugar a un incidente diplomatico.

Entre sus cualidades deben destacar:
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*  Personalidad definida, caracter equilibrado y serenidad de juicio.

- Capacidad de relacion, diplomacia y don de gentes.

+  Capacidad para familiarizarse pronto con la situacion en la zona, costumbres, etc.

«  Conocimiento del idioma de la mision, normalmente el inglés, a un nivel aceptable y a
ser posible el de la zona de operaciones.

- Liderazgo, autodisciplina, profesionalidad, credibilidad y decision.

+ Paciencia, flexibilidad, objetividad e imparcialidad.

- Experiencia militar e iniciativa.

Los observadores militares suelen ser de grado capitén a teniente coronel, ambos incluidos.

De acuerdo con las especificaciones particulares de la OMP, cada Ejército procedera a

seleccionar de entre los peticionarios aquéllos que cumplan el mayor niimero de requisitos.

4.2.2 Unidades

En el caso de aportar unidades el planeamiento es mas complicado. Al no existir unidades
dedicadas especificamente a este tipo de operaciones, es preciso organizarlas con arreglo a
los parametros establecidos por la ONU y reflejados en la directiva de planeamiento del

Comandante de las Fuerzas Militares.

Se debe tener siempre en cuenta que el planeamiento de una operaciéon de mantenimiento
de la paz es continuo. No sdlo es preciso realizar las acciones necesarias para organizar,
preparar y desplegar la fuerza en la zona de operaciones sino que también hay que prever su
relevo, refuerzo, evacuacion y apoyo. Se procurara no romper los lazos organicos de las
unidades que intervengan pero, si el tipo de mision lo impone, podran agregarse o
segregarse elementos organicos subordinados. No obstante lo anterior, se procurara no

descender de nivel batallon y se evitara la mezcla de nacionalidades.
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De la misma forma que para el caso de observadores militares, como consecuencia del
analisis de la directiva recibida, desarrollara los términos que rijan la participacion del
contingente en la operacion. Estos términos se reflejaran en una directiva que contendra,

entre otros, los siguientes aspectos:

*  Denominacion de la operacion.

*  Descripciéon de la situaciéon en el momento actual y previsible evolucion de los
acontecimientos.

- Factores condicionantes, si existen.

* Misidn.

»  Area de actuacion / zona de operaciones.

*  Estructura orgénica de la fuerza.

*  Relaciones de mando: transferencia de autoridad, control operativo, etcétera.

* Normas para el transporte, concentracion y organizacion de la fuerza.

*  Programa de instruccion.

*  Otras acciones complementarias y de control: plazos, ROE, politica informativa, etc.

Como se cit6 al principio, normalmente se dara una orden preparatoria con objeto de iniciar
las acciones tendentes a constituir la fuerza, concentrarla en el lugar que se designe,
determinar y acumular los niveles logisticos necesarios y planear su traslado a la zona de

operaciones.

Es conveniente que la entidad y tipo de unidad que se envia responda a las necesidades
requeridas por la ONU, pues tendra que cumplir misiones acordes con el nivel de unidad

que se trate.

Normalmente habra que disefiar una cadena logistica a su medida ya que no contara con el
apoyo de sus Organos logisticos inmediatamente superiores con que contarla en una
operacion convencional. Generalmente, el jefe designado por NN.UU como Comandante

de la fuerza desplegada en la zona de operaciones, organizard un estado mayor
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multinacional que estard formado por representantes de todos los paises que envien
unidades. Este aspecto debe ser tenido en cuenta en el planeamiento para que, ademas de
los de las unidades, se designen los oficiales necesarios para cubrir estos puestos.

Normalmente su nimero sera proporcional a la entidad del contingente nacional.

Rotaciones:

Independientemente de la forma de empleo de la unidad en la zona de operaciones, se debe
tener prevista la rotacion del contingente y seleccionar en cada caso el método mas
conveniente a emplear, global o parcial, de acuerdo con la unidad involucrada y la situacion

del momento.

Se debe tener programada la rotacion con la suficiente anticipacion ya que para la nueva
unidad que se traslada es vital el tiempo disponible con objeto de realizar los preparativos
previos, instruccién especifica y estudio de la mision y situacion asi como para el

planeamiento del transporte.

Evacuacion:

La unidad desplegada puede necesitar ser evacuada como consecuencia de una escalada del
conflicto, por decision de la ONU o del Gobierno nacional o porque la nacién anfitriona
retira su consentimiento al mandato de NN.UU. Por ello debe existir, en todos los casos y
con independencia del plan de evacuacion que realice el estado mayor multinacional, otro

para la evacuacion del contingente nacional.

En este segundo caso, se debera coordinar con el citado estado mayor si van a pasar las
misiones del contingente nacional a otro o si se van a abandonar. En todos los casos, el plan
de evacuacion debe incluir instrucciones especificas para destruir articulos criticos, equipo

y otro tipo de material, excepto sanitario, que no pueda ser retirado.
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Hay que tener en cuenta también a las personas desplazadas y refugiados bajo la proteccion
del contingente. El Comandante del mismo sera el responsable de tomar las medidas
necesarias, dentro de lo estipulado en los términos de referencia u otras disposiciones, para

su evacuacion, traslado o transferencia de proteccion.

42.3 Apoyos

En este caso, las tareas a desarrollar se reduciran normalmente a la localizacion del recurso
con el que se va a apoyar y su posterior envio a la zona de operaciones. Por esta razén y
debido a la gran diversidad de apoyos que pueden ser requeridos, no se contempla en este

capitulo el planeamiento correspondiente a los mismos.

5. ASPECTOS OPERACIONALES

5.1 Mando y control

5.1.1 Estructura del Mando

El Comandante de la Fuerza tiene, normalmente, el control operativo sobre las Unidades
Militares y los grupos de observadores constituidos por los distintos contingentes
nacionales. Tiene la responsabilidad general del buen orden y disciplina de la fuerza, puede
hacer investigaciones, llevar a cabo estudios, solicitar informes o realizar consultas. En

ocasiones, puede tener autoridad directiva para la logistica.

El Comandante de la Fuerza y su Estado Mayor tratan directamente con los Comandantes
de Unidades. Cada Comandante de Unidad es responsable de supervisar v coordinar la
realizacion de su mision, comunicar los cambios a la misma y responder a las necesidades y

requerimientos de sus Unidades comprometidas.
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5.1.2 Relaciones de Dependencia

Del Comandante de la Fuerza. Como en toda operacion militar, debe existir desde el

principio un adecuado sistema de mando y control.

La direccion politica y estratégica de la operacion, en el caso de la ONU, corresponde al
Secretario General de Naciones Unidas, que actia siempre en representacion del Consejo
de Seguridad ante el que es responsable. El Secretario General designa normalmente un
representante que, bajo su supervision, sera el Comandante de la misioén. Puede ser civil o
militar. Si es militar serd a su vez Comandante de la Fuerza de Mantenimiento de la Paz o

de los Observadores Militares. Si es civil, tendra subordinado a él a un militar como
FC/CMO.

En cualquier caso el mando militar lo ejerce el FC/CMO, normalmente designado por el
Secretario General y ratificado por el Consejo de Seguridad, con la aprobacion del pais o
paises en cuyo territorio se vaya a desarrollar la operacion de mantenimiento de la paz. La
forma de dependencia en que actiian los distintos contingentes nacionales puestos a su

disposicion para el cumplimiento de la mision es normalmente, bajo control operativo.

Un principio basico de las operaciones de mantenimiento de la paz, en lo que se refiere a
mando y control, es que el personal militar de los distintos contingentes no puede recibir
ordenes de sus autoridades nacionales respecto a cuestiones operacionales, sino solamente

del FC/CMO, quien recibe sus instrucciones del Secretario General.

Del Comandante del contingente. Los Comandante de los contingentes nacionales se
relacionan directamente con el FC/CMO. Son responsables de la accion disciplinaria dentro
de sus propios contingentes en aplicacion de sus codigos de justicia militar y régimen
disciplinario nacionales. Si se produjera una falta disciplinaria importante, el Comandante
de la fuerza estudiaria el caso con el jefe del contingente y podria remitir el asunto, a través

del Secretario General, al Gobierno que ha aportado ese contingente.
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Los Comandantes de contingente nacional no son necesariamente Comandante de unidad, y
en los casos en que no lo son, tienen solo capacidad asesora ante el Comandante de la

fuerza y no son parte de la cadena operativa de mando.

Es responsabilidad del Comandante del contingente nacional establecer relaciones
jerarquicas con las autoridades nacionales que correspondan, a través de las cuales

tramitara toda cuestion que afecte a los miembros de su contingente.

Cuando una reclamacion de caracter administrativo no haya obtenido la satisfaccion que
estime pertinente, podra encausare a través del Comandante del contingente quien, de
considerarlo conveniente, la elevara a las autoridades nacionales con quien se relacione, a

fin de que se lleve a cabe la oportuna reclamacion ante la ONU.

5.1.3 Comunicaciones

El empleo de las comunicaciones para una operacion de mantenimiento de la paz no difiere
significativamente del normal para cualquier tipo de operacion convencional, tanto

operativa como técnicamente.
Organizacion: Como minimo se debes establecer los siguientes enlaces de comunicaciones:

* Entre el cuartel general de la fuerza/observadores militares con la sede de la
organizacion supranacional que patrocina la operacion.

- Entre el cuartel general de la fuerza/observadores y las unidades/grupos subordinados
para ejercer el mando y control.

Entre las unidades/grupos y sus estaciones subordinadas para mando y control.

- Cada contingente nacional con su pais.

Otras, como por ejemplo, con las agencias internacionales presentes en la zona de

conflicto, Cruz Roja, ACNUR, etc., y con los beligerantes.
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Responsabilidad: La organizacion supranacional en el caso de la ONU, la Divisién de
Operaciones en Campaiia, proporciona a la fuerza los equipos y su mantenimiento para el

enlace con la sede de la organizacion y con los cuarteles generales de las distintas unidades.

En el caso de una operacion en la que participen observadores militares, debera dotar a
todos los escalones de mando de los medios necesarios y su mantenimiento. Cada
contingente nacional debe proporcionar y mantener sus propios sistemas de
comunicaciones para establecer el enlace con sus unidades subordinadas y sus respectivos

paises.

Seguridad: Las caracteristicas propias de una operaciéon de mantenimiento de la paz
reducen considerablemente las necesidades para la seguridad de las transmisiones. Mas
aun, dado que las fuerzas de paz/observadores se consideran como una tercera parte

imparcial, las comunicaciones no deberian requerir ningiin grado de privacidad.

Sin embargo, dado que las frecuencias son controladas por los paises anfitriones, existe un
riesgo potencial para la seguridad, por lo que se debe dotar al contingente de los medios
necesarios que aseguren las transmisiones para momentos de tension extrema, repliegues,
empleo de la fuerza, actuacion de la reserva, etc.

Interoperabilidad: La existencia de este tipo de operaciones de diversos contingentes
nacionales, con sus diferentes medios, procedimientos e idiomas, da lugar a problemas de

interoperabilidad, para cuya reduccién podria ser necesario:

*  Establecer el minimo niimero de comunicaciones y lo mas sencillas posibles.

*  Maximo uso de equipos convencionales.

*  Asignar a un solo pais la responsabilidad de unas telecomunicaciones especificas.
Uso de procedimientos de telecomunicaciones internacionalmente acordados.

+  Uso de equipos civiles en lugar de militares.

* Intercambio de oficiales de enlace con su propio material.
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5.2 Organizacion de una fuerza de mantenimiento de la paz

Puede contar con todos o algunos de los elementos siguientes:

5.2.1 Cuartel General

Suele disponer de tres 6rganos de trabajo como elementos principales:

Estado Mayor Militar
Asesores o Estado Mayor Personal

Secretaria civil administrativa

En determinadas ocasiones la secretaria civil administrativa, mandada por el oficial jefe de
administracion, depende directamente del Secretario General de NN.UU a través de la
Division de Operaciones en Campaiia del Cuartel General de la ONU. En este caso, la

secretaria civil administrativa esta fuera del control del mando militar.

Cuando una FMP incluye un grupo de observadores militares se suele ampliar la plantilla

del cuartel general para proporcionar un control mas adecuado de los mismos.

Estado Mayor Militar: Es el 6rgano de trabajo fundamental para la direccion y el control de
las operaciones militares y para la coordinacion de la actuacion de las distintas unidades.
Los miembros del estado mayor suelen pertenecer proporcionalmente a las naciones que
envian contingente y se procura que esté representado el mayor nimero de ellas. Han de
tener una perfecta compenetracion con la mision, un conocimiento verbal y escrito de la

lengua a emplear y una especial preparacion técnica.

El Estado Mayor cuenta con:

Jefe de EM.
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Seccion de personal
Seccién de informacion

Seccion de operaciones

En la mayoria de las ocasiones dispone también de:

Seccion de logistica

Oficina de prensa

Cuando el area a cubrir por el despliegue de la FMP sea muy grande y la situacion lo
aconseje, podran crearse regiones o zonas militares cuyos jefes dispondran sus
correspondientes estados mayores, mas reducidos pero con organizacion similar al de la

fuerza de mantenimiento de la paz.

Asesores o Estado Mayor Personal:

Normalmente este grupo, mandado por el jefe de la asesoria (SA), puede disponer de:

Asesor Politico (PA)
Asesor Legal (LA)
Asesor de Prensa (P1O)
Traductores e intérpretes

Oficiales de enlace de las partes beligerantes
Secretaria Civil Administrativa:
Bajo el mando del oficial jefe administrativo (CAO), es responsable de la administracion y

del apoyo logistico y de la coordinacion con la seccion de logistica del estado mayor militar

cuando exista.
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5.2.2 Unidades de Maniobra, Comunicaciones e¢ Ingenieros

Se organizan en nimero y composicion variable, dependiendo de la misién y de la
extension y caracteristicas del terreno. No obstante, la entidad de las unidades debe
controlarse estrechamente, no solo por razones econdémicas sino porque los paises

anfitriones puedan sentirse preocupados por el despliegue de grandes contingentes.

Las de maniobra suelen ser unidades tipo batallébn constituidas sobre la base de las

aportaciones nacionales.

5.2.3 Unidades Logisticas

Se organizan en numero suficiente para cubrir las necesidades logisticas dependiendo su

entidad y especialidad de la modalidad de apoyo logistico que se vaya a desarrollar.

5.2.4 Observadores Militares

Algunas veces, la fuerza de mantenimiento de la paz cuenta con un grupo de observadores
militares. En este caso, el jefe de los observadores militares se subordinara al Comandante

de la fuerza.

53 Informacion

En las operaciones de mantenimiento de la paz se emplea normalmente el término
"informacion" para describir la funcion tradicional de inteligencia. Este cambio obedece a
razones politicas, para asi evitar suspicacias por parte de las fuerzas beligerantes.

La informacién en apoyo a una OMP es aquella que el FC/CMO necesita para la

concepcion, planeamiento y conduccion de operaciones en el pais o paises donde se actua,

encaminadas a cumplir el mandato establecido.
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5.3.1 Caracteristicas

Esta informacion difiere de la utilizada en operaciones convencionales en lo siguiente:

En una Operacion de Mantenimiento de la Paz no hay enemigo.

A pesar de la ausencia de €ste, en muchas circunstancias los peligros son los mismos y
existe una amenaza para la fuerza o los observadores, ya que es probable que algunos

elementos beligerantes no deseen la paz sino todo lo contrario:

Incrementar e internacionalizar el conflicto. Con esta intenciéon y la de reavivar las
hostilidades, la FMP puede convertirse en objetivo de la inteligencia de las partes

beligerantes o de actividades terroristas.

La no existencia de enemigo obliga a duplicar, normalmente, el esfuerzo de obtencion al
tenerse que dedicar la atencion a todas las partes implicadas y exige, por lo general, el
conocimiento de un area geografica mas amplia que la correspondiente a una operacion

convencional.

Las partes en conflicto serdan muy sensibles a cualquier mision informativa para la
obtencion de informacion sobre su organizacion militar, despliegue, fuerzas militares o
paramilitares, que son esenciales para el cumplimiento de la mision. Por ello, la fuerza de
mantenimiento de la paz pondra todos sus medios para que la informacion obtenida de un

bando no pase al contrario.
Por abarcar largos periodos de tiempo, sus juicios sobre la situacion tienen un caracter

fuertemente productivo, en consecuencia, adquiere gran importancia la valoracién del

riesgo que se asume al admitir algunas de las predicciones.
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5.3.2 El Oficial de Informacién

La naturaleza de las operaciones de mantenimiento de la paz, amplia enormemente el
cometido del oficial de informacion y exige una completa reorganizacién mental por su
parte. El citado Oficial debe estar preparado para asumir este cambio, ya que una vez
desplegada la fuerza poco o ningin apoyo externo de informacion podra recibir. En este

sentido debe tener bien claro que:

Aungque la funcién informacion es imprescindible en este tipo de operaciones, las fuentes de
informacion deben ser abiertas y evitarse por todos los medios posibles la utilizacion de
técnicas y procedimientos de obtencion de informacién clandestinas o no permitidos por la

organizacion supranacional.

Para ser eficiente en su trabajo debe ampliar su campo de acciéon hacia muchos otros
factores, distintos del “Enemigo Tradicional” y saber analizarlos para asesorar
adecuadamente al jefe.

Su labor se vera fuertemente condicionada por la barrera del idioma. No sélo se vera
obligado a hablar en una lengua que no es la suya, sino que tendra dificultades en la
mayoria de los casos, con el idioma propio de la zona de operaciones.

54 Modalidades de operacion

En el capitulo 3 se relacionaban las misiones principales que pueden desarrollar tanto una

fuerza de mantenimiento de la paz como un grupo de observadores militares.

Como ademas de éstas pueden surgir otras en cada mandato nuevo que se cree, podemos

generalizar todas las misiones presentes y futuras en cuatro categorias:

+  Observacion
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* Interposicion
*  Apoyo a la transicion

«  Acciones humanitarias

Las Unidades que deban cumplir estas misiones generales lo haran mediante acciones que
seran ejecutadas, por lo general, de acuerdo con lo que sefialan los reglamentos tacticos. En
otras ocasiones se veran precisadas a realizar acciones especificas de este tipo de
operaciones. Por lo tanto, a continuacion se van a exponer estas técnicas especificas para

poder llevar a cabo las citadas categorias.

5.4.1 Observacion

La misién de observacion es la mas basica operacion de mantenimiento de la paz y su

finalidad fundamental es observar e informar.

Puesto de Observacion: Es el lugar permanentemente ocupado desde el que fuerzas de
mantenimiento de la paz realizan misiones de observaciéon e informacion. Las
caracteristicas generales y condiciones que debe cumplir un puesto de observacién no
difieren de las que se sefialan en los reglamentos tacticos, si bien cabe sefialar las siguientes

peculiaridades:

No sera practica normal el enmascaramiento y la ocultacion.

Por el contrario, debera pintar en blanco y con las letras UN, si es bajo sus auspicios, en
color negro o azul. Puede tener escrito también, de forma bien visible, el nimero de puesto
de observacion. La bandera de NN.UU u otra organizacion supranacional debera ondear
permanentemente. Durante la noche se mantendran iluminados el puesto de observacion y

la bandera. Todos estos sigilos de identificacion deben ser visibles desde el aire.
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Estara rodeado de un muro protector con alambrado exterior. El acceso de entrada debera

construirse en zigzag.

Debera tener un refugio contra el fuego entre los beligerantes o contra el mismo puesto.
Debera contar con: Equipo de vision diurna y nocturna, mapas, fotografias y normas
operativas, equipos de transmisiones, radio y telefénico, armamento y municién, cuando

proceda material diverso.

El trabajo, los relevos y los informes deberan estar sistematizados. Esto es tanto mas
importante en la medida que el resultado de la informacidon pueda ser aprovechado por
personal de un contingente nacional distinto e incluso que los relevos se lleven a cabo por

estos distintos contingentes.

Puesto de Control: Es un puesto guarnecido por la fuerza de mantenimiento de la paz,
cuya mision es controlar el movimiento de vehiculos y peatones a fin de hacer cumplir las

medidas de control, érdenes y reglamentaciones.

Aunque su uso es normal en este tipo de operaciones, su naturaleza y el nimero de ellos
estard en funcion del mandato y del SOFA que pueden establecer limitaciones a las

facultades de control y registro.

La finalidad del establecimiento de los puestos de control puede ser, entre otras:

Mostrar la presencia de la fuerza de paz a todas las partes en conflicto y la poblacion
del érea.
Conocer las actividades en las zonas habitadas y a lo largo de las carreteras.

*  Prevenir el trafico de armamentos, municiones y explosivos.

*  Verificar el trafico de vehiculos militares.

Posibilitar, cuando se ordene, el bloqueo de las comunicaciones.
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Los puestos de control pueden ser: fijos o moéviles.

Los puestos de control fijos se establecen de forma permanente en el mismo lugar. La tropa
que guarnece un puesto fijo vive normalmente cerca del mismo. Estos puestos de control se
establecen sobre las carreteras o caminos importantes, normalmente en cruces o a la entrada
de una zona que se quiere controlar. Suelen ser, por tanto, la base de control en una zona o

de un bloqueo de la misma cuando se considere necesario.

Los puestos de control méviles se despliegan cuando la FMP tiene dificultades para cubrir
todos los caminos y carreteras con puestos de control fijos. Tiene como ventaja que nadie
conoce de antemano donde van a estar colocados. A menudo conviene buscar para los
puestos de control un lugar escondido, de modo que sea una sorpresa para las personas o
vehiculos que se aproximan. Un puesto de control mévil no debe permanecer mas de una
hora montado, pues en ese espacio de tiempo podra ser conocido por todos los interesados.

Su constitucion sera similar a la del fijo, si bien, mas ligera.

Cuando se monten puestos de control, debe tenerse muy en cuenta que su cometido y las
acciones que en los mismos se desarrollan, tales como registros, cacheos, etc., pueden dar
lugar a que se considere su actuacion como hostil hacia la poblacion o nticleos armados, por
lo que se debera ser muy sensible en la ejecucién y extremadamente cuidadoso en su

organizacion y medidas de seguridad, pues pueden ser objetos de acciones violentas.
Patrullas:

Las patrullas son una parte esencial en la mayoria de las operaciones de mantenimiento de
la paz y, si son planificadas inteligentemente y ejecutadas con decision y energia pueden

proporcionar importantes ventajas tacticas a las FMP. Para ser totalmente efectivas, las

patrullas necesitan completa libertad de movimientos y observacion.
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Igualmente importante es una buena y puntual transmision de todo cuanto se detecte o
compruebe durante el recorrido, pues el éxito de este tipo de misiones depende muchas

veces de que el mando disponga en tiempo util de la informacién adecuada.

La finalidad que persiguen las patrullas puede ser, entre otras:

- Confirmar o supervisar un alto al fuego.

*  Obtener informacion.

+  Controlar zonas que no pueden observarse desde los puestos de observacion o control.
*  Manifestar la presencia de la organizacion supranacional.

*  Dar seguridad a comunidades.

* Inspeccionar areas para prevenir infiltraciones o detectar minas y explosivos.

+  Vigilar fronteras o limites.

*  Proporcionar enlace fisico entre puestos o posiciones aisladas.

- Interponerse para evitar confrontaciones en pequefios conflictos muy localizados.
Atendiendo a su movilidad, las patrullas pueden ser:

Terrestres: A pie, motorizadas, aéreas, navales y mixtas.

Vigilancia de areas o puntos:

Aunque la observacion es parte de toda practica militar normal, y por tanto factor comin a
todas las formas de mantenimiento de la paz, la vigilancia o la supervision de areas o
puntos pueden ser misiones especificas de determinadas operaciones.

Generalmente la vigilancia y la supervision son las técnicas empleadas para garantizar el

cumplimiento de los acuerdos conseguidos entre las partes beligerantes. Pueden, por tanto,

perseguir una gran cantidad de finalidades, pero entre las mas comunes estan:
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Supervisar y garantizar un alto al fuego.

*  Vigilar lineas de armisticio.

»  Comprobar los limites marcados al despliegue de unidades.

+  Vigilar las fronteras para impedir la infiltracién de fuerzas y el trafico de: Armamentos,
supervisar la retirada de tropas, comprobar y asegurar la libertad de movimientos de

determinadas personas.

La técnica comun en todas estas misiones sera el empleo combinado de los puestos de
observacion y control de las patrullas, que garantice un exacto conocimiento de todo cuanto
ocurre de interés en el area objeto de la mision. Elemento clave en este tipo de mision sera
disponer de una buena informacion que debera ser obtenida en colaboracién con la Policia
y autoridades civiles en la zona. No obstante, tendrd que valorarse minuciosamente esta
informacion pues en ocasion sera posible que estos elementos pertenezcan o simpaticen con

las partes en litigio.

La forma en que deben combinarse las técnicas basicas citadas dependera en lineas

generales de:

* La finalidad que se persiga.
La naturaleza del terreno.

- La seguridad general en el area.

Sera normal que, ante la asignacion de un area a una unidad tipo batallon, sea el jefe de esta
unidad quien determine la forma en que se establezca el servicio, siendo responsable de

cuanto ocurra en la zona ante el jefe de la fuerza.

En todo momento deberd tenerse en cuenta que para el cumplimiento de este cometido
deberan establecerse turnos que permitan la necesaria rotacion entre unidades, a fin de
proporcionarles descanso y evitar una excesiva confraternizacion, y que sera conveniente

mantener una reserva para poder reaccionar adecuadamente cuando la situacion lo exija.
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5.4.2 Interposicion

La interposicion es una mision especifica de las que una fuerza de mantenimiento de la paz
puede llevar a cabo, cuya finalidad es separar y/o mantener separadas dos o mas fuerzas

enemigas.

La interposicion es arriesgada para la fuerza de mantenimiento de la paz, pero es
fundamental en la separacion de beligerantes o en la distension de situaciones
especialmente sensibles. Para lograr interponerse con éxito, la FMP debe ser

completamente imparcial y tener gran credibilidad.

La secuencia de la interposicion sera:

*  Negociacion de un alto al fuego.

*  Acuerdos sobre las lineas de demarcacion v su trazado, tanto en los planes como en el
terreno.

* Interposicion propiamente dicha de la FMP.

*  Supervision del repliegue de los beligerantes detréas de las lineas sefialadas.

Una interposicion la lleva a cabo normalmente una fuerza militar, pero en ocasiones puede

verse apoyada por elementos de Policia u otros ajenos a la fuerza.

La fuerza de interposicion suele estar constituida por uno o varios batallones que pueden
ser 0 no de la misma nacionalidad. Para el cumplimiento de la mision deberan realizar las
técnicas descritas anteriormente y su despliegue se hara en funcién de los diferentes tipos
de areas de operaciones que se les marquen, segin el acuerdo alcanzado entre las partes

contendientes.
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Hay tres tipos basicos de despliegue en una interposicion:

* A lo largo de una linea de alto al fuego.
* Dentro de una zona de separacion.

* Dentro de un area.

A lo largo de una linea de alto fuego: Este tipo de despliegue se lleva a cabo cuando no
existe posibilidad de establecer una zona de separacion en la que no estén presentes
ninguno de los beligerantes. Esto supone que las partes que estuvieron combatiendo
contintian ocupando las posiciones que tenian al alcanzar el acuerdo de tregua o armisticio,
debiendo la fuerza de interposicion situarse entre ambas, ocupando para ello la escasa

franja de terreno que supone la linea de alto al fuego acordada.

Es, en consecuencia, una operacion de alto riesgo a la que se dara gran uso de puestos de
observacion a lo largo de la linea de alto al fuego, fundamentalmente, y de puestos de

control en los caminos y carreteras.

Dentro de una zona de separacion: El despliegue dentro de una zona de separacion también
llamada “zona tapon” o desmilitarizada es mas adecuado que el anterior pues permite crear
una tierra de nadie en la que unicamente podran moverse las fuerzas de mantenimiento de
la paz. La anchura de esta franja de terreno, acordada por las partes contendientes y la
FMP, permitird establecer en la misma puestos de observacion y control asi como llevar a
cabo patrullas que verifiquen el cumplimiento de los acuerdos alcanzados. En funcion de
esa anchura y de la naturaleza y orografia del terreno, que determinara que los beligerantes
se puedan observar o no se fijara el despliegue del batallon o batallones que lleven a cabo la

interposicion.
Dentro de un area: Este tipo de despliegue supone que la unidad que se interpone debera

establecerse y vivir en una zona habitada en todo o en parte. Esto supondra una dificultad

adicional para el mantenimiento de la paz y obligara a hacer gran uso de puestos de
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observacion y control y sobre todo de patrullas que garanticen que las fuerzas contendientes
se mantengan fuera del area. Sera necesario, ademas, llevar a cabo registros, vigilancia de
zonas, control de desérdenes y todo tipo de misiones humanitarias y civiles que la situacion
demande. Por ello, y por el alto riesgo que para la vida y el movimiento de las unidades
supone el estar en medio de una poblacion cuya infinidad se desconoce en muchas

ocasiones, el trato con la misma debera ser evitado en lo posible.

Cualquiera que sea el sistema de interposicion adoptado debe observarse dos principios

bésicos para poder realizar la mision con posibilidades de éxito:

*  El establecimiento de una reserva para reforzar a las unidades que pudieran precisarlo y
atender situaciones imprevistas.
* La creacion de un sistema de rotacion de unidades que les permita descansar

periodicamente de la tension que una labor de interposicion lleva consigo.

5.4.3 Apoyo a la Transicion

Este tipo de operacion se inicia para facilitar la transicién de un pais a condiciones de paz y
ayudarle a conseguir una estructura aceptable de sus instituciones basicas. La fuerza de
mantenimiento de la paz intente alcanzar un fin a la violencia, crear un ambiente en el que
la poblacion civil pueda volver a las condiciones de vida normales y apoyar la consecucion

de un acuerdo negociado entre las partes del conflicto.

Se requiere el empleo de una fuerza de mantenimiento de la paz normalmente superior a la

necesaria para otro tipo de misiones, apoyada por policias y personal civil.
El componente militar tiene en las primeras fases de la operaciéon un protagonismo

principal, que va cediendo paulatinamente al personal civil cuando la situacién se

estabiliza. La transferencia de responsabilidad debera ser planeada y ejecutada en
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cooperacion con las autoridades del pais anfitrion, las partes en conflicto y las agencias

internacionales que vayan a asumir las competencias del componente militar.

Entre la variada gama de acciones que se pueden realizar en apoyo a una transicion estan

las siguientes:

Supervision de acuerdos de control o destruccion de armamentos:

Sera resultado de un armisticio logrado entre los contendientes, llevara consigo:

- Identificacion de las zonas en que esté limitado el armamento.
= Definicion del armamento limitado.
*  Descripcion del tipo y nimero de armamento autorizado en las citadas zonas.

*  Procedimientos para la inspeccion regular en las zonas de limitaciéon de armamento.

El control de armamentos es una misiéon muy dificil de realizar con éxito, debido a las
reticencias de las partes contendientes a desprenderse de las armas en una situacién que,
para ellos, atn puede ser incierta y puede no convenirles dar a conocer su origen, los que
les llevara a ocultarlas a la espera de otras situaciones mas favorables. Ello obliga a que la
fuerza encargada de este cometido actie desde el principio con una gran minuciosidad,

exigencia e imparcialidad.

La minuciosidad exige que los tipos y nimeros de armas estén claramente especificados
dado que las partes pueden tener diversos sistemas de denominacién y numeracion. En caso
contrario se pueden originar considerables desacuerdos politicos y militares posteriormente.
Todos los niimeros y tipos referentes a personal, armamento, equipo y vehiculos de todo
tipo, deben ser exactos para evitar ambigiiedades. Debe evitarse el empleo de
denominaciones generales que no establezcan diferencias en su tamaifio, tipo, marca,

modelo o en capacidades como alcance, velocidad de tiro, calibre, etc.
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La exigencia en el control es necesaria para evitar que cualquiera de las partes
contendientes pueda pensar desde el principio que es fécil eludir sus responsabilidades.
Lleva consigo que los controles se realicen con exactitud y firmeza y sobre todo que
cualquier violacion que se detecte, por pequefia que sea, se corrija con prontitud. Cualquier
incumplimiento detectado y que se permita, por considerarlo minimo, dara lugar en primer
lugar a crear una situacion de semioficialidad que en el futuro puede sobrevenir en un
derecho adquirido y como consecuencia, a la interpretacion de que los acuerdos pueden ser

violados con impunidad.

La imparcialidad es fundamental para mantener la sensacion de estricta justicia en la
actuacion de la fuerza de mantenimiento de la paz, pues de lo contrario cualquiera de las
partes dejaria de colaborar en un asunto tan delicado como es el desarme voluntario ante un

enemigo que aun no ha dejado de serlo.

La ejecucion de este cometido se llevara a cabo mediante el control de areas, el

establecimiento de puntos de control y los registros y verificaciones periodicas.

Control de manifestaciones y desérdenes:

En las zonas de operaciones y especialmente en nucleos de poblacion, las partes
contendientes y la poblacion civil pueden realizar todo tipo de manifestaciones y
desordenes, que en ocasiones podran ir dirigidas contra las propias fuerzas de
mantenimiento de la paz. Es posible que esto traiga consigo la formacion de multitudes que
en su actuacion deriven hacia disturbios de diversa gravedad. En el caso que la fuerza de
mantenimiento de la paz sea responsable de la ley y el orden en la zona que tenga asignada,
tendra que actuar contra las alteraciones del orden. Esta es una misiéon muy dificil, que
puede dar lugar a dafios al personal y material, en ocasiones de caracter grave, sino se actia

del modo adecuado.
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Deben, en consecuencia, prever prevista normas operativas para estos casos. Dada la
gravedad que puede revestir una situacion de este tipo en el caso de no conseguir que los

acontecimientos evolucionen favorablemente, deberan tenerse dos principios basicos:

*  De Superioridad: utilizar desde el principio el mayor numero de efectivos que garantice
la disuasion de los manifestantes o revoltosos.

*  De Proporcionalidad: no utilizar medios desproporcionados en la represion.

Si ocurren disturbios, la unidad debe actuar con rapidez después de evaluar la situacion

muy cuidadosamente. La siguiente puede ser una forma normal de actuacion:
En una primera fase:
- Establecer contacto con las autoridades locales.
+  Nombrar un oficial de enlace.
Identificar a los lideres de los disturbios.
+  Tratar de disuadirlos.

En una segunda fase:

Cercar la zona para impedir la llegada de mas personas.

* Aislar a los lideres de la multitud.

En una tercera fase:

*  Dividir la multitud en pequefios grupos y tratar de controlarlos.
*  Dispersar estos pequefios grupos.

+ Si es necesario, establecer un toque de queda y prohibir el acceso a determinadas zonas

o calles.
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En todas las fases, mantener permanentemente contacto con los lideres o autoridades

locales por medio del oficial de enlace.

Evacuacion de un area:

Una unidad empefiada en una operacion de mantenimiento de la paz, normalmente en union
de otras agencias u organizaciones y en cooperacion con otras autoridades, puede ser
requerida para desarrollar las actividades necesarias (control de trafico, organizacion de la
columna, proteccion de vehiculos, etc.) para la evacuacion de un éarea. Esto puede incluir
desde el movimiento de unas cuantas personas hasta la completa evacuacion de ntcleos de

poblacion.

Estas acciones se llevan a cabo después que las partes han llegado a un acuerdo, aunque

este no siempre supone la conformidad de los desplazados.

Las negociaciones para alcanzar el acuerdo entre las partes para una evacuacion de
importancia se deberan llevar a cabo entre los lideres o gobiernos de las partes y la

organizacion supranacional patrocinadora de la operacion de mantenimiento de paz.

Una vez que lo anterior ha sido satisfecho, el jefe de la Unidad militar puede ser requerido

para llevar a cabo la evacuacion, en cuyo caso debera:

- Establecer contacto con la autoridad de la organizacion supranacional encargada de la
evacuacion.

- Establecer contacto con los lideres o autoridades civiles de la poblacion a desplazar.

*  Determinar los medios a utilizar.

+  Fijar la conducta a seguir en caso de negativa a la evacuacion.

- Establecer el control del trafico.
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En todo momento se deberd prestar la mayor atencion al despliegue de los medios
sanitarios y al mantenimiento de una reserva adecuada para prevenir que la situacion

pudiera derivar en una revuelta.

5.4.4 Acciones humanitarias

Su finalidad es aliviar los sufrimientos humanos, especialmente en circunstancias en las que
las autoridades responsables del area son incapaces de proporcionar una adecuada ayuda a

la poblacion.

Las fuerzas de mantenimiento de la paz pueden proporcionar ayuda humanitaria y dar

proteccion a la ayuda humanitaria.

En el primer caso la gama de cometidos que puede desarrollar una FMP, es tan variada, que
solo se va a tratar el intercambio de prisioneros y bajas, dado que puede ser la tnica que

requiera una técnica especial.

Prisioneros de Guerra:

La transferencia de prisioneros de guerra entre las partes beligerantes por mediacion de una
fuerza de mantenimiento de la paz o de observadores militares debe estar cuidadosamente
organizada y coordinada para evitar confusion y demora en momentos que, por lo general,
son de gran tension. Ademas, una interrupcion en la transferencia podria dar como
resultado que la fuerza de mantenimiento de la paz tuviera que hacerse responsable de la

alimentacion y alojamiento de los prisioneros.
Si fuese posible, debera elegir para el intercambio una zona facilmente accesible y proxima

a las zonas dominadas por ambas partes en conflicto, de modo que los prisioneros puedan

ser intercambiados a pie, para su mejor control.
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El jefe de la fuerza de mantenimiento de la paz que supervisa el intercambio debe:

- Entrevistarse con el intermediario o intermediarios de las partes para saber el nimero de
prisioneros que se van a entregar y comprobarlo.

*  Determinar el estado de los prisioneros por si hubiese heridos o enfermos que
necesitasen ambulancia u otro tipo de transporte.

- Informar a su jefe del nimero de escoltas, ambulancias y vehiculos requeridos.

*  Asegurarse que la parte o partes receptoras disponen del transporte necesario en los
limites de la zona elegida como zona de intercambio. Si el intercambio se hace dentro
de una zona de separacion o “tapon" controlada por Naciones Unidas u organizacion
multinacional patrocinadora, se autorizara a los representantes de las partes receptoras
para que lleguen hasta el punto de transferencia.

*  Asegurar y controlar el area elegida como zona de intercambio con los efectivos
suficientes de la fuerza de Mantenimiento de la Paz, que se mantendran a una distancia
discreta del punto de transferencia.

»  Cerrar la zona de intercambio, mediante puntos de control, a todo el personal no
autorizado.

* Reunir a los prisioneros y al correspondiente intermediario en un punto de
comprobacién de llegada, organizarlos en grupos de diez, separar los que pueden
valerse por si mismos de los que necesitan transporte, solicitar la lista nominal y firmar
la recepcion de los mismos.

*  Escoltar a los prisioneros a través de la zona de intercambio hasta el punto de
transferencia, que debera estar cerca del punto de comprobacién. Las ambulancias u
otros vehiculos que transporten a los prisioneros que no puedan trasladarse a pie
también seran acompaiiados por la correspondiente escolta.

- Entregar los prisioneros y una copia de la lista nominal a los representantes de la parte

receptora en presencia de los intermediarios. Solicitar un recibo de la entrega.
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Intercambio de Bajas:

El intercambio de personal, combatiente o no, fallecido, debera realizarse con rapidez, de
forma eficiente y con el debido respeto para el mismo. Si en la misma operacion se debe
entregar prisioneros de guerra u otro tipo de baja, debera siempre entregarse en primer

lugar los muertos.

Para evitar escenas emocionales y posibles manifestaciones, no se debe simultanear la

entrega. El jefe de la fuerza que supervisa la entrega o intercambio se asegurara de que:

La parte receptora tenga un vehiculo adecuado en un punto de comprobacion en el
limite de la zona de intercambio.

La fuerza de mantenimiento de la paz mantenga puntos de control en los limites de la
zona de intercambio para evitar la presencia y paso de personal no relacionado con la
transferencia.

El equipo supervisor y el intermediario acompafian al vehiculo que transporta los

cadaveres al punto de comprobacion.

Una vez alcanzado este punto, las secuencias para la entrega seran las siguientes:

La fuerza de mantenimiento de la paz proporcionara a las partes los soldados necesarios
para el traslado de los cadaveres.

Una vez que el intermediario ha firmado el recibo por la entrega y haya completado la
documentacion necesaria, el equipo de traslado pasara los cadaveres al vehiculo de la
fuerza de mantenimiento de la paz.

Este vehiculo acompafiado por el personal supervisor y el intermediario se dirigira
hacia le punto de comprobacion donde se encuentra el vehiculo de la parte receptora.
Los soldados de la fuerza de mantenimiento de la paz del equipo de traslado, pasan los
cadaveres al vehiculo de la parte receptora.

Se entrega un recibo al intermediario.
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La entrega se anota en el registro que debe existir en los puntos de comprobacion.
También se debe dejar constancia en el citado registro, de los nombres del oficial

supervisor y del intermediario.

Aunque no debe darse como una pauta de actuacion de obligado cumplimiento, la
sensibilidad del jefe de la fuerza de mantenimiento de la paz que supervisa la entrega le
podra dictar la necesidad o no, en el caso de bajas de combate, de solemnizar el momento

de intercambio entre las partes beligerantes.

Del segundo caso, proteccion a la ayuda humanitaria, se desarrollara en capitulo aparte la
técnica mas empleada que es la proteccion de los convoyes mediante la escolta a los

mismos y el control de itinerarios.

5.5 Asuntos civiles

La conduccién exitosa de las operaciones de mantenimiento de la paz depende de una
cooperacion continua entre todas las partes. Los sentimientos de los beligerantes y de la
poblacion civil hacia la fuerza y su misién pueden ser mejorados mediante actividades
encaminadas a promover actitudes, emociones, opiniones y conductas positivas. Estas
actividades pueden evitar rumores en contra y desinformacion y pueden incluso ayudar a
resolver algunos problemas entre las partes, mientras éstas buscan soluciones a largo plazo

a sus diferencias.

Mejorar las relaciones con la comunidad dando la imagen de una fuerza de pacificacion
capaz e imparcial, debe ser un objeto operacional permanente. No pueden generarse dudas
en los destinatarios de las ayudas, ni en las partes contendientes, sobre la capacidad e
intenciones de los miembros de la mision de paz, pues la percepcion de favoritismo hacia
algiin grupo puede poner en peligro la seguridad de las fuerzas desplegadas e incluso el

éxito global de la operacion.
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5.5.1 Procedimientos

Preparar la poblaciéon de la zona de operaciones para la llegada de las fuerzas de

mantenimiento de la paz, mediante:

Explicacion de la mision.
Explicacion de las acciones que se van a realizar.
Exposicion del comportamiento que se espera de la poblacion local.
Identificacion de uniformes y equipo de las unidades que van a participar.
Los procedimientos que se van a emplear para proporcionar la asistencia, en su caso.
Las medidas de control de multitudes.
Apoyar a las organizaciones locales en la publicacion de las medidas sanitarias, de
higiene y de seguridad.
Facilitar las noticias diarias de interés para la poblacion local.
*  Solicitar ayuda local para determinadas necesidades administrativas de la fuerza o de

miembros de la misma que hayan sufrido dafios o pérdidas.

Los medios empleados para hacer llegar los mensajes a la poblacion dependeran de la
situacion. Las comunicaciones pueden hacerse de forma oral (radio, TV, altavoces) y

escritos (octavillas o pancartas).

Todas estas actividades requieren lo siguiente:

Las comunicaciones deben hacerse en el idioma local, y en su caso, en el dialecto de la
zona.

Las comunicaciones deben presentarse como anuncios de servicio publico, evitando la
apariencia de manipulacién o de que estén patrocinadas o favorezcan a determinados
grupos.

Debe siempre resaltarse la neutralidad e imparcialidad de la operacion.
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El

Se facilitaran listas de frases comunes en el idioma local al personal que participe en la
operacion.

Asimismo, este personal debera ser instruido antes de su llegada a la zona, de la
situacion politica y social, religion, costumbres, etc., a fin de evitar herir de forma

inadvertida la sensibilidad de la poblacion.

nimero de personas necesarias para llevar a cabo estos cometidos es variable,

dependiendo normalmente del tamafio de la fuerza, la cantidad de poblacion que se vaya a

apoyar y el nimero de facciones potencialmente hostiles. No obstante, siempre seran

necesarios algunos aspectos como:

6.1

6.1.

Un centro de produccion de mensajes con equipo de traductores.
Elementos de enlace para mantener el contacto con las organizaciones locales y los
grupos apoyados.

Personal para distribuir o coordinar la distribucion del material producido.

6. NORMAS DE COMPORTAMIENTO

Reglas de enfrentamiento

1 Autoridad

El personal de la fuerza puede usar sus armas:

Para defenderse a si mismo, a otro personal de la ONU o para defender a personas o
areas bajo su proteccion contra un ataque directo, actuando siempre bajo la orden del
oficial o suboficial al mando o clase de tropa mas antiguo en el lugar.

Para resistir los intentos, de evitar que la unidad cumpla su misiéon, actuando
exclusivamente bajo la autoridad personal del jefe de la unidad. En el caso mas

restrictivo, bajo la autoridad personal del jefe de la fuerza.
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*  Resistir incursiones deliberadas, militares o paramilitares, en el interior de areas

protegida por Naciones Unidas (UNPA).

6.1.2 Reglas de Enfrentamiento

Regla 01: Autorizacién para llevar armas.

Opcion A: Sin autorizacion

Opcioén B: Se autoriza a llevar armas.

Regla 02: Estado de las armas.

Opcidn A: Las armas se llevaran cargadas (con cargador o similar) sin municiéon en la
recamara.
Opcién B: Las armas se llevaran montadas con municién en la recamara y con el seguro

puesto (listas para el disparo con seguro).

Regla 03: Respuesta ante un intento o acto hostil (sin uso de fuego).

Opcion A: Observar e informar, retirarse para preservar las fuerzas propias.

Opcioén B: Permanecer en el lugar. Efectuar contacto y establecer enlace con la fuerza en
oposicion y/o las autoridades locales correspondientes.

Opcion C: Observar e informar, permanecer en el lugar, advertir al agresor del propésito de
usar la fuerza y demostrar la resolucion a hacerlo mediante medios apropiados sin abrir
fuego.

Opcién D: Observar e informar, permanecer en el lugar, advertir al agresor del propdsito de

usar la fuerza y demostrar resolucion a hacerlo mediante medios apropiados.
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Regla 04: Desarme de paramilitares, civiles y soldados que impidan el cumplimiento

de las mismas.

Opcién A: No se concede autorizacion.

Opcién B: Se autoriza en el caso que, de no proceder al desarme, se deje de cumplir la
mision de la fuerza. Al proceder al desarme, se hara el minimo y proporcional uso de la
fuerza que sea necesario, incluso llegando hasta abrir fuego, si un intento hostil asi lo
justifica o como consecuencia de un acto hostil. Transferir el control de la situacion y el

personal desarmado a las autoridades correspondientes tan pronto como sea posible.
Regla 05: Intervencion y disparos de advertencia.
Opcion A: La intervencion esta prohibida.
Opcidén B: La intervencion mediante el uso de fuego indirecto, como parte de un proceso de
advertencia, contra objetos positivamente identificados y designados, esta permitida.
Regla 06: Control de sistemas de armas.
Opcioén A: Situar a los sirvientes en sus puestos, la preparacion, movimiento y fuego de las
armas en presencia de fuerzas en conflicto esta prohibida.
Opciodn B: Se autorizan las actividades indicadas (*) en presencia de fuerzas en conflicto.
(*) Nota: Las actividades autorizadas en esta regla son las siguientes:
Situar de forma ostensible a los sirvientes en sus puestos.
Movimiento de armas.

Fuego con las armas.

A diario, en situacion normal, se aplicara el siguiente estado de reglas de enfrentamiento:
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Regla 01: Opcién B
Regla 02: Opcion A
Regla 03: Opcion C
Regla 04: Opcion B
Regla 05: Opcion B
Regla 06: Opcién B (a) - (c)

Los cambios en el estado normal de las reglas de enfrentamiento descritos en el parrafo
anterior para usar la fuerza como un todo, seran ordenados por el jefe de la fuerza. Los jefes
de sector estan autorizados a cambiar las ROE dentro de sus sectores y a delegar esta
autoridad a los jefes de batallon si la urgencia no permite solicitar la autorizacion del jefe

del sector.

6.1.3 Procedimientos de Advertencia

Se seguira en todos los casos el siguiente procedimiento, excepto en el caso especifico del
parrafo 5 (si la necesidad de abrir fuego de inmediato en defensa propia obliga a lo

contrario).

Advertir al agresor que se detenga.

Repetir las advertencias tantas veces sea posible para asegurarse que el agresor ha
entendido la situacion.

Montar las armas si no lo estuvieran.

Hacer disparos de advertencia al aire.

Si la advertencia es ignorada, abrir fuego, inicialmente tiro a tiro hasta conseguir la
mision de proteccion (detener la accidon agresora). El uso de fuego automatico se

reserva como ultimo recurso.
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6.1.4 Principios para Abrir Fuego

Cuando sea necesario abrir fuego, con una finalidad distinta a la autorizada en la regla 03,

opcion D (disparos de advertencia), se aplicaran los siguientes principios:

Se prohiben las acciones que razonablemente puedan causar dafios colaterales.
+  El fuego se usara so6lo hasta que el agresor haya dejado de disparar.

Se prohiben las acciones de represalia.

En todas las ocasiones se usara la minima fuerza.

6.1.5 Apertura de Fuego sin Advertencia

Las unicas circunstancias en las cuales se autoriza a abrir fuego sin advertencia, son

aquellas originadas tan inesperadamente que incluso un momento de retraso podria:
Producir la muerte o heridas graves al personal de la fuerza.
Producir la muerte o heridas graves a personas que estén bajo proteccion de la ONU.
Correr grave peligro la propiedad que ha sido ordenada custodiar a la fuerza, por estar
sometida a un ataque.

6.2  Reglas de comportamiento

Normalmente, anexas a las reglas de enfrentamiento, se dan unas reglas de comportamiento

para ser distribuidas a todo el personal autorizado a llevar armas y municiones en las

operacion de mantenimiento de paz.

6.2.1 Normas Generales

Ud. tiene derecho a usar la fuerza en autodefensa.
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En todas las situaciones Ud. debera utilizar el minimo de fuerza necesario; las armas de

fuego solo seran utilizadas como tltimo recurso.

6.2.2 Advertencia

Debera formularse una advertencia antes de abrir fuego, a menos que:

El hacerlo pudiera incrementar el riesgo de muerte o graves dafios para Ud. o cualquier
otra persona.

Ud. u otros en su proximidad inmediata estén sufriendo un ataque armado.

Ud debera advertir, en inglés, si es ésta la lengua oficial en la mision, gritando: "UN

STOP OR I FIRE”, o en el idioma local.

6.2.3 Abrir fuego

Ud. sélo puede abrir fuego contra una persona si €sta esta realizando o a punto de realizar
un acto que podria poner en peligro una vida y no hay otro medio para detener al acto
hostil. Dependiendo siempre de las circunstancias, a continuacion se especifican algunos

ejemplos de dichos actos:

Hacer fuego o estar a punto de disparar un arma.
*  Colocar, detonar o arrojar un artefacto explosivo (incluyendo artefactos incendiarios).
Conducir deliberadamente un vehiculo contra una persona en el caso que no exista otro

procedimiento para detenerlo.

Ud. puede abrir fuego contra una persona, aunque no se produzcan las condiciones

expresadas en el parrafo a. anterior, siempre que:

Dicha persona intente apropiarse de las propiedades o instalaciones que Ud. esta

protegiendo o dafarlas o destruirlas.
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No existe otro medio para evitarlo.

Si Ud. abre fuego, debera:

Realizar disparos s6lo con una intencion definida.
No hacer més disparos que los necesarios.
Tomar todas las precauciones razonables para no herir a cualquier otra persona que no

sea su objetivo.

6.2.4 Procedimientos de Advertencia

Avisar al agresor que se detenga.

Repetir los avisos, asegurandose que los entiende.

Cargar o montar las armas.

Hacer disparos de aviso.

Si los disparos de aviso son ignorados, disparar tiro a tiro hasta que consiga su objetivo.

El fuego automatico sera el Gltimo recurso.
1. MEDIDAS DE PROTECCION DE LA FUERZA
7.1 Generalidades
El objetivo primordial de todos los comandantes es de llevar a cabo la misién logrando las
metas u objetivos establecidos y con una pérdida minima de personal, equipo y
abastecimientos.
La proteccion de la fuerza afecta cada aspecto de las operaciones de mantenimiento de la

paz. El ingrediente principal de la proteccion de la fuerza es su legitimidad como una parte

desinteresada que facilita las intenciones de las partes beligerantes.
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Esa legitimidad debe ser protegida manteniendo ambos la apariencia de neutralidad y el

hecho de ser neutrales.

En la operacion, los soldados cuidan posiciones, hacen patrullas o patrullan a lo largo de las
lineas de comunicacion, y frecuentemente ingresan en areas dentro del terreno urbano, que
son altamente peligrosas y donde pueden encontrarse enemigos no previstos. Los soldados
afrontan la delicada situacion de enfrentarse a fuerzas beligerantes armadas quienes so6lo
responden a la amenaza, o al uso de la fuerza. Los soldados necesitan tener acceso a
proteccion armada, y a puestos de alojamiento seguros y a posiciones de combate

protegidas.

No se debe hacer un concepto de igualdad o legalidad en el mantenimiento de la paz. La
constante amenaza de violencia hace necesario que existan contramedidas para proteger a la
fuerza. El terrorismo es una amenaza constante. Es una de las amenazas mas grandes que
afectan a las fuerzas de mantenimiento de paz, asi como también a quienes quieren
proporcionar esta paz. Por muchas razones, las fracciones se opondran al proceso de paz.
Hay que recordar que el terrorismo es una de las medidas mas efectivas para terminar con

el proceso de paz.

Algunas funciones de la fuerza de proteccion son:

Supervivencia de personal y equipo.
*  Proteccion de los peligros en el campo de batalla.
Identificacion de quienes son los amigos o de quienes son los enemigos.
Operaciones de Seguridad (OPSEG).
Seguridad Fisica.
Planes de Evacuacion.
Seguridad.
Servicios de Salud (Higiene Personal).

*  Reportar y diseminar Inteligencia, o Enlace de Informacion.
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- Reglas de Enfrentamiento, también conocidas como Reglas de Combate (ROE).

7.2 Seguridad de la fuerza

Dado que el objetivo primordial es el de restaurar la situacion a su estado original anterior,
o sea antes del conflicto, las fuerzas pueden esperar estar expuestos a una fuerza beligerante
en un ambiente hostil durante su papel como mantenedores de la paz. Como resultado, una
prioridad muy alta debe ser otorgada a la proteccion de la fuerza, y sobre todo para aquellas
fuerzas que han sido desplegadas para mantener la paz. Esto requiere que se tomen en
consideracion aquellas amenazas con las cuales se enfrentan en operaciones de combate
tradicionales. En este ambiente sumamente volatil y dinamico, los requisitos de seguridad
necesitaran refinamiento continuo o modificaciones para adaptarse a la situaciéon que

continua evolucionando.

Las acciones a tomar son breves y los procedimientos de seguridad deben ser establecidos y
revisados continuamente. Los niveles de procedimientos de seguridad deben ser
mantenidos muy altos, atin cuando los requisitos de las Naciones Unidas sean mucho mas

faciles de implementar.

7.3 Planes de evacuacion

La fuerza de mantenimiento de la paz podra necesitar ser evacuada en el evento antes de
que estalle la guerra, o si el pais anfitrién retira su consentimiento al mandato de las
Naciones Unidas.

El comandante es el responsable de planificar la evacuacion de todas las tropas. Las fuerzas

de comando de las Naciones Unidas desarrollaran un plan para evacuar a todas las otras

fuerzas que participan en la operacion de mantenimiento de la paz.
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Acciones a Tomar:

* El plan de evacuacion debe incluir todas las rutas apropiadas para evacuar a las tropas,
sea por aire, tierra o mar, al pais vecino méds cercano.

*  Todas las unidades deben practicar su plan de evacuacion.

+ Las unidades deben desarrollar planes de contingencia que cubran tareas tales como
salir de un circulo si estin rodeados por el enemigo, y como combatir una acciéon

retardada.

7.4 Estado de alerta individual

La medida que resulta superproductiva contra terrorismo es que cada individuo esté en
estado de alerta; sepa lo que estd pasando a su alrededor, sea cuando esta de guardia o

cuando trabaja como parte de una unidad.

Cuando este estado de alerta se combina con medidas de seguridad fisica apropiadas, la

observacion personal y las acciones que ellas conllevan destruiran el plan de los terroristas.

Acciones a Tomar. Cuando existe una amenaza significativa de terrorismo, durante la

operacion se debe:

- Estar alerta de lo que sucede a su alrededor como, por ejemplo, darse cuenta cuando las
cosas no estan en su lugar, como seria un paquete dejado por ahi, el mismo automovil
estacionado cerca del porton central por un largo periodo de tiempo, o la misma persona
parada en una esquina sin estar haciendo nada.

*  Reforzar la observacion diaria, individualmente recordandole a los soldados que deben
reportar cualquier actividad sospechosa y cualquier objeto que se encuentre fuera de
lugar.

- Utilizar una postura tactica en vez de una postura administrativa cuando se movilizan

fuera del puesto asignado, ya sea como unidad o como individuos.
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- Limitar el acceso de informacion sobre los eventos planificados incluyendo en estos,
movilizacién de personal o actividades recreativas, a personas que no necesitan saber.

* Aplicar las medidas de seguridad de manera impredecible, y de una forma al azar,
incluyendo vigilancia de seguridad fuera de los perimetros de la base o0 campamento.

*  Mantener a la fuerza en un estado de respuesta inmediata.

= Asegurarse que los soldados entienden plenamente las Reglas de Enfrentamiento.

- Los comandantes deben asegurarse que promueven plenamente las Reglas de
Enfrentamiento y que estas son del conocimiento de todos sus subordinados.

* Imponer limitaciones estrictas a viajes fuera del campamento.

+  Utilizar helicopteros durante las horas de la noche, para ejecutar patrullas al azar a lo
largo de los perimetros del campamento.

= Asegurar que todos los soldados estén en estado de alerta, sin establecer una rutina, y

mantener siempre baja visibilidad.

7AS Amenaza de francotiradores

Ya sea, que se estd manteniendo la guardia en un puesto de observacion, o durante la
ejecucion de una patrulla, o simplemente cruzando un area abiertamente expuesta, una de
las amenazas mas grandes que tiene un soldado es el francotirador cuya tarea basica y
diaria es la de hostigar a las fuerzas que intervienen para procurar la paz. Gran parte de las
pérdidas que ocurren durante las operaciones de paz son causadas por francotiradores. Las
balas de un francotirador facilmente pasan por paredes de bloques de concreto y mas

todavia por paredes de madera.

Acciones a Tomar:

- Las unidades deben tomar las precauciones necesarias para evadir la amenaza que
causan los francotiradores.

- Deben desarrollar técnicas de respuesta inmediata donde los soldados las utilicen

automaticamente en contra de los francotiradores.
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*  Designar sistemas de armamentos especificos o a soldados que constantemente revisen
el area para ver si hay francotiradores.

- Limpiar u ocupar todos los edificios en las cercanias de los puestos de inspeccion y de
los campamentos para eliminar la potencialidad de la existencia de posiciones de
francotiradores.

- Mantener barreras adecuadas y pantallas que deben ser construidas alrededor de los
puntos de inspeccion y de los campamentos para proteger la vida de los soldados.

*  Se pueden construir pantallas y barreras en areas acantonadas para bloquear la vision de
los francotiradores.

*  Los individuos no deben asomarse a las ventanas. Lo que deben hacer es colocar las
colchonetas o sabanas en las ventanas para que los francotiradores no puedan ver el
movimiento que ocurre dentro del edificio.

- Las Reglas de Enfrentamiento deben ser especificas en lo que se refiere a las
instrucciones de como reaccionar en caso de fuego de francotiradores. Deben conocer
todas las restricciones y las armas que seran utilizadas contra los francotiradores.

- Las unidades pueden utilizar armas especificas y grupos de individuos, tales como
grupos de francotiradores, para eliminar al francotirador enemigo o asi minimizar

cualquier dafio colateral o pérdidas (bajas) civiles.

7.6 Posiciones defensivas

En las operaciones de mantenimiento de la paz requieren la construccion fisica de
posiciones defensivas que protejan la vida de los soldados. Areas de alojamiento deben ser

provistas para todos los soldados.

Las posiciones, deben ser revisadas y preparadas para ser ocupadas, y cubiertas de
obstaculos para que el enemigo no pueda llegar a ellas. Deben incluir refugios para proteger
a los soldados y tropas de cualquier ataque de artilleria, morteros y cohetes. Cada soldado
debe tener un puesto seguro donde ir cuando las tropas de las Naciones Unidas reciban

fuego de artilleria.
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Las unidades deben practicar procedimientos de alerta, y desarrollar ejercicios para que, de

ser atacados, puedan rapidamente ocupar posiciones defensivas.

Todas las instalaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, los puestos de
observacion, los puntos de control, y las posiciones de las tropas deben ser completamente
visibles. Por lo general estan pintadas de blanco, hondean una bandera con la insignia de las
Naciones Unidas y tifien las paredes y el techo de las instalaciones pintadas también con la
insignia de las Naciones Unidas. Deben tener luces y reflectores que iluminen el area toda

la noche.

Acciones a Tomar:

Las unidades deben construir refugios que ofrezcan proteccion asi como posiciones
defensivas para las operaciones de mantenimiento de la paz.

Los comandantes deben seguir las instrucciones del mandato de las Naciones Unidas, y
decidir como y donde iluminar los perimetros, los puntos de control y otras areas para
ofrecer mas seguridad.

Enviar a una fuerza de tropas de ingenieria para que construyan un area segura para las
fuerzas que se despliegan.

Tomar en consideracion las estructuras existentes para lograr las medidas de

supervivencia.
77 Seguridad dentro de las instalaciones
Los problemas de seguridad y las fallas que puedan ocurrir han contribuido grandemente a
los graves errores y fracasos de los programas de proteccion de la fuerza. A medida que los

comandantes construyen los campamentos y se mueven dentro de las instalaciones de

trabajo, deben balancear sus medidas de seguridad con el tipo y nivel de amenaza que los
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grupos beligerantes del 4rea les haran. Esto se aplica en las bases o campamentos

operativos, y en las posiciones asignadas dentro de los centros urbanos o las ciudades.
Acciones a Tomar:

Use el sistema de barreras para separar y controlar el drea donde se estacionan los
automoviles y hasta donde pueden ser manejados.

Bloquee todas las avenidas que tengan acceso rapido.

Mantenga los vehiculos tan lejos pueda de las instalaciones como sea practico.
Minimice los lugares de acceso y de entrada.

Haga que los vehiculos tengan que pasar por varios obstaculos antes de poder ingresar
al area comun, restringiendo asi también la velocidad en el érea.

Separe al trafico de transetntes del trafico vehicular.

No utilice tnicamente personal del pais anfitribn para proporcionar un perimetro de
cualquier instalacion.

Haga todos los cambios necesarios y criticos en lo que se refiere a la seguridad fisica
del area, instalando barreras adicionales para protegerse de los blancos de alto riesgo.
Asegurese que las Reglas de Enfrentamiento no limitan la habilidad del soldado de
defenderse a si mismo y a las instalaciones.

Ubique las areas de trabajo sensitivo lejos del exterior del edificio para asi protegerlas
contra armas de antitanques o de los morteros.

Utilice barreras que sacrifican el paso expedito dentro de los pasillos de las
instalaciones, construyendo en ellas muros o paredes y arreglando los muebles, para no
permitirle facil acceso.

Utilice una pelicula reflectiva en las ventanas existentes, que no permita ver hacia
dentro de las instalaciones durante el dia.

Cuelgue cortinas 0 mantas para obscurecer la vision en las ventanas, durante la noche.
Utilice mallas de pre-detonacion, tales como de madera, de hierro, y de malla
expandida, para proteger a las instalaciones de ataques provenientes de armas tales

como anti-tanques y morteros.
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Utilice todo lo que tenga a su alcance, pantallas, mallas, paredes, lineas de arboles o
monticulos de tierra para prevenir que los puedan observar facilmente desde afuera.

Refuerce los techos existentes o construya un techo que pueda ser sacrificado en caso
de detonacion de morteros. Esto prevendra que un proyectil pueda penetrar la estructura
y a la vez proporciona una distancia razonable entre la explosién que pueda ocurrir y el

espacio en la zona interior.

7.8 Revision de los vehiculos de las Naciones Unidas

Durante las operaciones de paz de las Naciones Unidas, las autoridades del pais anfitrion
estan autorizadas a parar los vehiculos de las fuerzas de mantenimiento de la paz para
establecer la identidad de los ocupantes, pero no esta permitido que revisen fisicamente a
las personas. Si miembros de la policia o del ejército del pais anfitrion insisten en revisar el
vehiculo y los individuos ellos deben protestar, pero no hacer una resistencia de fuerza. Lo
primero que tienen que hacer es llamar a la comandancia y pedir la ayuda de la policia
militar de las Naciones Unidas. Si las autoridades (del pais anfitrion) insisten en revisarlos,
los individuos deben exigir que un miembro de la policia militar de las Naciones Unidas lo

haga, con testigos miembros del pais anfitrion.

En algunas fuerzas de mantenimiento de la paz, sus propios vehiculos y personal son
inspeccionados y revisados cuando entran a la zona neutral, para no permitir la entrada de
armas ilegales, el contrabando y las drogas. El propdsito es para convencer a los miembros
del pais anfitrion que la fuerza esta observando las leyes para poder atrapar y parar, si es

posible, cualquier actividad criminal entre sus miembros.

Acciones a Tomar:

Es de esperar que las tropas beligerantes querran parar a los vehiculos de las Naciones

Unidas simplemente para hostigarlos.

175



Asegurese que todas las graficas, las cartas, los simbolos, la ubicacion de las unidades,
etc., estan fuera del alcance del enemigo. Nunca guarde las cartas (mapas) que tengan
graficas estrictas sobre el mantenimiento de la paz.

Considere como un hecho que las instrucciones de como operar las comunicaciones o
sefiales seran frecuentemente interferidas.

Por lo tanto utilice frecuencias y llamadas por sefiales. Asegurese que el equipo esta en

"cero" antes de apagarlo.

8. EL OBJETIVO FINAL EN UNA OPERACION DE MANTENIMIENTO DE
LA PAZ

Las partes beligerantes estain comprometidas en negociaciones diplomaticas productivas. Se
aseguran las lineas de comunicacion, y todos los combatientes son separados. Se
implementa el cese al fuego. Se instala una fuerza de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas. Se continta con una operacion de asistencia humanitaria proveniente de

recursos internacionales.

La importancia del objetivo o estado final es definir los limites y las condiciones necesarias
para que el éxito de la mision no sea exagerado. Sin embargo, el objetivo o estado final no
es en si ni por si solo un objetivo aislado. Es la definicion mas amplia que se pueda dar de
lo que el teatro o escenario debe resultar una vez que la aplicacion de los varios elementos

del poder militar haya sido aplicada.
Acciones a Tomar

La planificaciéon para las Operaciones de Mantenimiento de la Paz requiere un
entendimiento completo de los objetivos finales y de las condiciones militares que se
requieren para lograrlos.

La importancia del objetivo final para definir las condiciones requeridas para el éxito de

la mision no puede ni debe ser minimizada.
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* Un reto constante que tienen los comandantes es el de enfocar su vision, mas alla del
objetivo final, y claramente articular las condiciones necesarias para el éxito. Lograr
esto es sumamente dificil en condiciones de guerra o de combate, y lo es mucho mas
durante las operaciones militares no bélicas.

*  Una gran contribucion al éxito durante operaciones de Mantenimiento de la Paz es que
la fuerza no se convierta en parte del problema.

*  En operaciones de Mantenimiento de la Paz, el objetivo final se expresa en términos
politicos, y fuera de las manos o competencia de las fuerzas militares que actuan por si
solas. Las fuerzas militares que participan en las operaciones facilitan el proceso

politico.

9. CONVOYES

9.1 Planificacion de un convoy

Seria incorrecto presumir que la entrega de la asistencia humanitaria se llevara a cabo en
forma pacifica simplemente porque un numero limitado de tropas de las Naciones Unidas
sirve como escolta. Ain cuando la politica de las tropas beligerantes es la de dejar que los
convoyes pasen tranquilamente, las posibilidades que esto ocurra es muy lejano, ya que
aquellos beligerantes locales y sus comandantes probablemente no acataran las érdenes de
otros. Y aun si los convoyes pueden pasar tranquilamente, otros beligerantes, desesperados
en continuar su combate, disparardn contra los convoyes simplemente para acusar al

enemigo.

Acciones a Tomar:

*  Para compensar por la falta de cartas o mapas detallados, hay que hacer un
reconocimiento del drea antes de iniciar el movimiento del convoy.

* Las rutas de reconocimiento proporcionan un medio de verificar sitios caminos y las

carreteras son transitables.
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*  De ser posible, el personal que sirve de guia debe regresar al grupo principal cuando
complete su reconocimiento del area, para ayudar a la unidad a seguir la ruta
previamente verificada, que lo mas probable los llevara a lugares muy remotos dentro
de la region. Cualquier desviacion de las rutas planificadas podria causar largas esperas
en la entrega de los abastecimientos tan necesitados por la poblacion que los va a

recibir.

Es una buena idea el practicar las acciones que se van a tomar si el convoy se encuentra con
minas, obstaculos, caminos bloqueados, barricadas, ataques sorpresivos, dafios a los

vehiculos, accidentes y evacuacion de bajas.

92 Vulnerabilidad de los convoyes

Los convoyes de las Naciones Unidas son atacados por los beligerantes como parte de su
rutina. Por lo tanto, los convoyes son sumamente vulnerables a fuego lejano, fuego cercano

y artilleria directa.

Aparentemente la mayor amenaza son los asaltos armados o las emboscadas. El
reconocimiento de los caminos, previa la travesia del convoy, es una buena idea, pero
puede ser de un valor limitado, debido a que los beligerantes pueden usar detonacion de
minas controladas desde lejos, demoliciones, y disparos mediante misiles estacionados,
todos para atacar al convoy. En terrenos quebradizos o montafiosos, hay que tener sumo

cuidado con la preparacion, ya que estos caminos se prestan a las emboscadas.

La practica tradicional de poner a las tropas en terreno dominante mientras que los
convoyes se movilizan no servira para protegerlos. Los convoyes tendran que estar
organizados en sus tareas propias, proporcionar sus propios recursos para proteccion y
contraataque inmediato. Una emboscada, donde el enemigo utilice un numero grande de
armas anti-tanque desmontadas y armas pequeiias, tales como ametralladoras, puede hacer

dafios considerables al convoy y a sus miembros.
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La escolta del convoy debe estar preparada para hacer fuego sorpresivo, y contraataque de
infanteria, ademas del apoyo que reciben de los helicopteros que sobrevuelan el area y
pueden ofrecer informacion a los miembros del convoy sobre donde se encuentran los

beligerantes.

También se pueden utilizar puestos con sefiales de humo, y minas anti-personales para

detener a los emboscadores.

9.3  Consideraciones para la seguridad

Los convoyes deben ser escoltados por miembros de una fuerza fuertemente armada de
avanzada, la que podrd detectar las emboscadas, fuerzas beligerantes, individuos
sospechosos, romper los obstaculos o barricadas puestos en la carretera, detectar las minas,

y posiblemente poner paro a los posibles ataques de los beligerantes.

La posicion de la fuerza de avanzarla debe viajar a unos cinco (5) kilometros delante del

convoy.

Considere la utilizacion de Vehiculos de Control Remoto y de helicopteros que,

sobrevuelen la ruta, en avanzada, antes que pase el convoy.

El convoy también debe ser escoltado por vehiculos y personal armado, y cada tercer, o

cuarto vehiculo del convoy debe ser un vehiculo de combate.

Minimizar el uso de trailer en el convoy. Los traileres aminoran la marcha del convoy y su

habilidad de reaccionar a las emboscadas.

Una fuerza de reserva fuerte o una de retaguardia debe seguir al convoy para protegerlo en

caso de que éste sea atacado.
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La fuerza de retaguardia también deberd estar compuesta de vehiculos con armamentos

pesados para disuadir los ataques al convoy.

Los convoyes deben llevar adicionalmente combustible, comida, equipo de mantenimiento,

de recobro, de salud (médico) y sus propios bienes de apoyo al fuego indirecto.

Los helicopteros de ataque deben ser utilizados para vigilar las rutas del convoy y asistir a
la fuerza de avanzada a reforzar sus posiciones cuando pasan por los puntos de control de

los beligerantes.

El comandante del convoy debe viajar en el segundo o tercer vehiculo del grupo principal.

Se debe mantener la integridad del convoy y su dispersion.

Ejecutar una investigacion de inteligencia previa, asi corno el reconocimiento de la ruta que

seguira el convoy para determinar si hay beligerantes en el camino.

No llevar al grupo principal del convoy hacia obstaculos ya vistos o si se observa que los
beligerantes estan construyendo unos para prevenir el paso. La fuerza de avanzada junto
con los helicopteros que sobrevuelan debe observar todos estos puntos y avisar
inmediatamente. Esto le da flexibilidad a las maniobras que pueda hacer el convoy, en caso

de ser atacados.

Mantener las comunicaciones abiertas entre todos los vehiculos y tener comunicaciones

redundantes entre la fuerza de avanzada y el grupo principal.
Hay que tener presente que los beligerantes estan haciendo un seguimiento de la ruta del

convoy una vez que se da inicio a la misma y que querran verificar el nimero de vehiculos

en cada punto de control que ellos controlan.
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10. APOYO LOGISTICO A UNA OPERACION DE PAZ

10.1 Generalidades

En el ambito del sistema de NN.UU. el concepto de Logistica se ha venido definiendo
tradicionalmente como: "el arte de transportar, alojar, abastecer y proporcionar apoyo
técnico a las fuerzas militares". En el ntevo contexto de operaciones de paz, este concepto
debe ampliarse para incluir, ademas de las fuerzas militares, al personal civil o militar que
desarrolla sus cometidos en la zona de forma individualizada (observadores militares,
policias civiles, elementos electorales, etc.), asi como al personal perteneciente a las
diferentes agencias y programas del sistema de NN.UU. y, en general, a todo el personal

procedente de variados origenes que trabaje para la operacion de paz.

Los aspectos logisticos de una operacioén de paz cubren todas las actividades de la misma
que no estan directamente relacionadas con las operaciones propiamente dichas. Asi se
incluye en este concepto todo lo que normalmente se conoce como administracion y
logistica e incluye actividades relacionadas con la financiacion, comunicaciones, obras,

servicios de transporte aéreo, etc.

Mas concretamente las actividades logisticas a desarrollar en una operacion de paz pueden

agruparse en una serie de areas funcionales:

Personal: incluye la obtencion de recursos humanos de diferentes fuentes (organizacion
internacional que dirige la operacién, paises contribuyentes, pais anfitrion, etc.), su
contratacion, transporte, relevo, etc.
Administracion de Personal: que incluye aspectos como el pago de subsidios,
actividades recreativas, condecoraciones, etc.

*  Servicios de correos.
Servicios de policia militar y seguridad.

Servicios financieros y presupuestarios.
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* Abastecimiento: que incluye contratacion y reabastecimiento desde los paises
contribuyentes.

*  Servicios de alimentacion.
Mantenimiento: de vehiculos, equipos de comunicaciones, etc.

- Transporte: que incluye el control de movimientos, servicios de transporte de personal y
material, etc.

*  Servicios de transporte aéreo: incluyendo mantenimiento de aeronaves y seguridad en
vuelo.

- Asistencia sanitaria: que incluye medidas de higiene, atencion médica, evacuaciones,
etc.
Obras y trabajos de ingenieros: que incluye fortificaciones, limpieza de minas, etc.

* El area funcional de Asuntos Civiles, considerado como funcion logistica en algunos
paises, se considera en las operaciones de paz como un area operativa y no logistica,

dadas las especiales caracteristicas de estas operaciones.

10.2  Fuentes de apoyo logistico

Dada la variedad de escenarios en que pueden desarrollarse las operaciones de paz, no se
puede contar con la existencia en el area de la mision de una infraestructura que permita un
apoyo logistico adecuado desde el pais o paises que acojan la operacion; sin embargo, la
estructura de apoyo que se organice para cada operacion ha de permitir aprovechar al
maximo las posibilidades de apoyo que presente la zona de operaciones por evidentes

razones de costo-eficacia.
Las cinco fuentes posibles de apoyo logistico son:
* La infraestructura de la organizacion internacional que dirija la operacion (NN.UU.,

OSCE, CE], etc.), que incluira los apoyos a prestar por la Sede de la organizacién y por

el Cuartel General de la mision sobre el terreno.
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- Empresas comerciales internacionales o locales contratadas por la organizacion
directora.

+  Unidades logisticas funcionales: organizadas a través de aportaciones de los paises
contribuyentes, pero actuando bajo mando del Cuartel General de la operacién para
apoyo a la misma como un todo.

*  Los propios paises contribuyentes: en apoyo de sus contingentes nacionales de forma
mas o menos independiente.

*  Otros paises contribuyentes mediante apoyos que puedan prestar en determinados

momentos a contingentes no nacionales a través de acuerdos directos.

El empleo en mayor o menor medida de una fuente u otra vendra determinado por las
caracteristicas propias de la operacion a apoyar, por la naturaleza de la contribucion
nacional, por la fase de la operacion (en las fases iniciales mientras se organiza el sistema
de apoyo logistico integral, los diferentes contingentes dependerdn en gran medida de su

autosuficiencia logistica) y por la capacidad de apoyo nacional.

Normalmente las operaciones de paz combinan varias de estas fuentes, de forma diferente,

incluso para distintos contingentes nacionales dentro de la misma operacion.

10.3 Sistemas de apoyo

El marco del apoyo logistico a las operaciones de paz ha de adaptarse al tamafio y
caracteristicas de cada operacion. Pequefias misiones pueden ser autosuficientes y depender

ampliamente del apoyo prestado por el pais receptor.

En el caso de operaciones complicadas con empleo de equipo especializado como vehiculos
de combate, los paises contribuyentes necesitaran mantener sus propias lineas de apoyo,
aunque se puede racionalizar el sistema si un contribuyente acepta el papel de lider para
este apoyo. Los acuerdos sobre financiacion y reembolsos adquieren especial relevancia en

los momentos previos al despliegue.
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En consecuencia cabe distinguir los siguientes sistemas de apoyo:

10.3.1 Sistema basado en la infraestructura de la zona de operaciones:

Que suele resultar adecuado para operaciones de pequefia entidad como misiones de
observadores que se encuentran desplegados en amplias zonas. En este sistema puede ser
necesario mantener tan sélo un pequefio equipo de personas en el punto de entrada en zona
para mantener el enlace con los paises contribuyentes y la organizacion internacional
directora de la operacion. La experiencia de NN.UU. empleando este sistema ha
demostrado que resulta eficaz en muchas areas donde existe una relativamente moderna

infraestructura civil.

10.3.2 Sistema basado en una nacion lider:

En el que un Estado participante asume toda la responsabilidad del apoyo logistico y del
que los demas contingentes nacionales de la operacion satisfacen sus necesidades de tipo
administrativo y logistico. Este sistema requerird normalmente acuerdos de tipo bilateral
entre contingentes de apoyo y apoyados, o a través de un acuerdo general con la
organizacion internacional directora de la operacion, y la inclusion de oficiales logisticos de
los contingentes apoyados en la estructura de apoyo nacional de la nacién lider. Puede ser

util para operaciones de mediano tamafio.

10.3.3 Sistema basado en un Grupo de Apoyo Logistico Multinacional:

Necesario en aquellas operaciones de gran tamafio y que implican el empleo de equipos
técnicamente complicados. En realidad se trata de una extension del sistema de nacion
lider, en el que un Estado participante asume la coordinacion general del funcionamiento de
la unidad de apoyo logistico, aporta la parte principal de la misma e incorpora en su

estructura elementos o unidades logisticas de otros paises participantes.

184



10.3.3 Sistema de apoyo mediante contratos civiles:

Como forma de racionalizar el apoyo, conforme la operacion se vaya asentando en la zona
se tratara de obtener el apoyo mas econémico posible a través de la sustitucion de medios

logisticos militares, normalmente muy caros, por el apoyo mediante contratos civiles.

10.4 Responsabilidad logistica

Se establecen los siguientes niveles de responsabilidad logistica:

10.4.1 Organizacion Internacional directora de la operacion:

Que puede ser la Secretaria de NN.UU. o el o6rgano competente de la estructura
correspondiente de organizaciones como la OSCE, CEIL etc. Sera responsable del
planeamiento integral de la operacion que incluye el apoyo logistico a la misma; es también
responsable de obtener la financiacion necesaria y de fijar la politica financiera y
presupuestaria, asi como de obtener y proporcionar, con caracter general, el apoyo que no

pueda ser obtenido en la zona de operaciones.

En esta sede se establecerd, como norma general, el principal punto de enlace entre los
paises contribuyentes y la organizacion internacional directora de la operacion,
normalmente a nivel de Embajadores, y es por tanto, el lugar adecuado para coordinar los

apoyos logisticos nacionales externos para la operacion.

A este nivel se fijara normalmente la politica a seguir relativa a los siguientes puntos:
Principios para la financiacion de la mision.
Principios para el reembolso a los paises participantes de los gastos en que incurran por

su participacion.

Establecimiento de autoridades y responsabilidades financieras.
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Delegacion de autoridad para efectuar gastos.
Criterios de division de trabajo y responsabilidades entre esta sede y el cuartel general

de la misién sobre el terreno.

10.4.2 Cuartel General de la Operacion

Responsable del mando y control logistico en toda la zona de operaciones y de la
integracion de la maniobra logistica con las operaciones, asignando prioridades y
redistribuyendo medios logisticos a su disposicion. Ademas debe coordinar los apoyos del

pais o paises anfitriones y sera responsable de la explotacion de recursos locales.

Inicialmente las operaciones de paz suelen apoyarse principalmente en las estructuras de
apoyo logistico militar, para posteriormente ir derivando gradualmente hacla

infraestructuras de apoyo civiles en beneficio de la rentabilidad.

10.4.3 Paises contribuyentes con tropas

Responsables de la preparacion y ejecucion del plan de movimientos para el despliegue y
repliegue (cuando estos movimientos no son de la total responsabilidad de la organizacién
internacional directora como es el caso de NN.UU. en cuyo caso la responsabilidad se
reduce a la mera coordinacion de movimientos) y de establecer los sistemas de apoyo

logisticos nacionales que se requieran en la zona de operaciones.
10.5 Concepto logistico de las operaciones
Las operaciones logisticas combinaran normalmente el uso de sistemas aportados por los

paises contribuyentes con tropas, por el Cuartel General de la operacion en la zona de

operaciones y por la organizacidn internacional que dirige la operacion.
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El concepto logistico se basa en el establecimiento de al menos una Base Logistica que
sirva para mantener una adecuada corriente de suministros a las distintas unidades en sus
respectivas areas de responsabilidad. Esta Base Logistica debera contar con la
infraestructura necesaria y estar situada a lo largo de adecuadas Lineas de Comunicacion

(LOCO).

Se estableceran ademas los Puertos de Desembarque (POD) que sean necesarios para los
distintos contingentes. Estos POD deberan disponer de las instalaciones de Terminal
maritima, terrestre o aérea que permitan un adecuado tratamiento del material, equipo y

abastecimientos.

Un Grupo de Apoyo Logistico a la Fuerza (FLSG), que podra estar compuesto por unidades
logisticas multinacionales (NN.UU. preconiza que participen dos o tres paises en este
Grupo), llevara a cabo el apoyo que sea responsabilidad de la mision, utilizando las Vias

Principales de Abastecimiento.

Los diferentes contingentes nacionales, que deberdn ser autosuficientes desde el punto de
vista logistico durante ciertos periodos de las fases iniciales de la operacion (hasta que el
Grupo de Apoyo Logistico a la Fuerza esté operativo), organizaran el apoyo especifico del
que sean responsables, desplegando unidades logisticas propias agrupadas en Elementos de
Apoyo Nacionales (NSE). Estos NSE se desplegaran en lugares adecuados préximos a los
Puertos de Desembarque o en la Base Logistica, a fin de conseguir un mejor

aprovechamiento de los recursos y de las lineas de comunicacion.
Cuando sea preciso, los NSE desarrollaran acuerdos para apoyar a otros contingentes,
cubriendo asi las necesidades que estos puedan presentar. El Cuartel General de la

operacion coordinara estos apoyos mutuos dentro de la zona de operaciones.

La responsabilidad general de la gestion y coordinacion de las operaciones de apoyo

logistico pertenece al componente logistico del cuartel general de la operacion, que
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dispondra para ello del Grupo de Apoyo Logistico a la Fuerza, de la Base Logistica y de los
elementos logisticos de control de movimientos y lineas de comunicacion que sean

necesarios.

Ademas abrira, mantendra y controlard todas las rutas de abastecimiento que sean
necesarias. En este sentido todas las fuerzas coordinaran los movimientos propios de su

apoyo logistico en el Cuartel General de la operacion.

Normalmente el Cuartel General de la operacion solicitaré a los paises contribuyentes cierta
autoridad de coordinacion sobre las fuerzas asignadas durante la fase de despliegue, para
posteriormente, una vez que lleguen a los puertos de desembarque en la zona de
operaciones o estan listas para adentrarse en su area de responsabilidad desde otros puntos

de entrada, ejercer sobre ellos una especie de mando operativo.

10.6 Planeamiento

El planeamiento para el apoyo logistico a un contingente nacional que se prevea vaya a
participar en una operacion de mantenimiento de la paz, debe responder a los siguientes

criterios:

10.6.1 La organizacion de las unidades logisticas y los procedimientos de apoyo deberan

disefiarse a la medida de la fuerza y sus correspondientes previsiones de empleo.

10.6.2 Los niveles y la distribucion de los recursos logisticos deberan ser suficientes para
alcanzar los grados de puesta a punto, abastecimiento, mantenimiento y movilidad

requeridos para proporcionar las capacidades militares necesarias.
10.6.3 Cuando el apoyo logistico no sea exclusivamente nacional, serd necesario delimitar

claramente las responsabilidades de la organizacion multinacional o los paises,

participantes o anfitriones, implicados en el citado apoyo.
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11. ACUERDO SOBRE EL STATUS DE LA FUERZA

Acuerdo sobre el status de la fuerza (SOFA) normalizado para su uso, por las fuerzas de

mantenimiento de la paz de Naciones Unidas.

Convenio entre paises; receptor y emisor, o a través de un memorando de entendimiento
entre ONU vy el pais que aporta el contingente, en el que se establecen las condiciones en

materia juridica, de personal y logistica, en que se realizaran las operaciones.

El Acuerdo del Estado de la Fuerza (SOFA) es otro documento clave que define las
responsabilidades y la autoridad legal de una fuerza asi como la participacion del personal
de la fuerza en una operacion de paz. Deriva del mandato y puede tomar la forma de tratado

o memorando de entendimiento.

11.1 Status internacional de la fuerza

Los componentes de la fuerza respetaran las leyes y las normativas del pais anfitrion y
evitaran cualquier actividad politica o de otro tipo en el citado pais, que sea incompatible
con la naturaleza internacional de sus obligaciones o inconsecuentemente con el espiritu de
estos acuerdos, o cualquier acuerdo subsiguiente que pueda realizarse entre el pais anfitrion
y las Naciones Unidas o cualquier autoridad debidamente autorizada por las Naciones
Unidas. El Jefe de la Fuerza tomara las medidas apropiadas para asegurar la observancia de

las obligaciones.

El Gobierno se compromete a respetar y a asegurar el respeto del caracter exclusivamente

internacional de la fuerza y la naturaleza internacional de su mando y sus funciones.
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11.2 Entrada y salida. Identificacion

Los componentes de la fuerza estaran exentos de las normativas de pasaporte y visados, y
de las restricciones y fiscalizacion de inmigracion sobre la entrada o salida del pais
anfitrion. También estard exento de cualquier normativa que rija la residencia de
extranjeros en el pais anfitrion, incluyendo el registro, pero no se les considerara ningun
derecho de residencia permanente en el pais anfitrion. Al objeto de tal entrada o salida se

exigira solamente que cada componente de la fuerza tenga:

Una orden de movimiento colectivo o individual en la lengua del Estado participante y en
francés o inglés, proporcionada por el Jefe de la Fuerza o por una autoridad apropiada del

Estado participante al que tal componente pertenece.

Una tarjeta de identidad personal proporcionada por el Jefe de la Fuerza bajo la autoridad
de las Naciones Unidas que indique el nombre completo, la fecha de nacimiento empleo y
numero (si se dispone del mismo), el ejército y la fotografia del componente. No obstante,
en el caso de la primera entrada, se aceptara una tarjeta de identidad militar personal
proporcionada por las autoridades apropiadas del Estado participante correspondiente, en

lugar de la citada en el parrafo anterior.

Se puede requerir a un componente de la fuerza la presentacion, pero no la entrega de su
tarjeta de identidad a peticion de las autoridades del pais anfitrion, tal como pueda

acordarse entre el Jefe de la Fuerza y el Gobierno.

A excepcion de lo dispuesto en al parrafo 2.a de este acuerdo la tarjeta de identidad sera el

unico documento requerido para un componente de la fuerza.
Si un componente de la fuerza abandona el ejército del Estado participante al que pertenece

y no es repatriado, el Jefe de la Fuerza informara inmediatamente al Gobierno

proporcionando los datos que puedan ser necesarios. El Jefe informara igualmente al
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Gobierno si cualquier componente de la fuerza se ausenta sin permiso durante mas de
veintiun dias. Si se da una orden de expulsion contra un ex componente de la fuerza, el Jefe

sera responsable de retirar a la persona correspondiente del pais anfitrion.

11.3 Libertad de movimiento

La fuerza y sus componentes, junto con sus vehiculos de servicio, embarcaciones,
aeronaves y equipo, disfrutara de libertad de movimiento en todo el pais anfitrion; El Jefe
consultara, en la medida que considere oportuna, con el Gobierno respecto a movimientos
de personal, depdsitos o vehiculos, que hayan de realizarse por caminos utilizados por el
trafico general. A la recepcion de una peticion hecha por el Jefe o en nombre de éste, el
Gobierno proporcionara a la fuerza los mapas y cualquier otra informacidn, incluida la
ubicacion de obstaculos motivo de peligro, que pueda ser util para favorecer el movimiento
de la fuerza. El Gobierno no establecera areas restringidas que impidan la libertad de
movimiento de la fuerza y, por tanto no permitan efectuar la mision para la que se
establecid. Se organizaran zonas de separacion y desmilitarizadas cuando sean necesarias y
se describiran claramente en los acuerdos entre el Jefe de la Fuerza y las autoridades

apropiadas del pais anfitrion.

11.4 Bandera de las naciones unidas

El Gobierno reconoce el derecho de la fuerza a mostrar en el pais anfitrion la bandera de las
Naciones Unidas en el cuartel general, campamentos, puestos u otras instalaciones,
vehiculos y embarcaciones. Solamente en casos excepcionales se podran mostrar otras
banderas o banderines y de acuerdo con las condiciones previstas por el Jefe, se prestara la
debida consideracion a las observaciones o peticiones del Gobierno relacionadas con este

asunto.
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11.5 Uniformes

Los componentes de la fuerza usaran normalmente su uniforme nacional con las insignias

de identificacion de Naciones Unidas que el Jefe pueda prescribir.

Los componentes de la fuerza pueden usar vestuario civil en los momentos y condiciones
que autorice el Jefe. Este notificara al Gobierno las instrucciones relacionadas con el uso de
ropa civil y prestara la debida consideracion a las observaciones o peticiones realizadas por

el Gobierno en relacion con este asunto.

11.6 Identificacion de medios y permisos de operacion

Los vehiculos, embarcaciones y aeronaves que pertenezcan o sean utilizados por la fuerza
llevaran una sefial de identificacion caracteristica y la licencia de Naciones Unidas, que

seran notificadas por el Jefe al Gobierno.

Estos vehiculos, embarcaciones v aeronaves no estaran sujetas a inscripcion ni licencia bajo
las leyes y normativas del pais anfitrion. Las autoridades de éste, aceptaran como validos,
sin pruebas ni tasas, un permiso o licencia proporcionados por el Jefe para el manejo de

vehiculos, embarcaciones y aeronaves que pertenezcan o sean utilizados por la fuerza.

11.7 Privilegios e inmunidades

11.7.1 Secretariado de las Naciones Unidas

Los componentes del Secretariado de Naciones Unidas destacados para servir a la fuerza
continian siendo funcionarios de las Naciones Unidas con derecho a los privilegios e

inmunidades de los articulos V y VII del Convenio de Privilegios ¢ Inmunidades de las

Naciones Unidas.
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Sin embargo, respecto al personal de la fuerza reclutado localmente, que no son
componentes del Secretariado, las Naciones Unidas otorgaran derecho solo a las
inmunidades relativas a actos oficiales y a la exencion de tributacion y de las obligaciones
del servicio nacional previstas en las secciones 18 a, b y ¢ del Convenio de Privilegios e

Inmunidades de las Naciones Unidas.

11.7.2 Componentes de la Fuerza

El Jefe tendra derecho a los privilegios, inmunidades y medios previstos en las secciones 19
y 27 del Convenio de Privilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas. Los oficiales que
sirven en el Estado Mayor del Cuartel General del Jefe de la Fuerza y los oficiales
superiores que €l pueda designar, tienen derecho a los privilegios e inmunidades del

articulo VI del citado convenio.

12. DEFINICIONES

ACTO HOSTIL: Es cualquier accion agresiva contra el personal o equipo de las fuerzas de
mantenimiento de la paz, las propiedades bajo su responsabilidad y personas bajo su

proteccion.

AUTODEFENSA: Accién de protegerse a si mismo o a su unidad cuando se hace frente a
una necesidad instantanea e imperiosa, que no permita elegir los medios ni deje tiempo para

deliberar.

BLOQUEO: Es un medio coercitivo de caracter militar por el que la organizacion
multinacional prohibe toda comunicacion entre el exterior y el interior del pais, beligerante,
bajo sancion de detener y capturar los medios de transporte que contravengan esta medida.

Es obligatorio que se notifique al citado pais el dia y la hora del establecimiento del mismo.
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CONSOLIDACION DE LA PAZ: Acciones posteriores a un conflicto consecuencia de una
guerra internacional o enfrentamientos civiles, para identificar y apoyar estructuras que

tiendan a reforzar y consolidar la paz para evitar una reanudacion del conflicto.

DEMOSTRACION: Es un conjunto de operaciones militares llevadas a cabo por las
fuerzas de los Estados de una organizacion supranacional sin llegar a la confrontacion para,
mostrando su potencial bélico y decision de actuar, disuadir a un estado agresor que ha

quebrantado la paz y seguridad internacional.

DESPLIEGUE PREVENTIVO: Es el empleo de fuerzas militares en un area de conflicto
potencial con el objeto de prevenir el comienzo de hostilidades e impulsar las soluciones

politicas.

DIPLOMACIA PREVENTIVA: Medidas destinadas a evitar que surjan controversias entre
dos o mas partes, que las controversias existentes se transformen en conflictos y que éstos,

si ocurren, se extiendan.

ESTABLECIMIENTO DE LA PAZ: Proceso para acordar un fin a la confrontacion y
resolver los motivos que originaron el conflicto, principalmente a través de la diplomacia,

mediacion, negociacion u otras formas de acuerdo pacifico.

IMPOSICION DE LA PAZ: Operaciones militares multinacionales para restaurar la paz o
establecer condiciones especificas en un area de conflicto o tension en la que las partes
pueden no consentir la intervencion y quizas estén empeiiadas en actividades bélicas. La
fuerza multinacional actua contra la parte o parles que violan la paz y seguridad
internacionales. Esto implica el empleo de operaciones de combate para alcanzar objetivos

y va mas alla de lo que se consideran operaciones de mantenimiento de la paz.
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INTENTO HOSTIL: Es una accidén que parece preparatoria para realizar una hostilidad
contra el personal o equipo de las fuerzas de mantenimiento de la paz, las propiedades bajo

su responsabilidad y las personas bajo su proteccion.

INTERPOSICION: Es el acto fisico de colocar fuerzas de mantenimiento de la paz entre
beligerantes para prevenir o detener actos hostiles. La interposicion requiere la separacion
de los antagonistas por un acuerdo de alto al fuego, que sefiala una linea o zona que

ninguno de éstos podra cruzar.

MANTENIMIENTO DE LA PAZ: Es la contencién, moderacion y finalizacion de
hostilidades entre o dentro de Estados, por medio de la intervencion de una tercera parte
imparcial, organizada y dirigida internacionalmente, empleando fuerzas multinacionales, de
policia y civiles, realizadas con el consentimiento de las principales partes beligerantes,

para restaurar y mantener la paz.

MINIMA FUERZA: El minimo grado de fuerza que sea necesario, razonable y licito de

acuerdo con las circunstancias.

MULTINACIONALIDAD: Condicién y caracter de una organizacion o fuerza de paz que

le da la participacion, para la obtencion de un mismo fin, de efectivos de distintos paises.

NACION ANFITRIONA: Es una nacién que recibe, con su consentimiento, fuerzas u
organismos multinacionales que van a operar y establecerse temporalmente en su territorio

o pasar a través del mismo.

OPERACION HUMANITARIA: Es una operacion dirigida a aliviar los sufrimientos
humanos, especialmente en circunstancias en las que las autoridades responsables en el area
son incapaces o posiblemente no deseen proporcionar la adecuada ayuda y apoyo a la

poblacién.
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RELACIONES DE SUBORDINACION: Bajo Mando: Efectivos pertenecientes a Naciones
Unidas u otra organizaciéon multinacional de forma permanente, independientemente de la

mision u operacion que se esté desarrollando.

Bajo Mandato: Son todas las fuerzas u observadores militares asignados a la organizacion

multinacional patrocinadora de la operacion de paz, para llevar a cabo la citada operacion.

Bajo Proteccion: Personas no beligerantes, bienes o territorios que todas las partes
implicadas en un conflicto acuerdan preservar de cualquier acto hostil y de las que la
responsabilidad de su seguridad y de su no beligerancia recae en la organizacion

multinacional patrocinadora.

ZONA NEUTRALIZADA: Se establece en la region donde tienen lugar los combates, a
propuesta de la organizacion multinacional patrocinadora a las partes en conflicto o de
cualquier parte a la parte enemiga y esta destinada a acoger, temporalmente, a combatientes
heridos y enfermos y a ciertas clases de personas civiles que no participen en las
hostilidades, no debiendo ejecutar, durante su estancia en ellas, ningtn trabajo de caracter

militar.
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