Vision futura de la Fuerza Aérea

Alex Edwin Tiuso Malagodn

Trabajo de grado para optar al titulo profesional:

Curso de Estado Mayor (CEM)

Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
Bogota D.C., Colombia

2007



FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA

TRABAJO DE FUERZA

VISION FUTURA DE LA FUERZA AEREA

MY. VARGAS BELTRAN RICARDO
MY. TIUSO MALAGON ALEX EDWIN

Curso CEM-2007

DIRECTOR
TC. AMAYA VARGAS LUIS FERNANDO

Bogota DC. 29 de octubre de 2007



Bogota 28 de agosto de 2007

Nota de aceptacion:

SL oby& WO ,Qig& (QQL &mbggg 42

alcanaa do_ﬂmﬁf
nfo s

Jdctrinaci w5 do (A,
(os _FTuern ardqumen fadas

solduments , Qor eslos motuws el
fhat es aceptado .

SERGO

Firma del presideLte del jurado

Firma del jurado

Firma del jurado



CONTENIDO

INTRODUCCION

1. JUSTIFICACION

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
2.1 FORMULACION DEL PROBLEMA
2.2 OBJETIVO GENERAL
2.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS
3. ANTECEDENTES DE LA VISION FUTURA EN LA FAC
4. PRINCIPIOS Y VALORES EN LA FAC
4.1 RESPONSABILIDAD
4.2 ACATAMIENTO INTEGRAL DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES
4.3 RESPETO POR LA DIGNIDAD HUMANA
4.4 HONOR
4.5 VALOR
4.6 COMPROMISO
4.7 SEGURIDAD
5. PROPUESTA
5.1 LA INSTRUCCION Y ENTRENAMIENTO
5.2 VISION PROSPECTIVA DE LA CAPACIDAD OPERACIONAL
5.3 VISION PROSPECTIVA DEL DESARROLLO HUMANO
6. CONCLUSIONES
7. RECOMENDACIONES
BIBLIOGRAFIA

Pag.

AW W W W

10
11

11

12
13
14
14
16
17
21
26
30
31
32



INTRODUCCION

A través de los tiempos, la Fuerza Aérea ha marcado la diferencia en los
enfrentamientos de la Fuerza publica contra los grupos al margen de la ley. Los
medios hacen eco de esa capacidad y la superioridad en el aire es clara, tanto por
la experiencia y habilidad de sus pilotos como por la integracién de sus sistemas y
maniobras con las demas fuerzas en este complejo conflicto que enfrentamos.
Las lecciones aprendidas con las operaciones aéreas, nos ha llevado a nuevos
disefios organizacionales y la actualizacion del concepto operacional redisefiando
procesos y procedimientos.

Por todo esto es necesario futurizar la doctrina aérea como parte fundamental de
las operaciones aéreas, para lo cual es necesario continuar el desarrollo de la
Fuerza para los nuevos desafios a los que en cada momento se ven enfrentados,
es necesario implementar procesos o procedimientos que puedan generar el
maximo potencial de la fuerza Aérea para todo el personal de la institucion.



1. JUSTIFICACION

La Fuerza Aérea se ha convertido en el pilar fundamental de las operaciones
aéreas, cumpliendo a cabalidad el mandato constitucional de defender la
soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y el orden

constitucional.

Para mantener este nivel alcanzado hasta el dia de hoy, es necesario actualizar y
proyectar la doctrina aérea, la cual ha sido la plataforma fundamental operativa
que ha permitido a nuestro personal cumplir las misiones encomendadas con el
respeto y acatamiento de la normatividad internacional acogida por el estado
Colombiano respecto al los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario.

Una proyeccion futura de la Fuerza Aérea permite a la misma tener una vision
clara de hacia donde nos dirigimos, unas metas claras que permiten ser la guia
para proceder como una empresa productiva, haciéndola necesaria para mantener
una respuesta a todos los requerimientos que se soliciten en restablecimiento del
orden publico.



2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Dentro de la creacién de los manuales de procedimientos doctrinarios y de
operaciones, se ha mantenido a la Fuerza Aérea con una base de legitimidad que
respalda a las tripulaciones en su diario proceder en cumplimiento de las misiones
en reestablecimiento del orden puablico de acuerdo a lo ordenado en la
Constitucion Politica Colombiana.

Pero con el transcurso del tiempo y los cambios que han surgido por parte de los
grupos al margen de la ley, ha sido necesaria la actualizacion permanente de los
manuales para ajustarlos a la época actual, es por esto, que ha sido necesario
llevar a cabo esta actualizacion y por primera vez crear una visualizacion futura

de la doctrina aérea.

2.1 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢ Cuales son los lineamientos doctrinarios del concepto de la vision futura que
deben adoptarse en la actualizacién del manual de doctrina aérea de la FAC?

2.2 OBJETIVO GENERAL

Actualizar el concepto de la vision futura en el manual de doctrina aérea de la
FAC, de acuerdo con las exigencias operativas actuales.

2.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.3.1. Fundamentar la vision futura de la Fuerza Aérea, por medio de un analisis
de las lecciones aprendidas y experiencias desarrolladas frente a este concepto
en la institucién, asi como en las fuerzas aéreas de otros paises.



2.3.2 Analizar los antecedentes y las circunstancias de evolucién de la vision
futura en la FAC.

2.3.3 Actualizar la vision de la Fuerza Aérea en el manual de doctrina aérea,
partiendo da la normatividad y exigencias operativas vigentes para la institucion.



3. ANTECEDENTES DE LA VISION FUTURA EN LA FUERZA AEREA

El proceso de reestructuracion de la Fuerza Aérea Colombiana inicio por primera
vez en 1989, ya partir de esa fecha se ha venido desarrollando a través de cuatro
etapas de planeamiento estratégico institucional llevadas a cabo en 1989, 1994,
1997 y 2001', con participacién del Alto Mando y los Comandantes de las Bases
Aéreas. Este proceso generd el direccionamiento de la Fuerza Aérea y su
despliegue, hasta el nivel de los Comandos y Grupos Aéreos, Escuelas e Institutos
de Formacion y Capacitacion, hasta condensar un direccionamiento donde se
encontrara un capitulo muy corto y a su vez muy escueto donde se condensara
una parte de la visiéon futura de la Fuerza Aérea, este fue el origen por primera
vez del PLAN ESTRATEGICO FUERZA AEREA 20032 donde visualizaba la

institucién en unos temas que se consideraron de vital importancia:

Respecto al Direccionamiento Estratégico, este proceso permitid reestructurar
tanto la Misién como la Vision de la Fuerza, considerando su capacidad decisiva
en el combate, asi como su responsabilidad en el ejercicio de la soberania y
dominio del espacio aéreo, mediante la supremacia del poder aéreo y la busqueda
de un liderazgo representativo en el sector aeronautico. De igual manera, el
direccionamiento de la Fuerza analizé los objetivos del presente periodo de
planeacién (1998-2002), redefiniendo nueve objetivos generales y estableciendo a
través de sus correspondientes /ineas de accion estratégica, las metas a cumplir
para alcanzar y consolidar el logro de la vision planteada.

La dinamica generada por las sesiones de trabajo en equipo, permitié evaluar los

' Fuente Departamento de planeacion FAC.
? COLOMBIA. FUERZA AEREA COLOMBIANA. Plan estratégico institucional. Bogota: FAC 2003. pag. 2



principios y valores institucionales y consolidar el cédigo de honor, como bases
fundamentales para el establecimiento de una cultura de seguimiento y
evaluacion de la gestiobn y de mejoramiento continuo de los procesos; que
contribuyeron de igual manera a una fundamentalizacion de la doctrina aérea
especialmente para una mejor conduccién de las operaciones.

Otro tema importante que se analizé fue la Estructura Organica, que se desarrollé
como un corolario del direccionamiento estratégico, la Fuerza Aérea inicio
paralelamente un proceso de modernizacion de su estructura organica que
concluyé con varios cambios estructurales, siendo importante destacar temas de
gran importancia como fueron la Reorganizacién del Estado Mayor de la Fuerza
Aérea, que se desarrollé6 con el fin de involucrar los principios filoséficos del
Sistema de Planeacion, Programaciéon y Presupuestacion (Sistema Integrado de
Planeacion - PPBS) que ha permitido desde la fecha integrar el Planeamiento
operacional con el logistico, asi mismo, con el analisis de la amenaza, apoyado en
un diagnoéstico valido (tanto interno como externo), permitié mediante la aplicaciéon
del concepto sistémico, definir el famario organizacional y los procesos a liderar
bajo responsabilidad de las Jefaturas como entes directores de las doce (12)

areas funcionales de la Fuerza.

Otro tema importante, fue La especializacién de la inteligencia aérea, integrando
las fuentes de inteligencia y aplicando a su vez tecnologia de vanguardia para el
procesamiento de imagenes y sefales, con el fin de soportar las operaciones
aéreas en un adecuado planeamiento para el combate, asi mismo, la
reestructuracién del Estado Mayor de la Fuerza, condujo a la implementacioén del
principio de control centralizado y ejecucion descentralizada para la operacion
Aérea, mediante la creacion del Centro de Comando y Control de las Operaciones
Aéreas (CCOFA), el cual ha dinamizado la gestién operacional de la Fuerza,

manteniendo un estrecho control del espacio aéreo nacional.



La respuesta decisiva de la Fuerza frente al accionar de los agentes generadores
de violencia, requiri6 de una modernizacién y tecnificacion de la seguridad y
defensa de las bases aéreas, aspecto de vital importancia para la supervivencia
del poder aéreo. Adicionalmente, el mejoramiento de la capacidad de combate,
gener6 la creacion de nuevos Comandos Aéreos de Combate, con el fin de
garantizar la soberania e integridad territorial.

Entre tanto, el direccionamiento como la modernizacion estructural, estuvieron
ligados a una actualizacién del concepto operacional de la Fuerza. Fue necesario
plantear y ejecutar una descentralizacion de la capacidad de combate y
operacional, de tal forma que las Bases Aéreas tuvieron que adaptarse a un nuevo
paradigma que involucr6 la operacion simultanea de diversos equipos (aviones de
combate, de transporte y helicopteros), aspecto que generé para ellas un nuevo
aprendizaje organizacional. Se requiri6, entonces, el empleo de tecnologias
avanzadas (Visores nocturnos, FLIR y modernos sistemas de armas), con el fin de
mejorar la capacidad de respuesta y ataque de las aeronaves, y al mismo tiempo
la efectividad del Sistema de Defensa Aérea, mediante el incremento de su
cubrimiento, asi como de la capacidad de interdiccién de la Fuerza y la dotacion

de medios para la inteligencia aérea.’

No se podria dejar de lado /a instruccion y el entrenamiento del personal
involucrado en los anteriores cambios organizacionales y a cargo de los nuevos
equipos, para esto también se requiri6 de una actualizacién, lograda mediante el
fortalecimiento de la Jefatura de Educacion Aeronautica (JEA), responsable del

Area Funcional de Educacién, Ciencia y tecnologia en nuestra Fuerza.

Esta Jefatura inicié proyectos y programas tendientes al mejoramiento del Perfil

3 Ibid. Pag. 23



Profesional del Militar FAC (Oficiales y Suboficiales), mediante la inscripcion,
Certificacion y acreditacion de nuevas carreras profesionales y tecnolégicas ante
el ICFES y el Consejo Nacional de Acreditacion (C.N.A.). Para contrarrestar el
efecto de la alta rotacion y la disponibilidad del personal militar de la Fuerza, se
implementé en el Sistema Educativo de la Fuerza la Educacion Virtual y a
Distancia, programa que ha permitido una mejor capacitacion de los oficiales y
suboficiales en periodos mas cortos de permanencia en las aulas.*

Para terminar, La proyeccién que se propuso para la Fuerza involucré en términos
generales aspectos macro, que serian cristalizados mediante la ejecucion de los
proyectos inscritos en el Banco de Proyectos de Inversion Nacional, como fueron
el mejoramiento de la capacidad de combate tactico y de transporte aéreo de
combate y militar mediante /a adquisicion de aviones tacticos turbofan y

turbohélice, asi como aeronaves de transporte mediano y liviano.

La ampliacién de la cobertura de radar, especialmente los radares de Mitu y Bahia
Malaga, asi mismo, la Digitalizacién de serfiales e imagenes, lo cual contribuiria al
mejoramiento de la capacidad de manejo de Sistemas de Informacién Geografica
e integracion de imagenes y senales.

En términos generales, la vision futura de la Fuerza Aérea ha abarcado temas
vitales para el crecimiento y desarrollo institucional donde se tratan todos los
temas desde Fortalecimiento de la capacidad de fuego de las aeronaves, la
Creacion de la Universidad del Aire y del Espacio, la Centralizacion logistica y
descentralizacion del mantenimiento aeronautico, Profesionalizacion de la
Seguridad y Defensa de las Bases Aéreas, Implementacion de los sistemas de
defensa antiaérea, entre otras.

* Ibid. Pag. 35



Para concluir, cabe anotar que la Fuerza Aérea realizé los primeros pasos para
proyectar la doctrina aérea, ahora en evoluciobn y cambio. Transformaciéon
necesaria y obligada para poder hacer frente a las constantes amenazas que se
presentan en nuestro entorno, con lo cual, dicho proceder ha ido obligando a las
fuerzas a actualizar constantemente la doctrina que en cierta manera es necesaria

para ganar este conflicto de una manera legitima.



4. PRINCIPIOS Y VALORES EN LA FUERZA AEREA

Un principio en sentido ético o moral es aquel juicio practico que deriva
inmediatamente de la aceptacion de un valor. Un valor desde la perspectiva ética,
tiene mayor valor en la medida en que sirve mejor para la supervivencia y mejora
del ser humano, ayudandole a conseguir la armonia y la independencia que

necesita y a las que aspira®.

Es por tanto esencial que los valores aqui elegidos se correspondan con la
realidad, es decir, sean verdaderos. Porque sélo los valores verdaderos pueden
conducirnos a un desarrollo pleno de sus capacidades naturales. Puede afirmarse
que, en el terreno moral, un valor sera verdadero en funcion de su capacidad para
hacer mas humano al hombre.

La Fuerza Aérea entiende estos principios como los preceptos que deben orientar
el actuar personal y profesional de sus hombres y mujeres. Cuando estos
principios se incorporan en las personas, surgen los valores, que son la traduccién
de los principios en normas de vida que se manifiestan de manera espontanea y

permanente.®

Teniendo en cuenta las cualidades y condiciones que deben poseer las personas
de la Fuerza Aérea Colombiana, se consideran los siguientes principios y valores
como el sustento para la visiéon de la institucion.

’ Que es un principio [en linea], disponible en http://www.policia.gov.co/inicio/portal/portal.nsf/2565/
?agmas/ Glosario institucional. Citado el 12 mayo 2007.
FUERZA AEREA COLOMBIANA. Plan estratégico institucional Fac. 2006.
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4.1 RESPONSABILIDAD

Desde el punto de vista castrense, la responsabilidad que se encuentra es la
contribucion activa y voluntaria de cada uno de los miembros de la Fuerza Aérea
al mejoramiento de la institucion, la cual se extiende mas alla del cumplimiento de
las leyes y las normas, dando por supuesto su respeto y estricto cumplimiento.

Ademas, para todos los miembros de la institucion debe quedar claro que para
responder al principio de la responsabilidad se debe asumir y aceptar las
consecuencias de los actos libres y conscientes de cada una de las actuaciones
personales dentro de la institucion, claro, sin que esto se tienda a confundir con el
cumplimiento a las 6rdenes y la disciplina militar.

4.2 ACATAMIENTO INTEGRAL DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES.

Corresponde a todos los miembros de la instituciéon defender la normatividad
plasmada en el derecho positivo, preservarla, hacerla respetar y cumplir

estrictamente con sus preceptos.

En esta época el respeto por los Derechos Humanos ha sido la maxima meta
propuesta para la ejecucion de las operaciones, dando legitimidad a cualquier
actuacién o conductas apropiadas, para demostrar esa garantia que delega la
Constitucion Politica a la Fuerza Aérea dirigida a la seguridad que merece la
poblacién civil; por lo tanto es prioridad actuar bajo el respeto y contemplacion de

la normatividad internacional que ha sido aceptado por el gobierno colombiano.

11



4.3 RESPETO POR LA DIGNIDAD HUMANA

La dignidad propia del hombre es un valor singular que faciimente puede
reconocerse. Se descubre en nosotros se puede ver en los demas. Pero no se
puede otorgarlo ni puede retirarselo a alguien. Es algo que viene dado. Es anterior
a la voluntad de la persona y reclama de todos una actitud proporcionada,
adecuada: reconocerio y aceptarlo como un valor supremo (actitud de respeto) o
bien ignorarlo o rechazarlo.

Este valor singular que es la dignidad humana se presenta como una llamada al
respeto incondicionado y absoluto. Un respeto que, como se ha dicho, debe
extenderse a todos los que lo poseen: a todos los seres humanos. Por eso mismo,
aun en el caso de que toda la sociedad decidiera por consenso dejar de respetar
la dignidad humana, ésta seguiria siendo una realidad presente en cada
ciudadano. Aun cuando algunos fueran relegados a un trato indigno, perseguidos,
encerrados en campos de concentracion o eliminados, este desprecio no

cambiaria en nada su valor inconmensurable en tanto que seres humanos.’

Los miembros integrantes de la fuerza Aérea entienden la dignidad, como la
necesidad emocional que poseen todas las personas de un reconocimiento
publico, por lo tanto, se reconocen las diferencias de cada persona ademas de
tolerarlas para que asi la personas dignas se sientan libres, entendiendo las bases
que los permiten actuar consecuentemente y, por lo tanto, se consideren capaces
de desarrollar cualquier trabajo bien fundamentado. Los hombres de la institucién

demuestran su dignidad por sus capacidades de ser virtuosos en sus actos.®

? VIDAL, Jorge. “La dignidad humana y sus implicaciones éticas” [en linea], disponible en
http://www.aceb.org/v_pp.htm, citado: el 24 mayo de 2007.

® FUERZA AEREA COLOMBIANA. Plan estratégico Fuerza Aérea. Departamento de Planeacion.
Septiembre 2003
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4.4 HONOR

Es reconocer la dignidad inherente a la condicibn como miembros de una
institucion militar; esto significa que existe una caracteristica especial de ser
integros en los ambientes publicos y privados donde se participa; siendo
coherentes en el pensar, el decir y el hacer. Tener honor quiere decir generar
confianza hacia superiores, compafieros, subalternos y la sociedad, de tal manera
que saben qué esperar exactamente de cada uno de los miembros de la
instituciéon, porque su conducta es transparente, ética y legal. El honor hace parte
de la cotidianidad porque lo que hace la Fuerza Aérea se fundamenta en principios
y valores, condicion que se ha constituido en la estrategia fundamental para
alcanzar los objetivos propuestos.9

El honor es una "cualidad moral" que obliga al cumplimiento de los deberes, no solo a demandar
derechos, que tiene una persona y se deben defender, sino al cumplimiento de los deberes,
especialmente los morales. Esto implica hacer lo correcto, regirse por una actitud correcta, un
comportamiento correcto, en general, una vida de rectitud y devocién. No es algo que se consiga
de un dia para otro, y la vida coloca en situaciones donde es dificil saber que es lo correcto, por
eso hay que tener una mente amplia y entrenada. Hay que saber meditar las acciones y medir sus
consecuencias, conocer nuestros limites y tratar de romper barreras, siempre, en la direccion
correcta. No tomar a la ligera nuestras palabras y nuestras acciones. Una persona de honor, es una
persona que es capaz de tener una verdadera paz interior, puesto que no tiene nada de lo que
arrepentirse dentro de su ser, puesto que siempre ha guiado su vida por el camino de lo correcto.

El honor no tiene inclinacién por ninguna ideologia politica (como parece que muchos opinan), ni
es una broma ni un juego, no es algo desfasado en el tiempo (aunque muchos opinan que es algo
muerto y que forma mas parte de la leyenda que de la realidad), sino una forma de llevar la vida,
de ver el mundo y de regir nuestras acciones. Una persona de honor, es una persona que cumple
su palabra, sea cual sea, que mide sus palabras al milimetro, para ademas de tener una actitud
correcta, no tener que arrepentirse de haber hablado, (el verdadero camino, es el camino sin
remordimientos), es una persona que sabe controlarse, que tiene valor y coraje, que es cortés,
sabio, que no se duerme en los laureles, que se esfuerza, que lleva la verdad siempre por delante,
que no tiene miedo (a nada, ni al fracaso ni a la muerte), que tiene un profundo conocimiento de si
mismo y que intenta comprender su entorno. Que no se queja de sus males o se los achaca a otros,
que sabe sobrellevar los problemas y que mantiene intacta su dignidad y orgullo. Alguien de
honor, que cumple sus deberes respecto del préjimo y de uno mismo, que hace lo que tiene que
hacer (lo correcto) tanto con lo demas (le gusten o no esas personas) y consigo mismo. '’

9
Ibid. Pag. 36
' JIMENEZ DE LEON, pedro. Sobre el honor y sus cualidades. Revista Arbil No. 92. Espafia, feb. 2007.
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4.5 VALOR

Los miembros de la Fuerza Aérea ejecutan conductas decididas hacia los
intereses comunes y de la nacién enfrentando con fortaleza las situaciones criticas
y de alta exigencia, incluso cuando ellas implican renunciar a si mismos. El valor,
da la fortaleza fisica y mental para hacer lo correcto, sin apreciar conveniencias
personales, actuando con lealtad y firmeza en toda circunstancia.

4.6 COMPROMISO

Es la condiciéon que permite tener clara conciencia de la responsabilidad frente al
pueblo Colombiano, proyectando como ejemplo a seguir porque es evidente la
permanente responsabilidad. El ejercicio de liderazgo en la adversidad y en las
firmes convicciones identifican la manera como se sirve las veinticuatro horas del
dia. Como miembros de la institucién también se busca el mejoramiento continuo
porque asi todo el personal se siente comprometido con el crecimiento de la
fuerza y con la transformacion positiva del entorno inmediato a través del
desarrollo personal y profesional, condicion que permite generar y mantener las
mejores practicas organizacionales en la busqueda de los resultados esperados’’

4.7 SEGURIDAD

Todas las actuaciones de los miembros de la organizacién estan orientadas a la
preservacion de la vida y a la conservacion de los recursos asignados a la
Institucion, por ello, es necesaria que en las actuaciones de sus miembros se
tenga conciencia del riesgo, se tomen las medidas necesarias para mitigar dicho

"' COLOMBIA. FUERZA AEREA COLOMBIANA. Plan estratégico institucional. Bogota: FAC 2006. pag.
20
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riesgo y se pueda cumplir la mision con las menores pérdidas posibles. Se debe
generar una cultura de seguridad porque mostrar que el valor del capital intelectual
de nuestros hombres y mujeres no se puede calcular y que los medios disponibles
— aeronaves, radares, repuestos, material de guerra, entre otros — requieren una
utilizacion 6ptima para dar respuesta a las necesidades. del pueblo colombiano.
Tener conciencia de seguridad también significa para los miembros de la
institucién aérea, reconocer que la prevencion es una capacidad especificamente
humana que se moviliza a partir de la libertad que se tiene para decidir una
conducta de manera responsable y se motiva por un significado de vida que le da
sentido al accionar preventivo.'?

Para terminar, es necesario que la Doctrina Aérea parta de unas bases
fundamentales que soporten las actuaciones de los miembros de la institucion,
siendo indispensable que no se pierda en ningin momento el actuar dentro de la
legalidad y demostrar legitimidad en cada segundo del dia mientras se pertenezca
a la Fuerza Aérea.

Por eso, se proponen estos principios y valores como fundamento de la vision
futura de la fuerza en la Doctrina Aérea, aunque no son todos pueden ser los mas
importantes, porque ofrecen un marco o lineamiento de conducta, el cual servira
para poder actuar como verdaderos seres humanos, ejemplo de una sociedad que
vive envuelta en la mentira que entrafna este conflicto interno que rodea el pais.

2 Ibid. Pag. 21
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5. PROPUESTA

Dentro de la evolucion histérica que ha tenido la Fuerza Aérea, se ha hecho
necesario visualizar la doctrina aérea como parte fundamental de las operaciones
aéreas, para lograrlo, se hace necesario continuar con el desarrollo de la Fuerza
para asi enfrentar con éxito los nuevos desafios a los que en cada momento se
esta viendo enfrentada, asi mismo, se hace necesario implementar procesos o
procedimientos que puedan generar hacer uso del maximo potencial del poder
aéreo para todo el personal de la institucion.

Para el empleo eficiente del poder aéreo se requiere de una vision integrada de las
personas que se encargan de su planeamiento, organizaciéon y control. Para
proporcionar esta vision, la doctrina aérea ha recopilado, a través de la historia, las
lecciones donde se reflejan los principios de la guerra y del poder aéreo. Por o tanto,
la doctrina nos presenta unas guias y unos conceptos que han funcionado en el
pasado y que, probablemente, sigan siendo apropiadas en el futuro; sin embargo la
doctrina no es mandataria y son los comandantes quienes con su buen juicio deben
determinar como el mejor empleo de los medios aéreos en cada situacion en

particular.13

Pero con el paso del tiempo es necesaria la actualizacién de la doctrina aérea y su
visiéon, ya que el notorio cambio de las operaciones a raiz de la mutaciéon que han
sufrido los grupos al margen de la ley y de la alta tecnificacion que ha abordado la
fuerza aérea, con el objeto de ser una fuerza decisiva y prioritaria en el conflicto

interno, y para ello, se deben revisar y cambiar los siguientes aspectos:

El desarrollo tecnolégico en todos los ambientes de la Fuerza Aérea, es la
orientacion hacia un futuro deseado no solo por la comunidad aérea, sino por el
pueblo colombiano. Ese objetivo mas que un suefio, es una realidad y cualidad de
una Fuerza Aérea con futuro.'*

'3 COLOMBIA. FUERZA AEREA COLOMBIANA. Manual de doctrina aérea. Bogota: FAC, 2003. p.11.

'“ COLOMBIA. FUERZA AEREA COLOMBIANA .plan estratégico institucional. Bogota FAC: 2006-
2019.
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Con el cambio de las operaciones se ha exigido la compra y la tecnificacion de
nuevas aeronaves, armamento y sistemas de comunicacion y deteccién, han

hecho que sea necesario empezar ha desarrollar doctrina en los campos de:

e Transporte: escribiendo la doctrina en operaciones de apoyo nocturno,
NVG, iluminacion con bengalas, transporte de tropa, y entrenamiento.

e Helicopteros: escribiendo la doctrina en operaciones de apoyo aéreo
cercano, escolta aérea, operaciones NVG, utilizacién de los nuevos equipos
y armamento, operaciones de transporte y las operaciones de recuperacion,
operaciones con gancho de carga y extincion de incendios.

e Inteligencia: su doctrina se basaria en la forma cada vez mas cambiante
de las plataformas de inteligencia, su uso en las operaciones y el uso de su
tecnologia.

e Aviones de ataque: escribiendo la doctrina en operaciones de apoyo aéreo
cercano tipo alfa y beta, escolta aérea, operaciones NVG, utilizacion de los
nuevos equipos y armamento.

o Entrenamiento: se incluirian las misiones de entrenamiento en todos los
equipos de la Fuerza Aérea, donde sea razonable y necesario escribir la
doctrina que pueda ser util en el futuro.

5.1 La instrucciéon y entrenamiento debe ir paralela con la adquisicién de la
tecnologia de punta la cual exige de un talento humano muy preparado para
operarla, con un compromiso de alto nivel y con competencias altamente
calificadas, consecuentes con la velocidad, el alcance nacional, la precision y la
flexibilidad, que la conviertan en una Fuerza incomparable con nivel nacional e
internacional, asi como poseedora de los conocimientos requeridos para liderar el
Poder aéreo.

17



Es necesario tener en cuenta los roles de las tripulaciones y su proyeccion para
tener una constante preparacion y asi hacer de de este talento humano la maximo
en profesionalismo para la fuerza, optimizando las operaciones aéreas con el

maximo de seguridad para los hombres y equipos.

Se van necesariamente capacitando para desarrollar funciones de liderazgo en el
nivel tactico, inculcandoles las habilidades requeridas para satisfacer las
expectativas de los lideres de mayor graduacioén. Debe inculcar en el futuro Oficial
y Suboficial de la Fuerza, la formacién del caracter y la fortaleza para el combate y
la guerra haciendo énfasis en la ofensiva.

Por tanto, es necesario que esos lideres tengan un mayor entendimiento de las
operaciones de la Fuerza Aérea y una profunda apreciacion por la profesion del
poderio aéreo, para lograr su comprometimiento con el futuro de la Fuerza. Es
necesario que estos lideres entiendan como desarrollar y emplear un espectro
total del poderio aéreo, que den ejemplo y estén dispuestos a responsabilizarse
por sus acciones.

Esta proyeccion debe iniciar por es estudio de las actitudes encontradas en la
escuela de aviacion, para poder asi mismo darle el lineamiento especial en su
proyeccion como piloto, esto abarcaria el entrenamiento necesario en su equipo y
su entrenamiento a futuro para el préximo equipo a volar con la adquisicion de
experiencia y tiempo de servicio.

Se debe mantener una cultura de aprendizaje permanente, el cual requiere de
un sustento fuerte de sus valores que le permita una administracion orientada por
ellos, y que a su vez sean ellos quienes orienten sus decisiones. Afianzarse en los
valores, no solo indica su practica permanente, sino una continua construccion de

ellos, que conduzca a conductas éticas individuales, las que conjugadas
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desarrollan una cultura organizacional que permite fortalecer la legitimidad de la
Fuerza en el cumplimiento de su misién."®

Esta responsabilidad estaria a cargo de la Jefatura de Eeducacion Aeronautico, la
cual daria los parametros especiales a las dependencias subordinadas en las
unidades aéreas, para que con un trabajo propio y exhaustivo que permita a todo
el personal (esto incluiria el personal administrativo, civil y de soldados) mantenga
motivado en el tema, lo cual le permitiria tener personal motivado que generaria
para la institucion una alta capacidad de iniciativa, generando asi un alto
compromiso con la institucion y un elevado espiritu de cuerpo.

Ya que la Educacion en general, es una prioridad para las naciones en el presente
milenio, el Proceso Educativo (Formaciéon, Capacitacion y Entrenamiento) debe
constituirse en un asunto estratégico para la Fuerza Aérea, involucrando la
innovacién tecnoloégica mediante la investigacion cientifica y la transferencia
tecnologica armonizadas por la Jefatura de Educacién Aeronautica, que aportara
la continuidad y condiciones estables requeridas para su desarrollo. La eficiencia
interna del Proceso Educativo dependera de la cuidadosa seleccion de los
aspirantes, de su adaptacién al medio militar, de los sistemas de evaluacién de su
desempefio y del aporte de los medios docentes. '

Se deben crear los escuadrones de doctrina aérea, las cuales se desarrollarian
en cada una de las unidades aérea, y tendrian que depender directamente de las
directrices emanadas por la Seccién de Doctrina Aeronautica de la Jefatura de
Educacién Aeronautica.

" Ibid. Pag. 23
'® Ibid. Pag. 31
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Este escuadron debera tener los pilotos mas antiguos y con mas experiencia en
los equipos de cada unidad, los cuales sin ningun cargo administrativo adicional,
ademas del vuelo, se dedicarian a recolectar y desarrollar la doctrina de la unidad,
para luego reunirla anualmente en la Jefatura de Entrenamiento Aeronautico, la
cual se encargara de compilar lo que crea necesario para modificar el Manual de

Doctrina Basica de la Fuerza.

Es necesario crear en la doctrina aérea un capitulo especial sobre la manera
de operar con el respecto a los Derechos Humanos y el derecho
Internacional Humanitario'’, haciendo que se forme como un compromiso
personal, siendo asi claro que todo el personal militar y civil de la Fuerza Aérea,
debera conocer, observar y preservar el respeto de los Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario, en todo momento y lugar, Igualmente,
deberan conservar los principios y valores predicables de todo buen ciudadano,

obrar con justicia e imparcialidad y preservar el fuero militar.

Capacitar en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario es educar
para el bien comun. El respeto de los Derechos Humanos y la observancia del
Derecho Internacional Humanitario es una politica de Estado, de Gobierno, del
Mando Superior y del Comando de la Fuerza Aérea. Mediante la difusion
permanente de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario,
asi como la oportuna investigacion y sancién de sus violaciones e infracciones al
interior de la Institucién, se garantiza su conocimiento y observancia a todo nivel.
El respeto de la dignidad humana y de los derechos humanos debe caracterizar a
todos los miembros de la Fuerza Aérea.

La Fuerza Aérea mantendra una estructura y equipo lider responsable de la

'” COLOMBIA. FUERZA AEREA COLOMBIANA Plan Estratégico institucional 2006-2019. Op. Cit
Pag. 35-36
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difusién, capacitacion y promocion de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario en todas las Areas Funcionales de la Fuerza y en todos
los niveles del mando, para garantizar su respeto y observancia en procura del

bien comun y proteccién de la poblacién civil y sus bienes civiles.

La estrategia de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario debera
buscar preservar la imagen institucional a través de la legitimidad y legalidad de
las operaciones militares a cargo de la Fuerza Aérea, la cual debe mantener
siempre como premisa la proteccion de la poblacién civil y de los bienes civiles
que gozan de proteccidon especial de conformidad con lo contemplado en la
normativa internacional. Se debe tener en cuenta ademas, que respetar los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, significa crear buena
imagen institucional, la cual sera ampliamente favorable para la institucion ya que
se vuelve a obtener el apoyo y la confianza de la comunidad tanto a nivel nacional

como internacional, condicion que anteriormente se habia perdido.

5.2 Vision prospectiva de la Capacidad Operacional. A través del alcance del
Tamarfo de Fuerza requerido para enfrentar cualquier amenaza, como una Linea
de Accion Estratégica y mediante la aplicacion del Concepto Operacional
adecuado, la Fuerza Aérea podra cumplir de manera oportuna y efectiva las
funciones y misiones tipicas del poder aéreo y al mismo tiempo aplicar en las
operaciones conjuntas la doctrina aérea resultante de las experiencias obtenidas
en el desarrollo de los planes operacionales.

Controlar Totalmente el Espacio Aéreo. El Sistema de Vigilancia esta conformado

por la Redde Radares de la Aeronautica Civil y la Red de Radares Militares.

Este Sistema se complementa con los aviones de seguimiento que hacen parte
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del programa ABD (Air Bridge Denial).'®

La vision futura, al igual que el plan estratégico institucional, pretende dotar a la
Fuerza Aérea Colombiana con una capacidad para:

* Vigilar el 100% del espacio aéreo a diferentes niveles en forma flexible y
coordinada.

* Lograr superioridad aérea sobre amenazas convencionales o asimétricas,
mediante un sistema de armas con operacion en todo tiempo.

» Efectuar misiones de interdiccién aérea contra el trafico ilegal de drogas y
armas.

* Orientar en forma coordinada el empleo de la 6rbita geoestacionaria.

* Escoltar tanto Fuerzas de Ataque Aéreo como Fuerzas de Asalto
aerotransportado

* Brindar defensa de punto para los objetivos estratégicos del poder nacional. Las
metas esperadas comprenden:

*Sistema de Vigilancia con un cubrimiento superior al 90% a 10.000 pies

*Sistema tactico de vigilancia o cubre claros

*Sistema Aeroportado de Vigilancia y Alerta Temprana, para blancos bajo
5000 pies y C3I2 alterno

*Sistema de Seguimiento en Vuelo

*Sistema de Defensa Antiaérea para las Bases Aéreas y puntos estratégicos
del Pais.

Aplicar oportunamente la Fuerza. La Fuerza Aérea aplicara su poder de combate a

través de la conduccion oportuna y efectiva de misiones tipicas de ataque

'® Ibid. Pag. 44
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estratégico, interdiccion y apoyo aéreo cercano, batiendo blancos estratégicos y
cortando las lineas de abastecimiento y suministros del enemigo.'®

La vision futura, al igual que el plan estratégico institucional pretende alcanzar
una capacidad para:

« Detectar, identificar y destruir blancos aéreos y de superficie con precision las 24
horas, en ambientes de alta amenaza, con flexibilidad y versatilidad.

* Proveer apoyo aéreo cercano en diferentes modalidades y teatros, con una
combinacién de armas que asegure el logro de los objetivos de las Fuerzas de
superficie.

» Realizar ataques de alto impacto y con alta precision, en areas confinadas.

» Ampliar la capacidad de reabastecimiento en vuelo.

* Mantener la superioridad aérea en el espacio aéreo colombiano.

» Reaccionar rapidamente en cualquier parte del territorio nacional.
Las metas esperadas en cuanto al sistema de armas comprenden:

*Sistema de aviones de combate para obtener la superioridad aérea, con
capacidad de armamento inteligente

*Sistema de aviones de combate para cumplir misiones de interdicciény
apoyo aéreo cercano

*Sistema de helicopteros de ataque para cumplir misiones de escolta, interdiccion
y apoyo aéreo cercano

*Sistema de aviones de ataque para cumplir misiones de apoyo aéreo cercano y

controlador aéreo avanzado, con capacidad para detectar, identificar y destruir

blancos terrestres las 24 horas.

" Ibid. Pag. 44
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Multiplicar efectivamente la Fuerza. En cuanto a la movilidad, se aumentara la

efectividad en el combate, multiplicando la Fuerza mediante una capacidad de
transporte que le permita ubicar tropas de manera rapida en cualquier lugar, con el

fin de adelantar operaciones militares ofensivas.?°
Esta vision implica fortalecer la capacidad operacional para:

* Proyectar una Fuerza de Combate de dos (2) Brigadas Mdéviles a 400 Millas
Nauticas en menos de 24 horas.

« Soportar logisticamente a la Fuerza desplegada en el territorio nacional.

» Proveer transporte tactico y logistico a las Fuerzas desplegadas en los teatros
de Operaciones.

» Proveer transporte utilitario y de enlace para las actividades de soporte para el
combate y comando y control a las Fuerzas desplegadas.

* Proteger el espectro electromagnético y negarselo al enemigo.

Las metas esperadas en cuanto ala inteligencia comprenden:

*Sistema de aviones de reconocimiento, vigilancia e inteligencia con sistemas de
aerofotografia, FLIR, SAR y sistemas de deteccién y localizacién para ELINT y
SIGINT

*Produccién y operacion de Aeronaves no Tripuladas (ANT).

*Se mejorara ademas la capacidad para el manejo y procesamiento de imagenes
y sefales tridimensionales en tiempo real, obtenida a través del Sistema DATA
LINK adquirido por la FAC, que permitira la transmisiéon directa de la informacion
obtenida a través de las plataformas de seguimiento y vigilancia, completando
ademas la integracion del sistema C3I12 de la Fuerza.

% Ibid. Pag. 45
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* Se incrementara la capacidad de las aeronaves para operar en la guerra

electrénica, a través del empleo de los Sistemas de perturbacion.

Las metas esperadas en cuanto al sistema de armas comprenden:

*La transmision directa de la informaciéon obtenida a través de las Sistema de
transporte pesado con capacidad para cumplir misiones las 24 horas

*Sistema de transporte mediano con capacidad para cumplir misiones de
transporte las 24 horas

*Sistema de transporte especial para la Presidencia de la Republica, el alto
gobierno y las autoridades militares

*Sistema de transporte liviano para misiones de enlace y utilitarias, con capacidad
de apoyar las unidades militares en actividades logisticas, soporte para el combate
y comando y control

*Sistema de reabastecimiento aéreo

*Sistema de Guerra Electrénica

Fortalecer el Sistema de Comando y Control. Este Objetivo permitira la actuacion

oportuna_y simultanea de la Fuerza en varios escenarios, logrando_la integracion
de sistemas y maniobras con las demas Fuerzas, mediante la formulacién y
ejecucion de proyectos que permitan:?’

* La construccion y dotacion del Centro Conjunto de Inteligencia Aérea.

* La reubicacion y ampliacion del Centro de Comando y Control de la Fuerza
Aérea (CCOFA), asi como la estandarizacion y homologacién del Sistema de
Comando, Control, Comunicaciones, Inteligencia e Informatica (C312) con el fin de
replicar el Centro de Comando y Control de la Fuerza Aérea (CCOFA) del Cuartel
General COFAC con los Centros de Comando y Control de las Bases Aéreas

*! Ibid. Pag. 47
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(CCOBA), aspecto que se encuentra adelantado hasta el momento en tres Bases
Aéreas (Cali, Apiay, Rionegro)

Este proyecto permitira aplicar el concepto de flexibilidad en el empleo de la
Fuerza bajo el principio de “Control Centralizado y Ejecuciéon Descentralizada” y a
su vez estandarizar la operacion de las Salas de Guerra en las Bases Aéreas,
para unificar el planeamiento operacional y su posterior evaluacion.

Asimismo incluira el mejoramiento de las comunicaciones aeronauticas y los
Sistemas de Navegacion e Informacion Meteorolégica, asi como la adecuada
aplicacion y explotacion de los Sistemas de Informacion Geografica (GIS) y la
implantaciéon en las Bases Aéreas del Sistema Integrado de Informacién
Operacional (SIIO), con el fin de integrar la informacién de las Areas Funcionales
de Operaciones Aéreas e Inteligencia Aérea para la conduccién, evaluacién y
mejoramiento de las operaciones aéreas.

5.3Vision prospectiva del Desarrollo Humano. La Fuerza Aérea debe incorporar
el mejor recurso humano disponible en el pais, cultivar su talento mediante la
conduccién de programas educativos acordes con las necesidades institucionales,
promover la investigacion y el desarrollo tecnolégico en el campo aeronautico, asi
como motivar y retener el compromiso de su personal ofreciéndole una mejor
calidad de vida. Su alcance generara pensamiento estratégico en la Institucion e
incrementara y mejorara los resultados operacionales, como producto de la

explotacién del conocimiento y el impulso al desarrollo tecnolégico aeronautico.??

La vision de este Objetivo Macro, para cada uno de sus Objetivos Especificos es
la siguiente:

% Ibid. Pag. 52
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- Fortalecer la Investigacion Aeroespacial. La Jefatura de Educacién Aeronautica

(JEA) liderala Estructuracion del Sistema de Ciencia y Tecnologia de la FAC, el
cual sera implementado hasta el nivel de las Bases Aéreas, para impulsar la
investigacion aeroespacial, encadenando los esfuerzos institucionales para la
creacion, apropiacion y difusion del conocimiento y la tecnologia militar y
aeronautica, aportando soluciones a la problematica operativa y logistica, asi
como procurando la independencia tecnologica y econémica del Pais en el area

militar y aeronautica.

Este Sistema, a través del fomento a la investigacion y el desarrollo tecnolégico,
liderara la creacion y desarrollo de los Centros de Investigacion con el fin de
gestionar Lineas de Investigacion aplicables al Sector Aeronautico, tales como
Fisiologia de Vuelo; Aerodinamica; Propulsién y Combustién; Avidnica; Guerra
Electréonica y Comunicaciones, Investigacion de Accidentes Aéreos; Meteorologia;
Proteccion Ambiental; Medicina Aeroespacial; Derecho Aeronautico; Telematica;
Logistica; Armamento Aéreo; Estructuras Aeronauticas y Materiales; Doctrina;
Defensa y Seguridad de Bases; Liderazgo y Administracién del Talento Humano.
Se creara a su vez, un Banco de Proyectos con el fin de efectuar su seguimiento
para garantizar el avance de las investigaciones y su aplicacién en la solucién de
problemas institucionales.

Continuara entonces el desarrollo sostenible del Centro de Investigaciéon
Tecnolégica Aeronautica (CITA) en la Escuela Militar de Aviacion “Marco Fidel
Suarez” (EMAVI), con el fin de consolidar y llevar hasta la fase de desarrollo los
distintos Proyectos de Investigacion que en él se adelantan, entre los cuales se
puede resaltar: >

? Ibid. Pag. 53
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- Disefio y construccién de microturbinas de gas. Contempla una serie de etapas

que van desde la creacion de la infraestructura de laboratorios para la valoracion
de sus componentes, hasta el disefio y construccibn de una microturbina con

capacidad de empuje de 600 libras.

» Disefio y construcciéon de un Tunel de Viento. Este Tunel Aerodinamico tendra

capacidad para probar perfiles subsonicos y soportara los proyectos de disefio de

aeronaves.

» Disefio y construccion de aeronaves en material compuesto, iniciando con un

aviobn monoplaza ultraliviano tipo BD-5 que se utilizara dentro del programa de
ambientacioén aeronautica de EMAVI.

» Diseno y construccién de un vehiculo no tripulado (Aeronave a control remoto,
UAV) partiendo del prototipo del AUTOCOPTER, con capacidad para deteccion

infrarroja de minas antipersonales.

» Analisis de estructuras aerodinamicas. Soporta el programa de extension de la

vida util de los aviones de la Fuerza, mediante el cuidado y mantenimiento
preventivo de sus estructuras aerodinamicas, a través de nuevas técnicas de
prevencion que permiten llevar los materiales que las componen a limites de
operacion antes desconocidos, ampliando sus tiempos maximos de operacion.

* Investigaciéon en materiales compuestos. Desarrollo y montaje de un laboratorio

para la produccion de materiales compuestos de matriz polimérica, que
incrementan la eficiencia estructural mediante reducciones en el peso o
incrementos en la relacion resistencia/peso, conocida como Resistencia
Especifica, convirtiéndolos en candidatos muy atractivos para ser empleados en la

industria aeroespacial, automotriz y en otras numerosas aplicaciones.
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Simultaneamente, a través del Sistema de Ciencia y Tecnologia de la FAC se
promovera el trabajo conjunto de investigadores, profesionales y novelles, con las
universidades y la industria privada interesadas en los temas de la ciencia
aeroespacial, en el desarrollo de Proyectos de Investigacion Tecnoldgica
Aeronautica, tales como los siguientes:

« Aeronave No Tripulada (ANT), proyecto conjunto entre el Comando Aéreo de
Mantenimiento (CAMAN) y la Jefatura de Inteligencia (JIN), con capacidad de
control de vuelo y navegaciéon autbnoma, que permita el desarrollo sucesivo de
modelos con diferentes funcionalidades.

* Vinculacién de la FAC al Proyecto Satelital, adelantado por la Universidad
Distrital “Francisco José de Caldas”, mediante la destinacion de un Oficial

Ingeniero Electrénico.

* Diseno y Construccion de los Cascos para el Helicoptero AH-60A (ARPIA),
mejorando la dotacion de estas aeronaves y ahorrando los costos de adquisicion.

« Disefio y construccién de un Cohete Tactico Colombiano, en la modalidad Aire —
Tierra, con beneficios presupuestales por el ahorro de los costos de adquisicién y

ademas la disminucion de la dependencia tecnolégica de paises productores

Para terminar, es necesario que la Fuerza Aérea vaya programando la
actualizacion de la vision futura de la doctrina en periodos prudenciales de
tiempo, ya que los modos de operar de los grupos al margen de la ley que cada
dia se hacen mas sutiles y dificiles de enfrentar, ademas de la tecnificacion
cambiante que debe afrontar la institucion aérea a medida que se moderniza como
institucion y el modo de operar de nuestras tripulaciones, hacen que la doctrina

aérea sea el pilar fundamental mas importante donde se soporta esta entidad
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6. CONCLUSIONES

Con la visién propuesta de la doctrina aérea, se encontrara una guia que le
permitirda a la Fuerza Aérea proceder como una empresa productiva,
brindando unos parametros especiales que se requieren para el diario
proceder de las tripulaciones que se encuentran cumpliendo la misién
constitucional del reestablecimiento del orden publico.

Se cumplieron los objetivos propuestos al proponer una vision futura para la
doctrina aérea de la fuerza, que ademas de partir de la normatividad
existente, cumple con las exigencias operativas que actualmente tiene la

institucion.

La Doctrina Aérea debe continuar siendo el pilar esencial para el respaldo
de las operaciones aéreas, pero para que esto sea posible debe
constantemente actualizarse para que se adapte al continuo cambiar de los
entes generadores de violencia que dia a dia mejoran en su accionar

delictivo.
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7. RECOMENDACIONES

Es necesario que se sigan desarrollando este tipo de monografias cada dos
anos, con el objeto de mantener actualizados con ideas nuevas los

manuales de Doctrina Basica y el Manual de Operaciones Aéreas.

Se debe crear un grupo de estudio temporal, conformado por oficiales de la
Jefatura de Educacion aeronautica, encargados de la doctrina, para que
retomen los trabajos que se desarrollaron en esta fase y extracten las ideas
y puntos especiales que consideren necesarios para la actualizacion del

Manual de doctrina aérea.
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