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RESUMEN

Titulo de la investigacion: “PLANTEAMIENTO DE MODELO PARA EL
ANALISIS CORRELACIONAL DE LA INCIDENCIA DEL GASTO EN DEFENSA
Y SEGURIDAD EN EL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA COLOMBIANA”.

Investigadores: CC CASTRO MERCADO IVAN FERNANDO
CC DELGADO RINCON FERNANDO MAURICIO

Problema Formulado: ;Cual es la incidencia de la Gestién del ramo de la
Defensa Nacional, en funcién del Gasto en Defensa y Seguridad, frente al
crecimiento econémico de Colombia?

Objetivo general: Determinar la incidencia de la Gestién del Ramo de la
Defensa Nacional, en funcion del Gasto en Defensa y Seguridad, frente al
crecimiento econémico de Colombia, planteando un modelo de evaluacion en

la dimensién de la Seguridad y Defensa Nacional, para el caso colombiano.

Tipo de investigacién: Descriptiva.

Sintesis de los resultados encontrados: De los resultados de los estudios en
que se basa el analisis critico del Gasto en Defensa y Seguridad y de la
modelacion efectuada en el presente trabajo se encuentra que este afecta
negativamente - aunque de manera moderada - el crecimiento de la economia.

Conclusiones relevantes: Algunas variables de resultados militares se
encontraron favorables al crecimiento de la economia colombiana, por lo que
se considera necesario desarrollar modelos de evaluacion sobre metodologias
similares a la planteada en el presente trabajo, siendo vital que la Fuerza
Publica domine el tema de la evaluacion, proyeccion y sostenibilidad del Gasto

en Defensa y Seguridad en el concierto econémico nacional.
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INTRODUCCION

Colombia es una Nacion considerada dentro del grupo de Paises en Vias de
Desarrollo, condicién que se da por tener limitaciones de caracter econdémico que
afectan la cobertura de las necesidades basicas de su poblacion, que se traduce a
su vez en un limitado desarrollo humano, inequidad en la distribucion de recursos,
limitado desarrollo de los medios de producciéon, aportando todo esto a la

generacion de un clima apropiado para la ocurrencia de conflictos sociales.

Este fendmeno se da de forma regionalizada en el contexto mundial. Continentes
enteros — o casi enteros — como Africa y América Latina padecen los sintomas de
la misma “enfermedad”, que ha sido el detonador para que los conflictos del orden
politico, en mayor o menor grado, hayan amenazado histéricamente la vida
democratica de las naciones. No se va a discutir el origen del fenébmeno, pero si se
quiere dar una ambientacion para poder inferir el circulo vicioso en que un Estado
como Colombia ha estado recorriendo en las ultimas cuatro décadas, por gracia
de las organizaciones subversivas y de autodefensas ilegales, que en conjunto se

denominaran grupos armados ilegales.

Es en este punto en donde se encuentra el cauce del proposito de este trabajo.
Constitucionalmente corresponde a la Fuerza Publica — compuesta por las fuerzas
armadas y la fuerza policial — velar por la “.. defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y el orden constitucional.”,
contemplado en el Articulo 217 para las Fuerzas Armadas y “... el mantenimiento
de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades

publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz”, de



acuerdo con el Articulo 218 para la Policia Nacional'. Esta responsabilidad dentro
del escenario de un conflicto interno, en el que convergen grupos armados
subversivos, grupos ilegales antisubversivos y grupos de narcotraficantes — que
alimentan a los otros grupos armados ilegales — hacen este compromiso bastante
complejo.

Se tienen entonces dos restricciones, la primera en las limitaciones econdmicas
qgue no permiten dar la cobertura a las necesidades de la poblacion y la segunda
en el desarrollo de un conflicto interno que amenaza la estabilidad de la Nacion y
requiere de un esfuerzo econémico significativo para su Defensa y Seguridad. Es
decir, no solo se tienen limitaciones de recursos, sino ademas se demandan
recursos para atender un mal interno que carcome la voluntad misma de la
Nacion.

Esta dualidad se traduce en una interesante disyuntiva en la opinién nacional y en
los responsables de la economia: Si no se atiende con recursos la amenaza a la
estabilidad de la Nacién que ofrece el conflicto interno, no habra condiciones de
desarrollo. Y a su vez, si se utilizan amplios recursos para eliminar la amenaza

interna, se restringen las posibilidades de desarrollo al reducir la inversion social.

Es en esta disyuntiva en donde se debe determinar la real incidencia del gasto
publico en Defensa y Seguridad. Esta incidencia debe estar descrita en la relacion
que hay entre el Gasto en Defensa y Seguridad y el Crecimiento de la Economia,
este ultimo como indicador principal de posibilidades econémicas para atender las
necesidades de la poblacion.

' Constitucion Politica de Colombia de 1.991.



Por esta razdn es que no se ve con extrafieza la permanente situacion que se vive
en la consolidacion la distribucion de recursos en el Presupuesto General de la
Nacion. ;Como poder distribuir recursos — de salida limitados — atendiendo la
demanda de dinero que se da para la atencion de los gastos de la Fuerza
Publica?. Y a su vez ;Como brindar a la Nacién el ambiente de paz y seguridad
que se requiere para desarrollar los medios de produccion?. Se puede afirmar con
lo visto hasta los ultimos afos que no se da completo ni lo uno ni lo otro. Ni se
tienen los recursos suficientes para atender el conflicto, ni se logra materializar el
ambiente de paz y convivencia que requiere la Nacion, y ese es precisamente el

circulo vicioso al que se hacia referencia.

Este es el fundamento de la importancia de poder determinar la incidencia del
Gasto en Defensa y Seguridad en el crecimiento de la economia colombiana. Es
imperativo que los mismos miembros de la Fuerza Publica estén en capacidad de
determinar el impacto de su gestion integral en la economia, no solo desde el
punto de vista de los resultados militares y algunos efectos econdmicos reflejados,
se requiere ademas un profundo analisis que permita establecer el impacto de
cada peso gastado en Defensa y Seguridad sobre la economia en términos
macroeconémicos, por su puesto, tomando decisiones desde el contexto
microecondmico.

El conocimiento del impacto de la Defensa y Seguridad en la economia no solo
permitira tomar mejores decisiones en la gestion de la Fuerza Publica, sino
ademas permitira el conocimiento de la proyecciéon de los gastos de su funcion,
que implica la sostenibilidad a futuro de las instituciones, las cuales deben aportar
al desarrollo nacional siendo acordes a su realidad social y politica vy
particularmente a su realidad econdmica, siendo este conjunto de factores
responsabilidad total de los miembros mismos de la Fuerza Publica en su
concepcion y desarrollo.



1. PROBLEMA

1.1. TITULO

Planteamiento de modelo para el analisis correlacional de la incidencia del Gasto

en Defensa y Seguridad en el crecimiento de la economia colombiana.

1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Como componente del presupuesto nacional, el Gasto Militar demanda una
cantidad de recursos para dar cobertura a las necesidades que se plantean para
cada periodo de gobierno. Esas necesidades obedecen por su puesto a
programas de Defensa y Seguridad Nacional, que procuran unos objetivos

orientados a satisfacer las necesidades que en esa materia tiene la Nacion.

El Gasto Militar entonces concurre con las necesidades de los demas ramos del
sector publico, el cual por su parte presenta normalmente limitaciones de recursos,
teniéndose presupuestos deficitarios, que deben ser priorizados de la manera mas
equitativa posible. Nace entonces la disyuntiva para el Estado de la priorizacion de
sus multiples necesidades con sus limitados recursos, escenario que por su
naturaleza afecta la asignacion presupuestal de cada vigencia al Ramo de la
Defensa Nacional.

La medida del Gasto del Ramo de la Defensa Nacional como proporcién del

Producto Interno Bruto, es un indicador que se utiliza a nivel mundial para



identificar el peso que cada Nacion asigna a su Defensa y Seguridad, siendo un
parametro que visto de esa manera al comun de los lectores, aparece como el
Gasto que se deja de aplicar a otros ramos del Gasto Publico, de igual forma
como se interpreta el Servicio de la Deuda.

Se trata entonces de identificar el comportamiento del Gasto del Ramo de la
Defensa como proporcion del PIB, correlacionandolo con los demas sectores que
cubre el gasto publico y con otros indicadores que permitan una adecuada
interpretacion de su impacto en la economia, impacto que ademas debera
apreciarse con los resultados y beneficios para el pais, utilizando indicadores ya
aplicados que permitan identificar el beneficio o perjuicio causado al bienestar
comun, propoésito universal de la accion del Estado.

- Como consolidado del problema que se plantea, se formula la siguiente pregunta:

¢ Cual es la incidencia de la Gestion del ramo de la Defensa Nacional, en
funcién del Gasto en Defensa y Seguridad, frente al crecimiento econémico
de Colombia?

1.3. JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

El Ramo de la Defensa Nacional aplica como depositario de presupuesto de la
Nacion, en correspondencia con las responsabilidades que constitucional vy
legalmente le son inherentes, oficios que si bien tienen sus propios indicadores de
evaluacion, demandan una medicidon coherente con los intereses propios del
Estado, esto es en la busqueda del bienestar comun, la justicia, la equidad y el
desarrollo.



De esta forma es necesario tener parametros de evaluacidon del desempefio del
gasto del Ramo de la Defensa Nacional frente a esos intereses propios del
Estado, que permitan una justificacion de las necesidades inherentes a la Defensa
y Seguridad Nacional, en el tramite de las leyes de presupuesto en sus diferentes
instancias. Esto es, desde el Ministerio de Hacienda hasta la aprobacion de la Ley
General de Presupuesto en el Congreso de la Republica y su sancion presidencial,
permitiendo ademas servir de modelo de evaluacion de la gestion de la Fuerza

Pudblica frente a la realidad econémica y social del Estado.

Este modelo de evaluacion, basado en indicadores ya aplicados por los diferentes
entes — del Estado (DANE, DNP, MINHACIENDA, etc.), de los Gremios (ANDI,
FENALCO, etc.) y entidades del orden internacional, que tienen mc;delos de
observacion del desempefio del Pais —, permitira una interpretacion de los
resultados de la Gestion del Ramo de la Defensa Nacional, que ademas otorgara
herramientas para la toma de decisiones del Alto Gobierno en funcion de sus
politicas y programas de Defensa y Seguridad Nacional, integrando este ramo al
engranaje del desarrollo del pais, como componente fundamental de estabilidad
economica, es decir se debe procurar evaluar el Gasto en Defensa y Seguridad

como inversion que aporta al desarrollo de nuestra Nacion.

Lo anterior en razén del caracter intangible que tienen la Defensa y Seguridad
como anhelo de la Nacién, pero que solo se miden cuantitativamente con algunos
indicadores de evolucion del delito en sus diferentes dimensiones, comparado con
periodos anteriores, sin tener la capacidad de determinar un Nivel Real de

Seguridad o nrermitir proyectar metas en materia de seguridad que justifiquen la
Gestion del sector Defensa, responsable de esta variable. Adicionalmente, no
puede enmarcarse dentro de indicadores regionales que permitan identificar la
posicion de Colombia en materia de seguridad y siendo este elemento la base

necesaria para los proyectos de inversion y desarrollo que permiten la mejora de



la calidad de vida de los colombianos, por lo que es fundamental determinar con
mejores herramientas la tendencia y mejoras en esta materia para tener referentes
que faciliten las decisiones de inversion del Estado en el Ramo de la Defensa, y
de los inversionistas nacionales e internacionales en la infraestructura y actividad
comercial e industrial de la Nacion.



2. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GENERAL

Determinar la incidencia de la Gestion del Ramo de la Defensa Nacional, en
funcion del Gasto en Defensa y Seguridad, frente al crecimiento econdmico de
Colombia, planteando un modelo de evaluacién en la dimensién de la Seguridad y

Defensa Nacional, para el caso colombiano.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos se determinan sobre el desarrollo del Mapa Conceptual

presentado en el Anexo A, como a continuacion se enumeran:

1. Efectuar una recoleccion de informacién sobre aspectos de Desarrollo
Econdmico, Desarrollo Social y Gasto en Defensa y Seguridad, que permitan
visualizar el marco conceptual en el que se analice la incidencia del Gasto en

Defensa y Seguridad en el campo econdmico y social de la Nacion.

2. Efectuar una analisis de las metodologias de evaluacion del Gasto en Defensa
y Seguridad aplicadas mundialmente y efectuar un analisis de los estudios de
evaluacion del gasto en Defensa y Seguridad en Colombia, para determinar el
estado del arte de esta medicion y su la situacion especifica del caso
colombiano.



3. Efectuar una seleccion de variables que permitan ver la incidencia del Gasto en
Defensa y Seguridad en el crecimiento de la economia colombiana, en el
campo econdémico, social y militar, con el fin de efectuar la correlacion que

permita tener inferencias de valor para el estudio de su afectacion.

4. Estructurar un modelo que permita correlacionar las variables, de manera que
se obtenga informacién de valor sobre la incidencia entre ellas y entre grupos
de variables.

5. Efectuar conclusiones y recomendaciones de valor sobre el desarrollo del
trabajo, que aporten al conocimiento y a la toma de decisiones sobre el campo
del Gasto en Defensa y Seguridad, en términos de su estudio y su desarrollo y
sostenibilidad.



3. MARCO TEORICO

Para poder interpretar el efecto del Gasto en Defensa y Seguridad en el
crecimiento econdomico colombiano, es preciso abordar en primera instancia los
temas que en materia de presupuesto delimitan la generalidad del crecimiento y la
particularidad del Gasto del Sector Defensa. Esto es, la informacion referente al
crecimiento del Producto Interno Bruto, con sus efectos sobre factores asociados
al desarrollo de la Nacion, el manejo presupuestal del Estado en la composicion
del gasto y la participacion del Gasto del sector Defensa en el Gasto Publico.
Estos elementos, y su comportamiento del periodo determinado para el analisis,
permiten una vision clara del esfuerzo del Estado en seguridad y su determinacion
en el incremento del PIB.

Sin embargo, esta sola informacién no permite una vision clara del propdsito del
trabajo que se desarrolla. Es necesario integrar al analisis otras variables que
correlacionadas amplien el panorama de estudio, asociando elementos de
medicion que analizados en su conjunto entreguen informacion de valor sobre la
incidencia del Gasto en Defensa y Seguridad en el crecimiento, en funcion del
resultado esperado de esta inversion. Y es aqui en donde el problema se hace
complejo, pues si bien existen diferentes elementos de medicion de la eficiencia
del esfuerzo Militar, estos son demasiado especificos (Tasa de Homicidios, Tasa
de Secuestros, Tasa de Atentados, etc.) y su medicion no necesariamente refleja
un comportamiento de la seguridad, pues pueden existir factores exégenos que
vicien su tendencia y no son comparables en el contexto regional o mundial por la
especificidad del caso colombiano.
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Por ello es necesario acudir a otro tipo de indicadores o mediciones mundialmente
aceptadas. Es asi como se plantean las mediciones de Riesgo Soberano y Riesgo
Pais y el desempefno del Estado en materia social frente al crecimiento, como
lecturas de referencia, en primer lugar por ser mediciones objetivas sobre diversos
aspectos del comportamiento de la Nacion, que incluyen la politica y la seguridad,
por ser mediciones hechas por varias organizaciones de reconocimiento mundial y
por hacerse sobre casi todas las naciones del orbe en los mismos momentos, lo

que permite una comparacion regional y mundial.

En virtud de lo anterior, como marco conceptual se expondran brevemente estos
aspectos, haciendo énfasis en los topicos que se consideran de relevancia para el
objetivo del trabajo, presentando los resultados en cada materia durante los
ultimos anos, de manera que enfoquen el panorama nacional en forma sintetizada,
como base del desarrollo del presente estudio.

3.1. PRODUCTO INTERNO BRUTO

Dentro de los conceptos macroeconémicos el Producto Interno Bruto — PIB — y el
Producto Nacional Bruto — PNB —, son la base del desarrollo de los modelos
tedricos de la contabilidad nacional. El Producto Interno Bruto lo conforma el valor
de todos los bienes y servicios finales producidos por un pais en un periodo
determinado, que mundialmente se tasa en un ano. A su vez, el Producto Nacional
Bruto corresponde al Producto Interno Bruto menos los bienes y servicios finales
de medios de produccion extranjera, mas los bienes y servicios finales de medios

de produccion propios en el extranjero®.

2 Macroeconomia, R. Dornbush, S. Fischer, Mc Graw Hill, Sexta edicion, 1.996
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A su vez existen dos conceptos complementarios, el PIB (6 PBN) nominal y el real.
El PIB nominal corresponde al valor de la produccién de un periodo determinado a
los precios de mercado de ese periodo. En cambio el PIB real corresponde al valor
de la produccién de un periodo determinado a los precios de un periodo de
referencia, esto es, si se toma la produccién de bienes y servicios del afio 2.005 y
se valora con los precios de ese afo se tiene el PIB nominal, pero si se toma con
un afo de referencia, que para el caso podria ser el afio 1.994 — afo que es
tomado en la actualidad como referencia por las agencias econdmicas
colombianas —, con los valores de ese afo se tendria el PIB real del 2.005 a
precios del 1.994.

De estos conceptos se puede colegir otra nocién bastante usada como indicador
de inflacién y es el Deflactor del PIB, el cual es el cociente del PIB nominal de un
periodo sobre el PIB real del mismo periodo, que nos da un indice de la variacion
de precios entre este periodo y el periodo base.

PIB COLOMBIA 1990 - 2002

MILLONES COL§

ARNO

Gréfica 1. Producto Interno Bruto Colombia 1.990 — 2.002.
Grafica elaborada con informacién de PIB a Precios constantes de 1.994, tomada de
www.banrep.gov.co

Sin entrar a tratar mas elementos de este concepto, finalmente se puede apreciar
que el Producto Interno Bruto esta compuesto por cuatro componentes: Consumo,

12



Inversion, Exportaciones e Importaciones. El caso colombiano en términos de
Producto interno Bruto se aprecia en la Grafica No. 1, en la que se presenta su
comportamiento en términos netos en el periodo 1.990 — 2.002. En la Grafica 2, se
expone el Producto Interno Bruto desagregado en sus componentes — consumo,
inversion, importaciones y exportaciones — en el mismo periodo.

COMPORTAMIENTO PIB POR CONCEPTOS COLOMBIA 1991 - 2002

Tree1]1, 993] 1,094 |1, 9961997 1,098 |1,
—e— CONSUMO 1,70%|5.57% |7,42%|591%|5,77% |5,22%|5.28% '0.13%-3.21"11.41% 227%|2,18%
—&— INVERSION -1,31% 15,64 | 28,98 12,70 |6,07% |-12,02|-0,64%-6,31%|-38 63| 12,26 (1,89% |9,90%

~ IMPORTACIONES [9,19%8.21% |0,07% |2,42%|3,56% 0,60% 3,15%|7,38% [5.92%|6.15% |2.38% |-5.05%
—3— EXPORTACIONES |061%| 36,70 | 40,39 15,60 |7,26% |2,29% |6,19%|-3,91%|-24,68|5,95% |6,82% 1,73%[
ANO

Grafica 2. Crecimiento por conceptos Producto Interno Bruto Colombia 1.991 — 2.002.
Grafica elaborada con informacion de PIB a Precios constantes de 1.994, tomada de
www.banrep.gov.co

3.2. CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO Y FACTORES
ASOCIADOS

En términos simples, el Crecimiento se determina como la variacién porcentual del
Producto Interno Bruto real entre un periodo y otro. Esta variacion puede ser
positiva o negativa, dando lugar al Crecimiento Positivo o Crecimiento Negativo —
decrecimiento — de la economia.
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Las causas fundamentales del Crecimiento se determinan por la funcién de
produccién. La produccién crece o decrece por las variaciones de de los factores
de produccién, el trabajo y el capital, y los cambios tecnolégicos®.

Este concepto de Crecimiento es bastante usual en el diario vivir de los habitantes
de una Nacion y se constituye en el principal indicador de desempefo de una
economia. Es asi, como comunmente se estan recibiendo conceptos como el que
el nivel de crecimiento promedio minimo requerido para generar reduccién de la
pobreza se tasa segun varios tedricos entre el 8 y 9%, cifra que es la que las
economias china, coreana y otras han crecido con evidentes signos de progreso
econémico y social. En la Gréafica 3, se presenta el Crecimiento del PIB en
Colombia en el periodo 1.991 — 2.002, en términos porcentuales a precios de
1.994.

CRECIMIENTO PIB COLOMBIA 1991 - 2002

CREC.PIB|2,37% | 4,35% | 5,71% | 5,15% | 520% | 2,06% | 3.43% | 0,57% |-4,20%| 2,92% | 1,47% | 1,93%

Gréfica 3. Crecimiento Producto Interno Bruto Colombia 1.991 — 2.002.
Grafica elaborada con informacion de PIB a Precios constantes de 1.994, tomada de
www.banrep.gov.co

En la Grafica 4, se presenta el crecimiento consolidado por periodos entre los
afos 1.905 — 2.000, en donde se aprecia que apenas en ciertos periodos se ha
alcanzado a superar el 5%, siendo el promedio normalmente inferior a este nivel,

* Macroeconomia, R. Dornbush, S. Fischer, Mc Graw Hill, Sexta ediciéon, 1.996
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lo que a simple vista entrega juicio de valor sobre el por qué Colombia no tiene un
desarrollo sostenido, siendo esto fundamento de no alcanzar los estimados de
crecimiento esperados para el progreso econémico y social de la Nacién®.

El crecimiento econémico colombiano
1905-2000
{incrementn % anual medio)
PIB resl PIB real Poblacién PiB PIB
per cépita per capita
{precios de {precios (precios {precios
1975) de 1994) de 1975} de 1994)
190352000 4,56 4,72 2,34 2,18 2,33
19045-1924 5,43 5.43 1,96 3,40 3.40
t925.1950 4,42 4.42 2,21 2,16 2,16
1950.1975 4,94 5.02 2,88 1,99 2,08
1976-2000 352 4,04 2,18 131 §,82
Cilkeulos: Greco con base ¢a cifras de poblscidn de Fidres (2000, v sus revisiones posteriores y ciftas de /8
de Cepal (19573, Banco de la Repiblica v DANE. v estimaciones del Fi8 de |505-24 de Greco. Cifras
anueiex, metodologias v fuentes en Anexo general de Greoo {2002).

Gréfica 4. Crecimiento Producto Interno Bruto Colombia 1.905 — 2.000. Grafica tomada de Ensayos
sobre Politica Econémica Banco de la Republica, Crecimiento econémico y gasto publico: un
modelo para el caso colombiano. Carlos Esteban Posada, Wiliam Gémez. Revista ESPE 41-42,
Junio - Diciembre 2.002, paginas 5 — 86.

El crecimiento por esencia influye en las variables macroeconémicas y a la vez es
influido por ellas. Esto por ser la economia absolutamente sistémica, en donde
interactuan y son interdependientes todos los factores que participan en ella. En
particular se da una asociacion de la influencia del crecimiento econémico con el
comportamiento de la pobreza, efecto principal esperado de la gestién de los
estadistas en la busqueda de la equidad social.

En la Grafica 5 se presentan los indicadores de pobreza de América Latina en el
periodo 1.950 — 2.000, en donde se aprecia una importante reduccion sostenida
de la Tasa de Pobreza entre 1.950 y 1.980, efecto que se interrumpe en las
ultimas dos décadas, cuando se registra una relativa estabilizaciéon. A su vez, en la

* Crecimiento econémico y gasto publico: un modelo para el caso colombiano. Carlos Esteban
Posada, William Gémez. Banco de la Republica Revista ESPE 41-42, Junio - Diciembre 2.002
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Grafica 6, se registra la incidencia calculada para los paises de América Latina,
determinando el crecimiento necesario para compensar en un punto la
desigualdad. Esta tabla expresa la relacion esperada entre el crecimiento y la
reduccion de la pobreza®.

Tasas de pobreza en América Lating, 1953-2000
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Gréfica 5. Tasas de Pobreza en América Latina 1.950 — 2.000. Grafica tomada del documento
Estudios del Banco Mundial sobre América Latina y el Caribe. Reduccion de la Pobreza y
Crecimiento: Circulos virtuosos y circulos viciosos. Guillermo Perry, otros. B. M. 2.006.
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Grafica 6. Crecimiento Producto Interno Bruto como compensador de la igualdad 1.905 — 2.000.

Grafica tomada del documento Estudios del Banco Mundial sobre América Latina y el Caribe.
Reduccion de la Pobreza y Crecimiento: Circulos virtuosos y circulos viciosos. Guillermo Perry,

otros. Banco Mundial 2.006.

® Reduccién de la Pobreza y Crecimiento: Circulos virtuosos y circulos viciosos. Guillermo Perry,

otros. Banco Mundial 2.006.
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Esta Asociacién del crecimiento con la reducciéon de la desigualdad obliga a
exponer otros elementos macroeconémicos, que se consideran los factores que
afectan el crecimiento, siendo estos la pobreza, la desigualdad misma y otros
indicadores sociales.

La POBREZA es un indicador que determina el niumero de personas de la Nacion
cuyos ingresos estan por debajo de una linea de pobreza determinada, concepto
que se aplica igual para la INDIGENCIA, esta con un referente determinado de
linea de indigencia. En la Grafica 7 se presenta la evolucién del indice de Pobreza
en Colombia en el periodo 1.978 — 2.003, estando siempre por encima del 50%, es
decir que al menos uno de dos colombianos ha tenido siempre ingresos inferiores
a los de la linea de pobreza®.

Porcentaje de personas bajo al linea de pobreza
Total Nacional
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Gréfica 7. Porcentaje de Personas bajo Linea de Pobreza 1.978 — 2.003. Grafica tomada de la
presentacién en Consejo de Ministros del 1 de Julio de 2.003, sobre Evolucién de Indicadores de
Desarrollo Social en Colombia, por el DNP.

® Informe sobre Desarrollo Humano, Programa de las NACIONES Unidas para el Desarrollo —
PNUD -, 2.005.
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En Colombia este dato es tomado de la Encuesta Nacional de Hogares del DANE.
En la Grafica 8, se presenta el marco de pobreza e indigencia para los paises de
Ameérica Latina y del Mundo, como referentes del nivel de pobreza colombiano.

Pobrezae indigencia Pobreza e indigencia
%, de personas con menos de US§ 1 PPP aldia,
datos var anentre 1993 y 2002 %de personascon menos de LUS$ 1 PPP alda, pases sebocionados,
0 datos var anentre 1998y 2002
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Grafica 8. Pobreza e Indigencia en el Mundo. Posicidon colombiana. Grafica tomada de la
presentacion en Consejo de Ministros del 1 de Julio de 2.003, sobre Evolucion de Indicadores de
Desarrollo Social en Colombia, por el DNP.

La pobreza nos induce al concepto de DESIGUALDAD, que se refiere a la
distribuciéon de la riqueza de la Nacién. Su medida mas comun es la del indice
GINI, el cual representa la equidad en la distribucién del ingreso, en una escala
que va de cero (0) a uno(1), siendo CERO la perfecta IGUALDAD, en donde todos
tienen igual ingreso y UNO la perfecta DESIGUALDAD, en donde una sola
persona es duefia de todo el ingreso de la Nacion.

En la Gréafica 9 se presenta la evolucién del indice GINI en Colombia en el periodo
1.991 — 2.003, en donde se aprecia una tendencia al empeoramiento de las
condiciones de desigualdad, avanzando por encima del 0.56 hacia arriba, lo que
fundamenta parte del conflicto social que vive la Nacién.
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Gréfica 9. indice Gini en Colombia, 1.991 — 2.003. Grafica tomada de la presentacién en Consejo
de Ministros del 1 de Julio de 2.003, sobre Evolucion de Indicadores de Desarrollo Social en
Colombia, por el DNP.

En la Grafica 10 se presenta la posicion de Colombia en desigualdad en
comparacion con algunas naciones latinoamericanas y del mundo. Si se aprecia
con el concepto de Pobreza, en el que Colombia estaria mejor que otras naciones
del orbe, en términos de Igualdad se da una lectura diferente, con una menor
distribucién de riqueza comparativa.

indice Gini

Dhamava |53

Siera Leona

Gréfica 10. indice Gini en el Mundo. Grafica tomada de la presentacién en Consejo de Ministros del
1 de Julio de 2.003, sobre Evolucién de Indicadores de Desarrollo Social en Colombia, por el DNP.
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El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD —, estructuro el
Indicador de Desarrollo Humano, que integra tres elementos basicos de desarrollo:
la esperanza de vida al nacer, la alfabetizacion (que incluye la tasa de matriculas
en los diferentes niveles) y el Producto Interno Bruto Per Capita, determinando el
progreso de cada pais en desarrollo humano’. En la Grafica 11 se presenta el

esquema de conformacion de este indice con sus elementos basicos de

desarrollo.
DH COMPONENTE Vida larga Nivel de vida
y saludable Educacion digna
INDICADCH Esperanza de Tasa 2 affabetizacién Tasa bruts de PIE per cépita

vida al nacer 42 adulios matriculacion {TBH} PPA2n 155
i Indics de Hfabetizsckén  Indice do la TEM
de adulize

INDICE DEL Indics de sepsranzs ds vida [ emc::tén‘“

fodice del PIB
COMPONENTE P

"% fndice de desarrallo humano (IDH)

Gréfica 11. indice de Desarrollo Humano. Estructura. Grafica tomada del Informe de Desarrollo
Social del PNUD 2.005.

El comportamiento de este indicador en el periodo 1.997 — 2.002, se presenta en
la Grafica 12, en una escala que oscila entre cero (0) y uno (1), siendo CERO nivel
minimo de desarrollo y UNO nivel maximo de desarrollo. Este indicador se toma
para 177 paises y tiene como pais con mas desarrollo humano a Noruega con un
IDH de 0,963 y de menos IDH a Niger con 0,281 en el afo 2.005.

En la Grafica 13 se trae un extracto de la tabla de clasificacion del IDH, del
Informe de Desarrollo Humano del PNUD para el afno 2.005, en donde aparece
Colombia dentro de los paises de Desarrollo Medio, con 0.785 de IDH, mostrando
una tendencia creciente respecto a la Gréfica anterior®.

” Informe sobre Desarrollo Humano, Programa de las NACIONES Unidas para el Desarrollo —
PNUD -, 2.005.
® Informe sobre Desarrollo Humano, Programa de las NACIONES Unidas para el Desarrollo —
PNUD -, 2.005.
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indice de Desarrollo Humano (IDH)
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Grafica 12. indice de Desarrollo Humano Colombia 1.997 — 2.002. Grafica tomada de la
presentacion en Consejo de Ministros del 1 de Julio de 2.003, sobre Evolucién de Indicadores de
Desarrollo Social en Colombia, por el DNP.

. Tasa bruta Clasificacié
_de del l:;:l;::on mﬁ%: segun PIB
indice de Esperanza de adultos en primaria, per capita
desarrollo  devidaal  (%depersonas  secundaria PIB per (PPA en
humano nacer de 15 afics y terciaria capita indice de US$) menos
(1DH) (afios) ¥ mayores) (%) PPAenUSS)  esperanza  Indice de Indice  clasificacién
ClasificaciSn segan el IDH * 2003 2003 2003 2002/03 2003 de vida educacion del P1B segun IDH
DESARROLLO HUMANO ALTO -
1 Neruega 0,963 794 W2 101! 37.670 021 0,98 0,99 2
2 Islandia 0,956 80,7 «® 98 31.243 0,33 098 0,96 4
3 Australia 0355 803 = 118’ 29,632 0.52 0.8 095 7
4 Luxemburgo 0,949 785 o2 8a¢ 62.208" 039 0,95 1.00 -3
5 Canadd 0,349 80,0 e 94’ 30677 0,92 097 0,96 2
6 Suecia 0,949 802 o E 14! 26.750 0,32 0,99 093 14
7 Suiza 0,947 805 o 20 30.552 0,23 0,96 0,96 1
8 Irlanda 0,948 777 i a3 37.738 0,33 037 0,99 -5
9 Bélgka 0,945 789 e 14! 28.335 0,20 028 0,94 3
10 Estados Unidos 0,344 774 a3 37362 0,87 097 0,99 -5
DESARROLLO HUMANO MEDIO
58 Jamahiriya Arabe Libia 0,799 7386 817" 96' oh! 0.2t 0.86 072 9
58 Macedonia, ERY 0797 738 96,1 70 6.794 081 087 070 16
60 Antigua y Barbuda 0,797 73gLms 353!" ol ms 10.294 Q0,82 0,80 077 -7
61 Malasia 0796 732 887 7" 9.512 0,80 083 076 -3
62 Rusia, Federacitn de 0,735 853 994 90 2230 0,67 0,96 076 -3
63 Brasil 0,792 705 884 9 7.790 078 0,89 073 1
64 Rumania 0,792 713 973 72 7.2717 077 089 072 4
B85 Mauricio 079 72,2 843 ! 11.287 079 0,80 079 16
66 Granada 0,787 853" 260" 96 7959 067 0,98 073 -3
67 Belaris 0,786 68,1 296°" 88 6.052 0,72 085 068 17
742 946 e7" 5.967 0,82 0,86 068 ) 1
683 Colombia 0,785 724 942 n 87021 0,79 0,86 070 3
70 0.7 7560 8a01Y 7 5443 084 084 0,67 21

Grafica 13. indice de Desarrollo Humano 2.005, tomada del Informe de Desarrollo Humano del
PNUD 2.005.
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Como elemento de comparacién en IDH, en la Grafica 14 se presenta la situacion
en desarrollo humano para las principales agrupaciones de paises, evidenciando
la brecha entre los paises industrializados y el resto del mundo, ubicandose
Colombia como pais de Desarrollo Humano Medio, dentro del promedio
determinado para los paises de América Latina, estando sobre la curva que se
presenta en la grafica.
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Grafica 14. indice de Desarrollo Humano 2.005. Comparativo, tomada del Informe de Desarrollo
Humano del PNUD 2.005.

En cuanto a su posicién en términos de IDH, Colombia se situa en una media de
esta agrupacion de paises, como se presenta en la Grafica 15, superando
unicamente a Peru, Paraguay, Ecuador y Bolivia, estando un poco lejos del
desarrollo alcanzado por Argentina y Chile.
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COMPARACION VALORES DE IDH
AMERICA LATINA - 2002
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Gréfica 15. indice de Desarrollo Humano América Latina 2.002. Grafica tomada de la presentacion
en Consejo de Ministros del 1 de Julio de 2.003, sobre Evoluciéon de Indicadores de Desarrollo
Social en Colombia, por el DNP.

Esta medicion del Desarrollo Social tiene en Colombia dos medidas adicionales
estructuradas por el Departamento Nacional de Planeacién, el indice de Calidad
de Vida — ICV —y el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas — NBI —

indice de Calidad de Vida (ICV)

dice de Calidad de Mda (ICV), Total Nacional y por zona
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Gréfica 16. indice de Calidad de Vida Colombia 1.985 — 2.003. Grafica tomada de la presentacion
en Consejo de Ministros del 1 de Julio de 2.003, sobre Evoluciéon de Indicadores de Desarrollo
Social en Colombia, por el DNP.
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El ICV es la falta de capacidad de tener un estandar especifico de calidad de vida
y se calcula con cuatro componentes: Acceso y calidad de Servicios Publicos
Domiciliarios, Educacién y Capital Humano, Tamano y Composicion del Hogar y
Calidad de la Vivienda®.

En la Grafica 16 se presenta el ICV en Colombia para el periodo 1.985 — 2.002, en
las cabeceras municipales y en el sector rural, mostrando un incremento leve
desde 1.998 luego de una marcada mejora entre 1.985 y 1.995.

Por su parte el NBI considera cinco necesidades basicas que necesariamente
deben estar satisfechas en los hogares, considerando pobres aquellos que no
tengan cubiertas estas cinco necesidades, que se consideran insatisfechas por las
siguientes consideraciones'®:

- Vivienda inadecuada: Viviendas con piso de tierra o material precario en las
paredes.

- Vivienda sin servicios: Hogar sin agua por acueducto o, en areas urbanas, sin
conexion a alcantarillado o pozo séptico.

- Hacinamiento critico: NUmero de personas por habitacion superior a tres.

- Inasistencia escolar: Hogar con ninos de 7 a 11 afos que no asisten a la
escuela.

- Alta dependencia econdmica: Hogar cuyo Jefe tenga un nivel educativo inferior a

cuarto de primaria y tenga mas de tres personas dependientes.

® Concepto extractado de la Presentacion efectuada en Consejo de Ministros del 1 de Julio de
2.003, sobre Evolucion de Indicadores de Desarrollo Social en Colombia, por el DNP.

10 Tomado de de la presentacion en Consejo de Ministros del 1 de Julio de 2.003, sobre Evolucion
de Indicadores de Desarrollo Social en Colombia, por el DNP.
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En la Grafica 17, se presenta el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas para
Colombia en el periodo 1.995 — 2.003, con una reduccioén importante entre 1.985 y
1.997 y una condicién estable en los ultimos tres afos.

Necesidade s Basicas Insatisfechas (NBI)
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Gréfica 17. indice de Necesidades Basicas Insatisfechas 1.985 — 2.003. Grafica tomada de la
presentacion en Consejo de Ministros del 1 de Julio de 2.003, sobre Evolucion de Indicadores de
Desarrollo Social en Colombia, por el DNP.

Hasta el momento se ha traido informacién de valor sobre algunas de las variables
que afectan el crecimiento, representadas en indicadores generados por agencias
internacionales y nacionales. Sobre estas medidas se trazan estrategias de
crecimiento y desarrollo, teniendo como principal generador de desarrollo el
empleo. En la medida que mas personas se involucren a la economia activa y
mejore el nivel de productividad del talento humano, se dan las condiciones para

el aumento de la produccién — PIB — y el incremento del consumo, factores
generadores de desarrollo.
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El comportamiento del empleo es entonces un indicador fundamental para medir la
gestion del Estado. Es politica principal de los gobernantes y causa de

insatisfaccion social mundial.

25,00%

15,00%

10,00%

5,00%

0,00%

-5,00%

-10,00%

1991 | 1992 | 1993 | 1,994 | 1995 | 1,996 | 1997 | 1998

CRECIMIENTO VS. DESEMPLEO COLOMBIA 1991 - 2002

1,999 | 2,000 | 2,001 | 2,002

I+CRECIMIENTOPIB 237% | 435% | 571% | 5,15% | 5,20% [ 2,06% | 3,43% | 057%

-420%| 292% | 147% | 1,93%

[—O—DESEMPLEO 10,20%| 10,30% | 8,60% | 8,90% | 8,80% | 11,30%| 12,50% 15,

20%) 19,40%|20,20%)| 18,70% | 18,30%|

ARO

Grafica 18. Crecimiento Econémico y Desempleo Colombia 1.991 — 2.002.
Grafica elaborada con informacion de comportamiento del empleo en Colombia, tomada de

www.dane.gov.co

En la Grafica 18 se trae la informaciéon del comportamiento del Desempleo en

Colombia, sobre la curva de Crecimiento, mostrando una relacién inversamente
proporcional que hace que a medida que disminuye el crecimiento aumente el
desempleo, como se aprecia claramente el la linea de tendencia de cada curva.
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Gréafica 19. Variacion indice de Precios al Consumidor1.990 — 2.005.
Gréfica elaborada con informacion de comportamiento del empleo en Colombia, tomada de

www.dane.gov.co

26



El empleo a su vez estd asociado a otros factores determinantes en su
comportamiento y son las condiciones generadoras de empleo. Entre ellos se
puede presentar la Inversion, el Consumo, los niveles de importaciones e
importaciones y un elemento estabilizador, la Inflacion''.

En la Grafica 19 se presenta la variacién del indice de Precios al Consumidor en
los ultimos quince afios, que a partir de 1.999 se redujo a un digito en un
decremento sostenido que viene desde 1.996.

INVERSION Y DESEMPLEO COLOMBIA 1991 - 2002
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Gréfica 20. Inversién y Desempleo en Colombia1.991 — 2.002.
Gréfica elaborada con informacion de comportamiento del empleo en Colombia, tomada de
www.dane.gov.co

A su vez, en la Grafica 20 se presenta el comportamiento de las variables empleo
e inversidn, siendo evidente la relacién inversa entre ambas, haciendo que a
menor inversion mayor desempleo. Se entiende entonces el esfuerzo del Estado
por el incremento de los niveles de Inversion en el Pais, al ser un elemento
generador de empleo.

W Macroeconomia, R. Dornbush, S. Fischer, Mc Graw Hill, Sexta edicion, 1.996
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DSEMPLEO FRENTE A EXPORTACIONES E IMPORTACIONES COLOMBIA 1991 - 2002
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Grafica 21. Exportaciones, Importaciones y Desempleo en Colombia1.991 — 2.002.

Grafica elaborada con informacién de comportamiento del empleo en Colombia, tomada de
www.dane.gov.co

De igual forma, en la Grafica No. 21 se correlaciona el comportamiento del empleo
con el de las importaciones y exportaciones, en donde se aprecia que la caida de

los niveles de comercio exterior han implicado un incremento del desempleo.

Hasta aqui se han expuesto algunas consideraciones sobre los principales
indicadores macroeconémicos y algunos indicadores sociales, con el animo de
tener un marco de referencia sobre el Crecimiento y los factores que con él
interactuan, entendiendo la economia como una mezcla compleja de variables que
son interdependientes e interactuantes, con un panorama de clase mundial, al
tener la economia lazos unidos por los mercados de capitales, bienes y servicios.

Hoy en dia no hay posibilidad de estados Autarquicos, considerandose en cambio
la tendencia a la desaparicion de las fronteras, en virtud de los adelantos
tecnolégicos en materia de comunicaciones — con el consecuente transporte de
culturas que unifican para bien o para mal los gustos, tendencias, habitos de
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consumo Yy creencias de la humanidad — y el desarrollo del comercio internacional,
en donde los flujos de capitales juegan un papel fundamental en el devenir de las
naciones, por la capacidad de entrar a los sistemas financieros de valores y
comerciales de cualquier Nacion, en la busqueda del mejor Costo de Oportunidad,
que es el mayor beneficio economico que un inversionista puede encontrar a su
favor, en el mercado mundial.

Este flujo de capitales se ve afectado por el factor CONFIANZA, que es la suma
de condiciones que un mercado — para nuestro caso una Nacion — ofrece para dar
seguridad y rentabilidad a las inversiones. Es conocido que la economia se mueve
sobre la confianza, elemento abstracto en su concepcion, pero real en su
interpretacion, la economia es sensible a los sucesos, noticias, perspectivas y
proyecciones positivas 0 negativas, teniendo siempre un impacto en los resultados
macroeconomicos.

En razén al elevado numero de inversionistas y a la importancia de los montos que
buscan oportunidades en los mercados, companias multinacionales de manejos
financieros han desarrollado metodologias de evaluacion del Riesgo de las
naciones del orbe, con tal importancia que la publicacion de sus informes generan
verdaderos cismas en las economias locales, regionales y mundiales ya sea de
manera negativa o por el cumulo de oportunidades de inversion que crean. A
estas companias se les denomina Empresas Calificadoras de Riesgo — ECR —. A
continuacion se entrara a exponer de manera breve la evaluacion del Riesgo.

3.3. EVALUACION DEL RIESGO

Las naciones como Colombia cifran gran parte de su desarrollo en los recursos

extranjeros que son invertidos en su economia y en la capacidad de
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endeudamiento externo, que garantice el financiamiento de sus programas de
inversion, constituyendo lo que se denomina deuda externa. De igual forma, las
empresas nacionales dependen por una parte de empréstitos en el exterior para
financiar sus proyectos de expansion, modernizacién o saneamiento financiero,
que les de la sostenibilidad en el tiempo y de la capacidad del Estado de mejorar
la infraestructura que mejore la competitividad del pais, evento que naturalmente
depende del crédito internacional.

Deuda externa
60% A (% del PIB)
55% 4
50% -
45% -
40% A
35% o
30% -
25% 4
20%
15% 4
10% A

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

[ &= Total ——Publica = Privada |

Fuente: Banco de la Republica. Calculos DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Gréfica 22. Deuda Externa Colombia1.994 — 2.003. Grafica tomada del Documento Informe de
Marco Fiscal de Mediano Plazo, Ministerio de Hacienda, Junio de 2.004.

En la Grafica 22 se presenta el comportamiento de la Deuda Externa en Funcion
del PIB, desagregado en Deuda Publica y Deuda Privada para el periodo 1.994 —
2.003, en donde se aprecia un consolidado de la deuda del orden del 47.5% del
PIB en 2.003, casi el doble del registrado para el afio de 1.994. Para entender en
términos practicos el impacto de la deuda, se puede asimilar a una familia que en
solo deuda tenga comprometida la mitad de sus ingresos, esto produciria un
efecto de limitaciones de gasto y ahorro, ademas de una alta restriccién en la
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atencion de imponderables. Esto se expone para hacer relevante la importancia

del nivel de riesgo del pais, para la consecucion de recursos.

Existe un efecto directo entre las tasas de interés y el riesgo en que incurre un
inversionista, a mayor riesgo es mayor la tasa de interés aplicada, por intervenir la
prima de riesgo en el calculo del costo del uso del dinero, procurando un mayor
beneficio por mayor riesgo de perder su inversion. Esta prima de riesgo se
constituye en la Tasa Interna de Retorno de la Inversion y esta dada por la
diferencia entre la tasa de interés y la tasa que pagan los Titulos del Tesoro de los
Estados Unidos. Por ello, dentro del concepto de riesgo se aborda la problematica
del endeudamiento, evento que es de manejo mundial y es la causa de la
existencia de las ECR, arriba esbozadas.

El riesgo de un pais se define como ... “un indicador que revela el nivel de riesgo
que corre un inversionista al invertir en cierto pais referido a que dicho pais no
pueda responder a los compromisos de pago de deuda externa’’?. Las ECR tienen
diferentes maneras de calificar el riesgo, algunas se dedican a la elaboracion de
estudios sobre el desempeno de cada pais en su conjunto y otras se encargan de
determinar el riesgo de su deuda soberana. En la Grafica 23 se presenta la
clasificacion general de los tipos de evaluacion de riesgo, con las ECR que aplican
para cada metodologia. Alli se discriminan las metodologias cualitativa, mixta
(cualitativa y cuantitativa) y la eminentemente cuantitativa del International Country
Risk Guide. Se determina ademas que ECR califican Riesgo Soberano y cuales
Riesgo Pais.

'2 Tomado de Globalizacién, riesgo pais y alternativas. Metodologias y Situacion en América Latina — Dense
Gorfinkiel y Rocio Lapito. D3E, Agosto de 2.003.
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Clasificacion de tipos de evaluaciones de riesgo.

Por tino de calificacién
Riesgo Pais Riesgo Soberano
insttutional investor {Rating Index)
Business Environ. Risk
Cualitativa | intefligenca (BERI)
Control Risk Information Ssrvicss
{CRIS})
Por tipo de Emnomist inteiligence Uni Maoody s Investor Services
informacion {Reporits) . Standard and Poor’s Rating
Mixta Euromonsy Courdry Risk Group
{cualitativa | EFIC’s Counlry Risk Dt & Phaips Credit Rating
y Japaness Center for Inlarnational  [{DUR)
cuantitativa) | Financs IBCA, Fitch
Political Risk Services: ICRG v Thomson BankWalch Inc.
{BC index
Bank of America {Country Risk
Cuantitativa Monitor)

Fuente: Morales, Jorge y Tuesta, Pedro “Calificaciones de Crédito y Riesgo Pais”

Grafica 23. Clasificacion Evaluaciones de Riesgo. Grafica tomada de Globalizacion, riesgo pais y
alternativas. Metodologias y Situacion en América Latina — Dense Gorfinkiel y Rocio Lapito. D3E,
Agosto de 2.0083.

El riesgo de las deudas respaldadas por el Gobierno o uno de sus agentes se
denomina Riesgo Soberano, y se considera un sub-elemento del Riesgo Pais'®. La
capacidad de pago de la deuda por parte de un gobierno depende de las politicas
fiscal y monetaria, constituyéndose entonces el riesgo soberano en la maxima

calificacion posible de un pais, incluyendo cualquiera de sus agentes econémicos.

El Riesgo Pais estructurado por JP Morgan para las economias emergentes recibe
el nombre técnico de EMBI+, Emerging Market Bond Index Plus (indice de Bonos
de los Mercados Emergentes) y mide el riesgo de las inversiones en naciones de
economias emergentes especificas y como bloques. Su medicion esta
referenciada a la diferencia de la Tasa de Interés que pagan los Bonos del tesoro
de los Estados Unidos — como se expuso antes —, considerados los de menor

'® Tomado de Globalizacién, riesgo pais y alternativas. Metodologias y Situacion en América Latina — Dense
Gorfinkiel y Rocio Lapito. D3E, Agosto de 2.003.
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riesgo del mercado, siendo la diferencia entre ellos y los bonos de un determinado

pais la prima de riesgo, interpretada en la siguiente ecuacion:

Riesgo Pais = Tasa de rendimiento de los bonos de un pais - Tasa de rendimiento de los Bonos

del Tesoro non‘eamericanom

Se expresa en puntos, equivaliendo 100 puntos a un 1% de diferencia. En la
Grafica 24 se presentan los principales factores que componen el indice de Riesgo

Pais.
Faciores gue influyen en determinar ei riesgo pais.

Compansaciin por fa declination asperada del poder adquisitivo del
Frimna por inflacion: dinera prastado.
Frima por rissgo de Recompensa por riesan de incumgdimiento sn 8l caso de un préstamo
incumplimienta: ¢ hone

Recompensa por imverlir en un aclivo que pusds no ser convertido
Primea por Bguides: rapidaments en efective a un valor de mercads conveninnis,

Recompensa por invertir en un activo qus 1o esta nominado en ia divi-
Prima por devaluacion: sa propia del inversionisia.

Mayor sea = plazo en gus vence 8f bono menor ¢s i liuidez del tilulg,
Prima por yancimisniy ¥ mayises s riesges de vidatilidad.

Estabilidad politica, estabiliidad macroecondmica v fiscal, situacion del
Otros factores: frea gengréfica ded pals, fortaleza hancaria,

Grafica 24. Factores que determinan el Riesgo Pais. Grafica tomada de Globalizacion, riesgo pais
y alternativas. Metodologias y Situacion en América Latina — Dense Gorfinkiel y Rocio Lapito. D3E,
Agosto de 2.003.

Por su parte, el Riesgo Soberano no utiliza referentes como el EMBI+. Este tipo de
medicion evalla la capacidad y voluntad de un Estado para pagar su deuda. El
sistema de calificacion se basa en letras. Como ejemplo se puede citar a
Euromoney, que basa su analisis en tres grupos de indicadores, analiticos,
crediticios y de mercado'®.

'* Tomado de Globalizacién, riesgo pais y alternativas. Metodologias y Situacién en América Latina — Dense
Gorfinkiel y Rocio Lapito. D3E, Agosto de 2.003.
' Tomado de Globalizacion, riesgo pais y alternativas. Metodologias y Situacién en América Latina — Dense
Gorfinkiel y Rocio Lapito. D3E, Agosto de 2.003..
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En la Grafica 25 se expone nomenclatura y equivalencia de la calificacion de
riesgo de las principales Calificadoras de Riesgo. Como complemento, en la

Grafica 26 se presenta una equivalencia porcentual de peso de la calificacion de
riesgo,

Cuadro 4. Nomenclatura de clasificaciones de riesgo

Standard & Fitch- Duff &
Poor's Moody’s iBCA Pheips
Grado de inversion
Maxima Calidad AAA Aaa AAA AAA
Alia Calidad AA+ Aal AA+ AA+
AA Aa2 AA AA
AA- Aa3 AA- AA-
Fuerte capacidad de Pago A+ Al A+ A+
A A2 A A
A- A3 A- A-
Capacidad adecuada de Pago BBEB+ Baai BBB+ BEB+
88B Baa2 BBB BEBB
BBE- Baa3 BBB- 88B-
Inversiones Especulativas
Pago probable pero incierfo BB+ Ba1 BB+ BB+
BB Ba2 BB BB
BS- Bal BB- BB-
Alto riesgo B+ 81 B+ B+
8 82 B8 B
B- B3 B B
Dudosa probabilidad de pago
oportuno CCC+ Caal
CCe Caa2 57 o DoD
cee- Caal
cC Ca
c C
Incumplimiento D Do oD

Grafica 25. Nomenclatura y Equivalencia Calificadoras de Riesgo. Grafica tomada de

Globalizacion, riesgo pais y alternativas. Metodologias y Situacion en América Latina — Dense
Gorfinkiel y Rocio Lapito. D3E, Agosto de 2.003.

Table 1. Sovereign creditworthiness Risk Wei%hts
Rating AAAto A+to BBB+to BB+to Under  Unrated
AA- A- BBB- B- B-
Risk-Weights 0% 20%, 50% 100% 150%% 100%

Grafica 26. Valoracion de calificaciones de Riesgo Soberano. Grafica tomada de Basel I,

Sovereign Ratings and Transfer Risk External versus Internal ratings. Stijn Claessens & Geert
Embrechts, February 2.003
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En 1.997, Eavis encontro relacion de escala numérica para las calificadoras como
Moody’s y Standard & Poors, mediante tabla que se presenta en la Grafica 27.

Cnadro 10

Comparacion de ratings v probabilidad de atraso o incumplimient.
Maoody's Equivalencia S&P. DCR, IBCA Frobabilidad de
nuMmeérica atraso
S5&P/ Moeody’s %)
Grado de Inversion Grado de Inversion
Aaa 16 AAA 1,20% / 0,74%
Aal 13 AA+ 1,12% /7 L13%
Aal 14 AA i
Aal 13 AA- =
Al 12 A+ 1.92% /1.73%
A2 11 A 4
A3 10 A- o
Baal Q EBR+ 3,97% / 461%
Baal 8 BEE %
Paa3 & EBE- i
Grado Especulativa Grado Especulativo
Pai & EB+ 15,89% / 13,00%
BaZ 5 EE "
Bad 4 BE- =
Bt 3 B+ 25.33% / 31.00%
B2 = B
B3 p 3 B-

Fuente: Eavic (1997}

Grafica 27. Comparacion de Ratings. Grafica tomada de Calificaciones de Crédito y Riesgo Pais,
Jorge Morales y Pedro Tuesta.
http://www.bcrp.gob.pe/Espanol/W Publicaciones/Revista/RevAgo98/JorMor.pdf.

La ICRG - Internatioal Country Risk Guide —, adopté desde 1.977 un indice
cuantitativo de Riesgo Pais, involucrando factores Politicos, Econdmicos y

Financieros, con los siguientes componentes por cada factor’®:

Riesgos Politicos: 1. Estabilidad del Gobierno, 2. Condiciones Socioecondmicas,

3. Perfil de las Inversiones, 4. Conflicto Interno, 5. Conflicto externo, 6. Corrupcion,
7. Influencia militar en politica, 8. Influencia religiosa en politica, 9. Orden y
Derecho, 10. Tensiones Etnicas, 11. estabilidad Democratica y 12. Gestion

Administrativa.

Riesgos Financieros: 1. Deuda Externa / Exportaciones, 2. Servicio de la Deuda /

Exportaciones, 3. Balanza Cuenta Corriente / Exportaciones, 4. Cubrimiento de
Meses de Pago de Importaciones, 5. Devaluacion frente al ddlar.

'® Tomado de httg://www.iaveriana.edu.co/decisiones/JuIio/gresentaciones/riesgdgais.gdf.
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Riesgos Econdmicos: 1. PIB per capita, 2. Crecimiento anual del PIB, 3. Tasa

anual de inflacion, 4. Balanza presupuestaria / PIB, 5. Balanza cuenta corriente /
PIB.

La calificacion de estos factores y su correlacion componen este indicador

cuantitativo, que se expresa en porcentaje.

En la Grafica 28 se expone la Calificacion de Riesgo Soberano de tres paises

latinoamericanos — que incluyen a Colombia — en el lapso 1.998 — 2.003.

PAIS 1993 1000 2006 2661 2002 2003 -
MAR
COLOMBIA
~2QOTFYTS Baa3 Ba2 Ba2 Ba? Bal Ba2
-8 & P BEBB- BB+ BB BB B3 BE
~Daif & Phelp REBR BBR BR+ BB BB BB
VENEZUELA
~HUCIYS B2 B2 Bz B2 B3 Caal
-3 &P B+ B B B CCC+ CCC+
~Duff & Phelp B B BB- BB~ B B
CHILE
=MQODY™S Baal Baal Baal Baal Baal Baal
~S &P A- A- A- A- A A-
~Dmif & Phelp B A~ A~ A~ A- A~

Grafica 28. Calificaciones de Riesgo Colombia, Venezuela, Chile, 1.998 — 2.003. Tomado de
http://www.javeriana.edu.co/decisiones/Julio/presentaciones/riesgopais.pdf.

Finalimente, para determinar el comportamiento del Riesgo en Colombia, en la
Grafica 29 se presenta el desempefno de los ultimos cinco afos y la proyeccion
para el 2.006, en resumen estructurado por el Banco de Colombia. Se evidencia
que la calificacion de EMBI+ presenta tendencia decreciente al llegar al orden de
los 200 puntos (2% sobre la tasa de los Bonos del tesoro de los Estados Unidos),
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mientras Fitch y Standard & Poors se mantienen bajo la franja de Grado de
Inversién, indicando el sector especulativo.

1200

1000

Fuente: Fitch, S&P y JP Morgan

Grafica 29. Calificaciones de Riesgo Colombia. Tomado de Calificaciones de Riesgo Crediticio em
Economias Emergentes, IE&E, banco de Colémbia, Febrero 23 de 2.006. www.corfinsura.com.

3.4. PRESUPUESTO

El tema del Presupuesto en Colombia incluye una serie de conceptos bastante
complejos, sin embargo, como parte de este marco tedrico se simplificara su
exposicion para el adecuado entendimiento que permita identificar sus fuentes y
aplicaciones, de manera que desde esta plataforma se pueda conocer el origen e
implicaciones del Gasto en todos sus contextos.

La Asociacién Internacional del Presupuesto Publico — ASIP — define Presupuesto

como la “herramienta que permite al sector publico cumplir con la produccién de
bienes y servicios publicos para satisfaccion de las necesidades de la poblacion,
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de conformidad con el rol asignado al Estado en la economia y sociedad del

pais'’.

Asi, el presupuesto tiene un propésito basico, orientado a la satisfaccion de las
necesidades de la poblacién, que en la Grafica 30 se determina basado en la
accion presupuestaria del Estado. Es de entender que el desarrollo del Estado
esta ligado al devenir y decisiones que en materia de presupuesto se adopten,
siendo el presupuesto la base que procura los ingresos y proyecta los gastos,
sobre un Plan Nacional de Desarrollo que se establecio en la Costitucion de 1.991,
el cual fue normado con la Ley 52 de 1.994, como soporte politico y conceptual de
la planificacion de los recursos en Colombia en funcion de los objetivos del Estado
— en lo permanente — y el Gobierno — en lo coyuntural — persigan, determinando
este Plan de Desarrollo las prioridades que determine el alto gobierno, que se
consolidan en la promocién del desarrollo social,” a través de la asignacion, la
procura de la equidad por medio de la distribucion y la busqueda del crecimiento
econémico mediante la estabilizacion.

Provision Bienes\

ASIGNACION Sociales
RECURSOS

AD o Reduccidn

SOCIEDAD m GASTO DISTRIBUCION ec:u # L
— P ACCION PUBLICO gesigualcad

PRESUPUESTARIA sopat

— - kotor de
ESTABILIZACION CraciTienta

Grafica 30. Proposito de la Accion Presupuestaria del Estado. Tomado de Aspectos Practicos del
Sistema Presupuestal Colombiano. http://www.minnacienda.gov.co/pls/
ortal30/docs/FOLDER/REPOSITORIO/PREPUPUESTONACIONAL/

' Tomado de Aspectos Practicos del Sistema Presupuestal Colombiano.
http://www.minhacienda.gov.co/pls/
portal30/docs/FOLDER/REPOSITORIO/PREPUPUESTONACIONAL/
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Por su parte, el decreto 111 de 1.996 norma el Presupuesto General de la Nacion,
compendios que en conjunto con el Plan Nacional de Desarrollo regulan la
preparacion, presentacion, aprobacion, modificaciones y seguimiento de los

propésitos del Plan Nacional de Desarrollo y el presupuesto de la nacion.

Operativamente, el presupuesto cruza las proyecciones de ingresos con las
proyecciones de gastos en una vigencia, de manera que, basado en unas metas
fiscales, cada entidad publica reciba los recursos para ejecutar los programas que
concertadamente el Estado en todos sus niveles planificd. Este concepto de
“concertado” se da por las limitaciones de ingresos, que nunca pueden dar la
cobertura total a las expectativas y necesidades de la poblacion, por lo que se
recurre a la programacion de las necesidades mas inmediatas que se esta en
capacidad de cubrir. Para el efecto, el Presupuesto tiene tres componentes
basicos:

1. Presupuesto de Ingresos o Rentas y Recursos de Capital.
2. Presupuesto de Gastos o Apropiaciones.

3. Disposiciones Generales.

El presupuesto de ingresos o rentas y recursos de capital contiene las
proyecciones de los ingresos corrientes, los Recursos de capital, las
Contribuciones parafiscales (cuando sean administradas por un érgano que haga
parte del presupuesto), los Fondos especiales y los Ingresos de los
establecimientos publicos.'® Por su parte, el Presupuesto de Gastos contiene los
Créditos judicialmente reconocidos, los Gastos decretados conforme a las normas
preexistentes, las obligaciones destinadas a dar cumplimiento a los planes y

programas de desarrollo, econémico y social, y a las de las obras publicas de que

'® Tomado de SENA, Programa de Gestién Presupuestal para Entidades Publicas, Estatuto
Organico de Presupuesto AVA, Presupuesto General. Juan José Botello Castellanos.
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trata el plan de desarrollo. Asi mismo, Las Leyes, ordenanzas, acuerdos y actos
administrativos que organizan la Entidad publica y los establecimientos publicos
del orden municipal, que constituyen titulo para incluir en el presupuesto partidas
para gastos de funcionamiento, inversién y servicio de la deuda publica.'

Finalmente, las Disposiciones Generales son el compendio de la normatividad que
enmarca la ejecucion del Presupuesto en la vigencia fiscal respectiva, siendo asi
expedidas para cada ano fiscal en particular.

En la Grafica 31 se presenta el esquema de la Ley Anual de Presupuesto, en
donde se detalla cada uno de los componentes del Presupuesto General de la
Nacién que se acaban de exponer.

PRESENTACION DE LA LEY ANUAL Y DEL ANEXO DE GASTOS DECRETO DE LIQUIDACION

f s

IOEL PRESUPUESTO NACHONAL I DETALLE
INGRESDOS CORRIENTES
RECURSOS DE CAPITAL ANEXC DEL
{ RENTAE PARAFIECALES PRESUPUESTO OE
NGRESOS FONDOS ESPECIALES INGRES0OS
INGRESOS CORRIENTES
RECURSUOS DE CAPITAL
\ RENTAS PARAFISCALES
r
e B peTALLE
SECCION PRESUPUESTAL
< REG T
PRESUPUESTO DE
\ GASTOS
PROGRAMA
SUBPROGRAMA

DISPOSICIONES)
GENERALES

\

Grafica 31. Ley Anual de Presupuesto. Tomado de Aspectos Practicos del Sistema Presupuestal
Colombiano. http://www. minhacienda.gov.co/pls/ rtal30/docs
/FOLDER/REPOSITORIO/PREPUPUESTONACIONAL/

' Tomado de SENA, Programa de Gestién Presupuestal para Entidades Publicas, Estatuto
Organico de Presupuesto AVA, Presupuesto General. Juan José Botello Castellanos.
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Es importante enmarcar el Presupuesto General de la Nacion dentro del Sistema
Presupuestal Colombiano, que ademas del Presupuesto Anual comprende el Plan
Financiero y el Plan Operativo Anual de Inversiones. El Plan Financiero es un
instrumento de planificacion elaborado anualmente por el Consejo Superior de
Politica Fiscal — CONFIS —, en coordinacion con el Ministerio de Hacienda y el
Departamento Nacional de Planeacion. En conjunto se prevén los ingresos,
gastos, déficit y financiacion referente al Programa Anual de Caja y las metas y

politicas macroeconémicas.

Por su parte el Plan Operativo Anual de Inversiones comprende la estructura de
proyectos de inversion por programa y sector, concordantes con el Plan Nacional
de Desarrollo y el Plan Financiero. Es requisito para poder desarrollar un proyecto

de inversion estar en este Plan, que va a aprobacion al Congreso de la Republica.

Como propdsito central de este marco tedrico se tiene la definicion del gasto, por
lo que a continuacion se hara un breve andlisis del elemento gasto del
Presupuesto General de la Nacion, teniendo presente que este nace de la
capacidad del Estado en materia de recursos financieros, que por su puesto
provienen de los ingresos, sin embargo, se centrara la disertacion en el
Presupuesto Anual de Apropiaciones. Este presupuesto de gastos se expone en la
Grafica 32 con sus tres componentes, el Funcionamiento, el Servicio de la Deuda

y la Inversion.

%0 Aspectos Practicos del Sistema Presupuestal Colombiano.
http://www.minhacienda.gov.co/pls/portal
30/docs/FOLDER/REPOSITORIO/PREPUPUESTONACIONAL/
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FUNCIONAMIENTO SERVICIO DE LA DEUDA
Dirigidios & atender las Destinacos al cumplim:enta de ias
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Grafica 32. Presupuesto de Gastos. Tomado de Aspectos Practicos del Sistema Presupuestal
Colombiano. http://www. minhacienda.gov.co/pls/rtal30/docs
/FOLDER/REPOSITORIO/PREPUPUESTONACIONAL/

Iniciando por el Servicio de la Deuda, se tiene que es el gasto que esta destinado
a la cobertura de las obligaciones financieras derivadas del pago de la deuda tanto
interna como externa. Como se anotd en este marco tedrico, en el capitulo de
Evaluacion del Riesgo, el endeudamiento juega un papel clave en el desarrollo de
la Nacion, al estar financiados los programas de desarrollo con recursos tanto
externos como internos, representando una variable critica en las decisiones de
inversion y funcionamiento, al reflejarse finalmente de manera notoria en el

Presupuesto de Gastos de la Nacion, por esta via del servicio de la deuda.

Los Gastos de Inversion son aquellos que se constituyen en bienes capaces de

generar producidos econdmicos o que permitan utilizacion perdurable, siendo los

21
I

primeros bienes productivos y los segundos bienes de capital®'. Esta definicion

21 Aspectos Practicos del Sistema Presupuestal Colombiano.
http://www.minhacienda.gov.co/pls/portal
30/docs/FOLDER/REPOSITORIO/PREPUPUESTONACIONAL/
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basica excluye otros elementos que comunmente utiliza el Estado dentro de la
Inversion, como lo son la recuperacion de bienes, equipo e infraestructura, que por
su monto son excluidos del presupuesto de funcionamiento, por lo que en general
para el caso del presupuesto colombiano, los gastos de inversion tienen
caracteristicas muy particulares que abarcan la inversion social en infraestructura,
la infraestructura productiva y de comunicaciones y en general toda aquella que
sea de beneficio comun para el desarrollo y la recuperacion, modernizacion o
actualizacion de la infraestructura en general.

Los Gastos de Funcionamiento por su parte, son los que atienden las necesidades
de las diferentes entidades y 6rganos del Estado para el cumplimiento de sus
funciones previstas en la constitucion y la ley, estando a su vez compuesto por los

Gastos de Personal, que contemplan el pago de los servicios del personal que le

sirve al Estado dentro de la némina, los Gastos Generales, que corresponden a

los bienes, servicios y compromisos legales que requiere cada una de las

entidades y 6érganos del Estado para cumplir con sus funciones, las Transferencias

Corrientes, que son los recursos que se transfieren a entidades nacionales e
internacionales — fundamentadas legalmente —, asi como las apropiaciones para la
seguridad social y la prevision de las entidades que tienen esta responsabilidad y

los Gastos de Comercializacion y produccion, que son los destinados a la compra
de bienes y servicios destinados a la comercializacion y produccion de bienes o

prestacion de servicios de las entidades que lo realizan.?

2 Aspectos Practicos del Sistema Presupuestal Colombiano.
http://www.minhacienda.gov.co/pls/portal
30/docs/FOLDER/REPOSITORIO/PREPUPUESTONACIONAL/
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Grafica 33. Preparacion del Presupuesto. Tomado de Aspectos Practicos del Sistema Presupuestal
Colombiano. http://www. minhacienda.gov.co/pls/rtal30/docs
/FOLDER/REPOSITORIO/PREPUPUESTONACIONAL/

El Presupuesto de la Nacion requiere unas etapas para que se constituya en Ley
debidamente sancionada por el Presidente de la Republica. La primera etapa es la
de la Preparacion del Presupuesto, que tiene dos actores principales, el Ministerio
de Hacienda que consolida la informacion de las entidades del Estado y prepara el
presupuesto de Funcionamiento y Servicio de la Deuda y el Departamento
Nacional de Planeacion que consolida y prepara el Presupuesto de Inversion. En
la Grafica 33 se presenta el esquema de la preparacioén del presupuesto.®

 Aspectos Practicos del Sistema Presupuestal Colombiano.
http://www.minhacienda.gov.co/pls/portal
30/docs/FOLDER/REPOSITORIO/PREPUPUESTONACIONAL/
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Grafica 34. Presentacion del Presupuesto. Tomado de Aspectos Practicos del Sistema
Presupuestal Colombiano. http://www. minhacienda.gov.co/pls/rtal30/docs
/FOLDER/REPOSITORIO/PREPUPUESTONACIONAL/

En la Grafica 34 se presenta el esquema de la segunda etapa, la de Presentacion
y Tramites ante el Congreso del Presupuesto, en donde el actor principal es el
Congreso de la Republica con la participacion del Ministerio de Hacienda y el
Departamento Nacional de Planeacion. Desde este momento se continda a la
sancion presidencial de la Ley de Presupuesto y la expedicion del Decreto de
Liquidacion del Presupuesto General de la Nacion, que se presentd en la Grafica
31.

El Gasto Publico mundialmente es clasificado de tres formas, dependiendo su
aplicacion: Administrativa o jurisdiccional, Econémica y Funcional. En la Grafica 35
se presentan esquematicamente las clasificaciones, las cuales en conjunto son

complementarias para la toma de decisiones y analisis del Gasto Publico. **

24 Presupuesto de Defensa en América Latina, Marcela Donadio, REDSAL, 2.004.
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~ CLASIFICACION DEL GASTO PUBLICO
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Grafica 35. Clasificacion del Gasto Publico. Tomado de Presupuesto de Defensa en América
Latina, Marcela Donadio, REDSAL, 2.004.

En el Anexo B se presenta la Ejecucion Presupuesto Nacional como porcentaje
del PIB por Sectores, desagregada en Gastos Totales, Gastos de Funcionamiento
y Gastos de Inversion para el periodo 1.999 — 2.005 (proyectado). Alli se tiene la
informacién de la composicion del Presupuesto Nacional en su clasificacion
Administrativa, determinando el QUIEN gasta en el sector publico®. En ese anexo
se encuentra dentro de este marco tedrico la primera exposicion del Sector
Defensa en materia de gasto®®, adentrandonos a partir de este punto en la
conceptualizacion del Gasto en Defensa.

3.5. CONCEPTO DE GASTO MILITAR

A partir de la era que sucedioé a la Segunda Guerra Mundial, especificamente la
denominada como la de la Guerra Fria, tomé mundialmente gran relevancia el
manejo de los recursos orientados a la prevencion a las amenazas externas de las

naciones, derivadas de hipotesis de conflictos, que para la era se constituyeron en

% presupuesto de Defensa en América Latina, Marcela Donadio, REDSAL, 2.004.
% |Indicadores de Coyuntura Econémica, DNP, Direccién de Estudios Econémicos, Bogotd, 2.005.
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una carrera armamentista sin precedentes en la historia de la humanidad. Esta
orientacion de ese gasto derivo su entendimiento bajo el concepto de Gasto Militar

(GM)?”, como connotacién al esfuerzo para la Defensa del Estado.

Sin embargo, la misma Guerra Fria con su consecuente polarizacion mundial
acelero el fenomeno de la multiplicacion de los conflictos “intraestatales”, siendo
estos los de mayor vigencia y ocurrencia en las ultimas décadas, obligando a los
Estados al empleo de sus estructuras de Defensa Nacional en la atencion de su
orden publico interno. De igual forma, en el mundo se aplicé esta capacidad de
Defensa en un sinnumero de actividades del orden de la seguridad ciudadana,
como lo son la atencion de desastres, el apoyo militar internacional, las misiones
de mantenimiento de paz y otras labores posconflictos que amplian el espectro de

accion de las Fuerzas Militares, confundiéndose con las responsabilidades de
otras entidades de los Estados?®.

Esta coyuntura hace que se de una confusion entre los limites del Gasto Militar —
genéricamente entendido como el gasto de las FF.MM. para el caso colombiano —
y el Gasto Policial. Este conflicto en el caso colombiano se origina desde la carta
constitucional misma, ya que mientras en el Articulo 217 establece que “..Las
Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y el orden constitucional.”, en el
Articulo 218 determina que “La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente

de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento

%" El Gasto en Defensa y Seguridad: caracterizacion del caso colombiano en el contexto
internacional. DNP, Nicolas Urrutia Iriarte, 2.004.
% El Gasto en Defensa y Seguridad: caracterizacion del caso colombiano en el contexto
internacional. DNP, Nicolas Urrutia Iriarte, 2.004.
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de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades

publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz”?®

Esa amalgama de responsabilidades como se aprecia no tienen un limite
claramente definido en el accionar intrinseco de cada entidad — Fuerzas Militares y
Fuerza Policial — , compartiendo en la praxis compromisos de la misma naturaleza
y obedeciendo incluso a la organizacion que busca sinergias a la hora de enfrentar
el multifacético conflicto colombiano. De esta manera, es preciso integrar estos
esfuerzos bajo un mismo concepto cuando en materia de gasto se trate y se
aplicara el de GASTO DE DEFENSA Y SEGURIDAD (GDS), tomando para ello
como base la concepcion que del gasto militar aplica la OTAN, que involucra los
gastos de:

a) Las FFMM propiamente dichas, b) el Ministerio de Defensa
Nacional y demds entidades involucradas en actividades de defensa
y seguridad, c) las fuerzas auxiliares9 y d) las agencias espaciales.
Asi mismo, dentro de los gastos de estas entidades se tienen en
cuenta los siguientes rubros:

e Remuneraciones y asignaciones a personal militar

e Remuneraciones y asignaciones a personal civil

e Operaciones y mantenimiento

e Adquisiciones

e Investigacion y desarrollo

e Construcciones

e Pensiones a personal militar y civil retirado

e Ayuda militar a otros paises

e [uerzas auxiliares

22 Constitucion Politica de Colombia de 1.991.
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e (Gastos de gobierno en existencias para uso militar

e Gastos militares en actividades de doble funcién™

Bajo esta concepcion, en la Grafica 36 se presenta la evolucién del gasto en
defensa y seguridad en el periodo 1.990 — 2.003, evidenciando un crecimiento
proporcional permanente que lo lleva en el 2.003 a mas del doble de lo apropiado
en el afo 1.990, mostrando una decidida prioridad en los gobiernos de los ultimos
afios en la Defensa y Seguridad de Colombia, como respuesta a la delicada
situacion de conflicto interno con grupos armados ilegales y el efecto del
narcotrafico que ha demandado una accién “militar” en procura de su eliminacién.

GASTO EN DEFENSA Y SEGURIDAD 1.990 - 2.003
5,00%
4,00%

3,00% +

% PIB

2,00%

1,00%

0,00% -

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 2001 | 2002 | 2003
[— DS como % DEL P8 |2.08%|2.01%|2,34%[2,86%| 2.25%|2,43%|3,00%|3,14%| 3,10% 3,549%| 3,60%|3,86%|4, 15% 4, 19%

Gréfica 36. Gasto en Defensa y Seguridad en Colombia en el periodo 1.990 — 2.003, como
porcentaje del PIB. Elaborado con informaciéon tomada de de www.dnp.gov.co

Aplicando los conceptos de gasto expuestos en este marco teoérico, es
conveniente mostrar la composiciéon del gasto en materia de gastos de personal,
gastos generales, inversion y transferencias, como esbozo de la aplicaciéon del
presupuesto antes de entrar a efectuar el analisis a que conlleva este estudio. En
la Grafica 37 se presenta la tendencia en el periodo 1.990 — 2.003 de cada uno de
estos componentes del Gasto de Defensa y Seguridad.

* Tomado de El Gasto en Defensa y Seguridad: caracterizacion del caso colombiano en el
contexto internacional. DNP, Nicolas Urrutia Iriarte, 2.004.
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GASTO DEFENSA Y SEGURIDAD COLOMBIA 1.990 - 2.003
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Gréfica 37. Gasto en Defensa y Seguridad en Colombia en el periodo 1.990 — 2.003, por
componentes del gasto. Elaborado con informaciéon tomada de de www.dnp.gov.co

Para una mayor caracterizacion del concepto de Gasto de Defensa y Seguridad en
Colombia, en la Grafica 38 se expone el Gasto para la vigencia 2.005 por objeto o
grupo de gasto en los sectores central y descentralizado, desagregado en cada
una de las unidades principales del sector.*’

El equilibrio o distribucién de los Gastos de Funcionamiento e Inversién, asi como
la composicién proporcional de los gastos de personal, generales y transferencias,
se constituyen en determinantes de la orientacién del Gasto. Asi, una tendencia
creciente de los Gastos de Inversiéon referente a los de Funcionamiento implican
una orientacion de “fortalecimiento cualitativo” de las capacidades, al apreciarse el
crecimiento en infraestructura y equipo para el sector que en términos amplios
implican un alistamiento en medios para la Defensa. Por el contrario, el
crecimiento en la tendencia de los Gastos de Funcionamiento en referencia a los

= Transparencia del presupuesto de Defensa. El caso de Colombia. A. Villamizar, U. Torres, P.
Gonzalez, A. Rangel, REDSAL, Junio de 2.005.
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de inversion implica un

“fortalecimiento cuantitativo”

de

las capacidades,

teniéndose una orientacion hacia la operatividad en materia de Defensa®.

Gasto en Defensa en Colombia Vigencia 2005
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Grafica 38. Gasto en Defensa Colombia Vigencia 2.005. Tomado de Transparencia del
presupuesto de Defensa. El caso de Colombia. A. Villamizar, U. Torres, P. Gonzalez, A. Rangel,
REDSAL, Junio de 2.005.

Por su parte, se da una marcada interdependencia entre las variables que

componen los Gastos de Funcionamiento. El conjunto de gastos de personal,

gastos generales y transferencias deberian tener por principio un comportamiento

similar, guardando cierto nivel de proporcionalidad. Asi, un incremento en los

gastos de personal — que deberian darse por el incremento del pie de fuerza,

% El Gasto en Defensa y Seguridad: caracterizacion del caso colombiano en el contexto
internacional. DNP, Nicolas Urrutia Iriarte, 2.004.
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aunque también podria ser por incrementos salariales “no normales” como se dio
en la nivelacion salarial realizada entre 1.993 y 1.998 a los miembros de la Fuerza
Publica —, implican un incremento en los gastos generales, al demandar este
incremento de personal mayores medios para atender sus necesidades. De igual
forma se da en las transferencias, al incrementarse en el tiempo los giros que por

conceptos de prevision y seguridad social deben hacerse a los entes respectivos.

De igual forma, este incremento en el pie de fuerza tiene relevancia en los Gastos
de Inversion, al requerirse un crecimiento en la infraestructura y equipo para
efectos de movilidad y operatividad de estos nuevos elementos de la Fuerza
Publica.

Mas allda de esta interdependencia, en un enfoque sistémico el Gasto Militar
participa del Gasto Publico y entra con los demas sectores del estado a “competir”
por recursos que financien sus funciones misionales y programas de
fortalecimiento®, teniendo por ende unas implicaciones macroeconémicas
derivadas del contexto microeconémico de su aplicacion. Se dan entonces entre
los economistas dos tendencias de opinion bien definidas.

La primera plantea que el Gasto Militar implica el fortalecimiento de la Fuerza
Publica — para el caso colombiano —, lo que a su vez genera un clima de confianza
y seguridad que favorece la inversion y el empleo, es decir, es factor de
crecimiento. Sin embargo, otro grupo argumenta que el Gasto Militar limita
recursos a otros sectores de la economia mas productivos, que pueden tener un

mayor impacto social y generarian valor agregado.>*

% El Gasto en Defensa y Seguridad: caracterizacién del caso colombiano en el contexto
internacional. DNP, Nicolas Urrutia Iriarte, 2.004.

% El Gasto Militar en Colombia: aspectos Macroeconémicos y Microeconémicos. Giha J., Riveros
H., Soto A. CEPAL, Diciembre de 1.999.
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Se tiene entonces un panorama bien complejo en la priorizacion del Gasto Publico
y la conformacion del Presupuesto General de la Nacion, que para el caso
colombiano representa aristas de multiples orientaciones que dificultan su
consolidacion. Si bien es cierto, como se vio en las Graficas 36 y 37, es evidente
el esfuerzo creciente que el gobierno esta aplicando en materia de Gasto Militar —
y para entrar en el contexto del caso colombiano en adelante se identificara como
Gasto de Defensa y Seguridad —, esta tendencia no es facil de planificar en el
tiempo, a pesar de estar el gobierno empenado en la finalizacion del conflicto
interno dentro de los siguientes diez afios y haber planteado para discusion esta
proyeccion en el documento “Vision Colombia Il Centenario” del Departamento
Nacional de Planeacion, exponiendo textualmente dentro del Objetivo de “Una
sociedad de individuos libre y responsables” “..en 2019 Colombia habra
consolidado la paz y presentara indicadores de violencia similares a los de los
paises hoy desarrollados.” Sin embargo, esta Vision independientemente que se
alcance no permite visualizar en el tiempo las amenazas que sobre la soberania,
la integridad territorial y el orden constitucional — para mencionar solo algunos
elementos susceptibles de ser vulnerados —, lo que a su vez dificulta en el
mediano y largo plazo planificar el aparato de la Defensa y Seguridad, ya sea para
tiempos de paz o tiempos de guerra.

En virtud de lo anterior, todos los afos se tendra el “padecimiento” de la
preparacion del presupuesto del sector Defensa, que debera estar acorde a la
realidad del orden interno, a las amenazas externas, a los planes de desarrollo, a
las politicas de gobierno y en particular a la realidad econémica en una Naciéon
que como la nuestra aun no alcanza a satisfacer las necesidades basicas de su
poblacion, estando siempre identificado por los sectores sociales el sector

Defensa como un depredador de recursos que obstaculiza el desarrollo social. Por

% Tomado de “Vision Colombia Il Centenario”, DNP, 2.005.
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ello, es necesario poder identificar el verdadero impacto que la Defensa y
Seguridad tiene en la economia colombiana, de manera que se pueda aplicar este
concepto como generador de crecimiento y no como barrera social, claro esta
dentro de un ambiente de transparencia, eficiencia y verificacion ciudadana que
permita reducir la desconfianza que mundialmente tiene de varios sectores
sociales el sector Defensa.®

Con esta breve conceptualizacion del Gasto en Defensa y Seguridad —-GDS —, se
terminan los elementos basicos del marco tedrico del presente estudio. Estos
conceptos aqui tratados seran el fundamento del analisis del GDS que de tratara
en el capitulo que sigue y permitira interrelacionar los fundamentos que pretenden
entender la incidencia de la Defensa y Seguridad en el crecimiento de la economia

colombiana de manera cualitativa, objeto focal del trabajo que se desarrolla.

% Metodologia para la comparacién de Gastos Militares, Oficina de la Secretaria Ejecutiva, CEPAL,
2.005:
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4. ANALISIS CRITICO A LA EVALUACION DEL GASTO EN DEFENSA Y
SEGURIDAD - GDS

Como inicio de la discusion sobre las Metodologias e Implicaciones de la
Evaluacion del GDS, especificamente para el caso colombiano, es preciso
plantear el alcance del propdsito del anadlisis, el cual se centrara en la
identificacion de modelos de evaluacion y propodsitos de esta actividad. No se
trataran temas de gran relevancia en esta materia como lo son la Transparencia,
la Composicion del Gasto y su Ejecucion, aspectos que demandan un agudo
estudio pero que en general han recibido analisis especializados que dilucidan su
aplicacion.

El analisis de las Metodologias e Implicaciones de la Evaluaciéon del GDS se hara
sobre una serie de documentos de gran valor académico recientes, efectuados en
el contexto global, regional y nacional, los cuales ya han sido referenciados a lo
largo del presente trabajo y se relacionan a continuacién, para dar un entorno

conceptual valido e idéneo.

e EIl Gasto Militar en Colombia: aspectos Macroecondmicos y Microecondmicos.
Giha J., Riveros H., Soto A. CEPAL, Diciembre de 1.999.

e El Gasto Militar en Colombia, Ministerio de Defensa, 2.002

e E! Gasto en Defensa y Seguridad: caracterizacion del caso colombiano en el
contexto internacional. DNP, Nicolas Urrutia Iriarte, 2.004.

e Presupuesto de Defensa en Ameérica Latina, Marcela Donadio, REDSAL,
2.004.
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e Transparencia del presupuesto de Defensa. El caso de Colombia. A. Villamizar,
U. Torres, P. Gonzalez, A. Rangel, REDSAL, Junio de 2.005.

e Metodologia para la comparacion de Gastos Militares, Oficina de la Secretaria
Ejecutiva, CEPAL, 2.005.

4.1. LA EVALUACION DEL GASTO DE DEFENSA Y SEGURIDAD

En primera instancia es importante definir el por qué se evalua el Gasto Militar en
el mundo. Como se expuso anteriormente, esta necesidad se hizo relevante en la
época de la guerra fria, cuando las naciones adelantaron lo que se conocié como
la carrera armamentista y procuraban efectuar gasto para la defensa como
elemento disuasivo en esa era de tension politica y para evidenciar la prioridad
que en materia de Defensa aplicaba cada gobierno®’. El propdsito era entonces
definir quien gastaba mas en Defensa para dar gravitacion a las naciones en el
contexto mundial. Como se planteo, este evento se dio en el marco de conflictos
interestatales y se utilizaron metodologias eminentemente comparativas entre
naciones y regiones, en particular en la busqueda de desequilibrio que se daba
entre las naciones de la OTAN vy los aliados de la antigua Unién de Republicas

Socialistas Soviéticas.

Ese caracter comparativo de la evaluacion del GDS trae consigo implicaciones de
entrada. Por una parte, existe una marcada limitacion en la calidad y veracidad de
la informacion recibida, se da una notoria subjetividad en la relacion gasto —
capacidad de defensa (¢;a mayor GDS mayores capacidades de defensa?), la

asimetria de las economias genera distorsiones en las mediciones comparativas

% El Gasto en Defensa y Seguridad: caracterizacién del caso colombiano en el contexto
internacional. DNP, Nicolas Urrutia Iriarte, 2.004.
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de clusters de analisis y en general desconoce factores especificos de
situacionalidad entre las naciones y las regiones de analisis.

Asi, a primera vista pareciese muy dificil evaluar comparativamente a Colombia en
los contextos regional y mundial por las caracteristicas particulares de su situacion
y conformacion geografica, por el efecto del narcotrafico y por su puesto por el
conflicto interno tan complejo que vive. Aun en el contexto regional, es muy dificil
encontrar condiciones para analizar naciones tan disimiles en los aspectos
anotados como lo son Colombia, Venezuela, Ecuador, Peru, Brasil y Nicaragua,
para dar un ejemplo claro.

Existen a nivel mundial un sinnumero de entidades que se ocupan del analisis del
gasto Militar, encabezados por el FMI, dentro de su Anuario de Estadisticas de
Finanzas Publicas (AEFP), las Naciones Unidas con su Sistema estandarizado
para informar los Gastos Militares, que aplica a sus paises asociados. El Instituto
Internacional de Estudios Estratégicos — IISS por sus siglas en inglés —, que
publica el Military Balance, que contiene informacion econémica de los Gastos de
Defensa en 28 paises de Ameérica Latina. El Instituto Internacional de Estocolmo
para la Investigacion de la Paz — SIPRI por sus siglas en inglés —, publica el SIPRI
Yearbook: World Armaments and Disarmament, que contiene informacion de
seguridad y conflictos, Gasto Militar y producciéon de armamento y no proliferacion
de armas (control del desarme). La Direccion de Verificacion y Cumplimiento del
Departamento de Estado de los Estados Unidos — antes Agencia para el Control
de Armamentos y Desarme de los Estados Unidos (ACDA) —, publica el World
Military Expenditure and Arms Transfers, que presenta informacion econémica de

los gastos de Defensa — excluye la seguridad interior — en el mundo.*®

% Metodologia para la comparacién de Gastos Militares, Oficina de la Secretaria Ejecutiva, CEPAL,
2.005.
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Para el caso especifico de América Latina, existen otras entidades que
proporcionan informacion sobre los Gastos de Defensa, entre las que se destaca
la Red de Seguridad y Defensa de América Latina — RESDAL —, que promueve la
transparencia de la funcion de Seguridad y Defensa en América Latina,
fortaleciendo las capacidades civiles dentro de un entorno democratico, trabaja
sobre siete programas que procuran la correcta aplicacion del GDS y la veeduria
ciudadana.

4.2. METODOLOGIAS DE EVALUACION DEL GDS

En el documento El Gasto en Defensa y Seguridad: caracterizacion del caso
colombiano en el contexto internacional, N. URRUTIA plantea seis indicadores
para la evaluacion del GDS, que ubican a Colombia dentro del contexto mundial.
Para su analisis aplicado al caso colombiano, este investigador utilizd6 cuatro
grupos de paises — conglomerados o clusters — para comparar a Colombia. El
primero lo definid para una Vision Global y estructurd cuatro subgrupos: El de la
totalidad de paises del mundo (172 paises), el de los 33 paises considerados
desarrollados — PDs —, el de los 139 paises considerados en vias de desarrollo —
PVDs —y 19 paises de América Latina — AmLat —. Para este ultimo caso excluy6 a
varios paises por razones diferentes como la no relevancia de la informacion — Ej.
Haiti —, la inexistencia de informacién confiable — Ej. Cuba — o la dependencia o
protectorado de una potencia — Ej. Puerto Rico —.

El segundo conglomerado lo definié como de Vision Continental, con los 19 paises
de América Latina que presentan datos validos. Este grupo es mas coherente con
la realidad colombiana. El tercer grupo lo definié como de Visién Regional, con los

paises de fronteras terrestres — Venezuela, Panama, Ecuador, Peru y Brasil —,
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siendo este con el anterior grupo valiosos en la informacion que aportan en el
analisis de las posibles hipotesis de conflicto.

El cuarto grupo definido como de Visidén Transversal, se tomdé de una
estructuracion hecha por el estudio del “Gasto Militar en Colombia” del Ministerio
de Defensa Nacional de 2.002, de un conglomerado de paises que sobre una
base de variables econdémicas, sociales, de desarrollo y de conflicto armado
interno determinaron 10 grupos de paises, de los cuales se seleccioné como el

méas homogéneo el conformado por Angola, Colombia, Bolivia, Per y Sudéfrica.®

Sobre estos grupos de paises N. URRUTIA efectud la presentacion de datos en su
estudio y es con estos que aplica los indicadores que a continuacion se exponen

en su definicion y alcance de interpretacion.
a. Gasto de Defensa y Seguridad en Ddlares Constantes (GDS en USS$)

Mide y permite comparar el nivel del Gasto entre las naciones, siendo relevante
entre aquellas que tienen el mismo nivel de desarrollo y condiciones politicas
homogéneas — colocando como ejemplo N. Urrutia a la Comunidad Econémica
Europea —.

En la Grafica 39 se presenta como ejemplo de la aplicacion de este indicador,
el comportamiento del GDS en ddlares americanos constantes para el mundo
en el periodo 1.990 — 1.999, desarrollado para el conglomerado de Vision
Global del GDS. Se aprecia una evidente desproporcion entre el GDS aplicado
entre los 33 Paises Desarrollados — PDs — y los 139 paises en vias de
desarrollo — PVDs —.

% Gasto Militar en Colombia. Ministerio de Defensa Nacional, 2.002.
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De igual forma se aprecia la reducciéon del GDS en el periodo para los PDs,
esto en razén al término de la Guerra Fria*’, asi como la tendencia ligeramente
creciente del GDS en los PVDs, impulsado por conflictos locales. Esta
informacién se trae como muestra de la relevancia del indicador, demostrando
la no comparabilidad entre paises de economias asimétricas, siendo
importante cuando se analiza en clusters disefiados en base a condiciones

homogéneas.

GDS en US$ Constantes: Mundo 1990 - 1999

W Colombia
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Grafica 39. GDS en US$ constantes: Mundo 1.990 — 1.999. Tomado de El Gasto en Defensa y
Seguridad: caracterizacion del caso colombiano en el contexto internacional. DNP, Nicolas Urrutia
Iriarte, 2.004.

b. Gasto de Defensa y Seguridad como porcentaje del PIB (GDS / PIB)

Este indicador evidencia la prioridad que el GDS tiene en determinada Nacién
comparada con otras. Asi mismo muestra la tendencia creciente o decreciente
de ese esfuerzo, que a su vez permite inferir la orientacién de las politicas de

gobierno.

0 El Gasto en Defensa y Seguridad: caracterizacion del caso colombiano en el contexto
internacional. DNP, Nicolas Urrutia Iriarte, 2.004.
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El GDS / PIB, ofrece informaciéon complementaria al indicador anterior de GDS
en délares constantes, ya que el incremento del GDS en doélares no
necesariamente implica el crecimiento del esfuerzo. Por otra parte, al analizar
en conjunto se puede apreciar que los PDs tienen mayor GDS en délares pero
a su vez representa menos GDS / PIB*', esto como evidencia de la asimetria

de las economias entre unos y otros paises.

En la Grafica 40, se presenta como ejemplo de la aplicacién del GDS / PIB, la
Vision Global del GDS, entregando para el mismo periodo del ejemplo
analizado en el indicador anterior informacién bastante interesante sobre el
comportamiento de Colombia desde esta medida. Se aprecia asi, que hay una
notoria superioridad del esfuerzo econémico que el Gobierno ha venido
haciendo en materia de GDS, situando a Colombia sobre todos los subgrupos
del conglomerado, pero especialmente del de América Latina, esto claro por la

particularidad de la situacion de orden interno y narcotrafico que vive la nacion.

GDS como % del PIB: Mundo 1690 - 1889
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Grafica 40. GDS /PIB: Mundo 1.990 — 1.999. Tomado de El Gasto en Defensa y Seguridad:
caracterizacion del caso colombiano en el contexto internacional. DNP, Nicolas Urrutia Iriarte,
2.004.

41 Gasto Militar en Colombia. Ministerio de Defensa Nacional, 2.002.
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c. Gasto de Defensa y Seguridad como porcentaje del Gasto del Gobierno
Central (GDS / GGC)

El GDS / GGC establece una medida valiosa en la interpretacién de la prioridad
que el gobierno tiene en la Defensa y Seguridad de la Nacion. Este indicador
en términos sociales es muy diciente pues para algunos sectores indica la
“‘desatencion” al componente social de la agenda de gobierno. Esta
comparaciéon del GDS con el GGC, asi como con el PIB, presenta limitaciones
en la comparacion por la disponibilidad de recursos que se da en funcién del

tamafo de las economias y su funcionamiento.

GDS como % del GGC: Mundo 1880 - 1898
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Grafica 41. GDS /GGC: Mundo 1.990 — 1.999. Tomado de El Gasto en Defensa y Seguridad:
caracterizacion del caso colombiano en el contexto internacional. DNP, Nicolas Urrutia Iriarte,
2.004.
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En la Grafica 41, en el ejemplo de aplicacién del indicador de GDS / GGC, se
evidencia el impacto de esta medicién en términos sociales, ya que se aprecia
en el caso de Colombia la prioridad que el GDS tiene en la agenda de
gobierno, muy superior a la de los promedios de los grupos de comparacion, lo
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que en principio evidenciaria la “desatencion” del elemento social de la agenda
y a la vez permite formular la hipétesis de que la no existencia de conflicto
interno en Colombia permitiria un mayor desarrollo econémico y un mayor
compromiso social del gobierno.*?

d. Gasto de Defensa y Seguridad como Pie de Fuerza por habitante (PDF / 1000
hab)

Este indicador entrega informacién sobre el grado de militarizacién del pais, asi
como de la gravitacion de las instituciones militares. Se estructura con el indice
de la cantidad de militares — Oficiales, Suboficiales, Soldados y policias — por
cada mil habitantes.

Este indicador no es econdmico, sin embargo se aplica para correlacionario
con variables econdmicas, pues el PDF implica gastos de funcionamiento e
inversion.

Soidados por cada 1000 Habitantes: Mundo 1980 - 1999
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Grafica 42. PDF/1.000 Hab.: Mundo 1.990 — 1.999. Tomado de El Gasto en Defensa y Seguridad:

caracterizacion del caso colombiano en el contexto internacional. DNP, Nicolas Urrutia Iriarte,
2.004.

42 Gasto Militar en Colombia. Ministerio de Defensa Nacional, 2.002.
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En la Grafica 42 se presenta el ejemplo de aplicacién del indicador, mostrando
que mientras los promedios mundiales presentan tendencias decrecientes en
militarizacion, Colombia evidencia tendencia creciente en el Pie de Fuerza,
manteniendo desde 1.996 mayor indice que el promedio de los grupos de
paises analizados.

e. Gasto de Defensa y Seguridad como Gasto por habitante (GDS / Capita)

Este indicador mide la cantidad de recursos que para la defensa y seguridad
asigna el gobierno en funcién del tamafio de la poblaciéon. Puede interpretarse
como el esfuerzo que hace el gobierno para proteger a cada uno de sus
ciudadanos, teniendo como elemento de distorsién en la comparacion la
asimetria de las economias y la situacién politica interior y exterior de cada
Nacioén.

GDS per Cépita: Mundo 1980 - 1999
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Grafica 43. GDS per Capita: Mundo 1.990 — 1.999. Tomado de El Gasto en Defensa y Seguridad:
caracterizacion del caso colombiano en el contexto internacional. DNP, Nicolas Urrutia Iriarte,
2.004.
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Esta asimetria se aprecia claramente en el ejemplo de aplicacion del indicador
presentado en la Grafica 43. A diferencia de los resultados para Colombia
presentados en los indicadores de GDS / PIB, GDS / GGC y PDF / 1.000 Hab.,
en el GDS per Capita se evidencia enmarcado desequilibrio entre el GDS por
habitante de Colombia frente al promedio mundial y especialmente frente al
promedio de los PDs. En este caso apenas esta superando a los paises
latinoamericanos y a los PVDs. Sin embargo en lo que a tendencia se refiere,
Colombia tiene la especial circunstancia de ser la que mayor incremento ha
tenido en el GDS per Céapita.*

f. Gasto de Defensa y Seguridad como Gasto por efectivo de la Fuerza Publica
(GDS / Efectivo)

Este ultimo indicador ofrece informacion interesante en términos cuantitativos y
cualitativos del GDS. Mide la cantidad de recursos asignados para la Defensa y
Seguridad en funcion del tamano de su pie de fuerza.

De este indicador se pueden exponer dos caracteristicas planteadas por N.
URRUTIA, y esbozadas anteriormente. La primera es la de la Fortaleza
Cualitativa, que se presenta cuando el GDS / Efectivo es alto, lo que determina
el mayor grado de capacidad de defensa sobre estructuras tecnoldgicas
modernas. Implica un mejor equipamiento de las tropas y unos mejores medios
de movilizacion y apoyo para la Defensa.

La segunda caracteristica es la de la Fortaleza Cuantitativa. Se da cuando el
GDS / Efectivo es bajo, lo que infiere una menor capacidad de equipamiento,
movilidad y medios de apoyo, teniendo la fortaleza concentrada en el numero

“3 El Gasto en Defensa y Seguridad: caracterizacion del caso colombiano en el contexto
internacional. DNP, Nicolas Urrutia Iriarte, 2.004.
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de efectivos**. Sin embargo las interpretaciones al momento de comparar
pueden tener sesgos respecto a factores como el tamafo de la economia, la

necesidad de fuerza disuasiva y la cobertura por extension de la Nacién.

GDS por Soldado: Mundo 1880 - 1899
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Gréfica 44. GDS por Efectivo: Mundo 1.990 — 1.999. Tomado de El Gasto en Defensa y Seguridad:
caracterizacion del caso colombiano en el contexto internacional. DNP, Nicolas Urrutia Iriarte,
2.004.

En la Grafica 44, se presenta el ejemplo de aplicacion del indicador del GDS /
Efectivo. Al igual que en el caso anterior del GDS per Capita, se aprecia un
marcado desequilibrio, que en primer lugar otorga a Colombia una
caracteristica de Fortaleza Cuantitativa, pero ademas presenta un
estancamiento en el GDS por Efectivo, mientras en los otros grupos se
presenta un crecimiento del indicador, lo que a primera vista implica un

distanciamiento en términos cualitativos con las demas naciones.

4 El Gasto en Defensa y Seguridad: caracterizacion del caso colombiano en el contexto
internacional. DNP, Nicolas Urrutia Iriarte, 2.004.
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4.3. EVALUACION DEL GDS EN COLOMBIA

Vistas las metodologias de evaluacion, que atinan a enmarcarse dentro del uso de
métodos comparativos entre grupos de paises, se puede entrar a analizar las
Evaluaciones del GDS realizadas para el caso colombiano.

Los ejemplos presentados en la exposicion de las seis metodologias hacen
referencia a Colombia en el contexto mundial, aplicando una Visién Global, por lo
que alimentan el desarrollo de la parte del trabajo que se adelantara desde este
punto.

Para esta seccidn se estudiaran con un poco mas de detalle los documentos de N.
URRUTIA y del Ministerio de Defensa Nacional, tomando conceptos y elementos
del documento de GIHA, RIVEROS y SOTO, por ser lo trabajos mas recientes y
relevantes que se han realizado para el caso colombiano, sin desconocer otros

trabajos de igual valia que también han venido alimentando este documento.

En primera instancia hay que anotar las diferencias conceptuales entre el trabajo
desarrollado por el Ministerio de Defensa Nacional y el adelantado por N.
URRUTIA. El primero justifica como base de trabajo la evaluacion del Gasto
Militar, excluyendo el gasto Policial, afirmando en su exposicion de motivos “..
este trabajo no considera como gasto Militar ningun monto de recursos
correspondiente al presupuesto de la Policia Nacional ... tampoco descuenta el
porcentaje marginal de recursos que las Fuerzas Militares dedican al cumplimiento

de algunas funciones policiales en desarrollo de sus funciones militares™”.

4% Tomado de Gasto Militar en Colombia. Ministerio de Defensa Nacional, 2.002.
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Por su parte N. URRUTIA plantea sobre la posicion particular adoptada por el
Departamento Nacional de Plantacion, que incluye el Gasto Policial sobre varias
consideraciones. La primera, por que se completan mas de cinco décadas desde
que la Policia nacional entro a formar parte del Ministerio de defensa. La segunda,
como se expuso en el marco tedrico, por la “vaga delimitacion” que la Constitucion
Politica de Colombia define para las funciones militares y policiales, que han
generado una mezcla de funciones y responsabilidades que confunden la mision
de cada cuerpo. Tercero la particularidad del conflicto interno colombiano, que ha
exigido las acciones militares aun para los cuerpos policiales. Cuarto por el tipo de
acciones de apoyo a las operaciones militares que desarrolla la Policia nacional
que la situa dentro de las “fuerzas auxiliares” definidas por la OTAN en la
determinacion del Gasto Militar (equivalente al GDS para el contexto colombiano).
Quinto, por la cobertura territorial permanente que ejerce la Policia Nacional, que
‘la han obligado a ejercer responsabilidades de Defensa territorial mediante
operaciones de tipo militar. Sexto, por determinar el DNP que la inclusion del gasto

Policial se acerca mas a la realidad de la interpretacién del GDS.*®

Sobre esta primera situacion, es necesario determinar cuales son las entidades
del sector Defensa que hacen parte del GDS, es decir aquellas que se enmarcan
dentro de la definicion de Gasto Militar de la OTAN. En la Grafica 45 se presenta
el cuadro de clasificacion de las entidades del Sector defensa y Seguridad
colombiano, las cuales se distribuyen en el Sector Central, el Sector
Descentralizado y contempla ademas los Entes Auténomos. ElI Sector
Descentralizado a su vez tiene Entidades Adscritas y Entidades Vinculadas
(Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de Economia
Mixta).

“ Texto Resumido de El Gasto en Defensa y Seguridad: caracterizacion del caso colombiano en el
contexto internacional. DNP, Nicolas Urrutia Iriarte, 2.004.
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El Sector Central y las Entidades Adscritas del Sector Descentralizado reciben
recursos del Presupuesto General de la Nacién. Por su parte, las Entidades
Vinculadas del Sector Descentralizado generan recursos de su actividad comercial

para su sostenimiento y funcionamiento y los Entes Auténomos tienen

presupuestos auténomos.
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Grafica 45. Organismos del sector Defensa y Seguridad y fuentes de financiacion. Modificado y
Actualizado de El Gasto en Defensa y Seguridad: caracterizacion del caso colombiano en el
contexto internacional. DNP, Nicolas Urrutia Iriarte, 2.004.

En la Grafica 46, se expone sobre el cuadro de organismos del Sector Defensa y
Seguridad colombiano que son tenidos en cuenta en los estudios del Ministerio de
defensa Nacional y el Departamento Nacional de Planeacién. E| MDN unicamente
contempla en sus calculos los organismos resaltados en color violeta claro,

mientras que el DNP ademas de estos organismos incluye los resaltados con color
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azul celeste. El primero contempla lo que se conoce como Gasto Militar - GM -y

el segundo el Gasto en Defensa y Seguridad — GDS —.*’
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Gréfica 46. Organismos del sector Defensa y Seguridad contemplados en los estudios de Gasto
Militar por el MDN y el DNP. Modificado y Actualizado de El Gasto en Defensa y Seguridad:
caracterizacion del caso colombiano en el contexto internacional. DNP, Nicolas Urrutia Iriarte,
2.004.

Sobre estas definiciones, el estudio de Gasto Militar en Colombia se enmarca
dentro de la nocién de Gasto Militar y el estudio desarrollado por N. URRUTIA se
basa en la concepcion de Gasto en Defensa y Seguridad. Otra diferencia
metodoldgica que presentan los dos estudios es la de la informacién de montos
utilizada. Mientras el MDN utiliza los Compromisos Presupuestales y no las
Apropiaciones Presupuestales por ser el gasto efectivo realizado, fundamentado
en las diferencias que se dan entre apropiaciones y compromisos*®. A su vez N.
URRUTIA emplea la informacién del DNP, que se hace con las apropiaciones

*” El Gasto en Defensa y Seguridad: caracterizacion del caso colombiano en el contexto
internacional. DNP, Nicolas Urrutia Iriarte, 2.004.
8 Gasto Militar en Colombia. Ministerio de Defensa Nacional, 2.002.
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presupuestales, por trabajar esa entidad al principio de las vigencias en las
proyecciones del gasto™®.

En términos amplios, para resumir el contexto y resultados del estudio de “Gasto
Militar en Colombia” adelantado por el Ministerio de Defensa Nacional presenta las
siguientes caracteristicas:

- Como se planteé anteriormente, el estudio aplica la evaluacion sobre el
concepto de Gasto Militar — excluyendo el gasto Policial —, en el periodo 1.990
—2.000.

- El estudio tiene como propdsito enmarcar el comportamiento del Gasto Militar
dentro del contexto econdmico nacional y evaluar el impacto de los eventos
que determinan su comportamiento.

- Aplica una interesante metodologia de analisis por conglomerados,
determinando de variables de diversa indole “semejanzas ocultas” entre varias
conformaciones de Cluster dentro de una muestra de 67 paises.

- Analiza los indicadores de GM en unidades monetarias, GM / PIB, GM / GGC,
GM per Capita, GM / Efectivo.

- Analiza el GM con otros sectores del Gasto Publico, su evolucion y su relacion
funcionamiento — inversion.

- Analiza los componentes del GM — G. Personal, G. Generales, Transferencias -
, asignaciones de retiro y pensiones.

- Analiza el crecimiento en unidades y pie de fuerza de las Fuerzas Militares.

- Efectua un analisis organico del GM, en el gasto del MDN, Comando General y
las Fuerzas.

- Efectda un analisis de la inversion en el sector.

*® El Gasto en Defensa y Seguridad: caracterizacién del caso colombiano en el contexto
internacional. DNP, Nicoléas Urrutia Iriarte, 2.004.
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Como se aprecia, el analisis es bastante amplio y plantea situaciones muy
interesantes sobre el comportamiento del GM — lastimosamente sin que se haga
completo incluyendo el Gasto Policial — y plantea conclusiones de alto valor, entre

las que a continuacion se resumen en comentarios breves:

- Evidencia el esfuerzo de Colombia en el GM. Concluye que a pesar del
decrecimiento econémico de la Nacion, la participacion del GM en el PIB se
duplico.

- Con la aplicacion del analisis comparativo del GM, concluye que en el contexto
internacional el GM / PIB no presenta niveles altos.

- Al emplear el andlisis por conglomerados y aplicar dentro de su estructuracion
variables del conflicto interno, contextualiza a Colombia en funcion de su
situacion especifica, lo cual es una novedad en este tipo de estudios para el
caso colombiano.

- Los valores de las variables militares analizadas en general fueron inferiores a
las del promedio de las 67 naciones, siendo su participacion en el PIB 93%
inferior al promedio. (Hay que tener en cuenta que se descontd el gasto
policial, lo cual vicia este dato referencial®®).

- La existencia de un conflicto interno en las naciones mostré6 que el GM
aumentaba a un punto maximo de gasto en los afos inmediatamente
anteriores a la culminacion del conflicto.

- ElI GM en el periodo analizado fue en promedio de 2.4 billones de pesos a
precios constantes del 2.000.

- Se dio un incremento anual del GM promedio del 9.22%, con un incremento en
el lapso como proporcion del PIB de 0,92 puntos. Sin embargo, en el lapso su
participacion del GGC decrecid 1,96 puntos.

% Apreciacion de los autores del presente trabajo.
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Concluye causales del incremento del GM especificadas como por la politica
de confrontacion de narcotrafico y guerrilla del Gobierno Gaviria, por la
Nivelacion Salarial al personal de las FF.MM. efectuada en el periodo y por el
aumento del pie de fuerza.

Mientras en el periodo el PIB crecié a una tasa real anual del 2,24%, el GM
ascendid un 9,22%, explicando su crecimiento en la década. Sin embargo,
apunta, un crecimiento alto presentado al final de la década fue marcado por el
periodo de recesion presentado.

En la década la proporcion Funcionamiento — Inversion fue del 84,5% — 15,5%.
Se dio una caida de 19,1 puntos en la inversion a favor del funcionamiento en
ese periodo.

El incremento de la proporcion de Funcionamiento se dio por el incremento del
pie de fuerza, la Nivelacion Salarial y la disminucion de disponibilidad de
recursos del gobierno que redujo los presupuestos de inversion de todos los
sectores.

En el analisis organico, se destaca la mayor participacion del presupuesto por
parte del Ejército y el crecimiento de la Fuerza Aérea, en virtud del
fortalecimiento para el empleo del poder aéreo.

En inversién se destaco la adquisicion de armamento y material de guerra
nuevo, asi como de sistemas de movilidad y apoyo a las tropas.

Sobre la proporcion Inversion / Personal (Inversion / Servicios de Personal +
Transferencias) llamada “Tecnologia de Produccion”, se introdujo un concepto
aplicado al GM, para la toma de decisiones sobre la aplicacion del Gasto en
funcion de coeficientes equivalentes 6ptimos.*"

*' En el documento de Gasto Militar en Colombia, MDN, se expresa textualmente: “ ... existen
diferentes combinaciones de personal y capital que pueden dar lugar a idénticos niveles de
capacidad militar, teniendo en cuenta la relacion de preciso existentes entre estos dos factores. De
esta manera si la Tasa Marginal de sustitucion entre personal y capital iguala a la relacion de
precios de cada uno de estos insumos, estaremos generando defensa de manera eficiente. Los
puntos de produccion eficiente de este bien pueden ser caracterizados por una funcion que
relaciona el cociente capital / trabajo, encontrando una relacion optima en la utilizacion de estos
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- Concluye finalmente, que si bien el documento es un aporte a la discusion del
tema del GM, plantea textualmente “Evidentemente, esta discusion no se
puede limitar a la cantidad de recursos, sino que debe incorporar un analisis
exhaustivo y claro de la calidad del gasto militar®.

En cuanto al estudio “El Gasto en Defensa y Seguridad: caracterizacion del caso
colombiano en el contexto internacional”’, DNP, Nicolas Urrutia Iriarte, 2.004, del
cual ya se han tomado abundantes elementos para el presente trabajo, se trata de
un analisis comparativo orientado a la contextualizacion del GDS dentro de varios
escenarios internacionales. En términos generales el documento plantea la
siguiente estructura:

- Desarrolla un analisis sobre el caso colombiano en el tema del GDS, en
términos de normatividad aplicable, metodologias de medicién del GDS y sus
ambitos de comparacion.

- Analiza el grupo comparativo propuesto por el MDN en cuanto a la metodologia
y el grupo definido para Colombia.

- Efectua conclusiones del estudio y presenta recomendaciones.
Igualmente, en sentido amplio y brevemente expuesto el estudio concluye:
- El concepto de Gasto Militar debe ser ampliado incluyendo los costos de la

seguridad interna, consolidando una medida mas relevante, la del Gasto en
defensa y Seguridad.

dos factores, dependiendo de la cantidad de Defensa que se desee generar y dependiendo de la
sustituibilidad (sic) entre estos dos factores.” (Enfasis dado por los autores del presente trabajo).

*2 Tomado de Gasto Militar en Colombia, Ministerio de Defensa Nacional. (Enfasis dado por los
autores del presente trabajo).

74



Existen limitaciones en la consecucion de informacion en los paises.

La informacién obtenida en los estudios no puede tomarse como medida del
poderio militar o de las politicas de defensa de las naciones, ya que por si
solas no son indicadoras. Sin embargo, esta informacién aporta elementos de
juicio para la toma de decisiones y se constituye en un avance para las
Medidas de Fomento de Confianza.

Existe una complementariedad de los indicadores expuestos en el estudio — y
esbozados en el presente trabajo — y los cuatro grupos de analisis definidos,
por lo tanto el analisis debe darse dentro de un marco que los integre.
Concluye sobre cada uno de los indicadores planteados y determina que en
general Colombia se encuentra relativamente mejor en GDS que los PVDs y
PalLam, asi como inferior a los PDs. En cambio, en cuanto a GDS / Efectivo,
Colombia ocupa un lugar inferior a la mayoria de las naciones, lo que le da una
posicion limitada, como se expuso en el ejemplo de este indicado, en términos

de Fortaleza Cuantitativa.

Valora el estudio gasto Militar en Colombia del MDN, en particular por su
aporte en el analisis de conglomerados, pero pide tomar con precaucion los
datos obtenidos por ciertos niveles de heterogeneidad de la informacion.

La conclusion mas profunda la expone cuando ademas de valorar el esfuerzo

del gobierno en materia de GDS, también plantea textualmente:

“En ese orden de ideas, si bien la tasa de crecimiento del GDS
durante la deécada pasada permitio adelantar unos importantes
procesos de modernizacion y profesionalizacion que condujeron a un
numero de mejoras cualitativas al interior de las FFMM, el continuo
crecimiento del PdF ha puesto en peligro la sostenibilidad de las
mencionadas reformas. Esta circunstancia proyecta un gran
interrogante para el futuro inmediato, en el sentido de que si bien es

innegable que el GDS nacional es alto, surge la duda de si es

75



suficiente para mantener los estandares cualitativos desarrollados
durante los anos 90 y requeridos por las circunstancias actuales del
conflicto. Esta es, sin duda alguna, una pregunta de central
importancia no solo para la comunidad de defensa y seguridad sino

para el conjunto del pais.”®

Finalmente, el estudio presenta recomendaciones para el futuro del analisis del
GDS, planteando en principio la inclusion de los recursos que por otras fuentes
recibe la Fuerza Publica para el desarrollo de sus actividades, sea ayuda
internacional o nacional — en especie o en dinero — de manera que se de una
mayor transparencia, eficiencia y sostenibilidad. Por otra parte, plantea incluir
sobre el estudio del GDS cuatro ejes tematicos, que define como estrechamente
relacionados, y que se resumen a continuacion:

- Eficiencia y Productividad del GDS.

- Sostenibilidad del GDS en el Mediano y Largo Plazo.

- Transparencia del GDS.

- La complementariedad del GDS con los otros sectores del Gasto Publico, al
ser la Defensa y Seguridad herramienta basica para el logro de los objetivos
nacionales.

Vale la pena traer a este trabajo algunos de los resultados del estudio de N.
URRUTIA, que por su claridad y valor permitiran al lector una contextualizacion
mas integral del analisis comparativo del GDS, especificamente para el caso de

los paises latinoamericanos. Esta informacion que a continuaciéon se presentara,

*® Tomado de El Gasto en Defensa y Seguridad: caracterizacion del caso colombiano en el
contexto internacional. DNP, Nicolas Urrutia Iriarte, 2.004.
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junto con la antes expuesta se considera de gran valor para el conocimiento de
este tema fundamental de la economia colombiana.

En la Grafica 47 se presenta el GDS en délares constantes para América Latina.
Colombia ocupa el cuarto lugar después de Brasil, Argentina y Meéxico,
manteniéndose superior al promedio latinoamericano, a pesar del elevado gasto
de Brasil.
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Grafica 47. GDS en US$ constantes: América Latina1.990 — 1.999. Tomado de El Gasto en
Defensa y Seguridad: caracterizacion del caso colombiano en el contexto internacional. DNP,
Nicolas Urrutia Iriarte, 2.004.

En la Grafica 48 se expone el GDS / PIB, en donde al final del periodo evaluado
Colombia solo es superado por Ecuador y Chile. En esta coyuntura se refuerza la
importancia de analizar conjuntamente todos los indicadores, pues este depende
del tamafo de la economia y otros factores agregados. Esto se evidencia con la
discreta posicion de Brasil en este indicador frente a la vista en el GDS en US$
constantes.

7%



a GDS como % del PIB: América Latina 1980 - 1988
o Cosia Rica

» Maxico

& Guyana

B Gustamsia
n Bolze

% Panama

® Paraguay
o Vensausia
7 Brasl

i Argenting
U Pery

2 El Ssivador
- Uruguay

= Bolivia

# Colombis
% Ecuador
& Chite

gid B %

SRR RO

Grafica 48. GDS / PIB: América Latina1.990 — 1.999. Tomado de El Gasto en Defensa y Seguridad:
caracterizacion del caso colombiano en el contexto internacional. DNP, Nicolas Urrutia Iriarte,
2.004.
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Grafica 49. GDS / GGC: América Latina1.990 — 1.999. Tomado de El Gasto en Defensa y
Seguridad: caracterizacion del caso colombiano en el contexto internacional. DNP, Nicolas Urrutia
Iriarte, 2.004.
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En la Grafica 49 se presenta el GDS / GGC, presentando una lectura similar a la
del indicador anterior, solo siendo superado por Ecuador. De igual forma, véase la
aun mas discreta posiciéon de Brasil frente al monto de recursos que invierte en
GDS.
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Grafica 50. PDF / 1.000 Hab.: América Latina1.990 — 1.999. Tomado de El Gasto en Defensa y
Seguridad: caracterizacion del caso colombiano en el contexto internacional. DNP, Nicolas Urrutia
Iriarte, 2.004.

A su vez, el PDF / 1.000 Hab., se presenta en la Grafica 50, el indicador para los
paises latinoamericanos, en donde Colombia ocupa el tercer lugar.

En cuanto a GDS per Capita, Colombia ocupa el quinto lugar entre las 19 naciones
de la muestra, como se ve en la Grafica 51. Sin embargo, dado el comportamiento
descendente del GDS en Venezuela y Uruguay, Colombia podria ascender al
tercer lugar, luego de Chile y Argentina.
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Por ultimo, en la Grafica 52 se expone el GDS / Efectivo, en donde Colombia,
como se habia anotado antes, presenta un preocupante nivel, aun dentro del
contexto latinoamericano ocupando el octavo lugar, teniendo por encima a
Argentina, Brasil, Venezuela, Chile, Uruguay, México y Costa Rica, con las

consecuencias e implicaciones sobre fortaleza cuantitativa ya vistas.

Por su parte el trabajo de “El Gasto Militar en Colombia: aspectos
macroeconoémicos y microeconémicos”, de GIHA Y., RIVEROS H. y SOTO A,
basado en el andlisis del GDS procura determinar su incidencia en la economia y
finanzas nacionales, tomando no solo elementos macroeconémicos sino ademas
las implicaciones macroecondmicas de su estructura®, con una propuesta
académica que abarco los siguientes elementos:

- Presenta una Introduccion en la que plantea la importancia del debate al existir
dos posiciones sobre la incidencia del GDS en la economia de las naciones,
una que plantea que incide positivamente en la demanda y el empleo dadas las
condiciones de seguridad y ambiente de paz que provee, y otra que lo estima
negativo por limitar los recursos en la inversion social. Argumenta la
importancia de establecer las implicaciones del GDS en materia de seguridad,
al igual que su impacto en la economia y finanzas del Estado.

- Efectia un analisis del impacto econdmico del GDS, presentando diversos
postulados de tedricos de la materia, que presentan planteamientos
encontrados entre lo positivo y negativo del GDS en la economia, concluyendo
con la tesis determinada por Todd Sandler y Keith Hartley, “.. los modelos
basados en la influencia de la demanda generalmente postulan que los gastos

militares desplazan la inversion y por lo tanto tienen efectos negativos,

** El Gasto Militar en Colombia: aspectos macroeconémicos y macroeconémicos. GIHA Y.,
RIVEROS H., SOTO A., Revista CEPAL No. 69, Diciembre de 1.999.
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mientras que los estudios centrados en la oferta generalmente encuentran
efectos positivos o0 neutros, cualesquiera que sean las muestras utilizadas, los
periodos analizados o los métodos econométricos empleados™”.

- Plantea Hipodtesis sobre las razones que motivan efectuar el andlisis del GDS.
Determina que en los analisis del gasto militar se busca generalmente evaluar
la incidencia econdmica y financiera de su aplicacion, pero se descuida el
enfoque sobre el su objeto, la defensa y seguridad. Para esto ultimo plantea la
necesidad de evaluar desde el punto de vista microeconémico, con la
composicion del GDS, para determinar su capacidad de producir Defensa y
Seguridad. Plantea que la excesiva participacion de los gastos de personal y
transferencias en el GDS hacen muy dificil su disminucion, a diferencia de si la
participacion de los gastos de operacion e inversion es predominante.

- Efectta un analisis del Gasto en Defensa y Seguridad, desde su
comportamiento historico, en el que plantea los momentos y lapsos en que se
han presentado variaciones importantes del GDS. En la Grafica 53, se aprecia
el resumen de estos eventos, sobre los cuales hace las apreciaciones
puntuales analiticas en el lapso comprendido entre 1.926 y 1.998. Alli se
expone cronoldégicamente cada evento significativo en la historia colombiana,
determinando cada gobierno y era destacada, concluyéndose que el esfuerzo
en materia de Defensa y Seguridad ha sido creciente. Se evidencia que los
grandes picos en el crecimiento del GDS obedecen a situaciones puntuales
como compra de equipos de alto costo (Mirages, K-Fir, Fragatas) u
operaciones militares derivadas de conflictos (guerra con el Peru), volviendo
estos a niveles normales de crecimiento luego de cesar su aplicacion. Por el
contrario, eventos que incrementan los gastos de personal (nivelacion salarial)

tienen incidencia permanente en la tendencia del crecimiento.

** Tomado de El Gasto Militar en Colombia: aspectos macroeconémicos y macroeconémicos. GIHA
Y., RIVEROS H., SOTO A., Revista CEPAL No. 69, Diciembre de 1.999.
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Colombia: Esfusrzo de ia economia en el sector defensa, 1928-1898
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Grafica 53. Colombia: esfuerzo de la economia en el sector Defensa 1.926 — 1.998. Tomado de El
Gasto Militar en Colombia: aspectos macroeconémicos y microeconomicos. GIHA Y., RIVEROS H.,
SOTO A., Revista CEPAL No. 69, Diciembre de 1.999.

- Determina igualmente la incidencia del GDS en la economia y finanzas
publicas colombianas. Analiza la informacion de las variables GDS (GFP en la
literatura del documento), PIB, GGC (Gasto del Gobierno Central) y GGCOD
(Gasto del Gobierno Central con Otros Destinos), por segmentos en el periodo
1.926 — 1.998. En la Grafica 54 se presenta la tabla del crecimiento de estas

variables en diferentes relaciones.

Colombia: Tasas de crecimiento
sstimadas del gaste de la Fuerza Publica
{GFP} y del gobierno central {GC) como
porcentaje del o

{Pramwdios anuvies)

19201598 1936-197 1950-1508
GFPPIB 1777
GGOPIB §9.7861
GGTonPIN? 0542
GFP/GGE 1018
GGCODIGET 063 LURE ] 9.04%

Fuenre: Contrziona General de in Repiblica v caloniow de los an-
GRS,

T GGCOD = gasto del goblerno central con otros destanins {encluve
e GFF.

Grafica 54. Tasas de crecimiento GFP y GGC, como porcentaje del PIB. Tomado de El Gasto
Militar en Colombia: aspectos macroecondémicos y microeconomicos. GIHA Y., RIVEROS H.,
SOTO A., Revista CEPAL No. 69, Diciembre de 1.999.
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Presenta igualmente, la composicion del GDS en términos de servicios de
personal, operacion e inversion, evidenciando la gran proporcion que tiene el
personal sobre los otros componentes, determinando la fortaleza cuantitativa
que se habia planteado en el estudio de N. URRUTIA. En la Grafica 55 se
presenta la evolucion de la composicion del GDS entre 1.980 y 1.998.

UADRO 4
Colombia: Composicidn del
gasto de la Fuerza Pablica
{Porcentnies)
Pegiodn Remuneranidn del personal  Operacidn  Inversida
FCHUVO Y en NG
1980-1998 714 148 138
1980-1992 70.0 138 16,4
1993.1998 72.9 13.8 11.3
Fuente. Contrsloria General de la Repubdica v calenlo de oy amso-
85,

Grafica 55. Composicion del gasto de la Fuerza Publica. Tomado de El Gasto Militar en Colombia:
aspectos macroeconomicos y microeconomicos. GIHA Y., RIVEROS H., SOTO A., Revista CEPAL
No. 69, Diciembre de 1.999.

Plantea desde las restricciones fiscales del gobierno la causalidad del
crecimiento de la economia frente al GDS, determinando que “.. De estos
resultados se puede concluir lo siguiente: el GFP no genera un crecimiento en
el PIB, pero tampoco se podria afirmar que una reduccion del GFP conlleve a
un aumento del PIB."®,

Analiza la Eficiencia del Gasto Militar, desde la estructura de los costos del
sector Defensa. Plantea la reduccion de de costos con reformas en la
administracion de personal y de recursos fisicos. Lo primero en funcion de la

relacion combate / apoyo, que es el numero de hombres que soportan las

% Tomado de El Gasto Militar en Colombia: aspectos macroeconémicos y macroeconémicos. GIHA
Y., RIVEROS H., SOTO A., Revista CEPAL No. 69, Diciembre de 1.999.
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operaciones contra los que las ejecutan, proponiendo llegar a tener una
relacién 1:3, con una estructura mas 4gil y ligera®’. Plantea en suma que “.. La
reestructuracion del personal es una condicion suficiente para disminuir la
presion del sector (Defensa) sobre los recursos fiscales (eficiencia) y una
condicion necesaria para mejorar los resultados en el campo militar

(eficacia)”.”®

Finalmente los autores presentan unas conclusiones bastante interesantes, que

obligan a una profunda reflexion sobre las incidencias del actual comportamiento

del GDS, que define el futuro de la Fuerza Publica, como a continuacion se

resume:

Colombia ha tenido comparativamente un bajo nivel de GDS a lo largo del
ultimo siglo, pero con un incremento significativo en los afnos 90. Sobre esta
condicion, afirman que “... Y si consideramos los principios que justifican este
gasto, es evidente que la Fuerza Publica colombiana no esta logrando sus

objetivos en materia de seguridad interna.”®®

(Se debe tener en cuenta que
este documento fue publicado en 1.999).

Concluye la necesidad de que Colombia retome el control de las armas (vision
de 1.999), sobre una estructura de costos en el sector defensa mas racional,
que evite la improductividad del GDS, evitando el deterioro y desequilibrio de
las finanzas del Estado.

Expone la necesidad de estudiar la composicion del GDS, para efectuar
analisis tanto macroeconémico como microeconomico. Plantea que la situacion

actual de composicion del GDS dificulta tomar acciones para su reduccion.

*” El Gasto Militar en Colombia: aspectos macroeconémicos y macroeconémicos. GIHA Y.,
RIVEROS H., SOTO A., Revista CEPAL No. 69, Diciembre de 1.999.

*® Tomado de EI Gasto Militar en Colombia: aspectos macroecondmicos y macroeconémicos. GIHA
Y., RIVEROS H., SOTO A., Revista CEPAL No. 69, Diciembre de 1.999.

*® Tomado de El Gasto Militar en Colombia: aspectos macroeconémicos y macroeconémicos. GIHA
Y., RIVEROS H., SOTO A., Revista CEPAL No. 69, Diciembre de 1.999.
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Prevé que con la composicion y tendencia actual del GDS a futuro solo
alcanzara para pagar sueldos y pensiones del personal, restringiendo la
inversion y los gastos de operacion.

Sobre el manejo de los gastos de personal, determina que por representar el
73% del GDS pueden tomarse medidas como: “) la modificacion del régimen
de prestaciones; ii) el aumento de la edad de retiro; iii) la disminucion del
numero de efectivos, y iv) el cambio de la relacion fuerzas de combate /
personal de apoyo y administrativo.”® Plantea que cualquiera de estas
medidas dependera de las circunstancias econémicas, politicas y sociales de
la Nacion.

Plantea que la reduccion del GDS no es la solucion para acabar con el conflicto
interno, por el contrario es garantia de seguridad, por lo que este gasto seguira
existiendo siendo necesaria la cobertura mas amplia posible.

Determina que el aumento de los recursos destinados al sector Defensa no
necesariamente se traducen en mayor seguridad. Plantea que “... Hay muchas
dreas en que es posible explorar formas de multiplicar cada peso invertido en
la seguridad Nacional. No obstante, para hacer frente al conflicto es tan
necesaria un fuerte voluntad politica y societal (sic) como la disponibilidad de

recursos materiales y financieros.”’

Se ha desarrollado un seguimiento a tres sobresalientes estudios sobre el gasto

en el sector Defensa Nacional. Se han visto tres planteamientos sustentados con

conclusiones bien estructuradas sobre el GDS por parte de N. URRUTIA y Y.

GIHA vy otros, y del GM por parte del Ministerio de Defensa. De estos documentos

se tomaron elementos de valor que permiten inferir la evolucion del GDS y sus

% Tomado de El Gasto Militar en Colombia: aspectos macroeconémicos y macroeconémicos. GIHA
Y., RIVEROS H., SOTO A., Revista CEPAL No. 69, Diciembre de 1.999.
®' Tomado de El Gasto Militar en Colombia: aspectos macroeconémicos y macroeconémicos. GIHA
Y., RIVEROS H., SOTO A., Revista CEPAL No. 69, Diciembre de 1.999.
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implicaciones, sin embargo ninguno de los estudios — ni siquiera el de Y. GIHA y
otros —, permite evidenciar sobre los resultados en materia de Defensa y

Seguridad la incidencia sobre el crecimiento de la economia colombiana.

Mientras el estudio del Ministerio de Defensa Nacional efectua un trabajo
comparativo por conglomerados de paises del mundo y analiza la composicion del
Gasto Militar, el estudio de N. URRUTIA efectia un analisis comparativo del GDS
de Colombia en varios contextos, desde el mundial hasta el regional. Ambos
documentos indican la importancia de determinar cualitativamente el GDS (GM
para el MDN), de determinar caracteristicas de calidad del gasto en defensa para
consolidar un analisis que ayude a tomar mejores decisiones en este frente del
interés nacional, en particular en términos de justificacion y sostenibilidad. Sin

embargo, no presentan algun modelo o teoria que facilite su aplicabilidad.

Por su parte, el estudio de Y. GIHA y otros, aporta importantes elementos
conceptuales de la relacion GDS / PIB, dando conclusiones contundentes y que
exigen profunda reflexion sobre el devenir del GDS y por ende de la misma
institucionalidad Militar. Sin embargo, el analisis lo hace sobre los componentes
del GDS y la composicion del GGC (GDS + GGCOD), sin articular el trabajo con
variables de resultados militares o sociales que soporten algunas conclusiones, en
particular cuando se refiere a la eficiencia del GDS. Se hacen planteamientos
interesantes paro a juicio de los autores del presente trabajo con alto nivel de
subjetividad.

En conclusién, los tres documentos son complementarios, aportan a la dinamica
del estudio un panorama bastante amplio, pero en materia de ser determinantes
en la incidencia del GDS en el crecimiento de la economia colombiana tienen
vacios que suplen con opiniones, que si bien evidencian cierta I6gica no tienen
soporte concreto.
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A partir de este punto, visto el marco tedrico y analizados importantes estudios del
GDS en Colombia, se puede entrar a determinar un modelo que permita evaluar el
gasto en el sector Defensa en su relacion con el crecimiento del PIB, evento que
se tratara en el capitulo que sigue.
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5. PLANTEAMIENTO DE MODELO PARA LA DETERMINACION DE LA
INCIDENCIA DEL GASTO EN DEFENSA Y SEGURIDAD - GDS - EN EL
CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA COLOMBIANA

Como preambulo al presente capitulo es importante determinar la importancia del
analisis del GDS en funcion del crecimiento de la economia colombiana. Vale la
pena anotar que todas las decisiones de gobierno implican determinaciones
economicas, mas aun, todas las decisiones del gobierno son decisiones
economicas. Esto en primera instancia nos da una buena medida de la
importancia de los efectos del sector defensa sobre la economia.

Se podrian determinar algunos aspectos que obligan a tener determinada la
incidencia del GDS en el crecimiento del PIB: la Justificacion del GDS frente al
componente social del gasto publico, la Sostenibilidad del gasto y la Eficiencia del
gasto frente a los resultados en materia de Defensa y Seguridad.

Sobre la Justificacion del GDS en el gasto publico, en especial frente al gasto
social, se tiene que al compartir los mismos recursos el sector Defensa y los
componentes Sociales del gasto se afectan mutuamente. Un crecimiento del GDS
en una vigencia implica necesariamente un decrecimiento del gasto Social. Este
efecto es la causa de la diferencia de discursos entre quienes apoyan el gasto
Militar y sus detractores, efecto que ya se expuso con anterioridad. Entonces es
necesario poder determinar si realmente es cierto que el GDS se constituye en
generador de desarrollo por las vias de crear las condiciones apropiadas para
estimular la inversion e incrementar la productividad, y por el efecto que causa

sobre la demanda interna. Esta determinacion se constituye en la herramienta que
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facilita el entendimiento de la favorabilidad de la composicion del gasto publico en
la relacion GDS / GGCOD.

La Sostenibilidad del gasto es un concepto que se asocia al anterior. Dependiendo
del efecto causado por el GDS en la economia nacional se dara su proyeccion a
futuro. Es légico inferir que un efecto negativo pude llegar a significar la reduccion
del GDS, asi que uno positivo permita proyectar el crecimiento y composicién del
GDS en funcion de la situacion de orden publico, politica, econdmica y social de la
Nacion. Una adecuada correlacion de dependencia positiva del GDS en el PIB,
permite una determinacion clara de las politicas de Defensa y Seguridad, que no
solo dependen del monto del rubro asignado sino de su composicion, en la
relacion Inversion / Personal.

Por ultimo, la Eficiencia del uso de los recursos en funcion de los resultados, es de
obligatoria evaluacion en términos de transparencia. De tenerse claridad en la
calidad de Defensa y Seguridad que se gana por cada peso invertido en esta
materia, se puede entrar ademas de establecer los montos de los recursos
necesarios, en programas de optimizacion de recursos, como indicador de la
gestion del sector Defensa. Toda asignacion de recursos a la Defensa y Seguridad
debe reflejarse en un incremento de la relacion Resultados / Recursos, evento
complejo si se aprecia que los recursos se ubican en el denominador, es decir, se
requiere de sinergias que permitan multiplicar el efecto de los recursos en los
resultados.

El alcance del presente trabajo se da en funcion de su objetivo: “Determinar la
incidencia de la Gestion del Ramo de la Defensa Nacional, en funcion del Gasto

en Defensa y Seguridad, frente al crecimiento economico de Colombia, planteando
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un modelo de evaluacion en la dimension de la Seguridad y Defensa Nacional,

para el caso colombiano.”

Es por ello que solo se limitara a plantear un modelo que permita determinar la
incidencia del GDS en el crecimiento de la economia colombiana, que soporte una
aplicaciéon amplia y profunda del caso colombiano. Este modelo se realizara sobre
la totalidad del GDS, sin hacer un analisis de sus componentes, ejercicio que es
necesario pero no esta dentro del alcance del presente trabajo. El modelo que a
partir de aqui se comienza a estructurar es de corte académico y se aplicara sobre
variables econémicas, militares y sociales de diferentes fuentes y con diferentes
concepciones, por lo que sus resultados dependeran de su seleccion, siendo sus
conclusiones derivadas de su correlacion, por lo que deben tomarse solo con
mérito académico. A futuro, la evolucién juiciosa del modelo puede permitir

inferencias mas asertivas que las aqui presentadas.

5.1. DETERMIANCION DE VARIABLES DE ANALISIS

Al procurarse la determinacion de la incidencia del GDS en el crecimiento del PIB,
se precisa la necesidad de involucrar variables que se vean afectadas por la
Produccion Nacional, que dependan de ella y reflejen la incidencia que el
crecimiento de la economia aporta socialmente, bajo el supuesto de que el GDS

es generador de desarrollo econémico.

Para el efecto se hara una seleccion de variables de caracter econdmico, social y
militar, que mediante una correlacion aporten a la determinacion del crecimiento
de la economia, sobre la base de un modelo econométrico matematicamente

fundamentado.
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Las variables econdmicas que se aplicaran seran determinadas por el factor
CONFIANZA, bajo el entendimiento de que el reflejo del crecimiento econdmico
estda fundamentado en la seguridad que los diferentes actores econdmicos

perciban. Para ello se utilizaran las siguientes variables:

- Crecimiento PIB.
Este indicador es la base de la propuesta metodolégica del presente trabajo y
fue tratado en el marco tedrico. Esta se trabajara como la variable dependiente

para la determinacion de la incidencia del GDS en su crecimiento.

- Indice de competitividad.
Este factor se toma de lo planteado en el Documento Vision Colombia Il
Centenario, en el que se plantea la medicion efectuada por el Reporte Global
de Competitividad y el Anuario Mundial de Competitividad. En la Grafica 56 se
aprecia el comportamiento de Colombia visto desde estas mediciones, en
porcentaje de paises menos competitivos.
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Grafica 56. Evolucion Relativa de indices de Competitividad. (% de paises menos competitivos
que Colombia). Tomado de Vision Colombia Il Centenario. DNP, 2.005.
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- Indice de productividad.
Este indicador se estructura de la informacién tomada del DANE, en que
calcula la cantidad de dinero producida por trabajador en el periodo 1.990 —
2.002. En la Gréafica 57 se aprecia el comportamiento de los datos,
presentando un incremento permanente.

PRODUCTIVIDAD LABORAL PROMEDIO 1.990 - 2.002

120.000,0
g 100.000,0
.00
8 8 80.000,0
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o ® 400000
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w
= 2
=
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[—— serie1 | 9.985,6 | 12.553,5( 14.004,6 15.704,9] 22.282,4 30.182,7| 37.344,7 47.326,7] 57.578,1| 74.836.2] 100.165| 80.800,9 94.964,5
ANO

Gréfica 57. Productividad Laboral Promedio 1.990 — 2.002. Grafica elaborada con informacion
extractada de www.dane.gov.co '

- EMBI+.
La informacién de Riesgo de los mercados colombianos (tanto soberano como
privados), es de muy dificil consecucién, por ser “vendida” por las entidades
calificadoras de riesgo, teniendo los compradores reservas de publicaciéon. De
los indicadores, por ser numérico se trajo la informaciéon del EMBI+ (antes
expuesto), pero en un periodo de tiempo muy corto.

- Nivel de crecimiento de la inversién extranjera en Colombia.
Se trae la informaciéon del comportamiento de la inversiéon extranjera en
Colombia, como elemento determinante en la confianza de los mercados
financieros internacionales en la economia colombiana.
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INVERSION EXTRANJERA EN COLOMBIA 1.994 - 2.004
6.000,0
5.000,0
4.000,0

3.000,0

US$ MILLONES

2.000,0
1.000,0

00 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 pr/ | 2002 pr/ | 2003 pr/ | 2004 pr/

—— INVERSION EXTRANJERATOTAL 1994-| 14465 | 9684 | 31117 | 55622 | 28288 | 15079 | 23948 | 25249 | 21145 | 18010 | 31297
2004

Grafica 58. Inversion Extranjera en Colombia 1.994 — 2.004. Gréfica elaborada con informacion
extractada de Banco de la Republica - Subgerencia de Estudios Econdmicos y Departamento de
Cambios Internacionales, www.banrep.gov.co

Del gran compendio de variables econémicas susceptibles de ser utilizadas, se
utilizaran las determinadas por los siguientes indicadores:

- Indice GINI
Este indicador fue expuesto en el marco tedrico, y se trae para determinar las
condiciones de igualdad en el analisis de variables.

- indice de Desarrollo Humano
Al igual que el anterior, este indicador fue expuesto en el marco teérico, y

permite determinar las condiciones de desarrollo humano dentro del contexto
mundial.

- Indice de Calidad de Vida

Igualmente expuesto con anterioridad, permite evidenciar el desarrollo de la
calidad de vida en Colombia.
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- indice de Necesidades Basicas Insatisfechas -
También antes expuesto, determina el desarrollo de las condiciones minimas

requeridas por la poblacion.

- Indice de Desempleo
Ya tratado con anterioridad, indica el desarrollo de oportunidades laborales,
que a su vez implican el desarrollo econdmico de la Nacion.

Las variables militares a utilizar en el analisis se circunscriben en primera instancia
en el comportamiento del GDS en el tiempo y en informacion de datos del conflicto
y seguridad obtenidos en el Centro de Recursos para el Analisis de Conflictos —
CERAC -%. Esta entidad de caracter académico fue creada en el afio 2.004 y
posee bases de datos completas de diversos indicadores del conflicto colombiano
desde el ano de 1.988.

- Crecimiento GDS
El GDS fue sujeto de amplio debate en los parrafos que anteceden, siendo

variable fundamental de analisis para el propésito del presente trabajo.

- Civiles muertos en el conflicto
Es el numero de victimas no combatientes derivadas del conflicto colombiano
con los grupos armados ilegales de todas las tendencias. En la Grafica 59 se
presenta la tendencia de este factor.

82 Centro de Recursos para el Andlisis del Conflicto, CERAC. Carrera 10 No. 65-35 Oficina 703.
Bogota, Colombia. www.cerac.org.co
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CIVILES MUERTOS POR CAUSA DEL CONFLICTO ARMADO

INTERNO EN COLOMBIA
2.000
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|—CNI.BMm 395 | 354 | 427 | 460 | 447 | 1.073|1.228|1.497(1.550 | 1.207| 612 | 535 | 658

Gréafica 59. Civiles muertos por causa del conflicto interno colombiano 1.993 — 2.005. Gréfica
elaborada con informacion suministrada por el Centro de Recursos para el Analisis del Conflicto —
CERAC.

- Homicidios
Este indicador representa una de las mediciones clasicas de la seguridad
ciudadana.

HOMICIDIOS EN COLOMBIA 1.990 - 2.005

40.000

30.000

20.000

No. HOMICIDIOS

10.000

0 1.990 | 1.991 | 1.992 | 1.993 (1994 | 1.995 (1,996 | 1.997 | 1.998 | 1.999 | 2000 | 2.001 [ 2.002 | 2.003 | 2004 | 2.005
[—Homcoos 24.308 (28.284| 28.224|28.173| 26.828 | 25.398| 26.642 | 25.379| 23.096 | 24.358| 26.540 | 27.840| 28.817| 23,523/ 20.167 |18 111

Grafica 60. Homicidios en Colombia 1.990 — 2.005. Grafica elaborada con informacion
suministrada por el Centro de Recursos para el Analisis del Conflicto - CERAC.

Comprende los datos de la totalidad de Homicidios en Colombia, por causas de
conflicto interno y homicidio comun. Compilado por CERAC con informacion
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suministrada por la Direccién de Policia Judicial de la Policia Nacional®. En la
Grafica 60 se presenta la tendencia de numero de homicidios en el periodo
1.990 - 2.005.

- Eventos conflicto armado

Esta medicién incluye la definicion dada para Eventos por CERAC: “un evento
es una accion entre dos grupos que formen parte del conflicto y que sean
acciones diferentes a orden publico, narcotréfico o crimen comun. Los eventos
pueden ser “‘combates” (hay intercambio de fuego entre dos o mas grupos) o
“ataques” (interviene un solo grupo armado, sin resistencia efectiva)’®*. En la
Grafica 61 se aprecia el comportamiento de los Eventos dados dentro del
conflicto colombiano en el periodo 1.993 — 2.005.

EVENTOS CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA
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1993 | 1.994 | 1.995 | 1.996 | 1.997 | 1.998 | 1.999 | 2.000 | 2.001 | 2.002 | 2.003 | 2.004 | 2.005 |
[—evenTos conruicto | 1.020 [ 1202 849 [ 1015 | 880 | 1.176[ 1138 | 1.647 | 1623 1987 | 1.430 [ 1.421 | 1241

Grafica 61. Eventos conflicto armado colombiano 1.993 — 2.005. Grafica elaborada con
informacion suministrada por el Centro de Recursos para el Andlisis del Conflicto — CERAC.

- Bandidos abatidos por la Fuerza Publica
Este indicador representa en buena medida la accién de la Fuerza Publica
sobre el conflicto colombiano. Agrupa los bandidos abatidos de todos los

% Centro de Recursos para el Analisis del Conflicto, CERAC.
% Centro de Recursos para el Analisis del Conflicto, CERAC.
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grupos armados ilegales. En la Grafica 62 se presenta el comportamiento de
los datos. Es de anotar que este dato es de dificil consolidacién, por las
circunstancias propias del conflicto, que no permiten una medicién precisa de
la accién del estado contra los grupos armados ilegales.

BANDIDOS ABATIDOS
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1.993 |1.994 (1.995 | 1.996 | 1.997 | 1.998 | 1.999 | 2.000 | 2.001 | 2.002 | 2.003 | 2.004 | 2.005
l—BANJJOSABATIDOS 830 | 635 | 621 | 683 | 863 | 708 | 989 |1.241|1.321|2402|1.773| 1.555| 569

Grafica 62. Bandidos abatidos en conflicto interno colombiano. 1.993 — 2.005. Grafica elaborada
con informacion suministrada por el Centro de Recursos para el Analisis del Conflicto — CERAC.

Con esta breve descripcién de las variables anotadas y los datos presentados, se
estructuran las variaciones de cada uno de los grupos de variables de acuerdo con
la informacién disponible. Para ello se presentan las tablas de datos de cada
segmento de variables.

Del grupo de Variables econémicas, presentadas en la Tabla 1, se anota la no
disponibilidad de informaciéon del indicador de EMBI+, por las circunstancias
anotadas. Se present6 igual situacion con las mediciones de S&P y MOODY'S,
por lo que este indicador finalmente no entrara en la modelacién del indicador.
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S
Tabla 1. Variacion Indicadores Econdémicos

5,15 41,88
5,20 -6,82 35,46 -33,05
2,06 -26,53 23,73 221,32
3,43 23,27 26,73 78,75
0,57 -50,00 21,66 -49,14
-4,20 -25,14 29,97 40,00 -46,69
2,92 60,00 33,85 -28,57 58,82
1,47 -1,67 -19,33 20,00 5,43
1,93 78,13 17,53 -33,33 -16,25
4,00 60,99 -5,00 -14,83
4,00 0,59 -47,37 73,78
4,70 A

Tabla 2. Variacion Indicadores Sociales
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El grupo de Variables Sociales se presenta en la Tabla 2, en donde se tiene
debilidad en el indice de Desarrollo Humano, por lo que no sera tenido en cuenta

en la modelacion matematica.

-21,33 -10,38 -4,77 16,81 -23,49
| 8,00 20,62 -5,33 -29,37 -2,20

23,46 7,73 4,90 19,55 9,98

4,67 -2,83 -4,74 -13,30 26,35

_ 1,27 140,04 -9,00 33,64 -17,96

1099 14,19 14,45 5,46 -3,23 39,69
] 1,69 21,91 8,96 44,73 25,48

. 01 7,22 354 4,90 -1,46 6,45
‘ 7,51 -22,13 3,51 23,04 81,83
0,96 -49,30 -18,37 27,94 -26,19

. ' 12,58 14,27 1,25 12,30
22,99 -10,19 12,67 -63,41

abla 3. Variacion Indicadores Militares

Para el caso de las Variables Militares, presentadas en la Tabla 3, se denota que
cuenta con informacién completa que permite su aplicacion en el modelo
matematico.

Con esta informacion, se tiene la base para la aplicacion del modelo que permita

correlacionar variables sociales, economicas y militares, para poder inferir su
comportamiento integral en el crecimiento de la Economia Colombiana.
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5.2. PLANTEAMIENTO DEL MODELO DE CORRELACION

En primer lugar es bueno destacar las limitaciones que con el trabajo se pueden
tener en su desarrollo del modelo. Como se vio, la informacion que se tiene
disponible presenta algunas debilidades para ciertos periodos de tiempo. Es el
caso de las variables sociales que solo estan actualizadas hasta el afo de 2.003, y
otras de dificil consecucion como las evaluaciones de riesgo. Las primeras obligan
a excluir de los resultados el periodo 2.004 — 2.005, el cual es de sumo interés por
estar evidenciados en su maxima expresion los resultados de la Politica de
Seguridad Democratica del Sefor Presidente de la Republica. Las segundas
obligan a excluir del analisis la lectura que de la situacion econémica colombiana
se hace del exterior, quedando exclusivamente el indicador de competitividad y la

inversion extranjera como reflejo de esta posicion.

Por otra parte, la seleccion de variables obedecié a criterios subjetivos y de
oportunidad, que pueden incluir algunas que los resultados las identifiquen como
no determinantes, o por el contrario pudieron quedar por fuera otros indicadores
valiosos para la correlacion. Sin embargo, se ajusta al propdsito del presente
trabajo, que es el de plantear una metodologia que integre informacion de diverso
contenido. La estructuracion definitiva de un indicador compuesto como el que se
plantea exige un detallado estudio para incluir la realidad politica, econémica,
social y militar de la Nacion.

Como método de correlacion se aplicaran el Analisis de Regresiones. Este
procedimiento permite determinar la dependencia de dos o0 mas variables. Para su
desarrollo se utilizara el Programa MINITAB 1.4, el cual recibe informacion
exportada de Excel para efectuar los calculos de la regresion, la cual obedece a
Ecuaciones de los tipos:
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Regresion Lineal: Y '=a'+ bix;
Regresion Mdltiple: Y '=a'+ bix; + boXo+ bsXz+ ... + bypXm

En este modelo, se tiene una variable dependiente (Y ') y unas independientes (xi,
X2, ...). El coeficiente a” indica el valor de Y  cuando las variables independientes
valen cero y los coeficientes b4, by, ... indican el efecto de la variable - que
acompanan como factor - en proporcion a su valor, definiendo con signo negativo

un efecto inverso y con signo positivo un efecto directo.

Otro elemento indicativo en este modelo es el del Coeficiente de Determinacion
() el cual mide el porcentaje de la variacién de la variable dependiente Y  que es
explicado por la variacion conjunta de las variables independientes®.

Deducido de las variables planteadas, en el Anexo C se presentan los datos
compilados para el periodo 1.995 — 2.002, por ser los que contemplan informacion
completa. Esta situacion restringe el valor de los resultados por el tamafno de la
muestra, sin embargo, permite correlacionar homogéneamente diferentes
composiciones de variables.

Con esta informacion y apoyados en el software de calculo mencionado, se
procede a efectuar algunas combinaciones de variables para identificar su
dependencia sobre el Crecimiento del Producto Interno Bruto.

® http://www.monografias.com/trabajos30/regresion-multiple/regresion-multiple.shtm
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Analisis de Regresion 1:

Se trabaja con las variables identificadas en la Tabla 4, Crecimiento Producto
Interno Bruto, indice de Competitividad, indice de Productividad, Inversién
Extranjera, NBI, Crecimiento GDS, Eventos Fuerza Publica, Bandidos Abatidos.

Esta regresion se trabaja para probar el modelo de la Regresion Mdltiple,
aplicando mezcla de variables de diverso tipo, econémicas, sociales y militares.

Tiene como propdsito presentar una primera forma de correlacionar variables para
identificar la dependencia que el crecimiento del PIB tiene de otras variables

identificadas.

5,20 -6,82 35,46 -33,05 9 4:29 8,00 -29,37 -2,20
2,06 -26,53 23,73 221,32 13:33 23,46 19,55 9,98

3,43 23,27 26,73 78,75 0,00 4,67 -13,30 26,35
0,57 -50,00 21,66 -49,14 0,00 -1,27 33,64 -17,96
-4,20 -25,14 29,97 -46,69 -1,92 14,19 -3,23 39,69
2,92 60,00 33,85 58,82 -5,88 1,69 44,63 25,48
1,47 -1,67 -19,33 5,43 -2,08 7,22 -1,46 6,45

1,93 78,13 17,53 -16,26 -6,38 7,52 23,04 81,83

Tabla 4. Datos para Analisis de Regresion 1

A modo de informacion, en la Grafica 63 se presenta la impresion de pantalla de la
hoja de captura de datos de MINITAB, para este ejemplo.
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Welcome to Miniteb, press Fl for help.

Regression Analysis: Crecimi us indice pe. indice Produ. ...

The regression esquation is

Crecimiento PIB = 3,58 - 0,0427 fndice comperitividad
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Grafica 63. Impresion de pantalla de aplicacion de MINITAB, para el caso del Andlisis de
Regresion 1.

Los resultados arrojados por MINITAB, se transfieren como copia a continuacion:

Regression Analysis:

Crecimiento PIB versus : Indice competitividad, Indice Productividad, Inversion
Extranjera, NBI, Crecimiento GDS, Eventos Fuerza Publica, Bandidos Abatidos®

The regression eguation is

Crecimiento PIB = 3,58 - 0,0427 fndice competitividad
- 0,0490 Indice Productividad + 0,0347 Inversién Extranjera
- 0,582 NBI - 0,704 Crecimiento GDS
- 0,0579 Eventos Fuerza Publica + 0,0737 Bandidos Abatidos

SE

Predictor Coef Coef T P
Constant 3,57803 L
fndice competitividad -0,0427107 * % %
fndice Productividad -0,0490000 * ok x
Inversién Extranjera 0,0346893 S
NBI -0,581510 AN T
Crecimiento GDS -0,704213 kT %
Eventos Fuerza Publica -0,0579096 ST
Bandidos Abatidos 0,073712L R -
S__.*

% Tomado de célculos efectuados por software MINITAB 14

104



PRESS = * R-Sqg(pred) = *%

Analysis of Variance

Source DF SS MS F P
Regression W 53, 04755  T;57822 * %
Residual Error 0 = *

Total 71 53,04755

Source DF Seqg SS

fndice competitividad 1 6,72305

fndice Productividad 1  0,32445
Inversién Extranjera it 3,96650

NBI 1 8,24656
Crecimiento GDS 1 24,473115
Eventos Fuerza Publica 1 7,90413
Bandidos Abatidos 1 1,41170

Estos resultados obtenidos indican:

- La variacion del valor del crecimiento del PIB, con valor cero en las demas
variables seria de 3,58%.

- Elincremento de las variables Inversion Extranjera y Bandidos abatidos implica
un incremento en la variacion del crecimiento del PIB, en las proporciones que
indican los coeficientes.

- Las demas variables tendrian un efecto inversamente proporcional a la
variacion del crecimiento del PIB. Esta interpretacion no ofrece valor, por
tenerse variables que deberian ser directamente proporcionales.

- No se obtiene dato de r?, por lo que se deduce que la muestra de variables

tomada no presenta una correlacion confiable de valor.
Con estos resultados se determina que la seleccion de variables efectuada en este

primer analisis no ofrece informacién de valor confiable que permita hacer
inferencias sustentables.
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Analisis de Regresion 2:

5,20 8,00
2,06 23,46
3,43 4,67
0,57 -1.27
-4,20 14,19
2,92 1,69
1,47 7,22
1,93 T

Tabla 5. Datos para Andlisis de Regresion 2

Se utilizan para este caso las variables Variacion del Crecimiento del PIB y
Variacion del Crecimiento del GDS. Esto para obtener una relacion directa entre
ambas variables. En la Tabla 5 se presentan las variables a trabajar.

Los resultados arrojados por MINITAB, se transfieren como copia a continuacion:

Regression Analysis:

Crecimiento PIB versus Crecimiento GDS®’

The regression eguation is
Crecimiento PIB = 2,34 - 0,082 Crecimiento GDS

Predictor Coef SE Coef T P
Constant 2,340 1,550 § 500~ G182
Crecimiento GDS -0,0816 0:1422: =05;57%.0;58%

7 Tomado de célculos efectuados por software MINITAB 14

106



S-= 2,89505 R-Sg = 5,2% R-Sqg(adj) = 0,0%

PRESS = 102;231 R-Sqg(pred) = 0,00%

Analysis of Variance

Source DF S5 MS F P
Regression il 2159 2,759 - 0,33 0,587
Residual Error 6 50,288 8,381

Total 7 53,048

Unusual Observations

Obs

Crecimiento GDS Crecimiento PIB Fit SE Fit Residual St Resid
14,2 <4,20 1,18 433 =5,38 -2,;08R

R denotes an observation with a large standardized residual.

Estos resultados obtenidos indican:

La variacion del valor del crecimiento del PIB, con valor cero en la otra variable
seria de 2,34%.

El decremento de la variable crecimiento del GDS implicaria un incremento en
la variacion del PIB del 8.2%. Un resultado similar se obtuvo en trabajo
desarrollado por A. COTE y M. MERA, “La incidencia del Gasto Publico en
Defensa y Seguridad en el crecimiento econédmico colombiano 1.970 — 2.005”,
basado en modelo econométrico de BARRO R., en 1.990 en el documento
“Government spending in a simple model of endogenous growth” publicado en
el Journal of Political Economy. Alli para el periodo analizado se determind un
efecto negativo del GFP (GDS) del 5.3% en el PIB®%,

El dato obtenido de r?, indica que el 5.2% de los datos justifican la variacién del
crecimiento del PIB. Este valor es bajo, por lo que se probd la misma regresion
con el software SPSS, obteniéndose idénticos resultados.

® La incidencia del Gasto Publico en Defensa y Seguridad en el crecimiento econémico
colombiano 1.970 — 2.005, Alexander Cotte, Maria F. Mera, Revista Departamento de
Investigaciones Universidad de la Salle, junio de 2.005.
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En la Grafica 64°° se trae el resultado grafico de normalidad que indica la cercania

de los datos a la linea de tendencia, encontrandose muy cerca los datos de ella.

Normplot of Residuals for Crecimiento PIB

Normal Probability Plot of the Residuals
(response is Crecimiento PIB)

Percent
8

T T T T

-3 -2 -1 0 1 2
Standardized Residual

wH

Grafica 64. Grafico de Normalidad. Tomado de calculos efectuados por software MINITAB 14

Analisis de Regresion 3:

Se utilizan las variables identificadas en la Tabla 6, que incluyen la variacién del
crecimiento del PIB con las cinco variables militares identificadas. Este analisis

permite una mayor cantidad de variables, pues tiene mayor cantidad de datos al
encontrarse informacién en el periodo 1.994 — 2.005.

®¥ Tomado de calculos efectuados por software MINITAB 14
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5,2 8 20,62 -5,33 -29,37 -2,2
2,06 23,46 7,73 4,9 19,55 9,98
3,43 4,67 -2,83 -4,74 -13,3 26,35
0,57 -1,27 140,04 -9 33,64 -17,96
-4,2 14,19 14,45 5,46 -3,23 39,69
2,92 1,69 21,91 8,96 44,63 25,48
1,47 7,22 3,54 4,9 -1,46 6,45
1,93 7:52 -22,13 3,51 23,04 81,83

Tabla 6. Datos para Analisis de Regresion 3

Los resultados arrojados por MINITAB, se transfieren como copia a continuacion:

Regression Analysis:

Crecimiento PIB versus : Crecimiento GDS, Civiles Muertos por Conflicto,
Homicidios, Eventos Fuerza Publica, Bandidos Abatidos™

The regression equation is

Crecimiento PIB = 7,09 - 0,118 Crecimiento GDS
- 0,121 Civiles Muertos por Conflicto - 0,523 Homicidios
+ 0,119 Eventos Fuerza Publica - 0,104 Bandidos Abatidos

Predictor Coef SE Coef T P
Constant 7,089 2137 3,32, 0,080
Crecimiento GDS -0,1184 0,1266 -0,93 0,449
Civiles Muertos: por Conflictoc -0,12121 0,04143 -2,93 0,100
Homicidios -0,5225 0,2393 =2,18 0,161
Eventos Fuerza Publica 0,11907 @ 0,05950 2,00 0,183
Bandidos Abatidos -0,10367 0,04414 -2,35 0,143

" Tomado de célculos efectuados por software MINITAB 14
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§ = 2,10130  R-Sq = 83,4% R-Sq(adi) = 41,7%

PRESS = 2320,32 R-Sg(pred) = 0,00%

Analysis of Variance

Source DF 85 MS F P

Regression 5, 44,217 8,843 2,00 10,366

Residual Error 2 8,831 4,415

Total 7 53,048

Source DF Seq SS

Crecimiento GDS 1 2,759

Civiles Muertos por Conflicto i 4,642

Homicidios i 8,874

Eventos Fuerza Publica i 3,585

Bandidos Abatidos 1 24,356

Unusual Observations

Obs Crecimiento GDS Crecimiento PIB Fit SE Fit Residual St Resid
2 235 2,060 « 2,107 2,100 -0,047 -0,70 X

X denotes an observation whose X value gives it large influence.

Estos resultados obtenidos indican:

- La variacion del valor del crecimiento del PIB, con valor cero en las demas
variables seria de 7,09%.

- El incremento de la variable Eventos Fuerza Puablica implica un incremento en
la variacion del crecimiento del PIB, en la proporcion que indica el coeficiente.

- Las demas variables tendrian un efecto inversamente proporcional a la
variacion del crecimiento del PIB, lo cual es razonable para la disminucién de
civiles muertos por causa del conflicto y los homicidios, estando en esta misma
direccion de incidencia la reduccion del nimero de bandidos abatidos, asi
como la reduccion del GDS.
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- El dato de r* obtenido da un valor de 83,4%, el cual es alto para justificar la
dependencia de la variaciéon del PIB de las variables seleccionadas en este
analisis.

En la Grafica 65" se trae el resultado grafico de normalidad que indica la cercania
de los datos a la linea de tendencia, encontrandose muy cerca los datos de ella.

Normplot of Residuals for Crecimiento PIB

Normal Probability Plot of the Residuals
(response is Crecimiento PIB)

Percent
‘:

o+
-
N~

=2 =1

Standardized Residual

Grafica 65. Grafico de Normalidad. Tomado de calculos efectuados por software MINITAB 14

Analisis de Regresion 4:

Para este analisis se trabajan las variables identificadas en la Tabla 7, que
comprenden ademas de la variacion del crecimiento del PIB, la variaciéon del

crecimiento del GDS y la variacion del crecimiento de los Eventos de la Fuerza
Publica.

" Tomado de calculos efectuados por software MINITAB 14
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5,20 8,00 -29,37
2,06 23,46 19,55
3,43 4,67 -13,30
0,57 1,27 33,64
-4,20 14,19 -3,23
2,92 1,69 44,63
1,47 722 -1,46
1,93 7,52 23,04

Tabla 7. Datos para Analisis de Regresion 4

Los resultados arrojados por MINITAB, se transfieren como copia a continuacion:

Regression Analysis:

Crecimiento PIB versus: Crecimiento GDS, Eventos Fuerza Publica™

The regression eguation is

Crecimiento PIB

Predictor
Constant

Crecimiento GDS
Eventos Fuerza Publica

S = 3,09663

PRESS = 198

R-Sqg

, 687

R-Sqg(pred)

Analysis of Variance

9,6 R-Sqg(adj)

2 Tomado de célculos efectuados por software MINITAB 14

SE Coef 4k

1,804 1,49

Oz 1557 - 0583

0,04773 -0,49
= 0,0%

=0, 00%
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Source DF S8 MS F P
Regression 2 By lf2s 2551005 IR N7
Residual Error S 47,945 9,589

Total 7 53,048

Source DF Seq SS

Crecimiento GDS 1 2, 759

Eventos Fuerza Publica i 2,343

Unusual Observations

Obs Crecimiento GDS Crecimiento PIB Fit SE Fit Residual St Resid
5 14,2 =4,20 1,38 1,48 =5, 58 -2,05R

R denotes an observation with a large standardized residual.

Normplot of Residuals for Crecimiento PIB

Normal Probability Plot of the Residuals
(response is Crecimiento PIB)

Percent
8

-

-3 -2 -1 0 1 2 3
Standardized Residual

Grafica 66. Grafico de Normalidad. Tomado de calculos efectuados por software MINITAB 14

Estos resultados obtenidos indican:

- La variacién del valor del crecimiento del PIB, con valor cero en las demas
variables seria de 2,69%.

- Las variables independientes tendrian un efecto inversamente proporcional a la
variacién del crecimiento del PIB. Una vez mas se da este comportamiento
para el GDS y repite el resultado de Eventos Fuerza Publica antes analizado.
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- El dato de r* obtenido da un valor de 9,6%, para justificar la dependencia de la
variacion del PIB de las variables seleccionadas en este analisis, siendo un
valor bajo.

En la Gréafica 66° se trae el resultado grafico de normalidad que indica la cercania
de los datos a la linea de tendencia, encontrandose cerca los datos de ella.

Analisis de Regresion 5:

Para este caso se hara una modificacion al analisis anterior, cambiando la variable
Eventos Fuerza Publica por el de Bandidos Abatidos. En la Tabla 8 se determinan
los datos de las variables a analizar.

5,20 8,00 -2,20
2,06 23,46 9,98

3,43 4,67 26,35
0,57 -1,27 -17,96
-4,20 14,19 39,69
2,92 1,69 25,48
1,47 7,22 6,45

1,93 7,52 81,83

Tabla 8. Datos para Andlisis de Regresion 5

”® Tomado de calculos efectuados por software MINITAB 14
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Los resultados arrojados por MINITAB, se transfieren como copia a continuacion:

Regression Analysis:

Crecimiento PIB versus Crecimiento GDS, Bandidos Abatidos™

The regression eguation is

Crecimiento PIB = 2,60 - 0,072 Crecimiento GDS - 0,0157 Bandidos Abatidos

Predictor Coef SE Coef T P
Constant 2,598 1 79l =45 - 0207
Crecimiento GDS -0,0724 0,1550 -0,47 0,660

Bandidos Abatidos -0,01569 0,03919 -0,40 0,705

S = 3,12174 R=Sdg = 8,1% R-Sg(adj) = 0,0%

PRESS = 137,181 R-Sqg(pred) = 0,00%

Analysis of Variance

Source DF SS MS F P
Regression 2 4,321 2,461 0,22 0;809
Residual Error 5 48,726 8,745

Total 7 53,048

Source DF Seqg SS

Crecimiento GDS 1 2y T59

Bandidos Abatidos i 1,562

Estos resultados obtenidos indican:

- La variacion del valor del crecimiento del PIB, con valor cero en las demas
variables seria de 2,60%.

- Las variables independientes tendrian un efecto inversamente proporcional a la
variacion del crecimiento del PIB. De nuevo para el GDS y tiene igual
comportamiento el de Bandidos Abatidos.

- El dato de r? obtenido da un valor de 8,1%, para justificar la dependencia de la
variacion del PIB de las variables seleccionadas en este analisis, siendo de

nuevo un valor bajo.

* Tomado de calculos efectuados por software MINITAB 14
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Normplot of Residuals for Crecimiento PIB

Normal Probability Plot of the Residuals
(response is Crecimiento PIB)

Percent
v

o T T T T
-3 -2 -1 0 1 2 3
Standardized Residual

Grafica 67. Grafico de Normalidad. Tomado de calculos efectuados por software MINITAB 14

En la Gréafica 677° se trae el resultado grafico de normalidad que indica la cercania

de los datos a la linea de tendencia, encontrandose muy cerca los datos de ella.

Analisis de Regresion 6:

Se efectua este ultimo analisis, procurando tener un resultado que tenga
incidencia desde una variable social. Para el efecto se tomara junto con los datos
de variaciéon del crecimiento del PIB y GDS, el de desempleo. En la Tabla 9 se
presentan los datos.

> Tomado de calculos efectuados por software MINITAB 14
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52 8 -1,12
2,06 23,46 28,41
3,43 4,67 10,62
0,57 -1,27 21,6
-4,2 14,19 27,63
2,92 1,69 4,12
1,47 7,22 -7,43
1,93 7,52 -16,04

Tabla 9. Datos para Analisis de Regresion 5

Los resultados arrojados por MINITAB, se transfieren como copia a continuacion:

Regression Analysis:

Crecimiento PIB versus Crecimiento GDS. Desempleo™

The regression equation is
Crecimiento PIB = 2,47 - 0,014 Crecimiento GDS - 0,0802 Desempleo

Predictor Coef SE Coef T P
Constant 2,466 1516 4o 630 0L 65
Crecimiento GDS -0,0139 00,1509 =0,03 0,930
Desempleo -0,08025 0,07038 -1,14 0,306
S = 2,82526 R-Sg = 24,8% R-Sg{adj) = 0,0%
PRESS = 134,933 R-Sg(pred) = 0,00%

Analysis of Variance

® Tomado de célculos efectuados por software MINITAB 14
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Source DF SS MS F P
Regression 20135 1371, 6,568 10825090
Residual Error 5 39,911 G982

Total 7 53,048

Source DF Seq SS

Crecimiento GDS it 2,159

Desempleo ) 10,377

Estos resultados obtenidos indican:

- La variacién del valor del crecimiento del PIB, con valor cero en las demas
variables seria de 2,47%.

- Las variables independientes tendrian un efecto inversamente proporcional a la
variacion del crecimiento del PIB. De nuevo para el GDS y con igual tendencia
para el Desempleo, que suena razonable al inferir que una disminuciéon del
desempleo implica un crecimiento del PIB.

- El dato de r? obtenido da un valor de 24,8%, para justificar la dependencia de
la variacién del PIB de las variables seleccionadas en este analisis, siendo un

valor medio.

Normplot of Residuals for Crecimiento PIB

Normal Probability Plot of the Residuals
(response is Crecimiento PIB)
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Grafica 68. Grafico de Normalidad. Tomado de calculos efectuados por software MINITAB 14
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En la Grafica 68 se aprecia el Grafico de Normalidad que indica la cercania de los
datos a la linea de tendencia, encontrandose muy cerca los datos de ella.

En los resultados de los anteriores analisis de regresion se pudo apreciar el efecto
particular de cada una de las correlaciones estructuradas. Como resultado general
se puede apreciar que en suma el GDS se comporta de manera inversamente
proporcional al crecimiento del PIB, aunque en términos generales de manera
moderada.

De igual forma, solo la correlacion de variables Militares (Analisis de Regresion 3)
ofrece confiabilidad en la informacion, en virtud de su coeficiente de correlacion de
83.4%. Este resultado es importante por la coherencia del resultado mismo y por
las implicaciones de los resultados de las -acciones encaminadas al fortalecimiento
de la Defensa y Seguridad.

Finalmente, no se pudo apreciar una consistencia en la dependencia de la
variacion del crecimiento del PIB con las variables sociales, esto por la deficiencia
de los datos obtenidos y probablemente por la seleccion de variables efectuada,
siendo lo conveniente desarrollar modelos mas estructurados sobre variables
seleccionadas mediante algun método mas preciso.
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6. CONCLUSIONES

El desarrollo del presente trabajo ha permitido tener una vision amplia de las

implicaciones del GDS y la importancia de su evaluacion. A pesar de las

limitaciones que sobre el desarrollo de los modelos de regresion se dieron,

principalmente por la ausencia de informacion disponible, se tienen interesantes

conclusiones, que se presentan a continuacion:

La medicion del GDS esta mundialmente orientada a la comparacion de sus
niveles entre diferentes naciones, procurando una ubicacion en el contexto
mundial — que potencia su relevancia geoestratégica —, y en el contexto
regional, permitiendo un elemento disuasivo que se refleja en la politica de su

entorno, en particular de los paises con que se comparten intereses.

Todos los estudios de orden mundial y local que se realicen en materia de
evaluacion del GDS son trascendentes y complementarios. Esta universalidad
reduce el impacto de la inexistencia de modelos de medicion de la efectividad
del GDS, permitiendo informacién de valor para el analisis situacional y para la
toma de decisiones en esta materia, en particular desde el punto de vista

macroeconomico.

Como se colige de la conclusién anterior, existe una marcada debilidad en el
analisis del impacto del GDS, quedando en lo poco que se estudia en el campo
del impacto macroeconémico, sin tener patrones de medicion del impacto

social como funcidon de esa misma situacion macroeconomica.
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De igual forma es tal vez mas preocupante la falta de analisis del GDS en el
nivel de la microeconomia, no existiendo documentos que permitan una
adecuada proyeccion de la sostenibilidad del GDS en el tiempo. Se encuentran
algunas inferencias en algunos documentos pero no estan lo suficientemente

sustentadas para dar una informacion totalmente confiable.

Se debe continuar con el estudio del GDS en funcion de su impacto en
diversas variables, tanto econdmicas, como militares, como sociales. Las
primeras como medida del desarrollo, proyeccion y sostenibilidad del gasto, las
segundas como medida de efectividad de la gestion de Defensa y Seguridad y
las terceras como medicion del resultado final de la busqueda del bien comun.

En materia del analisis del impacto del GDS en el crecimiento de la economia
colombiana, de los resultados obtenidos en todos los analisis de regresion
implican que su reduccion favorece el crecimiento de la economia. En
particular se pueden tomar los datos de los coeficientes de impacto de las
regresiones 2 y 3, en donde para la primera se trabaja directamente GDS vs.
PIB, en donde un ligero decremento (-0,082) en la variacion de la participacion
del GDS en el PIB, se traduciria en el incremento de un punto en la variacion
del crecimiento mismo del PIB. A su vez, el la regresion 3, en donde se
mezclan las variables militares se tiene un coeficiente de — 0,1184, superior al
anterior, pero con una mayor confiabilidad de los datos al obtener un
coeficiente de regresion del 83,4%.

Esta conclusion es coincidente con lo expuesto en otros estudios, como lo
plantea GIHA Y. y otros, al referirse a la tesis de Todd Sandler y Keith
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Hartley”’, que hablan del efecto negativo de los gasto militares, en modelos
basados en la demanda y en el estudio de A. COTE y M. MERA, en donde se
determiné un efecto negativo del GDS del 5.3% en el PIB"®.

- Del analisis de datos también se obtiene un dato interesante en el Analisis de
Regresion 3, en donde se mezclan todas las variables militares seleccionadas
y el PIB, encontrandose un coeficiente de regresion del 83.4%, que da
confiabilidad al resultado.

El incremento de los Eventos de la Fuerza Publica, es decir las acciones, y la
reduccion de homicidios y de civiles muertos por el conflicto se consideran
favorables para incrementar el crecimiento del PIB. Sin embargo, también se
deduce que el decremento del numero de bandidos abatidos favorece este
incremento, al igual que el GDS, del cual ya se anoto.

- En cuanto a la informacion disponible, se evidencia una gran debilidad en la
recoleccion y construccion de bases de datos. Esto no solo afecta los estudios
que se quieran realizar, sino ademas representa una limitacion para el analisis

de los eventos que enmarcan la accion de la Defensa y Seguridad del Estado.

7 Ver nota al pie de pagina No. 55.
’® Ver nota al pie de pagina No. 66.
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7. RECOMENDACIONES

De lo desarrollado y concluido en el presente trabajo, es bueno plantear una serie
de recomendaciones, que se derivan de la reflexion que obligd este acercamiento
al conocimiento de las implicaciones del gasto publico, en particular en lo que al
sector Defensa y Seguridad se refiere.

- Partiendo de la premisa que plantea que toda decision del Estado obedece a
disposiciones de tipo economico, es prudente que la Fuerza Publica haga un
esfuerzo en materia del estudio del Gasto en Defensa y Seguridad, no solo en
el aspecto del analisis de su ejecucion, sino en el de su proyeccion y
sostenibilidad, manejando aspectos del orden macroeconémico y

microecondmico.

Para ello seria recomendable tener por ejemplo, en el Centro de Estudios
Estratégicos sobre Defensa y Seguridad Nacional, una Division encargada del
analisis econdémico, con funciones de recoleccion permanente de datos,
estructura de bases de datos dinamicas y desarrollo de estudios del orden
econoémico y social.

- Si bien es compleja la mediciéon del impacto del GDS en el crecimiento de la
economia, es dable entender la posicion que sobre este componente del gasto
publico se tiene, en su relacion con el gasto social. Aunque todos los estudios
apuntan a que el GDS afecta el crecimiento, no se podria sustentar
categoricamente esta conclusion. Sin embargo, es prudente iniciar el estudio
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de la modelacion del GDS en términos de su composicion, de manera que se
de a futuro una reduccion del gasto en este sector, sin que se pierda la
capacidad de atender las necesidades en materia de Defensa y Seguridad,
aplicando el factor de “Tecnologia de Produccion”, que se da en la relacion
Inversién / Personal (Inversion / Servicios de Personal + Transferencias)”,
procurando establecer una adecuada relacion que permita una reduccién del
GDS en el tiempo haciéndolo sostenible.

- Asi mismo, es necesario efectuar estudios de Gasto en Defensa y Seguridad
orientados a determinar sobre planes militares estructurados - y en funcion de
los resultados - los periodos y niveles de gasto necesarios para la eliminaciéon
del conflicto, de manera que superada esta condicion “anormal” se pueda
proyectar el presupuesto para la era del posconflicto, sobre el caracter
estratégico de la Fuerza Publica, pudiéndose ademas hacer una segmentacion
mas precisa de los que es Gasto Militar y lo que es Gasto Policial.

- De igual forma, es importante ejercer estudios encaminados a la obtencion de
una mayor eficiencia del uso de los recursos, estudios que deben partir de la
identificacion misma de un modelo de medicion. La optimizacion del uso de los
recursos no es una accion exclusiva de las empresas privadas, el incremento
de la productividad y la generaciéon de un ambiente de competitividad son
obligacion de la Fuerza Publica, al ser la empresa con mayores
responsabilidades y compromisos que tiene el pais y al parecer por que recibe
menos recursos de los que demanda por parte del Estado. De esta capacidad
de reinventar la gestion de la Fuerza Publica, con mejores resultados y menor
uso de recursos dependera la estabilidad de las instituciones y de los derechos

" Ver Nota al pie de pagina No. 51.
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que hasta hoy tienen quienes al servicio de la patria dan la vida desde la
Fuerza Publica.

Es también importante que los modelos de evaluaciéon que se desarrollen para
la medicion del Gasto y Defensa y Seguridad, no solo se den desde la base del
conflicto interno. Si la Fuerza Publica esta trabajando para la eliminacion del
conflicto, es necesario tener presente su importancia estratégica en el
posconflicto y en la responsabilidad misional de la Defensa, efectos que deben
ser medidos y evaluados permanentemente en funcion de la realidad regional y

mundial y por su puesto en las hipétesis de conflicto.
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Anexo B. Ejecucién Presupuesto Nacional por Sectores. Gastos Totales, Gastos
de Funcionamiento y Gastos de Inversion periodo 1.999 — 2.005 (proy.) como
porcentaje del PIB. Tomado de Indicadores de Coyuntura Econémica, DNP, Direccion
de Estudios Econdémicos, Bogota, 2.005.
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Anexo C. Tabla compilada de datos para correlacién, periodo 1.995 — 2.002. Elaborada
con informacién presentada en diferentes capitulos del trabajo.

2,06 26,53 2373 221,32 092 137 13,33 28,41 2346 773 4,90 1055 g
343 23,27 26,73 78,75 370 0,68 0,00 10,62 467 283 474 13,30 26,35
057 50,00 21,66 -49,14 0,00 0,00 0,00 21,60 -1.27 140,04 9,00 33,64 L
W
-4,20 -25,14 29,97 -46,69 1,79 0,67 -1.92 27.63 1419 a0 B e W
2,92 60,00 33,85 58,82 088 027 588 a1z 7| 168 21,91 8,96 44,63 25,48
147 167 19,33 543 265 013 2,08 743 722 354 490 146 .
193 78,13 17,53 1626 545 0,00 6,38 16,04 752 22,13 351 23,04 81,83




