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1. Introduccion

Tras hacer una exploracion previa, antes de iniciar este esfuerzo investigativo, hallamos que
en Colombia pese a tener un conflicto que trasciende en el clima regional y que involucra
agentes externos y fendmenos globales que constituyen prioridad dentro de la agenda
internacional encabezados por el terrorismo y el narcotrafico, no se tiene una plena claridad
sobre la organizacion estructural de una inteligencia estratégica, y en consecuencia poco se
ha hecho para establecer un sistema dinamico de inteligencia estratégica desde la

institucionalidad.

Detectandose que esta falencia institucional, constituye un efecto colateral de la politica
que desde el Estado-Gobierno se ha venido concibiendo e implementando en materia de
seguridad nacional; politica que se caracteriza por una constante fluctuacion y variacion,
segun sea la vision o programa de Gobierno, llevando a que la evolucion de la inteligencia
sea igualmente inestable y muy timida en lo que concierne a desarrollar un plan de
crecimiento, expansion y evolucion estratégica. De hecho, en la practica, el Estado carece
de la inteligencia estratégica que requiere para atender eficazmente su conflicto interno,
maxime cuando éste cobra mayor dinamica en escenarios externos, sea en forma fisica o

politica al ritmo de la globalizacion.

Lo anterior, ha incidido para que la apreciacion de inteligencia estratégica, por las Agencias
de Inteligencia, y por los mismos conductores estratégicos del sector Defensa, e incluso
desde Ejecutivo, sea muy focal hacia lo militar sin incluir todos los elementos esenciales de
la estrategia, que precisamente, son los que le dan la capacidad para generar apreciaciones
con nivel estratégico como recurso esencial para la planificacidén estratégica a mediano y
largo plazo, en condiciones Optimas de proactividad que le den forma y soporte a
estrategias integrales con claros trazos de sostenibilidad y prolongacion. Por ejemplo, se
halld6 que en la comunidad de inteligencia, y también en cuerpos de Estado Mayor con

responsabilidad estratégica, en la ejecucion de sus roles, se desconoce la importancia que



tiene el analisis y observacion de los elementos esenciales de la estrategia como recurso

para formular diagndsticos, apreciaciones y prospectivas de nivel estratégico.

Asi que este proyecto apunta a explicar algunos aspectos relacionados a este tema de
manera propositiva, tal como lo demanda el sistema de investigacion establecido para este
proposito, haciendo un énfasis en el desarrollo de su titulo, obviamente que pasando por un
diagndstico sobre lo que hoy es la Inteligencia Estratégica en Colombia . Para concluir
sugiriendo unas lineas de acciéon como valor agregado en beneficio de la institucionalidad

del Estado en materia de seguridad nacional.



2. Justificacion

El presente tema resulta ser muy util, pues mucho se ha escrito sobre la Inteligencia
Estratégica y su papel en los conflictos internacionales, especialmente al servicio de los
intereses de paises de primer orden, como los Estados Unidos, el Reino Unido, China,

Japon, Francia, Alemania, etc, pero poco sobre el rol en el conflicto interno colombiano.

Es importante y contributivo por cuanto ayuda a localizar falencias del sistema colombiano
de inteligencia, describiendo sus causas, para que sobre estas se cimienten lineas de accion

por parte de su conductor estratégico.

Del mismo modo, constituye un aporte para la generacion de cultura de inteligencia en este
nivel determinante para la proteccion de los intereses esenciales de la nacion, pues un pais
que no desarrolla inteligencia estratégica permite la vulneracion de sus intereses generales y

sectoriales como el de la economia y la seguridad.

También es importante para sefialar en qué grado se estan transgrediendo los niveles de la
inteligencia en su conjunto, con un impacto directo sobre los procesos y dinamicas de la
comunidad de inteligencia. Asi ayuda a visualizar cudles son las utilidades institucionales
que emergen de una inteligencia estratégica dirigida sobre la base de una politica de Estado,
como quiera que se reducen los niveles de incertidumbre sustituyéndolos por niveles
factibles de certeza para el planeamiento estratégico, y en consecuencia se dé curso a una
politica no reactiva sino proactiva con dividendos significativos, no solo en el sector
defensa, sino también en el campo de la economia, de las relaciones internacionales, y la

tecnologia.

De hecho, la resolucion favorable del conflicto solo sera posible materializarla cuando se
proyecte una estrategia integral y sostenida sobre la base de una inteligencia estratégica,
que permita al conductor estratégico mantener la dindmica de su estrategia militar de
manera sincronizada y articulada con los demas esfuerzos en los distintos ambitos del poder

econdémico, politico y social.



3. Planteamiento del Problema

El Estado carece de una inteligencia estratégica eficaz operativa en términos reales, pues
una cosa es que se adjudique, en teoria, este rol al DAS o las Fuerzas Militares y de Policia
en sus instancias de alto nivel, y otra, es que en la practica ésta opere, solo para hablar de la

inteligencia estratégica sectorial inherente a la seguridad y defensa nacional.

La falta de una politica de Estado estable y sostenida, sustituida por una politica de partido,
ha imposibilitado la configuraciéon de unas estructuras de Inteligencia Estratégica, y en lo
fundamental, no ha permito que se construyan bases juridicas para tal efecto, y tampoco
para que se destine el soporte en presupuesto, y menos para que se consolide una estrategia
de inteligencia sobre actores externos de incidencia estratégica en la dinamica del conflicto

interno.

Precisamente por la falta de legislacion al respecto, es que argumentos referentes al
conflicto, o a politicas conservadoras, los organismos de inteligencia carecen de recursos
judiciales, tecnoldgicos, diplomaticos y profesionales que requieren para dinamizar una

verdadera inteligencia estratégica.

De otro lado, aun dentro de la carencia de esta Inteligencia Estratégica, las Agencias
responsables de realizarla, lo hacen sin la cobertura legal necesaria para sostener el esfuerzo

en escenarios y ambitos esenciales.

También se registra el fenomeno de la trasgresion de niveles y ambitos de la inteligencia,
generando sintomas adversos como la duplicidad de esfuerzos, la ambivalencia e
indefiniciéon de roles especificos, la transformacion de agencias de responsabilidad
estratégica en instancias operativas e incluso tacticas, la colision interinstitucional por la
supuesta invasion de competencias y/o usurpacion de atribuciones -si es que de atribuciones

se puede hablar-, el inmediatismo promovido por politicas evaluativas emitidas desde una



burocracia también inmediatista dada su transitoriedad en sus funciones publicas afectadas
por el dividendo politico, al punto que por resultados tangibles a corto plazo, se sacrifican
todas las posibilidades que podrian configurarse como producto de una estrategia

articulada, sincronizada y proyectada hacia objetivos o logros de incidencia estratégica.

Pero es claro que en Colombia se planea no para el Estado, en concordancia con los reales
intereses de la nacidn, sino que se hace para materializar politicas en adherencia a intereses
de unos conductores estratégicos que se ven como transitorios o flotantes en el puente de
mando de este barco que se llama Colombia. Y esto obedece, fundamentalmente a que no
hay una politica de Estado, que obligue a mantener una estrategia en este sentido, dando
una real plataforma legal y presupuestal a un sistema de inteligencia estratégica, que podria
estar representada en una ley de defensa y seguridad nacional que incluya legislacion para

la actividad de inteligencia y recursos econémicos para la misma.

En consecuencia, los roles de la inteligencia estratégica estan dilapidados, erosionados y
tergiversados por la confluencia de intereses distintos a los que en realidad han de motivar
su dinamica. Asi que de seguir asi, como se dijo antes, no serd posible que el Estado
configure una estrategia eficaz y resolutiva para superar el conflicto interno, y por el
contrario, estara siempre a merced de la incertidumbre y la inestabilidad promovida por
actores irregulares y aprovechado por actores externos dentro del marco de los intereses

estratégicos en el escenario regional o continental.
3.1 Formulacién del Problema
(Cual es el valor agregado de una efectiva y real aplicacion de la Inteligencia Estratégica en

el conflicto interno colombiano, y cuales son los roles que se deben promover y preservar

en su implementacion?



4. Objetivos

4.1 Objetivo General

Precisar los roles naturales que debe asumir la Inteligencia Estratégica dentro de la

dinamica del conflicto interno.

4.2 Objetivos Especificos

— Reseiar el papel histérico que ha venido asumiendo la Inteligencia Estratégica del

Estado colombiano dentro de su ya endémico conflicto interno.

— Precisar un diagnostico sobre la Inteligencia Estratégica en referencia a su estado y

nivel de operatividad.

— Explorar sus instancias organizativas de la Inteligencia Estratégica y los roles definidos.

— Determinar el grado de influencia estratégica que tiene la Inteligencia Estratégica en la

configuracion de las estrategias del Estado.

— Advertir sobre el grado de importancia que tiene la Inteligencia Estratégica para la
preservacion de la Seguridad y Estabilidad Nacional, y en especial para la resolucion

del conflicto en términos favorables al Estado.

— Sugerir unas lineas de accién encaminadas a factibilizar la aplicacion de la Inteligencia
Estratégica dentro de la dinamica del conflicto interno, en términos ideales para superar

la confrontacion y consolidar la paz.



5. Marco Teorico

5.1. Inteligencia Estratégica

“Es la informacién evaluada, integrada e interpretada que se requiere para el desarrollo de

los objetivos, politicas, estrategias y planes de Seguridad Nacional” (Jhon M. Collins).'

“...Inteligencia para la seguridad Nacional, es el conocimiento destinado a asistir al
gobierno en la toma de decisiones sobre asuntos de seguridad nacional que, dentro del
marco del derecho, se obtiene mediante un proceso de planeacion, recoleccion,
procesamiento, difusion y explotaciéon de informacion (Centro de Inv y Seg Nacional
Méjico)”

Inteligencia Politico-Estratégica o "Conjunto de conocimientos especializados sobre los
campos de accion del adversario potencial o real, sea este un Estado, grupo de paises o
adversario de tipo interno, incluyendo los posibles aliados y neutrales. Sirve a la
conduccion politico-estratégica a nivel de gobierno y a la conduccion del pais para la guerra
en los cuatro Campos de Accion, alcanzando su maxima actividad en los periodos de

_ 3
crisis".”

Los cuatro Campos de Accion son: el econdmico, el interno o nacional, el externo o

internacional y el bélico.

' “Inteligencia Estratégica y su injerencia en la politica de Estado.”, por Escuela superior de Guerra de la
republica de Chile
* Ibidem.

3. BRECHTER, Mario y Jonathen WILKENFELD. Crisis in World Politics. Vol 34 N° 83. Abril 1982.



5.2. Inteligencia Militar, ambito que se divide en:

— Inteligencia Estratégica, que se define como "El estudio permanente de los estados que

interesan al Alto Mando, para la planificacién de la Defensa Nacional y conduccion de
las FF.AA. y otras instituciones en tiempo de guerra, asimismo, para deducir medidas
de contrainteligencia y definir esfuerzos coercitivos de inteligencia, a fin de crear
condiciones favorables al buen ¢éxito de las fuerzas. Busca prioritariamente el
conocimiento de la potencialidad, capacidades, vulnerabilidades y limitaciones de los

otros estados, para establecer sus posibilidades".*

Inteligencia de Combate "Es el analisis permanente de los antecedentes del enemigo,
terreno y tiempo atmosférico que permite apoyar las resoluciones del comandante,
sirviendo fundamentalmente a la conduccién operativa y tactica, es decir, a los fines

inmediatos del combate".’

Uno de los textos clasicos en la materia que abordamos, es "Inteligencia Estratégica
para la Politica Mundial Norteamericana", de Sherman Kent, citado en el texto del
Estado Mayor de la Defensa Nacional de la Reptiblica de Chile. De acuerdo con Kent,

Inteligencia Estratégica es: Conocimiento, Organizacion y Actividad.

Explicando la definicién de Kent, la publicacion del Estado Mayor de la Defensa
Nacional de Chile hace notar, respecto a la informacioén, que como "un problema por
resolver puede ser imprevisible, se hace necesario contar con todos los antecedentes
relacionados con ¢él, para estudiarlos, compararlos, interpretarlos y resolver el problema

especifico”. En cuanto a que la Inteligencia es Organizacidén, se recomienda una

4. KENT, Sherman. Inteligencia Estratégica para la Politica Mundial Norteamericana. Buenos Aires, enero
de 1951.

* Ibidem



Organizacion Central de Inteligencia, la que debe ser "multisectorial y tener capacidad
para entregar inteligencia convencional y en conjunto con el Estamento de Inteligencia

a nivel de Defensa Nacional, servir los requerimientos de inteligencia de crisis".

— La Inteligencia como Actividad significa fundamentalmente cémo obtener informacién
o conocimiento anticipado, rasgo, este ultimo, de la mayor importancia; en la
anticipacion a lo que pueda ocurrir esta dirigido fundamentalmente el trabajo de la
inteligencia, ya que si se previenen actividades que pueden daiar gravemente a un
Estado, a personalidades publicas o a la economia, se lograria paliar sus efectos. Al
respecto, se considera que "La labor de busqueda de informacién se enfrenta a toda
clase de inconvenientes, entre otros la sistematizacién de la violencia, la lucha
ideoldgica, la tecnologia avanzada (sensores remotos) y, finalmente, el poder que
significan los medios de comunicacion social que, si bien es cierto, en muchos aspectos
facilitan la obtencién de la informacién, en no menos casos atentan contra la seguridad
del estado". Llama la atencidn la referencia a los medios de comunicacién social, los
que son entendidos en términos de poder, como instrumentos para obtener informacion
y como instrumentos que atentan contra la seguridad del Estado. Esto expresa una
concepcidn restringida de los medios de comunicacién y una falta de valoracion de la
libertad de prensa, de la libertad de informacién y de la libertad de opinion, las que

ademas estan estipuladas en la Constitucion Politica de Colombia.

5.3. La Inteligencia Estratégica en el planeamiento estratégico

Es claro que la comprension amplia sobre la realidad mundial resulta ser un imperativo de
la Inteligencia Estratégica, como quiera que ésta influye directamente en el planeamiento
estratégico de un Estado o de una fuerza militar. Pues el ritmo de la globalizacion asi lo
exige, no se puede planear en contravia de la inercia que contiene la politica internacional y

la correlacion econdmica de los Estados.



El aumento de la incertidumbre en el planeamiento, se hace mas visible por la incursion de
nuevas amenazas en extremo asimétricas, multidimensionales y transnacionales como es el
caso del terrorismo, esto demanda mayor capacidad de cobertura y de un mejor enlace

internacional.

Es esencial que el planeamiento estratégico de inteligencia busque siempre identificar
riesgos, amenazas y oportunidades. Para que sobre esta base el conductor estratégico
nacional o sectorial tome decisiones pertinentes seglin sean las valoraciones que se hagan

frente a los distintos campos del poder nacional

La prevision sobre niveles de inseguridad o de amenazas, resulta natural en la etapa del
planeamiento de Inteligencia Estratégica, eso hace que ésta sea proactiva y no reactiva, en
consecuencia establece posibles variables, asi como las opciones que el conductor

estratégico requiere para contrarrestar las amenazas y aprovechar las oportunidades.

5.4. Dimensiones de las relaciones Internacionales

Dentro del contexto de las relaciones exteriores de Colombia, la Inteligencia Estratégica
debe valorar y catalizar multiples factores que tienen concurrencia en esta dimension; tales

COmo:

— Los factores iniciadores de conflictos potenciales de distinto orden, asi como de

oportunidades dentro de las relaciones econdmicas y politicas.

— Las diferencias histdricas entre pueblos, que tienen que ver con el perfil sicosocial de
una comunidad externa, y su acumulado en términos politicos, econdmicos, militares y
culturales, pues alli se localizan sus fuentes de poder o consecuencias de sus
debilidades, que permiten diseflar una apreciacidon estratégica, ademas para dirigir el

esfuerzo de Inteligencia Estratégica para identificar tales factores.

10



— Los agentes politicos de los paises que representan una alianza o una adversidad para
los intereses nacionales, considerando que ellos se constituyen actores y decisores
directos de las politicas del Estado que representan y que son de interés, en este caso,

para Colombia.

— Los lideres desestabilizadores, que promueven programas, ideologias, movimientos
separatistas y/o de aislamiento, amenazando la seguridad regional o la propia soberania

nacional.

— Las politicas agresivas que se impulsen desde el exterior contra los intereses nacionales

en los campos: politico, militar, cultural y econémico, incluyendo el tecnolégico.

— Los agentes economicos que influyen en las fuentes de poder de los Estados vecinos, y
que se constituyen factores desestabilizantes del comercio transnacional en términos de
competencia o en términos de agresidn econdémica. De hecho la deuda externa es el
principal factor que tiene que reverenciarse, asi como los niveles de asfixia financiera
que deba asumir el Estado, pues ello tiene una implicacion directa sobre la capacidad
del Estado para la preservaciéon de su seguridad. También los intereses multinacionales
y las fuentes de aprovisionamiento deben ser objeto de constante observacion y analisis
por parte de la Inteligencia Estratégica, pues si poco tiene que ver con las FARC, el
ELN o las AUTODEFENSAS, si influyen en las posibilidades del Estado, y ademas de
que son blanco de ataque de estas organizaciones terroristas que materializan su
impacto mediante el incremento del terrorismo que por ende afecta los niveles de

confianza, reduciendo asi las posibilidades econdmicas en términos de inversion.

Los agentes geograficos, que tienen que ver con los factores geostratégicos, como es el
caso del Canal de Panama que constituye un polo de desarrollo y productor de divisas,

también representa un blanco del terrorismo, como también un argumento y razén para

11



la promocidén de conflictos internacionales, en detrimento de la seguridad regional; asi
mismo, las areas en litigio limitrofe, como acontece con Venezuela y Nicaragua, donde
pululan las reivindicaciones territoriales que pueden dar curso a una crisis, incluso a una
confrontacion beélica, para lo cual el Estado debe preparar planes estratégicos de
contingencia sobre la base de una inteligencia estratégica veraz, de tal manera que se

superen las amenazas y se garantice la seguridad nacional.

— Debe desarrollar una permanente observacion y analisis sobre situaciones de conflicto
entre Estados vecinos o que representen un interés para el Estado propio,

especificamente ha de procurar resolver asuntos inherentes a los siguientes aspectos:

o Medidas de solucion o regulacién, siempre buscando la preservacion de los

intereses nacionales.

o Seguridad y libertad fronteriza, previendo la eventual o potencial traslacion

territorial del conflicto, sin impactar en la movilidad de sus propios ciudadanos.

o Inclusion / Exclusion, dentro de la dinamica del conflicto en factores de correlacion,
en lo que tiene que ver con papel del propio Estado. Pues si se excluye o incluye sin
la valoraciéon del impacto sobre sus propios intereses termina exponiendo su
estabilidad econdémica, militar, territorial; o por el contrario desaprovechando
oportunidades para lograr un posicionamiento en términos de correlacion

multilateral, y en la consolidacién de aliados estratégicos.

En hipotesis de guerra, tiene que ver con la configuracion de escenarios hipotéticos pero
también factibles dentro de la apreciacion basada sobre indicadores o factores que
constituyen indicios que advierten sobre potenciales conflictos bélicos, y esto tiene que ver
con los siguientes actores influyentes: La prevalencia de intereses, las interferencias de

distinto orden, las perturbaciones politicas y econdmicas, los especificos intereses externos
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que se hacen mas concurrentes dentro de la actual era de globalizacién, los desajustes 6
fricciones por la presencia de intereses compartidos, la percepcidén y perspectivas que se
tengan sobre intereses calificados como vitales para la nacion y para los Estados vecinos,
asi como los objetivos nacionales de unos y otros, determinando el grado de intervencion

que tengan ente si.

5.5. Caracteristicas Globales de la Inteligencia Estratégica.

Estas tienen que ver con los factores tangibles e intangibles que constituyen la Inteligencia
Estratégica como componente y como accion propia del Estado, y sobre las cuales se
regulan dentro de un dmbito nacional sin salirse del contexto global; y estas son: su nivel,
su importancia, sus elementos vinculantes, su marco legal, su estructura, las politicas, la

interrelacién y su adaptabilidad.

Ateniéndonos al objetivo central de este proyecto, relacionado con el papel de la
Inteligencia Estratégica en el conflicto interno colombiano, a continuacién se sugieren los
siguientes atributos que debe tener las distintas Agencias de inteligencia con roles

estratégicos :

5.5.1. Reconocimiento y aceptacién nacional

— Debe ganar, en primera instancia, el reconocimiento de sus estructuras de inteligencia y
contrainteligencia abierta y encubierta como una Agencia superior de direccionamiento

estratégico de los procesos fundamentales y de soporte.

— Debe preservar la credibilidad de la Inteligencia en su conjunto frente a las tropas y al

alto mando.
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— Debe constituirse en la alternativa de solucién a las necesidades operacionales de
inteligencia de la Fuerza, ademés de un generador de informacién para la toma de

decisiones del conductor estratégico del Estado.

— Debe preservar los principios corporativos y morales de sus efectivos.

— Liderar la Inteligencia Militar.

5.5.2. Evolutiva

Debe tener capacidad de aplicar los principios basicos de Inteligencia y Contrainteligencia
en el ambito estratégico con el fin de adaptarse a los cambios estructurales vy
procedimentales que exija el conflicto, las necesidades operacionales de la Fuerza, el

desarrollo tecnologico, y las coyunturas politicas, juridicas y sociales.

5.5.3. Proactiva

Que como producto de su proyeccion y planeacion estratégica se anticipe a las necesidades
del mando, a la amenaza, a las oportunidades coyunturales y a las adversidades de toda

indole.

5.5.4. Altamente tecnificada
Que aproveche los recursos técnicos disponibles, y proyecte la optimizacién permanente de

los medios indispensables para el buen desempefio y evolucion de los procesos

fundamentales y de soporte, conforme a las necesidades.
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5.5.5. Profesional y efectiva

Que sus procesos, procedimientos y roles se fundamenten en los principios corporativos;
es decir, que obedezcan a los intereses institucionales, y que conlleven al logro de
resultados concretos en materia de produccion de inteligencia y contrainteligencia, y en la
administraciéon de los recursos que viabilicen su desarrollo como alternativa de solucion

para las necesidades emanadas para la toma de decisiones del Mando y del Estado.

5.5.6. Con una eficiente capacidad de planeamiento, direccion y produccion de inteligencia

y contrainteligencia estratégica.

— Que proyecte el planeamiento y direccion hacia un desarrollo estratégico como
organizacion, y direccione las estrategias hacia la consolidacion o materializacion de

sus objetivos institucionales.
— Que garantice un 6ptimo nivel de produccion de inteligencia y contrainteligencia para
contrarrestar la amenaza, satisfacer las necesidades de conocimiento del Mando,

coadyuvando a la toma de decisiones vitales para garantizar la estabilidad y seguridad

nacional.

5.5.7. Que coadyuve en las decisiones de los distintos campos del poder.

Que su eficiencia y credibilidad le genere una aceptacion como fuente confiable y vital para

la toma de decisiones del Estado en los distintos ambitos de interés nacional.
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5.6. Los propdsitos de la Inteligencia Estratégica

5.6.1. En materia de Seguridad Nacional.

— Desarrollar la capacidad de llevar a cabo acciones encubierta —especificamente para
influenciar a lideres extranjeros, intervenir en conflictos extranjeros y alterar

organizaciones politicas extranjeras, sin dejar evidencias visibles.

— Realizar evaluaciones independientes sobre situaciones y problemas emergentes,
incluyendo los desarrollos politicos y econdmicos en paises y regiones claves, asi como
Informacion corriente sobre el cumplimiento de los paises en los tratados de control de

armas y otros.

— Alertar de forma temprana sobre guerra y otras eventualidades que pueden afectar los

principales intereses de la nacion.

5.6.2. Revolucién en Asuntos Militares
Es la transformacién profunda de las organizaciones militares en la conduccion de
operaciones de guerra como consecuencia del impacto practico que las tecnologias de la

informacién y las comunicaciones tienen sobre la guerra.

La estrategia que soporta la revolucién de asuntos militares no es capaz de afrontar las

estrategias asimétricas de los potenciales adversarios.

Se entiende por estrategias asimétricas determinados conceptos operacionales con los que

los potenciales oponentes se enfrentan o rivalizan con la potencia hegemonica.
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Usando formas distintas de direccion y conduccion de la guerra que reducen o anulan sus

ventajas (guerra urbana, terrorismo, etc.).

5.7. Misiones mas usuales de las Agencias de Inteligencia post guerra fria:

— Apoyo a la politica exterior.

— Apoyo a la Seguridad interior.

— Apoyo a la funciéon Gubernamental.
— Apoyo a la Defensa y poder militar.

— Analisis de las amenazas transnacionales.

5.8. La funcién de Inteligencia.

El desempeno de la funcién de Inteligencia es y seguira siendo estructuralmente la misma,
pero las formas de llevarla adelante evolucionan y, como es légico, deberan adecuarse a las
evoluciones rapidas de la tecnologia, porque una simple actitud de reacciéon (sobre todo
tardia) constituye un fracaso por anticipado y no sera posible revertirlo de modo alguno.
Informacion es lo que hoy abunda. Certeza y verdad es lo que cada vez escasea con
acuciante consternacion. Los datos estan cada vez mas cerca de los usuarios, pero lo
necesario de saber es la mejor forma de conjugacion entre la voluntad de los protagonistas
de los hechos y las voluntades que intervienen en el desarrollo de su discurrir. En una
guerra asimétrica como la que enfrenta Colombia, los niveles de incertidumbre se
incrementan y con ella la imprevisibilidad cobra mayor preponderancia en detrimento de la
certeza que buscan las Agencias de Inteligencia. En consecuencia, si los analistas y
directores no entienden lo que se obtiene de la seleccion de entre millones de datos, se hara
cada vez mas dificil asistir a quienes toman las decisiones para explicarles las
implicaciones de un problema determinado, dada la complejidad de lo emergente, la
creciente interconexion entre situaciones superpuestas y la sobre-especializacion de los sub-

campos de analisis. La tnica alternativa es un mejoramiento sustantivo de la organizacion y
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funcionamiento de los constituyentes de la estructura de Inteligencia, su dinamica y la
sinergia de su desempefio con una visién proyectiva en términos estratégicos, en que se
trabaje en dos dimensiones: sobre la actualidad y demandas inmediatas del conflicto, y
sobre la prospectiva, para hacerla eficaz hacia el futuro. (Ver grafica).

Grdfica 1
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Fig - Sinergia de componentes en una estructura productora de inteligencia’.

Como se aprecia, la funcién de Inteligencia colombiana esta soportando el mayor y mas
dramatico desafio de la historia, siendo protagonista de primer orden en la ultima década.
Hay unas bases para el pensamiento analitico como recurso para resolver y triunfar en el
conflicto. Por ahora, el campo emergente de la guerra de informaciones y su soporte
tecnologico es la economia, en todas sus escalas, en especial porque hay pocas limitaciones
para prospectar en dicho campo, no se refiere al campo de la defensa convencional y toca
un aspecto de la vida humana muy sensible, tanto por sostener las finanzas que realimentan

el desarrollo tecnoldégico, como por la importancia especifica que conlleva el surgimiento

° FAUNDEZ, Ulises A. Ensayo analisis de inteligencia y tecnologias de vanguardia frente al nuevo
milenio, Universidad de Chile.
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de nuevos instrumentos en todos los campos de acciéon del poder, sean éstos de mayor o
menor gravitacion especifica. Seguridad Nacional y Seguridad Internacional se sobre-

imponen y alli también la Inteligencia debe decir mas que algo.

El enfoque es ahora de naturaleza prospectiva, proactiva, horizontal, pero sobre todo
orientado hacia la busqueda de las interconexiones entre la variedad creciente de variables

influyentes, que se agolpan en los escritorios de los analistas y en la mente de los decisores.

Es una paradoja que el anhelo por saber lo importante cuando se conoce tanto, pareciese
que no se sabe para qué se sabe realmente. La revolucion informatica ha sido y sigue siendo
un elemento casi deshumanizante, lleno de trampas y peligros que hasta la Inteligencia debe
sortear, si desea seguir siendo vigente. Un argumento consecuente es la aceleracion de los
ciclos informativos debido a la influencia informatica; y la misma dinamica de un conflicto
irregular pero altamente activo; asi, la velocidad de la obsolescencia de los modelos y
meétodos y la velocidad de requerimiento se sobre-imponen una y otra vez, por obra del
avance tecnologico, haciendo mas factible ayudar a los analistas en su tarea de determinar
escenarios alternativos en problemas que avanzan con el reloj, pero con el segundero del
mismo. En consecuencia, lo trascendente cuesta ser identificado, no es facil aislar
problemas particulares, el valor de depreciacion de la inteligencia acorta sus plazos; Con

todo esto, el desafio es alto, especialmente para los conflictos en desarrollo como el

colombiano.

Para la Inteligencia, los desafios no son pocos, pero lo mas trascendente es la conciencia de
asistir al giro de un carrusel de trafago vertiginoso que descubre nuevos rostros a los
“enemigos™; que hace surgir nuevos roles para los “amigos” y nuevos caracteres para el rol

de la tecnologia, la cual siempre jugara un rol de dualismo: ser agente de apoyo
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indispensable y, a la vez, ser factor de perturbacion donde “los chips no dejan ver la esencia

de la base de datos *, tal como antes se decia que “los arboles no dejan ver el bosque”.’

Para continuar cumpliendo con los roles esenciales de recolectar, procesar y difundir
Inteligencia-Producto, los nuevos modelos e ideas sobre el trabajo analitico, debieran
considerar algunos aspectos dinamicos de la vida contemporanea, y desde una perspectiva

estratégica que proyecte la preservacion de los intereses propios.

Una sucesiva “mutacion geoestratégica”, entendida como un replanteamiento de ideas y
contextos que, en ese ambito, se aceptaban como inmutables y que en la realidad pueden
llegar a ser un obstaculo para entender la nueva complejidad del mundo contemporaneo,
maxime cuando tiene una clara y determinante influencia en temas como la seguridad
regional, y en la dinamica de estrategias multilaterales contra fendmenos transnacionales
como el terrorismo y el narcotrafico fundidos hoy en los actores irregulares como las

FARC, el ELN y las AUTODEFENSAS.

Un progresivo replanteamiento de la utilidad de la prospectiva, no soélo en el plano
metodolégico, sino en los enfoques culturales, sociales y tecnologicos que debieran
expandir su ambito, para ganar en oportunidad y certeza. Y en esto se tiene que trabajar
con mayor celeridad y amplitud en todas las instancias de la inteligencia colombiana, pero
para ello se requiere que desde las instancias de Gobierno se proyecten politicas en este

sentido.

Una creciente vigencia del concepto “GEOCULTURA?”, que permite asociar con mayor
precision los ambientes operacionales y las expresiones creativas de los habitantes, para
entender con mayor acierto el discurrir de situaciones que poseen sus propias dinamicas
para expresar la significacidon estratégica de su desenvolvimiento. Pues en el caso del

conflicto colombiano la movilidad y la flotabilidad poblacional es alta por efecto de

7 Ibidem
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significativos contingentes que se desplazan al mismo ritmo del conflicto, impulsado por el
fenédmeno del narcotrafico, y por el desplazamiento forzoso generado por los grupos

irregulares, complicando aun mas el cuadro geopolitico.

La mutacion geoestratégica, y los variantes cuadros geopoliticos, tanto internos como
externos, obliga a re-pensar las matrices y los origenes conceptuales de los modelos de
analisis, de los procedimientos especificos y de las herramientas l6gicas que emplean los
analistas, donde entendimiento y comprension se equilibran de manera conjunta, pero
dinamica, al determinar los limites de la materia prima de cada enfoque o complejidad, asi
como sus representaciones de la realidad, para ser capaces de remontar con visos de acierto,
la ruta del conocimiento profundo de situaciones unicas, en pleno desarrollo y susceptibles
de alcanzar cualquier camino de proyeccion, dependiendo de los estimulos y decisiones que
se produzcan en su devenir. En esta linea de ideas es de vital importancia, toda vez que los

productos de inteligencia son “aparentemente’” informacién finalizada, en circunstancias

que la realidad indica otra cosa, dada la movilidad y mutacion de las amenazas, dentro del
conflicto irregular colombiano. Lo que objetivamente realiza el trabajo de inteligencia es la

produccion de informacidn validada, fiable, jamas deductiva, facil de operacionalizar en las

decisiones de cada dia. La paradoja en este ambito es que la espiral es creciente, los
volumenes incomprensibles, el tiempo de reflexiéon escaso y las decisiones deben ser

adoptadas como una obligacién ineludible para el decisor estratégico.

Mientras tanto, los fendmenos tecnologicos y sociales desafian la 16gica del analisis y con
su fria evidencia, modifican la dinamica de los esquemas intelectuales, las cronologias de
trabajo y las posibilidades de procesar informacidn, pues se vuelve difuso el limite entre
insumo y producto. Lo anterior es un llamado de atencién para recuperar de algin modo la
autonomia del pensar, la garantia de decidir, pero por sobre todo, no perder la facultad de
imaginar que otorga un sello humano al trabajo de Inteligencia. Las redes internacionales
de datos, los cientos y miles de sitios y paginas alli presentadas estan abiertos al analisis,

pero el tiempo disponible para procesarlos es siempre superado por el vortice de nuevos
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datos que dia y noche expanden el volumen depositado en esas redes y buscan
autovalidarse con infinitas motivaciones, que fluyen como autopistas de informacion
construidas por los actores irregulares, especialmente por las FARC. Es la revolucion del
“ipso-facto”, que presiona las puertas ya asediadas del analisis y la prospeccion de

opciones, frente a lo que podria ser o pudiese resultar.

Descriptores, palabras claves, léxicos irreductibles y preguntas mas que respuestas, se
incorporan con premura en los programas de ayuda al analista, bajo tres conceptos

matriciales:

— Puesta a punto de criterios objetivables de la mayor vigencia posible.

— Interconexion indisoluble entre procesamiento y conclusiones.

— Nueva orientacion del flujo de decisiones, para permitir que la circulacién de las

informaciones evite al maximo el desfase entre hechos, circunstancias y decisiones.

Es indispensable establecer un nuevo planteamiento de ideas, conceptos operacionales y
organizacionales para el disefio de nuevas formas de trabajo en la fase general de
procesamiento de datos e informaciones. Liderazgo y conduccidén, respaldados por una
concepcion estratégica, en equilibrio con estructuras, procesos y sistemas operacionales,
alumbrados por los principios de la organizacion de pertenencia, seran elementos y factores
que cobraran su efectivo valor en la medida que la calidad del personal de analistas
demuestre condiciones de excelencia, experiencia y preparacion, apoyadas en una vocacion

profesional incuestionable (ver grafica).
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Complementariedad entre factores y elementos fundamentales, que interactian de modo
sinérgico y constituyen una base de ideas y conceptos operacionales para la produccion

de Inteligencia, descansan en el factor humano: la calidad y probidad del analista.”

5.9. Conceptos, ambitos y niveles de Inteligencia ‘Estratégica’ militar en el conflicto

interno colombiano.

Es util senalar que en la actualidad ninguna instancia de Inteligencia es ajena a la dispersion
de funciones y distorsion de sus roles, que las han llevado a transgredir los niveles y

competencias afectando, considerablemente, el buen desarrollo de los procesos

® FAUNDEZ, Ulises A. Ensayo analisis de inteligencia y tecnologias de vanguardia frente al nuevo milenio, U. de Chile.
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fundamentales’, y con ello, la organizacién estructural, el trabajo en equipo y los mismos

procedimientos.

Evidenciandose, que quien tiene la responsabilidad del resultado de nivel tactico, resulta
transgrediendo el ambito operativo y estratégico, y viceversa; “‘se confunden las Agencias
en el cumplimiento de los procedimientos abiertos y encubiertos, y no se establece
claramente las responsabilidades y niveles de planeamiento, busqueda, y procesamiento,

permitiendo la duplicidad de funciones en las Agencias y evasién de responsabilidades™'’.

Considerando la alta influencia que tiene esta situacion para la definicion de nuevos
ambitos de desarrollo del Sistema de Inteligencia de las Fuerzas Militares, a continuacion
se emiten los conceptos que deberan ser observados como una alternativa inicial y basica

para la optimizacion organizacional y funcional de la Inteligencia Militar en su conjunto.

5.9.1. Inteligencia

— Como producto, es el conocimiento resultante de la aplicacion de las facultades

cognitivas, objetivas y ldgico-racionales que permite conocer la realidad de los hechos
o temas determinados, mediante el proceso del pensamiento retrospectivo y
prospectivo. En tanto que la Inteligencia en todo su contexto tiene varias

interpretaciones:

? Sistema constituido por un conjunto de procedimientos y métodos basicos y esenciales que se aplican en las
distintas fases y niveles de la inteligencia. Ellos son: El planeamiento, la busqueda, el proceso de la
informacion, y la difusion y empleo de la inteligencia.

' Quien tiene que dirigir, orientar y planear, quiere conducir su ejecucion; quien tiene que procesar, pretende

buscar, y este ultimo quiere procesar; Y también hay quienes pretenden hacer todo y nada hacen.
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— Como Estructura: significa que es Arma constitutiva de las Fuerzas Militares, y también
instancias de inteligencia y seguridad del Estado, especializadas en la ejecucion de los
procesos fundamentales (planeamiento, busqueda, proceso de la informacion, y la

difusion de la inteligencia ), en los niveles estratégico, operacional y tactico.

— En lo Funcional: es la funcion primaria para la toma de decisiones, cuyo proposito es
proveer Inteligencia util y oportuna, generando seguridad, disminuyendo riesgos y

garantizando el éxito de las operaciones militares, de inteligencia y contrainteligencia.

— Como Resultado: es el conocimiento obtenido de los procesos fundamentales de
inteligencia en los distintos niveles, sobre el enemigo, area de operaciones, ambiente
operacional y los campos del poder, que ofrece valor inmediato o potencial para el
planeamiento y conduccion de operaciones militares, o decisiones de Estado en

preservacion de la estabilidad y seguridad nacional.

5.9.2. Método

Se entiende como método “el modo razonado de obrar” para la realizacion de un propdsito,
de una empresa. Igualmente, en el sentido semantico se entiende como sinénimo de
procedimiento, técnica, teoria, sistema y tratamiento, seglin sea la naturaleza de lo que se

refiera.

Podriamos decir entonces que es el modo como se conduce una accion para el desarrollo
de unas estrategias para el cumplimiento de un objetivo. Y en consecuencia, una técnica''
corresponde al acto de poner a disposicion y en ejecucion una teoria, u procedimiento
propios de un sistema, en este caso el Sistema de Inteligencia que desarrolla unos procesos

fundamentales.

"' Entendida como el conjunto de procedimientos de un arte o ciencia.
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Es decir que técnica, en el modo o la forma, como se hace una parte o fraccién de la cadena
de actividades desarrolladas por un componente del sistema de inteligencia, en

cumplimiento a un método establecido para la consolidaciéon de un objetivo.

Siendo un método “el camino hacia algo” podriamos decir que las operaciones de
inteligencia son un método por si solas, dentro de las cuales se definen, unos
procedimientos, técnicas, reglas, fases, criterios, objetivos primarios, objetivos secundarios,

prioritarios o no prioritarios.

5.9.3. Direccion y conduccion de la accidn de Inteligencia.

El éxito de una agencia reside en la dptima definicion y aplicacion de su sistema
organizacional, en la que se definan claramente los roles y competencias de sus estructuras
y, obviamente, de sus efectivos. En el sistema de inteligencia encontramos unos procesos
fundamentales de Inteligencia, y otros de soporte, los cuales deben ser de permanente

observancia y aplicacion, para garantizar su eficiencia, eficacia y efectividad

El Sistema de Inteligencia esta constituido para obtener y suministrar el conocimiento que
requiere un conductor estratégico o el Comandante para la toma de decisiones en el campo
de batalla, y en otros campos relacionados con los intereses institucionales y nacionales.
Conocimiento que se obtiene mediante la conduccién y/o desarrollo de los procesos

fundamentales, de acuerdo con el ambito y nivel que corresponda.

Para que haya una correcta articulaciéon de los procesos fundamentales en los distintos
niveles y ambitos, se requiere, entre otras cosas, una sincronizacién efectiva de los
objetivos, que en el caso del Departamento D-2 debe afectar a toda la Inteligencia Militar

en su conjunto, es decir Ejército. Armada y Fuerza Aérea. Pero dentro de esta articulacion
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debe incluirse también a las Agencias de Seguridad del Estado como EL DAS, y otros

organismos que realizan actividades de inteligencia.

5.9.4. Ambitos

En primera instancia, hay que definir que el ambito se clasifica por el escenario y por su

modo de conduccion; por su escenario se definen en dos grandes gamas:

— Por su escenario

o Externo
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| OBJETIVOS |
_— METT

Posiciones y decisiones de Gobiernos vecinos o Socios
A Emﬂug ﬂ
il

comerciales.
ESTRATEGICO

Dispositivo de FFMM de paises Vecinos.

Planes estratégicos de Estados y Ejércitos Vecinos.

Alianzas estratégicas entre los Estados Vecinos o
socios comerciales que afecten los intereses
nacionales.

BLANCO ONTs

METT

Planes estratégicos.
Procesos de negociacion.
Estructuras y cabecillas de injerencia nacional (finanzas,
comunicaciones, logistica, inteligencia, armado, masas y
politica).

Accion integral y organizacion de masas.

Frente internacional de las ONTs.

METT
r- Planes delictivos, y cabecillas de estructuras regionales.
= Organizaciones de fachada.
= Disputas territoriales.
= Coordinacion y asociaciones de las ONTs. |
| = Areas de retaguardia estratégicas.
OPERAGIONAL | = Estructuras regionales a nivel de blogue o frentes de guerra
< (Comisiones regionales de finanzas, logistica, sanidad,
comunicaciones.
= Talleres estratégicos.
= Escuelas a nivel de bloque o estructura regional.
= Guaridas principales de los Bloques y frentes de guerra.

Grafica 3.

Corresponde al escenario exterior del pais y sus situaciones que, aun cuando de caracter
exogeno, afectan los intereses nacionales, y que pueden afectar negativa o positivamente la

seguridad nacional, o sus intereses estratégicos en los distintos polos de desarrollo.

o Interno.

OBJEI‘IV(B_]
BLANCO NARCOTRAFICO

- Lineas de tr&fico de drogas. METT |
« Lavados de activos en la banca intemacional. .
« Asociacién narco-guerrilla. 3
- Tréfico de ammas no convencionales. |
« Clpula de los carteles. |
* Vinculos ilicitos de miembros del Estado.

+ Asuntos legislativos relacionados con el narcotrafico.




Grafica 4

Corresponde a la inteligencia que se desarrolla sobre los acontecimientos internos o
nacionales que afectan a los distintos campos del poder, sin importar si su nivel es

tactico, operacional o estratégico, o que afecte o no, la estabilidad y seguridad

nacionales.

— Por su modo de conduccidn.

e Abierta: Aquella que se realiza revelando la identidad, naturaleza y, en ocasiones, los

objetivos de la Agencia,

- Encubierta: Es la que realizan estructuras especializadas en el desarrollo de los
procesos fundamentales de inteligencia, garantizando la proteccion de su identidad y
naturaleza, bajo un alto grado de seguridad. En la cual se encuadra Inteligencia Técnica
que como un componente constitutivo de la Inteligencia Militar, se orienta a la
obtencion y procesamiento de informacién por medios tecnolégicos, como fuente en

apoyo directo a la inteligencia humana.

5.9.5. Niveles

— Téctica: Es la accion dirigida a la obtencion del conocimiento a través de la aplicacion
de los procesos fundamentales de Inteligencia sobre los factores de enemigo, tiempo,

terreno, area de operaciones y ambiente operacional, y otros blancos de interés con
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incidencia local y regional, o de aquellos que teniendo una influencia nacional no
transcienden a lo estratégico, por cuanto no afectan la estabilidad y seguridad nacional,

aun cuando coadyuven a los propositos estratégicos. Puede ser o no de combate.

— Operacional: Es la accién que concierne o conlleva a conocer los factores influyentes
sobre la actual o potencial amenaza en un teatro de operaciones, y que es decisiva para
la toma de decisiones del mando militar responsable de realizar o conducir las fases
operacionales de los planes de guerra; en la practica corresponde o es competencia de
las Secciones de Inteligencia a nivel de BRIGADA, Comandos Operativos y Fuerzas de

Tarea.

— Estratégica: Es la accion dirigida sobre los estadios que interesan al Alto Mando para la
planificaciéon de la Defensa y Seguridad Nacional, y conduccién de las Fuerzas
Militares y otras instituciones en tiempo de paz o de guerra; asi mismo, para deducir
medidas de contrainteligencia, y definir esfuerzos de inteligencia a fin de crear
condiciones favorables al éxito de la Fuerza; buscando, prioritariamente, el
conocimiento y valoracion de la potencialidad, capacidades, vulnerabilidades,
limitaciones, intenciones y actividades de los Estados y/o del enemigo interno, para

establecer sus posibilidades o su mas probable curso de accion.
Definidos los ambitos y niveles, se establece la Visién y Mision de los Departamentos o
Secciones; en consecuencia y con base a lo anterior, a continuacion se hace una
aproximacion hacia lo que éstas deben ser para las Instancias de Inteligencia, para este
caso, de Inteligencia Militar exclusivamente.

5.10. Agencias de Inteligencia Militar en el nivel estratégico

Departamento D-2
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— Vision:

El Departamento D-2 del CGFM, se proyecta como una organizacién con reconocimiento y

aceptacion institucional, evolutiva, proactiva, altamente tecnificada, profesional y efectiva.

Con una eficiente capacidad de planeamiento, direccidn, produccion de inteligencia y

contrainteligencia estratégica para las Fuerzas Militares, que coadyuve en la toma de

decisiones del Comando General, su Estado Mayor Conjunto, y distintos campos del

poder.

Grafica 5

— Misién

Establecer,

orientar

MISION

Establecer y supervisar las politicas de la

accion de Inteligencia y Contrainteligencia en

sus procesos fundamentales y de soporte.
Fijar programas de desarrollo.

Definir los objetivos estratégicos.

Disefar y liderar estrategias.

Organizar y adecuar la infraestructura

indispensable para la produccién de |
Inteligencia y Contrainteligencia, que viabilice |

la consolidacion de objetivos estratégicos
Estudiar y analizar las coyunturas politicas,

militares, sociales y economicas, nacionales e |

internacionales, que afecten la seguridad y
estabilidad nacionales.

Asesorar al Comando General, al Estado
Mayor Conjunto, al Ministro de Defensa
Nacional, y por su conducto al Estado, en el
campo de Inteligencia y Contrainteligencia
para la toma de decisiones.

QUE INFLUYA SOBRE LA DIRECCION, CONﬁUCCION
Y ACCION EN LOS NIVELES

y supervisar

TACTICO | OPERACIONAL

las politicas de la accién de

Inteligencia vy

Contrainteligencia en sus procesos fundamentales y de soporte, fijar programas de

desarrollo, definir los objetivos estratégicos, disefiar y liderar estrategias, organizar y
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adecuar la infraestructura indispensable para la produccion de Inteligencia y
Contrainteligencia que viabilice la consolidacion de objetivos estratégicos, estudiar y
analizar las coyunturas politicas, militares, sociales y econdmicas, nacionales e
internacionales, que afecten la seguridad y estabilidad nacionales; y asesorar al Comando
General, al Estado Mayor Conjunto, al Ministro de Defensa Nacional, y por su conducto, al

Estado, en el campo de Inteligencia y Contrainteligencia para la toma de decisiones.

En coherencia con la Misién expuesta, le corresponde al Departamento D-2, desarrollar las
tareas de caracter estratégico en los distintos ambitos que a nivel de direccion confluyen por
efecto de la articulacion y sincronizaciéon de los objetivos institucionales, que le permita
proyectarse conforme a su Vision; en consecuencia con su ambito y nivel, dentro del
desarrollo de los procesos fundamentales de Inteligencia y de soporte, debe concentrar sus

recursos en el cumplimiento de las siguientes lineas de accion:

Establecer y supervisar las politicas de la accién de Inteligencia y contrainteligencia, en

sus procesos fundamentales y de soporte.

— Emisién de reglamentacion y directrices procedimentales de inteligencia vy
contrainteligencia, criterios y disposiciones de caracter administrativo, conforme a las
normas legales y preceptos institucionales.

— Vigilar la observancia y aplicacion de las directrices.

— Liderar la actualizacién de la doctrina.

— Posicionamiento frente a circunstancias, coyunturas externas de orden politico, militar,

social y econémico que afecten los intereses institucionales.

e Fijar programas de desarrollo.
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Establecer los objetivos y metas de desarrollo y evolucion estructural, tecnologica y
profesional, que permita definir las metas y guiar a la Inteligencia hacia la

consolidacion de la vision proyectada.

Elaborar y emitir un Plan Nacional de Desarrollo Estratégico de Inteligencia y

Contrainteligencia que defina:

o Las metas de cubrimiento geopolitico conforme a las exigencias de la amenaza.

o Las estrategias de cambio hacia la adopcidn organizacional y cultural indispensable
para enfrentar los retos que genere la transformacion de la guerra o una eventual
disolucion del conflicto.

o El alcance de capacidades técnicas de inteligencia y contrainteligencia.

o El nivel de profesionalizacion del talento humano.

Definir los objetivos estratégicos

Determinar los propdsitos concretos de inteligencia y contrainteligencia en cuanto a la

consolidacion de objetivos militares y de inteligencia, conforme a la mision

constitucional, y los objetivos estratégicos del Estado y las Fuerzas Armadas en su
conjunto

Disefiar y liderar estrategias

Elaborar y emitir un Plan Nacional de Inteligencia y Contrainteligencia, que defina:
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Los objetivos estratégicos de biisqueda en cuanto a lo militar, de inteligencia y

contrainteligencia en los ambitos interno y externo, que afecten la seguridad y

estabilidad nacional.

Las estrategias y metas que deben cumplirse para el logro de los objetivos.
Criterios operacionales o procedimentales.

Mecanismos de evaluacion y control de gestion.

Alternativas de solucion de las limitantes, y reorientacion de las estrategias.

Organizar y adecuar la infraestructura indispensable para la produccion de Inteligencia

y Contrainteligencia, que viabilice la consolidacién de objetivos estratégicos
Determinar y solucionar las limitaciones organizacionales y de infraestructura, para
posibilitar la exitosa aplicacién de las estrategias hacia la consolidacion de los objetivos
estratégicos de desarrollo estructural, y logros de inteligencia y contrainteligencia.
Buscar el soporte presupuestal requerido para la ejecucion de las estrategias.

Velar por el mantenimiento de los efectivos de Inteligencia.

Estudiar y analizar las coyunturas politicas, militares, sociales y econdémicas, nacionales

e internacionales, que afecten la seguridad y estabilidad nacional.
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Efectuando un seguimiento y analisis permanente de las incidencias que afecten los
distintos campos del poder que tengan o generen repercusiones reales y/o potenciales de

orden estratégico contra los intereses institucionales y de la nacion, con el objeto de:

Anticipar la amenaza, interna o externa, en sus distintos escenarios, y contrarrestar sus

efectos.

Viabilizar el aprovechamiento de coyunturas favorables a los intereses estratégicos del

Estado y la Institucion.
Asesorar al alto mando y los distintos campos del poder.

Asesorar al Comando General, al Estado Mayor Conjunto, al Ministro de Defensa

Nacional, y por su conducto al Estado, en el campo de Inteligencia y Contrainteligencia

para la toma de decisiones

Asistir al Comandante General de las Fuerzas Militares y su Estado Mayor Conjunto

sobre asuntos inherentes a:

Decisiones legislativas, judiciales, politicas y econdmicas relacionadas con la seguridad
y estabilidad nacional.

Coyunturas de orden militar, politico, social y econdmico que afecten los intereses
nacionales.

Definicion de operaciones estratégicas.

Asuntos de inteligencia y contrainteligencia con incidencia nacional e internacional.
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— El desarrollo de la inteligencia militar.

— Inteligencia Estratégica sobre asuntos que afecten la estabilidad y seguridad nacional,

representados o generados por la amenaza.

— Asuntos tacticos con repercusion estratégica.

Central de Inteligencia Conjunta —CIC-.

— MISION'?

Ejecutar las estrategias de Inteligencia, articulando, en sus procesos fundamentales, a la
Inteligencia Militar en su conjunto, para producir Inteligencia Estratégica, vital para la
toma de decisiones del alto mando; analizando las coyunturas politicas, sociales,
econdmicas y militares que afecten la seguridad y estabilidad nacional, y asesorar al D-2

sobre asuntos estratégicos de inteligencia referentes a la amenaza interna y externa.

"2 MISION ACTUAL: “La Central de Inteligencia Conjunta, produce y suministra Inteligencia

estratégica y operacional del frente interno al departamento D-2 del EMC”.
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MISION

. Ejecutar las estrategias de Inteligencia

. Articular, en sus procesos fundamentales, a la
Inteligencia Militar en su conjunto, para producir
inteligencia estratégica, vital para la toma de
decisiones del alto mando.

. Estudiar y analizar las coyunturas politicas,
sociales, econémicas y militares que afecten la
seguridad y estabilidad nacionales.

. Asesorar al D-2 sobre asuntos estratégicos de
inteligencia referentes a la amenaza interna vy
externa.

QUE INFLUYA SOBRE LA CONDUCCION Y ACCION
EN LOS NIVELES

CIC

ESTRATEGICO OPERACIONAL
e
Grdfica 6
Basicamente debe concentrar sus recursos sobre los siguientes propdsitos coherentes con la
mision que le permita proyectarse y fundamentarse conforme a su vision:
e FEjecutar las estrategias de Inteligencia
Acorde con el Plan Nacional de Inteligencia, enfoca su accidn de inteligencia a:
— La Consolidacion de objetivos estratégicos de busqueda en cuanto a objetivos militares
y de inteligencia, en los ambitos interno y externo, que afecten la seguridad y

estabilidad nacional.

— Mediante la aplicacién de los criterios operacionales o procedimentales, técnicos y

humanos produce Inteligencia Estratégica.
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Aplica los mecanismos de evaluacion y control de gestion, de los recursos técnicos y

humanos.

Propone alternativas de solucion de las limitantes, y reorientacion de las estrategias.
Articular, en sus procesos fundamentales, a la Inteligencia Militar en su conjunto
Canaliza toda la Inteligencia Estratégica producida por la Inteligencia Militar en su

conjunto (EJC, ARC, FAC), la procesa para generar Inteligencia Estratégica del mas

alto nivel y en sumo grado de veracidad, vital para la toma de decisiones del alto

mando.

Difunde Inteligencia Estratégica y operacional a los escalones inferiores, de tal manera

que:
Reoriente el esfuerzo de Inteligencia.

Preserve la sincronizacion de los objetivos.

Mantenga la articulacién de los esfuerzos de la inteligencia militar en su conjunto,

acorde con los objetivos estratégicos.
Unifique el conocimiento a nivel estratégico.

Estudiar y analizar las coyunturas politicas, sociales, econdémicas y militares que

afecten la seguridad y estabilidad nacional.

Efectuando un seguimiento y analisis permanente de las incidencias generadas por la

amenaza interna que afecten los distintos campos del poder que tengan o generen
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repercusiones reales y/o potenciales de orden estratégico contra los intereses

institucionales y de la nacion, con el objeto de:
o Anticipar la amenaza, en sus distintos escenarios, y contrarrestar sus efectos.

o Contrarrestar el mas probable curso de accidén de la amenaza a nivel estratégico y

operacional.

— Viabilizar el aprovechamiento de coyunturas favorables a los intereses estratégicos del

Estado y la Institucion.

e Asesorar al D-2 sobre asuntos estratégicos de inteligencia referentes a la amenaza

interna y externa.

Asistiendo al Departamento D-2, sobre asuntos inherentes a:

Definicion de operaciones a nivel operacional y estratégico.

— Asuntos de inteligencia con incidencia nacional e internacional.

— Inteligencia estratégica sobre asuntos que afecten la estabilidad y seguridad nacionales,

representados o generados por acciones o intenciones de la amenaza.

— Asuntos operacionales con repercusion estratégica.
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Direccion de Inteligencia E-2

— Mision

Establecer las politicas, disponer y supervisar la administracion de los recursos, orientar la
accion de inteligencia y contrainteligencia, fijar programas de desarrollo, definir los
objetivos, disefar y liderar estrategias, organizar y adecuar la infraestructura que permita
la consolidacion de objetivos estratégicos, estudiar y analizar las coyunturas politicas y
militares que afecten la seguridad y estabilidad nacional; y asesorar al Comando del

Ejército en el campo de Inteligencia para la toma de decisiones a nivel estratégico.

MISION

1.Establecer y supervisar las politicas

2.Fijar programas de desarrollo

3.Definir los objetivos estratégicos

4.Disefar y liderar estrategias

5.0rganizar y adecuar la infraestructura que permita |
la consolidacién de objetivos estratégicos

6.Estudiar y analizar las coyunturas politicas vy
militares que afecten la seguridad y estabilidad
nacionales. |

7.Asesorar al Comando del Ejército y al Estado en el
campo de Inteligencia para la toma de decisiones a
nivel estratégico.

\. S

QUE INFLUYA SOBRE LA DIRECCION, CONDUCCION
Y ACCION EN LOS NIVELES

OPERACIONAL

Grafica 7
« Establecer y supervisar las politicas

— Emisiéon de reglamentacion y directrices procedimentales de inteligencia vy

contrainteligencia, criterios y disposiciones de caracter administrativo.
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— Seiialar los lineamientos para la actualizacion de la doctrina.

— Posicionamiento frente a circunstancias y coyunturas externas de orden politico y

militar que afecten los intereses institucionales.

« Fijar programas de desarrollo

Establecer las metas y objetivos de desarrollo y evolucién estructural, tecnologica y
profesional que permita guiar a la Inteligencia hacia la consolidacion de la vision

proyectada, y mediante la elaboracion y emision de un Plan Nacional de Desarrollo

Estratégico de Inteligencia y Contrainteligencia que defina:

— Las metas de cubrimiento geopolitico conforme a las exigencias de la amenaza.

— Las estrategias de cambio hacia la adopcién organizacional y cultural indispensable

para enfrentar los retos que genere la transformacion o el eventual disolvimiento del
conflicto.

— El alcance de capacidades técnicas de inteligencia y contrainteligencia.

— El nivel de profesionalizacion del talento humano.

« Definir los objetivos estratégicos

Determinar los propdsitos concretos de inteligencia y contrainteligencia en cuanto a la

consolidacion de objetivos militares y de inteligencia, se refiere.

« Disenar y liderar estrategias.
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Elaborar y emitir un Plan Nacional de Inteligencia y Contrainteligencia, que defina:

— Los objetivos estratégicos de busqueda --en cuanto a objetivos militares, de inteligencia
y contrainteligencia-- contra los agentes generadores de violencia y otras
manifestaciones o campos del poder que afecten la seguridad y estabilidad nacional.

— Las estrategias, metas y tareas que deben cumplirse para el logro de los objetivos.

— Criterios operacionales.

— Mecanismos de evaluacidn y control de gestion.

— Alternativas de solucion de las limitantes, y reorientacidn de las estrategias.

« Organizar y adecuar la infraestructura que permita la consolidacion de objetivos

estratégicos

e Determinar y solucionar las limitaciones organizacionales y de infraestructura, para
posibilitar la exitosa aplicacién de las estrategias hacia la consolidacion de los objetivos

estratégicos de desarrollo estructural, y logros de inteligencia y contrainteligencia.

Estudiar y analizar las coyunturas politicas y militares que afecten la seguridad y

estabilidad nacional.
— Efectuando un seguimiento y analisis permanente de las incidencias que afecten los

distintos campos del poder que tengan o generen repercusiones reales y/o potenciales de

orden estratégico contra los intereses institucionales y de la nacion.
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e Asesorar al Comando del Ejército en el campo de Inteligencia para la toma de
decisiones a nivel estratégico. asistiéndolo junto a su Estado Mayor sobre asuntos
inherentes a Inteligencia Militar para la toma de decisiones de orden estratégico sobre:

— Definicion de operaciones estratégicas.

— Asuntos de inteligencia y contrainteligencia con incidencia nacional e internacional.

— El desarrollo de la inteligencia militar.

— Inteligencia estratégica sobre asuntos que afecten la estabilidad y seguridad nacional.

— La amenaza.
— Asuntos tacticos con repercusion estratégica.

En consecuencia, la Direccion de Inteligencia debe asumir la elaboracién y difusion de

los siguientes documentos:

Circulares y directrices relacionadas con la reglamentacién y disposiciones para la

administracion de los recursos de la Inteligencia a nivel nacional.

Directivas, manuales, reglamentos relacionados con la doctrina sobre procedimientos,

técnicas y los conceptos doctrinarios relacionados con los procesos fundamentales de

Inteligencia.

Directrices relacionadas con la posicion y los conceptos de la inteligencia militar frente

a hechos o circunstancias externas que afecten a la Inteligencia Militar.
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— Plan Nacional de Desarrollo Estratégico de Inteligencia y Contrainteligencia, con todos

los documentos que se requieran para dinamizarlo, articularlo, redireccionarlo y

evaluarlo.

— Plan Nacional de Inteligencia y Contrainteligencia, con todos los documentos que para

su difusidn, evaluacién y redireccion se requieran. (Ver interpretacion mision).

— Analisis sobre asuntos de caracter estratégico, relacionados con la amenaza y los

distintos campos del poder.

— Canalizar al Comando del Ejército, los analisis e informes estratégicos de Inteligencia y
Contrainteligencia que produzcan la CIME y la CECIM, y que sean de utilidad para la

toma de decisiones.

Central de Inteligencia Militar del Ejército -CIME-

— Mision

Orientar, dinamizar, articular y supervisar las estrategias y operaciones de inteligencia,
definiendo tareas y metas a sus Unidades subordinadas, conforme a los niveles y ambitos
establecidos, para la producciéon de Inteligencia tactica, operacional y estratégica, en
coherencia con los objetivos estratégicos del Ejército. Y estudiar y analizar las coyunturas
politicas, sociales, economicas y militares, internas o externas que afecten la seguridad y
estabilidad nacional para asesorar y asistir, a nivel estratégico, a la Direccion de
Inteligencia, y a los Comandos de Unidades Operativas Mayores y menores en el campo de

Inteligencia para la toma de decisiones.
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e Supervisar la observancia de las politicas establecidas para la ejecucion de la accion de

Inteligencia, en los procesos fundamentales y de soporte.

e Con el objeto de preservar la institucionalidad de la CIME y de la inteligencia en su
conjunto, supervisa la observancia y aplicacion de las politicas, normas y preceptos de
ley en la acciéon de inteligencia de sus Unidades subordinadas y sus efectivos. Asi

como el estricto cumplimiento de los ambitos y niveles establecidos.

el MISION |

. Supervisar la observancia de las politicas

establecidas para la ejecucion de la accion de

Inteligencia, en los procesos fundamentales y de

soporte.

. . Definir las Tareas y Metas conforme los objetivos

ESTRATEGICO| ARG, . , .

— — . Orientar y dinamizar las estrategias y Operaciones

de Inteligencia.

. Estudiar y analizar las coyunturas politicas,

sociales, econdémicas y militares que afecten la

seguridad y estabilidad nacionales. i

. Asesorar y asistir a la DINTE a nivel estratégico.

. Asesorar a los Comandos de Unidades
Operativas Mayores y Menores en el campo de
Inteligencia, para la toma de decisiones.

CIME 7. Fijar programas de desarrollo conforme a lo

S dispuesto en el Plan Nacional (DINTE).

8. Adecuar la infraestructura que permita la

\ consolidacién de objetivos estratégicos.

QUE INFLUYA SOBRE LA DIRECCION, CONDUCCION
Y ACCION EN LOS NIVELES

OPERACIONAL §

RIMES- REDES-CIRCULOS g
Grafica 8

e Orientar, dinamizar y articular las estrategias y operaciones de inteligencia.
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En cumplimiento del Plan Nacional de Inteligencia emitido por la DINTE, efectia un
planeamiento centralizado y dinamiza su ejecucidon descentralizada, articulando los

esfuerzos de sus Unidades Técticas de Inteligencia.

Efectia un proceso centralizado de analisis, que le permita redireccionar las estrategias

en cumplimiento de los objetivos estratégicos.

Definir las Tareas y Metas conforme los objetivos estratégicos.

Emite el plan de busqueda a nivel operacional y estratégico.

Define los planes de trabajo para la activacion y aceleracion de las Operaciones de

Inteligencia hacia la consolidacion de los objetivos estratégicos.

Estudiar y analizar las coyunturas politicas, sociales, econémicas y militares que

afecten la seguridad y estabilidad nacionales.

Canalizar la informacién de todos los ambitos y niveles, efectuar el proceso con el fin de
producir inteligencia estratégica que le permita anticipar la amenaza que representen los

agentes generadores de inestabilidad interna y externa, en todos los campos del poder.

Asesorar y asistir a la DINTE a nivel estratégico.

En forma oportuna suministrar asesoramiento a la Direccion de Inteligencia en los
procesos fundamentales de Inteligencia, concretamente en procesamiento de

informacion y difusion de Inteligencia.

Asistir a la DINTE en todos los requerimientos emitidos por el Comando del Ejército y

su Estado Mayor.
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e Suministrar una sintesis diaria sobre la amenaza, haciendo énfasis en sus mas

probables cursos de accion.

e Asesorar a los Comandos de Unidades Operativas Mayores y Menores en el campo de
Inteligencia, para la toma de decisiones, sobre los cursos mas probables de accion de la
amenaza en sus distintos niveles, que permita anticipar y contrarrestar sus eventuales

efectos.

e Adecuar la infraestructura que permita la consolidacién de objetivos estratégicos.
e Disponer del dispositivo y la organizacion de las Unidades Tacticas y Fundamentales de
inteligencia, requeridas para el desarrollo de las estrategias hacia la consolidacion de los

objetivos propuestos.

e Disponer de los recursos financieros, técnicos y el talento humano basico para la

dinamizacion de las estrategias.

5.11. Aplicacién de niveles por Blanco o Amenaza
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BLANCO ESTRATEGICO OPERACIONAL TACTICO
S | e Planes estratégicos o Planes “militares” y cabecillas de los e Planes “militares” a nivel
2 bloques de frente, Frentes de guerra y/o de cuadrilla.
U | e Procesos de negociacion % ‘ =
5 areas estratégicas. e (Cabecillas de cuadrilla y
L ] 3 = s n
Cabecillas del secretariado y del COCE. e Organizaciones de fachada. sus respectivas
V | e Estructuras y cabecillas de injerencia nacional e Disputas territoriales. comisiones.
E | (finanzas, comunicaciones, logistica, inteligencia, | * Coordinacion y asociaciones * Bases campamentarias
R militar, masas y politica) interorganizacional de las ONTs. e Areas Base.
. & »
S ‘ ) J e Areas de retaguardia estratégica. e Control administracion
e Guerra Politica y organizacion de masas. : . i N
® Estructuras regionales a nivel de bloque o puablica municipal.
e Frente internacional de las ONT. frentes de guerra (Comisiones regionales | » Entrevista bandoleros
Vv de finanzas, logistica, sanidad, capturados.
O comunicaciones... .
o Talleres estratégicos
e Escuelas guerrilleras a nivel de bloque.
¢ Guaridas principales de los Bloques y
frentes de guerra.
N | e Lineas de trafico de drogas. e Grandes cultivos y laboratorios. * Pequenios cultivos y
. . . e Control de aeropuertos y puertos. laboratorios o cocinas.
A | e Lavados de activos en la banca internacional. % g
o ) e Cabecillas de estructuras regionales. e (Cabecillas de estructuras
R | e Asociacion narco-guerrilla. ) . )
* Vinculos con autoridades y locales.
C e Trafico de armas no convencionales personalidades regionales. e Vinculos con autoridades
ol. Cupula de los carteles. loggles
T | o Planes estratégicos de erradicacion.
Rie Vinculos ilicitos de miembros del alto gobierno.
A o s
e Asuntos legislativos relacionados con el
F :
narcotrafico.
I
C
O
e Cupula de organizacion. o Cabecillas y estructuras de bloque. e Guaridas de cuadrilla
e . : e Areas de retaguardia estratégicas e C(Cabecillas de cuadrillas
A | e Plan estratégico de las organizaciones de & . 8
o Guaridas principales. comisiones.
U | autodefensas.
I

e Procesos de negociacion.
e Posicionamientos politicos frente a hechos de

orden nacional e internacional.

Tabla 1
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5.12. Niveles naturales de responsabilidad

ESTRUCTURA ESTRATEGICO OPERACIONAL TACTICO

DINTE X

CENTRALES INTEL Y C/I X X X
RIME X

REDES X

G-2 X

B-2 X

G2 X X

S-2 X
Tabla 2.

5.13. Ambitos naturales de responsabilidad 7abla 3

ESTRUCTURA INTELIGENCIA ABIERTA INTELIGENCIA ENCUBIERTA
DINTE X X
CENTRALES INTEL Y C/I X
RIME X
REDES X
G-2 X
B-2 X
C-2 X
S-2 X

5.14. Los Principios Béasicos de Inteligencia desde la Optica estratégica.

Considerando fundamental
interpretacion y descripcion genérica, a continuacion se hace una breve proposicion sobre
las perspectivas desde la que se deben observar en la aplicabilidad de la Inteligencia
Estratégica dentro del conflicto colombiano, que de hecho, se hace aplicable a cualquier

conflicto, de todos modos no constituyen la ultima palabra, toda vez que no son doctrina

establecida.
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— Seguridad

Precepto basico de la actuacion de las Agencias y Agentes de Inteligencia en todos los
niveles y campos, donde no solamente es prioritario la preservacion fisica de los hombres,
de los procesos de inteligencia, y de todos los tangibles institucionales, sino que también
caben y con mucha preponderancia, la protecciéon y preservacion de los intangibles
representados en la legalidad y legitimidad que le proveen su accionar dentro del marco de
la Ley. Siendo vital para este proyecto, el Sistema Nacional de Inteligencia, que requiere un
enfoque estratégico como quiera que, en él, estan representados los intereses nacionales.
Precepto que debe estar dentro del marco juridico, a consecuencia de una Ley dentro del

contexto de seguridad nacional.

— Compartimentacion

La observacion y aplicacion permanente de este principio, resulta fundamental para
preservar y fortalecer los procesos conforme a sus niveles y ambitos; de tal manera que a la
vez que se dé la integracion en sus distintos escalones de direccidon y espacios de ejecucion,
se mantenga una sujecion de las competencias con el fin de contrarrestar las transgresiones
de niveles y ambitos, que se podrian ver amenazados por la influencia partidista ¢ intereses
particulares por acceder al poder mediante la injerencia sobre la toma de decisiones del alto
conductor politico-estratégico. Asi mismo este principio le indica al mismo Sistema
Nacional de inteligencia y sus estructuras organicas, el limite entre el asesoramiento de
inteligencia y la toma de decisiones, sobre el entendido que las recomendaciones no son

imposiciones u ordenes al Ejecutivo o al Alto Mando.

— Oportunidad

En el gjercicio del Sistema Nacional de Inteligencia, mas que en cualquier otro organismo

afin, resulta definitivo la aplicacion de este principio, dada la trascendencia estratégica de
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las decisiones del Alto Gobierno y el Alto Mando Militar en todas sus instancias organicas
y adscritas. Donde una decisidon tomada, fuera de lugar, en uso de la Inteligencia disponible,
ante coyunturas, resulta determinante para la preservacion o afeccion directa del interés
nacional. Aplicacién que se optimiza en la medida que el Sistema Nacional de Inteligencia,
y el Estado mismo, adquieran una capacidad en sus procesos anticipativos adquiriendo una
actitud proactiva y dinamica frente a los acontecimientos futuros, alcanzada mediante el

analisis en prospectiva y de naturaleza estratégica.

— Utilidad

Los recursos del Estado comprometidos en este Sistema Nacional de Inteligencia deben
estar encaminados a contribuir al logro de los resultados nacionales, concebidos dentro del
Plan de Gobierno, y dentro de su propio Plan Nacional de Inteligencia; buscando no
solamente su eficiencia y efectividad en el asesoramiento y aporte a la toma de decisiones
del Conductor Estratégico, sino en procura de fortalecer el acumulado de conocimiento o
inteligencia para el servicio del interés nacional. Su aplicacion debe estar siempre presente
en el proceso de toma de decisiones para el logro de los objetivos nacionales, permitiendo

contrarrestar, en sus procesos y estructuras, la injerencia del interés particular y partidista.

— Continuidad

La concepcién y vision del Estado, en materia de Inteligencia Estratégica, deben estar
adheridas a una politica de Estado, de tal manera que la accién de este servicio de
inteligencia no sea producto de una reaccién o intencidén politica de un mandatario en
particular, sino que debe estar intrinseco en la estructura natural del Estado, de tal manera
que se garantice la CONTINUIDAD de los procesos fundamentales de inteligencia en este
nivel, que repercuta directamente en el acumulado del conocimiento necesario para asesorar

oportuna, acertada y permanentemente el Gobierno Nacional en la toma de decisiones.
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— Flexibilidad

En Colombia, en razon, a la dinamica y variables constantes que generan el conflicto
interno, a la inestabilidad social y econdémica y a los distintos cursos de accion del Estado
como consecuencia del mismo, se requiere que las organizaciones de Inteligencia sean
flexibles en su organizacion, en la ejecucion de procesos y técnicas procedimentales, con el
fin de funcionar en consonancia con las necesidades que generan la realidad. Lo que no
puede flexibilizarse es la observacion y aplicacion de los principios basicos de inteligencia
como un todo, que como componente, regula y dinamiza los procesos, las acciones y las
decisiones en el marco de inteligencia. Es decir, que los principios, como la Ley, no son
objeto de criterio sino de una politica constitucional para proteger la legitimidad del
Sistema y del propio Estado, y ademas para garantizar la eficiencia y eficacia de la

estructura de inteligencia.

— Iniciativa

Pareciera que este principio estuviera solamente reservado a los Agentes de Inteligencia,
pero le atafie a todos los funcionarios, incluso en el sector gobierno, que tienen
responsabilidad en la direccién de los organismos de inteligencia. Como quiera que
contribuye a la identificacion de alternativas de solucién o de variables procedimentales
para el logro de los objetivos puntuales y estratégicos. Principio que también contribuye a
llenar los espacios o brechas que dejan las asesorias a causa de su ausencia o por efecto de
circunstancias fortuitas. Pero bajo ninguna argumentacién se puede, apoyandose en la
iniciativa, justificar la toma de decisiones o la ejecucion de acciones desatendiendo la
asesoria de inteligencia que por razoén de conocimiento resulta de imperativa observacion

para el bien institucional o nacional.
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— Prevision

La anticipacion puesta de manifiesto como alerta temprana para contrarrestar los efectos de
las amenazas potenciales contra los intereses del Estado, surge de la correcta planificacion
con sentido estratégico, en la que se observan y se aplican los principios de inteligencia en

forma integral.

Es decir, esta PREVISION no emerge de fuente distinta que del acumulado de inteligencia
compuesto por conocimiento que solo es posible obtener con el planeamiento, con la
integralidad de los procesos, la corresponsabilidad de los funcionarios y la interdependencia
de las estructuras de inteligencia en paralela coordinaciéon con los distintos organismos
publicos y privados, haciendo posible la canalizacidon y centralizacion de la informacion
necesaria para que sobre la base de un conocimiento adecuado de eventos pasados y en
desarrollo se anticipe el futuro, mediante la formulacién de escenarios potenciales, con el
fin de contribuir en la toma de decisiones en el campo de la ofensiva y defensa estratégica,
ya sea mediante acciones pasivas o activas para la preservacion de los intereses nacionales;
que inicia con la negacion del éxito al enemigo, y concluye con la materializaciéon de la
destruccion de la amenaza y la excelente administracion o disposicion de los recursos para
el aprovechamiento de las oportunidades mediante la aplicacion de las fortalezas que
encaminen a contrarrestar las debilidades latentes o potenciales. Para darle mayor
fundamento a esta argumentacion referente a éste principio, es oportuno agregar que la
sorpresa tactica o estratégica, el fracaso, la improductividad de acciones de inteligencia, la
integridad de la fisica y moral de los hombres y la preservacion de las misiones y sus

organizaciones, depende, en mucho, de la presencia o no de la Prevision en cada uno de las

fases y procesos de inteligencia.
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— Interdependencia

Representa la asociacion, integracion y cooperacion reciproca entre las estructuras de
inteligencia, pero en el sentido estratégico se expande en su dimension y cobertura sobre las
distintas instancias de los campos del poder publicos y privados, iniciando por los
organismos organicos y adscritos al Estado, mediante la cual es factible el desarrollo de
estrategias de inteligencia, pues favorece obstensiblemente el incremento de las
capacidades para la busqueda de informacién, en beneficio del proceso y produccion de
inteligencia, y da apertura de canales efectivos de comunicaciéon para la interaccion
interinstitucional con miras a emplear la inteligencia resultante, en torno a la consolidacion
de los objetivos nacionales, mediante una dinamica y vision integral, que atienda diversos
frentes de las amenazas u oportunidades, y a su vez soporte la ejecucion de estrategias de

inteligencia, con instrumentos judiciales, econémicos, politicos, y demas.
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6. Grado de influencia de la Inteligencia Estratégica en la configuracion de estrategias

del Estado.

No cabe duda de que si la Inteligencia Estratégica tuviera asiento como recurso para la
toma de decisiones en el alto gobierno sobre asuntos relacionados con los distintos campos
del poder, su nivel de influencia seria tal que no daria espacio a la improvisacion, y la toma
de decisiones adversas a los intereses nacionales como consecuencia de politicas

partidistas.

En los Estados donde existe legislacion que sujeta a la Inteligencia Estratégica como
instrumento consultivo de una politica del Estado, la IE resulta altamente determinante e
influyente. En Colombia, hasta ahora, solo tiene concurso cuando se trata de asuntos
relacionados expresamente con la seguridad nacional, o de aquellos que tienen que ver con
la cotidianeidad del sector defensa como es el caso de las Fuerzas Militares, la Policia
Nacional y el DAS, en sus altos niveles de mando. No obstante, como se ha dicho aca, no
existe una politica clara sobre discurrir de sus roles y la incidencia practica y politica en sus

puentes de mando.
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7. El grado de importancia que tiene la Inteligencia Estratégica para la preservacion
de la seguridad y estabilidad nacionales, y en especial para la resolucion del

conflicto en términos favorables al Estado.

Viendo la exploracion investigativa realizada hasta aqui, se observa con claridad que la IE
tiene un lugar primario en el proceso de decisiones que asumen los conductores y decisores
estratégicos. Pues sin la IE, como insumo, se corre el riesgo de determinar objetivos ¢
implementar estrategias equivocadas. De hecho la IE debe suministrar apreciaciones
estratégicas, diagnosticos y valoraciones de alto nivel en retrospectiva y en prospectiva,
para que sobre €stos se construyan plataformas de accion en los distintos campos del poder

que le son pertinentes a los diversos conductores sectoriales del Estado.

Es tanta la importancia como su complejidad, que un mal diagndstico puede significar el
derrumbamiento de un Gobierno, una derrota militar, la erosion y desestabilizacion de una

o varias instituciones.

Del mismo modo, su ausencia o precariedad puede representar la pérdida de oportunidades
irrepetibles a favor de los intereses generales de la nacidn, o peor aln la ascension de

amenazas nefastas para su seguridad y estabilidad.

Asi que su importancia, utilidad y aplicabilidad, entre muchas cosas mas, se materializa a
través de la captura de informacion sensible y estratégica, sobre la cual se elaboren analisis
o valoraciones en prospectiva que permitan concebir € implementar estrategias anticipativas
que configuren horizontes estables, dentro de un control aceptable de inevitables variables

estratégicas.
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7.1. Prospectiva aplicada sobre el conflicto interno

Los analisis prospectivos deben abarcar muchos ambitos y tematicas. A continuacién se
enuncian algunos que deben aplicarse dentro de la dinamica de un conflicto como el

colombiano:

— Tendencias probables de un sector o problematica especifica, o de una amenaza, a un

horizonte determinado (entre 4 y 10 afos).

— Escenarios probabilizados sobre cualquier tematica a un horizonte determinado,
incluyendo el devenir de los actores irregulares, y los fenomenos como el narcotrafico y

el terrorismo.

— Analisis estratégico sobre la evolucion de la demanda a largo plazo de cualquier
producto o servicio, en contexto regional y global, pues sobre esta evolucién ha de

hacerse el planeamiento de la inversion en seguridad y desarrollo.

— Prospectiva sobre los factores enddgenos y exdgenos que pueden afectar (positiva o
negativamente) al valor afadido de un producto o gama de productos (o servicios), y
obviamente en la dinamica del conflicto afectando los niveles de correlacion

estratégica.
— Diseflo prospectivo-estratégico de las capacidades esenciales del Estado y sus
instrumentos institucionales, asi como de las amenazas actuales y potenciales ya sean

como estructuras o como fenémenos.

— Prospectiva aplicada a la decision de lanzamiento de estrategias orientadas a fomentar

el desarrollo o preservar la seguridad.
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Producir los insumos requeridos para la revitalizacion estratégica de la inteligencia.

Generar creatividad para resolver con mas imaginacion los endémicos problemas.

Analisis prospectivo sobre posibles cambios tecnolégicos en un sector a un horizonte
determinado, y sus impactos en las instituciones, y obviamente en la dinamica y

naturaleza del conflicto.

Analisis prospectivo-estratégico para coaliciones creadoras de nuevos espacios

competitivos, para enfrentar la inevitable globalizacion del comercio.

Analisis prospectivo para un sector: estructura, comportamientos de competidores y
fuentes de ventaja competitiva bajo escenarios internos y externos, dentro de coyunturas

especificas y altamente influyentes.

Introduccion de la planificacion por escenarios en las distintas instituciones, con

especial énfasis en el sector de la Defensa y Seguridad.

Evaluacion de los riesgos geopoliticos a mediano y largo plazo en el entorno regional
como consecuencia del conflicto interno y los fendémenos trasnacionales que contiene la
agenda internacional de los distintos Estados y organismos multilaterales; asi como en
mercados (genéricos o especificos) para un producto o servicio que represente dinamica

para los intereses econdmicos locales.
Estudio prospectivo sobre las estrategias de las amenazas internas (organizaciones

subversivas, terroristas, autodefensas, narcotraficantes), y externas: (Estados vecinos

potencialmente antagdnicos).
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Estudio prospectivo-estratégico sobre el juego de actores de un sector industrial o

tecnoldgico.

Prospectiva tecnoldgica para las Fuerzas Militares, dentro de un plan de sostenibilidad y

modernizacion.

Estudio prospectivo-estratégico para el proceso de internacionalizacion de politicas y

estrategias nacionales.

Analisis  prospectivo sobre los beneficios y costos estratégicos de la
integracion/desintegracion vertical/horizontal a la luz de los cambios probables futuros

en la estructura de un sector industrial.

Prospectiva estratégica conducente a reconfigurar los poderes del Estado frente al poder

negociador de terceros Estados o entes multilaterales.

Prospectiva sobre impactos que pueden producirse en un Estado que no adopte

estrategias proactivas o las difiera.

Prospectiva sobre variables e incertidumbres que impactaran significativamente en las
unidades de negocios de Grupos diversificados, o en las propias instituciones del

Estado.

Estudio prospectivo-estratégico general e integrado para el Estado y sus instituciones
comprensivo de: analisis estructural, estudio de retrospectiva, analisis de correlacion de
los actores, método de consulta a expertos, elaboracién de escenarios y desarrollo

estratégico a partir de los analisis anteriores.
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7.2. Estrategias anticipativas.

Una de las caracteristicas centrales de la IE es su vision y capacidad anticipativa en
términos de proactividad, asi que sobre escenarios y frente a variables, procura su propia
estrategia y posibilita, mediante el suministro de inteligencia estratégica, que el conductor
estratégico nacional o sectorial disefie e implemente planes de “largo aliento” con
dimensiones integrales y sostenidas en el tiempo y el espacio. Asi que todo lo que tiene que
ver con la [E, es por esencia, estratégico y proyectivo, dinamizando planes de choque frente

a contingencias previsibles, y atin frente a situaciones imprevisibles.

Se sabe que la estrategia tiene que ver mucho con lo inexplorado (imprevisibilidad). Por
ello, de entre todos los planteamientos estratégicos, se propugna por un pensamiento
estratégico anticipador, que se adelante a los acontecimientos en vez de adaptarse, en un
estado reactivo, siempre con costes; porque ya no sirve reaccionar a impulsos o frente a

Iniciativas de la amenaza.

En este sentido, la estrategia - como herramienta de gestion de la IE — resulta util e
imperativa. Mas autn, las estrategias basadas en reacciones "a posteriori" no sirven para el
largo plazo; nacen obsoletas puesto que estan concebidas sobre hecho del pasado y éste no
explica por si solo el futuro. Por tanto, las extrapolaciones sélo sirven en la medida en que
el futuro sea igual o muy parecido al pasado (de ahi los grandes errores de muchas
previsiones). Lo que hay que hacer es dotarse de una capacidad de respuesta ante las
variaciones del entorno que nos permita una correcta elecciéon de opciones estratégicas.
Ahora bien, serd imposible desarrollar esa capacidad sin preparar el futuro. De ahi que la
prospectiva sea un instrumento para desarrollar estrategias anticipativas, tal como se

describio en el anterior literal.
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8. Lineas de accion encaminadas a factibilizar la aplicacion de la Inteligencia

Estratégica dentro de la dinamica del conflicto interno.

Dentro de la linea de accion (Fortalecer las instituciones del Estado) de la Politica de
Defensa y Seguridad Democratica, aparece el Fortalecimiento de la Inteligencia'”,
sugiriendo el establecimiento de mecanismos de coordinacién y el egjercicio de la
complementariedad de las agencias de seguridad y de inteligencia, propendiendo por la
integracion de la inteligencia, mediante el intercambio horizontal de informacion entre las
agencias. Del mismo modo plantea la conformacion de la Junta de Inteligencia Conjunta y
Juntas de Inteligencia Regionales que se habrian de ocupar fundamentalmente de la
produccion y analisis de Inteligencia Estratégica. ““...definiendo claramente funciones y
responsabilidades. La Policia Nacional, las Fuerzas Militares, el DAS, y la Fiscalia
Nacional trabajaran de manera coordinada en la recoleccién e intercambio de inteligencia

sobre el terreno, con el propésito de elevar los niveles de efectividad operacional”'*.

“El Departamento Administrativo de Seguridad — DAS- Fortalecera su capacidad de
analisis y produccidn de inteligencia estratégica, en coordinacion con los demas organismos
de la Junta de Inteligencia Conjunta; desarrollara igualmente su capacidad de
contrainteligencia, que concentrara no solo en las amenazas que penden sobre el Gobierno,
sino en todas las que afectan la gobernabilidad democratica; y, a nivel tactico, concentrara
sus esfuerzos en estudiar y desmantelar las estructuras y el apoyo logistico de las

organizaciones terroristas y la criminalidad organizada” '°.

No obstante, estas lineas de accidon resultan muy superficiales, imprecisas y genéricas. En
realidad solamente corresponden a unos cursos generales que no comprometen una
estrategia especifica y sostenida en términos de fortalecimiento y reestructuracion de la

inteligencia estratégica nacional.

1 Politica de Defensa y Seguridad Democritica, literal 81, pag. 40.
" Politica de Defensa y Seguridad Democritica, literal 81, pig 40 y 41.
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Entonces lo primero que hay que hacer es formular unas lineas de accion orientadas a
construir las bases de lo que serian las fuentes de una Inteligencia Estratégica, dentro de un
optimo clima organizacional que posibilite el disefio e implementacion de estrategias

articuladas de Inteligencia Estratégica, y estas deben partir de un cambio que demanda el

actual sistema nacional de inteligencia, cuyo diagndstico se caracteriza por su

desarticulacion y la ausencia de una politica nacional unificada, asi como de un elemental

soporte juridico.

8.1 (Por qué el cambio?

Para el cambio es preponderante el concurso irrestricto del talento humano que integran
las instancias de Inteligencia Estratégica, como quiera que constituye el factor mas

decisivo en la intenciéon de cambio, asumiendo que es de todos.

Debe implementarse un proceso de reestructuracion estratégica de la Inteligencia en su
conjunto, acorde con las evolucionadas amenazas; la siguiente propuesta tiene como fin,
lograr un cambio inmediato al interior de la estructura de la Direccion de la Inteligencia
Estratégica Nacional, fundamentado en el analisis y redisefio de los procesos fundamentales
y de soporte, que genere las condiciones optimas para el cabal cumplimiento de la misién y
aproximacion a la vision, proyectada a constituirse en una estructura de direccién
estratégica con credibilidad al interior del Alto Gobierno y el Mando Militar, en un estado
evolutivo, y con una visién proactiva, altamente tecnificada, profesional, efectiva, que
coadyuve en la toma de decisiones de Estado y al desarrollo de exitosas operaciones

militares, Inteligencia y contra inteligencia.

" Politica de Defensa y Seguridad Democratica, literal 83, pag 41.
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Partiendo del cambio en la Direccion de la Inteligencia sectorial, desde el Ministerio de
Defensa, ésta se constituye en un ejemplo emanando autoridad moral y multiplicando la
sinergia hacia el cambio de las instancias subordinadas, y de aquellas agencias paralelas

como el DAS.

8.2. El esfuerzo se centra en lograr:

— Soporte juridico y constitucional que garantice la actividad de inteligencia en todos
sus niveles bajo el concepto de seguridad nacional, y obligue una cohesion y
articulacion de procesos sobre objetivos delimitados pero a la vez compartidos en pro
del incremento de la efectividad de los procesos fundamentales y de soporte de la

inteligencia estratégica.

— Procesos mas efectivos y productivos para cuantificar los resultados y minimizar los

costos y desgaste de efectivos.

— Estructura organizacional acorde con las necesidades reales de los procesos

fundamentales conforme a su mision y vision, evitando la dualidad y la ambigiiedad.

— Tecnologia y comunicaciones optimas para garantizar el soporte de los procesos y

sistemas de comunicacion entre las diversas Agencias.

— Administracion y gestion del talento humano que garantice el incremento de la

efectividad de los procesos fundamentales y de soporte.

— Gente y cultura favorable al cambio, como condicion basica y fundamental para el

alcance de los objetivos estratégicos.

— Estrategia y plan de accion para la administracion y conduccion del cambio.
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8.3. Objetivos y alcances.

— Mejorar la capacidad de la Inteligencia Estratégica en direccion, orientacion y
desarrollo que le corresponde conforme a su misiéon, que le permita cualificar la
produccion de analisis estratégico de inteligencia para el asesoramiento efectivo del
Alto Gobierno y las Fuerzas Militares y de Policia. Definiéndose los siguientes

objetivos especificos:

— Rediseiiar los procesos fundamentales en asistencia al Ejecutivo y al Alto mando

militar.

— Definir y consolidar el soporte tecnoldgico para el desarrollo de los procesos

esenciales que aqui hemos denominado como ‘fundamentales’.

— Disefiar y medir indicadores de desempefio de los procesos disenados.

— Proponer planes de accion inmediatos y de corto plazo para generar gente y cultura
favorable y el clima politico propicio para el desarrollo de la Inteligencia
Estratégica.

— Definir el perfil de competencias claves que requieren los cargos en el nivel de
direcciéon y conduccion estratégica de la inteligencia nacional y la inteligencia

sectorial.

— Definir cuadros y métodos de control y evaluaciéon de desempefio del talento

humano y de las distintas Agencias.
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8.4 Enfoques y alcances del proyecto.
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En la grafica anterior se sugiere un esquema sobre cual ha de ser el enfoque para

direccionar la configuracion de un sistema de Inteligencia Estratégica, considerando que en
al actualidad éste demanda una redefinicion efectiva en términos de reestructuracion

organica, posada sobre un ambiente global e interinstitucional.

8.5. Factores claves de éxito del proyecto

— Participacion y compromiso en todos los niveles desde el alto Gobierno y el alto mando
militar, incluyendo los directores de Inteligencia de las Fuerzas Militares, de policia, el
Das y otros. Vinculando en algunos procesos a instancias como la CIME, LA CITEC, la

CECIM CIME y CECIM; asi mismo, a otros organismos gubernamentales.

— Apoyo y refuerzo del equipo de reestructuracion.
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— Toma de decisiones

— Mente abierta y dispuesta al cambio.

8.6. Productos finales a obtener por area en la constitucién de IE.

Hemos dicho que la Inteligencia Estratégica es esencial y primaria para la toma de
decisiones del conductor estratégico nacional o sectorial, y que de elle depende, en buena
parte, el curso de los acontecimientos favorables o desfavorables para los intereses
generales del Estado-Nacion. Entonces dentro de este equema sugerido de construccion, es
importante sefalar cuales son los productos que han de surgir para establecer un sistema
nacional de inteligencia que produzca Inteligencia Estratégica para asistir el cumplimiento
de la misioén de los distintos conductores estratégicos del Estado, y en asistencia para la

proteccion de los distintos actores estratégicos del sector privado.

Lo mas resaltante de la siguiente grdafica, se localiza en la necesidad de establecer un
soporte legal que normatice, estabilice y proyecte el desempefio de la Inteligencia
Estratégica. Colombia no debe temerle a la creacion de Comisiones de Inteligencia en las
maximas corporaciones publicas (Senado y Camara), pues quizas es el canal mas expedito
para viabilizar la obtencion de la infraestructura y los espacios de injerencia en la toma de
decisiones politicas sobre la base de diagnosticos construidos con materia prima obtenida

por la propia Inteligencia.
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8.7. Enfoque de Cambio Integrado — Dimensiones del cambio.

Para que se dé un cambio real es necesario incluir y coordinar a todas las areas o

dimensiones en el cambio como quiera que, inevitablemente, son interdependientes.

67
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Grdfica 11

Con estas dimensiones se quiere sehalar que la Inteligencia Estratégica no se construye y
opera desde la marginalidad institucional, a este nivel cobra mayor importancia la
aplicacion del principio de ‘INTERDEPENDENCIA’, no hay, ni habra una organizacién de
inteligencia que ‘aislada’ produzca inteligencia estratégica de aceptables niveles de calidad
y oportunidad. Asi que la aplicabilidad de la Inteligencia Estratégica depende de la
interdependencia en términos reales de coordinacion, sincronizacion, articulacion y
cooperacion interinstitucional y de manera horizontal inter-Agencias; claro, observando la
regulacion de los demas principios que le son naturales como la compartimentacion y la

seguridad.

Estas dimensiones también tienen que ver con la necesidad de socializar la vision y el
planeamiento estratégico, pues sin esto la construccion y aplicacion de la Inteligencia

Estratégica resultaria en el vacio, y por ello improductiva e inutil.
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8.8. Enfoque de Cambio Integrado: Aplicacién especifica

Para que el Cambio genere resultados positivos o proyectados dentro de los alcances
estimados en materia de eficiencia y efectividad de sus procesos fundamentales y de
soporte, debe darse integral afectando todos los componentes estructurales, organizativos y
procedimentales en la Direccion de Inteligencia estratégica con incidencia en los factores
externos que la soportan, especialmente a nivel sectorial, sobre los cuales debe observarse

con igual preponderancia las estrategias sefialadas en el siguiente cuadro.

CAMBIO INTEGRADO
PLANEACION REDISENO DE PROCESOS CAMBIO CULTURAL l|
ANALISIS Y DISENO DE i MEJORAMIENTO DESEMPENO METODOLOGIA DE
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL | ADMINISTRACION DE SISTEMAS
|
ADMINISTRACION DE CAMBIO || MODELO DE GESTION HUMANA
‘ BASADO EN COMPETENCIAS

RESULTADO: INTELIGENCIA ESTRATEGICA.

Grafica 12

8.9. Rediseno de procesos: Cadena de valor y procesos de soporte.

Es imperativo que se proyecte la planificacion de los procesos administrativos o de soporte
en asistencia directa de los procesos fundamentales de inteligencia, pues a nivel tactico esta
ausencia de soporte logistico tiene un impacto, que puede juzgarse como menor, pero a
nivel estratégico resulta altamente impactante y sus efectos colaterales tienen una

incidencia igualmente estratégica, en detrimento de la seguridad nacional.
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Asi que, desde el alto gobierno, tiene que preverse que sus recursos son elementales para el
cumplimiento de la misién constitucional. Este punto, y este recuadro, tiene como finalidad
— precisamente- sefialar la actual rotura que hay entre estos dos tipos de proceso, y la

necesidad de cotejarlos en una permanente sincronia.

Grdfica 13
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8.10. Analisis y disefio de estructura organizacional

En Colombia se ha deliberado ampliamente sobre la necesidad de establecer un Sistema
Nacional de Inteligencia —SINAI-, pero es claro que se ha debatido en sentido contrario,
pues éste se ha sostenido desde la perspectiva de poder inter-institucional, generando
disenso sobre los niveles de competencia y autonomia, menguando claramente el atributo

caracteristico de la Inteligencia Estratégica: la interdependencia.

No se puede pensar en construir una estructura subordinando a ella los procesos
fundamentales que se persiguen dinamizar; cuando es la naturaleza de los procesos
representada en el ambito y nivel, la que determina que tipo de estructura se requiere, y de
esta interpretacion fluyen, entonces, los roles sectoriales en niveles aceptables de armonia y

sincronia. En la siguiente grdfica se plantea cuales una matriz integral que sugiere un
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enlace conciliatorio de estos dos aspectos sustantivos: procesos y estructuras, sin que aqui

sugiramos cual ha de ser la estructura del SINAI, dado que no es el propdsito.

Grafica 14
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8.11. Cambio cultural — Componentes de cultura.
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funciona al contrario, las culturas dan saltos cualitativos en materia de legislacién y

mormatividad social o institucional; de ahi que sobre la base de una voluntad politica e

institucional, debe desplegarse una estrategia orientada a generar los cambios culturales en

un grado de celeridad aceptable. La anterior grafica sugiere un esbozo general de cémo

seria esta estrategia orientada a socializar e interinstitucionalizar el nuevo concepto del

trabajo asociativo por la generacion de Inteligencia Estratégica.
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9. Conclusiones

Queda claro que en Colombia hay Agencias destinadas a cumplir roles de Inteligencia
Estratégica, pero que por la falta de recursos legales, materiales y de un consenso sélido en
torno a su importancia para los intereses del Estado, éstas Agencias han diluido esta

responsabilidad, con un impacto en su capacidad para generar este tipo de inteligencia.

La ausencia de una politica de Estado y la preponderancia de politicas partidistas de
caracter pendular no han permito la consolidacion de un efectivo y eficaz Sistema Nacional
de Inteligencia —SINAI- que compile y sincronice el esfuerzo interinstitucional para la
produccion de Inteligencia Estratégica. De ahi que se develen los siguientes efectos

negativos:

No hay una capacitacion profesional, con énfasis en Inteligencia Estratégica, los Analistas
de que operan en las Agencias destinadas a producir Inteligencia Estratégica no estan

capacitados para tal efecto.

La Escuela de Inteligencia Brigadier General Ricardo Charry Solano, alma mater de la
Inteligencia no ha realizado, ni contempla dentro del PIE cursos de Inteligencia Estratégica,
de hecho, se establecid que para el ano 2004 tenia proyectado, en forma extraordinaria, un

curso de IE, pero por falta de recursos fue cancelado.
El censo de analistas y Oficiales de Inteligencia que han realizado cursos de Inteligencia
Estratégica en el exterior estd muy lejos de suplir las necesidades que demanda la

implementacion eficaz de la IE.

Pese a que se han emito resoluciones con el fin de dinamizar los roles de los cuerpos de

agregaduria militar orientados a la recoleccion de informacion estratégica, esto no se ha
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implementado, igualmente, por la falta de recursos del sector defensa, y desde la Cancilleria

tampoco se activan esfuerzos en este sentido.

Es decir que las actuales Agencias, que se suponen deben producir IE, simplemente no
tienen la infraestructura para la busqueda, procesamiento e implementacion o utilizacion de

Inteligencia Estratégica.

La Inteligencia Estratégica, no solo es util, sino basica y sustancial para asistir los procesos
y decisiones que de tomar el alto Gobierno, los conductores estratégicos con
responsabilidad institucional, los altos actores del sector privado involucrados en la
economia y la industria, y obviamente los Comandantes o conductores estratégicos de
tropas de naturaleza estratégica en su esfuerzo contra las amenazas internas como son las
FARC, las AUTODEFENSAS, el ELN, el NARCOTRAFICO, ademas de los distintos
fenomenos como el trafico de armas, el terrorismo transnacional, y la migracion forzosa

generada por la dinamica del conflicto interno.

La carencia de IE y junto con la presencia de una politica pendular, da curso a la
transitoriedad de las estrategias y sus conductores, generando un impacto nefasto en los
esfuerzos central del Estado, como aquel orientado a reducir el terrorismo, el narcotrafico,
la guerrilla y las autodefensas ilegales. Configurandose asi un cuadro ciclico e infinito del

conflicto que hoy muchos califican de ‘endémico’.

Sin Inteligencia Estratégica, no es posible generar estrategias integrales, y sin estrategias
integrales no es posible tener Inteligencia Estratégica. De ahi que el consenso, y la
articulacion interinstitucional obligada por la Ley sea elemental para promover una IE en

estados Optimos de produccién y aplicabilidad.
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La Inteligencia Estratégica y su aplicabilidad en el conflicto interno.

Siendo el centro de gravedad de este trabajo, es esencial refrendar lo que atras se dijo en
torno a esto; para lo cual nos referimos a través de las siguientes conclusiones especificas

en lo que tiene que ver con su rol dentro de la dinamica del conflicto interno; asi:

El planeamiento estratégico del sector defensa, al igual que de otros Organismos de
Seguridad, debe desprenderse de un Plan Estratégico Nacional que desde el alto Gobierno
irradie objetivos, siempre articulados en un estado supremo de interdependencia
interinstitucional. ~ Sobre esta base, las Fuerzas Militares deben proyectar su plan
estratégico en desarrollo y accidn, de tal manera que su implementacidn transcienda en el

tiempo en condiciones aceptables de sostenibilidad.

Lo anterior debe dar origen a un plan de Campaia Nacional, si bien propio y natural de las
FF.MM. preservando sus niveles de autonomia y secreto, no se da exclusiva
responsabilidad de las FF.MM., pues esto, es lo que ha impedido la consolidacién de areas

y la sostenibilidad de sus estrategias.

Dentro de este concepto entra a jugar un papel preponderante y primario la Inteligencia
Estratégica, mediante la realizacion de la APEN, la busqueda integral de informacion
calificada de orden estratégico, la formulacion de diagndsticos estratégicos, la emision de
inteligencia estratégica en prospectiva sobre la dindmica y evolucién de los actores internos
representados en la amenaza; la identificacion y descripciéon permanente de los cursos de
accion estratégicos de las ONT, el devenir de los distintos campos del poder (politico,
econdémico, social, militar) y su impacto en las estrategias orientadas a ganar la guerra o

hacia la resolucion del conflicto.
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Sin esta inteligencia Estratégica, el Estado y las Instituciones de Defensa quedan sujetas a
estrategias inmediatistas y reactivas, dando ventajas a las organizaciones terroristas que si

contraponen una estrategia sostenida hacia el logro de sus objetivos estratégicos.

La IE requiere elevar su nivel de capacidad de cobertura para enfrentar amenazas mutantes
y trasnacionales. Y esta capacidad esta localizada en el acceso a la alta tecnologia militar
como es la inteligencia satelital, la inteligencia de imagenes y sefales que demandan
recursos aéreos ¢ informaticos de alto costo. También, y de orden prioritario de un soporte

legal que faculte no tanto su operatividad, sino su desarrollo.

Si hay un soporte legal que viabilice su desarrollo, la IE podra surgir como resultante de
una voluntad politica a través de un proceso de reedificacion enfocado por la via del
cambio, tal como se sugiere en este trabajo. Y en consecuencia su aplicacion sera

determinante en la resolucion del conflicto interno.

El soporte legal genera facultades para hacer expeditos convenios administrativos de
caracter interinstitucional para optimizar y acelerar la captura de informacion estratégica
calificada que se requiere para materializar objetivos estratégicos, que hoy no estan al
alcance de estructuras y procesos tacticos; pues hoy se pretenden consolidar objetivos
estratégicos (cabecillas de primer nivel) con estructuras, medios, y procesos tacticos, lo

que no deja de ser una utopia solo salvable por circunstancias fortuitas.
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Anexos

Anexo A
ENTREVISTA 1

Nombre del entrevistado: TC de IMI ® RENE SANABRIA AMAYA.

Cual es su opinion frente a la inteligencia estratégica en Colombia?

Lo primero que debo precisar es que, en la practica, en Colombia no hay una real Inteligencia
Estratégica, lo que hay es una inteligencia que procura realizarla pero no tiene las instancias

calificadas para realizarla, tampoco existe una legislaciéon que autorice y armonice su funcion.

Entonces que es lo que hace el Departamento D-2 del Comando General o instancias como el

DAS?

El D-2 figura, en teoria, como una agencia llamada a realizar Inteligencia Estratégica, pero solo
hasta ahi, porque en la practica no la realiza. Tuve oportunidad de conocer sus roles, y alli se
realizan esfuerzos de bisqueda de informacion a través de las agregados militares, pero igual, solo
decepciona informacion abierta y de manera discontinua sin objetivos concretos, o alienados a
objetivos estratégicos, pues las agregadurias no estan concebidas como tal y menos como Agencias
en el exterior, pues mire que estas no tienen infraestructura par realizar tareas de inteligencia
estratégica. Lo que si hace el D-2 que se puede confundir con inteligencia estratégica, es analisis de

nivel estratégico, pero aun asi su espectro se reduce a la dinamica del conflicto interno.

Dentro de este analisis estratégico del conflicto interno, no cree que se produce inteligencia

estratégica?.

Pues eso seria lo mas obvio; sin embargo, no para que este analisis alcance tal dimension se

requiere informacion estratégica calificada y permanente. Ademas también se supone que produce
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analisis de prospectiva de mediano y largo plazo, en todo lo que tiene que ver con la cobertura de la
Inteligencia Estratégica, pero no es asi, por lo siguiente: no hacen tales prospectivas, como si las he
visto en otras instancias de inteligencia como la CIME, no cubren los distintos campos que le son
inherentes a la inteligencia estratégica como el politico, social, econémico, asi como todo lo que
tiene que ver con el potencial de agentes externos, me refiero a paises vecinos y mas
especificamente a amenazas potenciales como es el caso de Venezuela. Mire usted que en
Venezuela no hay un cuerpo de inteligencia, todo el esfuerzo del Estado se reduce a un agregado
militar y un ayudante, y en el caso de la policia un enlace con INTERPOL, pero eso no es

estratégico, es solamente operativo.

Cual es la razén para que no haya entonces inteligencia estratégica?

Bueno una razén tnica como tal no hay, son muchas, en primera instancia, porque no hay una
plataforma juridica y constitucional que garantice su existencia, operatividad y presupuesto; en
segundo lugar, es un problema cultural, somos por naturaleza reactivos e inmediatistas; también
porque nuestra vision del mundo atn es muy simplista; cosa que resulta en extremo grave, por
cuanto Colombia es protagonista principal de varios de los temas primarios de la agenda
internacional, como es el terrorismo, narcotrafico, trafico de armas -como receptora-, y claro el
medio ambiente y los derechos humanos, ademas que constituimos un foco de inestabilidad para la
seguridad regional junto con Venezuela. También porque en el caso de las Fuerzas Militares, no se
ha desarrollado un programa especial para capacitar personal con vision estratégica, y cuando se
crean instancias de inteligencia para cumplir roles de inteligencia estratégica, entonces son
absorbidas por roles operacionales y también tacticos como consecuencia de la ausencia de una
legislacion que las preserve y obligue a los conductores estratégicos a promoverlas y preservar su

nivel.

Usted dentro de su experiencia como Oficial de Inteligencia no recibié capacitacion en

Inteligencia Estratégica?.

Desde luego que si, en la Escuela de Guerra se dicta esa materia, pero aun alli se maneja como un

mito, como una utopia, como un referente nada mas. No hay un programa solido y consistente.
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Ademas porque esta clase de academia debe iniciarse a insertar desde la misma Escuela Militar de
Cadetes. Le reitero, es un problema de cultura, pues vea que es muy comutn desplazar el
pensamiento estratégico, y lo que es peor, a despreciar a quien lo posea desde la base en el nivel

medio de los mandos.

Usted tuvo la oportunidad de aplicar la inteligencia estratégica?

No se puede aplicar lo que no existe; no obstante, claro que se procurd implementar en el analisis y
en la expresion o vision institucional, con el animo de proyectar la inteligencia hacia lo que

consideraba su deber ser.

Coémo cree que se podria aplicar la Inteligencia Estratégica en el conflicto interno

Colombiano?.

Lo primero que hay que hacer, es hacerla para poder aplicarla; pero obviando esto, es claro que
podria aplicarse en el desarrollo de estrategias integrales que es, precisamente, lo que demanda una
eventual resolucion del conflicto. La inteligencia estratégica contribuye al planeamiento estratégico
no solo de la conduccion militar propiamente dicha, sino al plan de crecimiento y expansion sobre
la base de una prospectiva construida desde certezas que daria la inteligencia estratégica sobre el
curso de las amenazas. De todos modos, para que se aplique esta inteligencia estratégica, es
esencial que se normatice su observacion y empleo dentro de las los distintos niveles de decision

estratégica.

Qué se requiere que para se normatice la Inteligencia Estratégica?

Muchas cosas, que van desde el consenso sobre lo que se quiere, y claridad sobre lo que es y para lo
que sirve, ademas de su importancia e influencia en los intereses de la nacion. Pero lo primero, es
establecer una politica de Estado en materia de seguridad nacional, que de piso y curso a una
legislacion consecuente con la cobertura que requiere este tipo de inteligencia, pues resulta

paraddjico que un pais como Colombia enfrente todas las amenazas globales juntas, y que esté
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siendo combustionada por fenémenos transnacionales, y asi y todo no existen tales recursos legales
para dinamizar estrategias sostenidas y de largo aliento orientadas a conjurarlas y preservar los

intereses estratégicos de la nacidén que comienzan con su propia seguridad.
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Anexo B
ENTREVISTA 2

Nombre del entrevistado: Dr. ALEX CASTRO, analista asesor CIME.

Qué tipo de inteligencia produce la Seccién en que labora?

Se produce inteligencia estratégica para el mando, sobre las amenazas internas fundamentalmente;
pues alli se producen analisis de nivel estratégico cuyo cliente directo es el alto mando del Ejército,
e incluso otras instancias superiores, como de Gobierno, en todo lo que tiene que ver con la

dinamica del conflicto y asuntos relacionados con sus actores.

Quiere decir usted que alli se produce Inteligencia Estratégica?

Bueno en realidad, incurro en una imprecision al decir que alli se produce inteligencia estratégica
como tal, suena extrafio pero asi es, pues la Inteligencia Estratégica es mucho mas que el analisis,
ésta demanda infraestructura vital para el desarrollo de los procesos fundamentales de la
inteligencia estratégica, como es el planeamiento, la busqueda y empleo. Hacemos analisis
estratégico, desde luego, pero muchas veces se carece de informacion de inteligencia estratégica
para fundar analisis del nivel que trata la inteligencia estratégica, los recursos de informacion son a
veces estratégicos, pero provienen de instancias de inteligencia tactica, e incluso de inteligencia de

combate, cuando se incautan documentos de importancia estratégica por su contenido.
Quiere decir que no se tienen instrumentos de inteligencia estratégica?
Por lo menos a nivel de la CIME y de las Agencias que suministran informacion no existen, cosa

diferente es que se alleguen documentos de importancia estratégica, por otros medios, o incluso por

trabajos de exploracion o de campo, orientados a construir analisis estratégicos.
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Pero acaso la CIME no esta en el nivel Estratégico dentro del espectro de las Agencias de

Inteligencia?.

Si claro, a ella le corresponde, en teoria, cumplir con ese rol, pero vea que los instrumentos con que
cuenta son tacticos, y se pretende sobre éstos recursos, construir inteligencia estratégica, mediante
la articulacion de estos recursos, y eso se procura. Pero decir que es estratégica porque articula y
profundiza en el analisis prospectivo o preventivo con incidencia estratégica, como lo hace, no la

convierte en una Agencia estratégica, propiamente.

Como o en que incide el analisis estratégico que produce?

Anticipando cursos de accion estratégicos de los actores irregulares, y esto se hace mediante el
analisis oportuno dentro de las coyunturas especificas, y claro mediante el analisis prospectivo. Alli
se logra materializar la vision anticipativa de la Inteligencia como recurso para que las Fuerzas
Militares sean proactivas. Y como incide? Es dificil decirlo, pero por lo que se advierte, el mando lo
toma como referente para el proceso de las decisiones estratégicas y que le resultan sensibles,
especialmente en lo que hace referencia a que posicion asumir frente a los distintos eventos propios

del conflicto.

No cree que producir analisis estratégico sin inteligencia estratégica resulta ser una utopia?

Pues mi experiencia en esto, me dice que si bien es una falla como déficit, no es una utopia, pues
con este tipo de analisis, se han logrado establecer escenarios en prospectiva reduciendo asi el grado
de incertidumbre de los conductores estratégicos del Estado y especificamente del Ejército y las
Fuerzas Militares en su conjunto. No se ha perdido el tiempo, sabemos qué quiere, qué pretende,
qué busca, y como buscan los actores armados la materializacion de avances relacionados con su
estrategia; se identifican con anticipacion las intenciones ocultas de las FARC, ELN |
AUTODEFENSAS y demas, colocando de sobre aviso al mando; se anticipan potenciales debacles
u oportunidades de distinto orden econémico, social y politico. Todo esto no puede ser una utopia,

es una realidad que produce certeza al momento que el conductor estratégico la requiere.
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Qué se requiere, entonces, para que la Inteligencia Estratégica opere como tal?

Recursos que inician con la voluntad politica del Gobierno y de las altas esferas de los organismos
que tienen que ver con la seguridad. Si hay esto, vendra el resto, que tiene que ver con
infraestructura, finanzas, personal calificado, tecnologia y demas. También se requiere de una
estrategia que se proyecte en el tiempo hacia la construccion de una cultura profesional con vision

estratégica. Esta no se logra de la noche a la mafiana por una disposicion cualquiera que sea.

Se necesitan, entre otras cosas, medios de busqueda de informacion en niveles calificados como
estratégicos, y esto demanda legislacion y tecnologia, ademas de altos recursos financieros. Donde
estan? En la decisién politica. Entonces la pregunta seria: hay voluntad politica para hacer
inteligencia estratégica? Y podria decirse que la voluntad politica constituye un activo de la
inteligencia estratégica, o viceversa, en todo caso, en un Estado democratico creo que el orden
inicia desde la voluntad politica que debe ser espontanea y soberana del Gobierno, sin mas

artimanas.
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