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TITULO: 

AUTOR: 

TEMA: 

PROBLEMA: 

OBJETIVOS: 

RESUMEN 

Parámetros para Reglamentar las Cartas de Garantía de Protección e 
Indemnización 

CCAAJ. Nesmes Rocío Laverde Lancheros 

Seguros Mutuales de Protección e Indemnización 

¿Cuáles serían los parámetros para reglamentar la gestión de las 

Asociaciones Mutuales y Clubes de Protección e Indemnización, 

cuando otorgan cartas de garantía dentro de los procesos adelantados 

por la Autoridad Marítima, con ocasión de un siniestro marítimo que 

ocurra en aguas jurisdiccionales colombianas? 

Determinar los lineamientos que rigen a las Asociaciones Mutuales y 

Clubes de Protección e Indemnización, dentro del marco de la 

normatividad marítima internacional, a partir de los cuales se 

elaborarán parámetros para ser tenidos en cuenta al momento de 

reglamentar el tema en el ámbito nacional. 

JUSTIFICACIÓN: El alto riesgo de accidentes maritimos y en especial aquellos de gran 

magnitud, como Jos derrames de hidrocarburos, que durante las 

últimas décadas han dejado lamentables consecuencias, obliga a 

reflexionar sobre la importancia de contar con nonnas claras en 

materia del otorgamiento de la caución dentro de la investigación que 

adelanta la Autoridad Marítima, con el fin de cubrir los daños, 

perjuicios, multas y costas del proceso, ocasionados con el siniestro. 



CONCLUSIONES: Consciente de las consecuencias de un siniestro marítimo, en especial 

cuando se produce derrame de hidrocarburos, la legislación 

colombiana establece que para que pueda zarpar un buque cuyo 

capitán, oficiales o tripulaciones estén involucrados en la 

investigación, se requiere el otorgamiento de una garantía, para lo 

cual el articulo 72 del Decreto Ley 2324 de 1984 establece que 

pueden ser expedidas, entre otras, por asociaciones mutuales o clubes 

de protección e indemnización. 

PALABRAS 

CLAVES: 

Teniendo en cuenta la importancia de la expedición de las garantías 

dentro de las investigaciones que se adelantan por siniestros 

marítimos, y la escasa legislación existente sobre el tema que fije 

unas pautas claras para su expedición, se hace necesario reglamentar 

aspectos como el monto, la vigencia, la cobertura y la forma de 

expedición de las mismas, así como la representación de los Clubes 

de Protección e Indemnización, con el fin de que el otorgamiento de 

las mismas sea expedito y eficaz al momento de responder por los 

daños, perjuicios, multas y costas. 

P&I - Clubes de Protección - Siniestros Marítimos - Caución -

Asociaciones Mutuales 



INTRODUCCIÓN 

El presente trabajo de investigación tiene como meta establecer pautas para reglamentar el 

otorgamiento de las cartas de garantía por parte de los Clubes de Protección e 

Indemnización, así como su forma de operar en Colombia, teniendo en cuenta que si bien 

es cierto existe un marco legal para el otorgamiento de éstas dentro de las investigaciones 

que adelanta la Dirección General Marítima por siniestros marítimos, se requiere de manera 

urgente determinar lineamientos claros, en aras de evitar retardos injustificados de las naves 

o artefactos navales en los puertos colombianos, que puedan generar pérdidas económicas a 

todos aquellos involucrados en el transporte marítimo. 

Para tal efecto, en un primer capítulo se inicia el estudio abordando el concepto de siniestro 

marítimo, el procedimiento aplicable, dando especial énfasis al artículo 72 del Decreto Ley 

2324 de 1984 que establece la caución, las consecuencias de los siniestros, con el fin de 

determinar la importancia de otorgar garantías cuantiosas para sufragar las consecuencias 

que ocasiona y por último la naturaleza jurídica de las asociaciones mutuales y los clubes 

de protección, sus antecedentes, la forma como operan a nivel mundial y las diferencias 

existentes con el contrato de seguro. 

Definiendo los conceptos básicos para entrar en el tema de las asociaciones mutuales o los 

clubes de protección e indemnización, se desarrolla un segundo capítulo alusivo al marco 

normativo nacional y la posición de la Autoridad Marítima, la Superintendencia Bancaria y 

la Corte Constitucional, entidades que tienen competencia en el tema. 

Por último, teniendo en cuenta la importancia de la expedición de las garantías dentro de las 

investigaciones que se adelantan por siniestros marítimas, y la poca legislación existente 

sobre el tema para su expedición, se hace una aproximación a fin de establecer lineamientos 

básicos para la reglamentación. 



Aprovechando el espacio académico dado por la Escuela Superior de Guerra, se espera que 

este trabajo constituya un aporte para la gestión de la Dirección General Marítima, 

dependencia interna del Ministerio de Defensa, como Autoridad Marítima Nacional , sobre 

quien recae la competencia para conocer y fallar los casos de accidentes y siniestros que 

ocurran en las aguas jurisdiccionales de Colombia. 



11. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS 

Consagra la legislación Colombiana en el artículo 72 del Decreto Ley 2324 de 1984 que al 

momento de ocun-ir un siniestro marítimo, no se autorizará el zarpe de la nave o artefacto 

naval mientras no se haya constituido una garantía suficiente, a satisfacción de la Capitanía 

de Puerto, para responder por los eventuales daños, perjuicios, multas y costas del proceso. 

La disposición en mención, no ha tenido desaiTollo reglamentario, conllevando a que no 

existan parámetros claros respecto a aspectos tales como: ¿Qué se considera suficiente? ¿A 

qué parámetros obedece el concepto "a satisfacción de la autoridad marítima"?, ¿Qué 

requisitos debe cumplir dicha garantía?, ¿Cómo debe ser allegada al proceso de 

investigación por siniestro marítimo?, ¿Qué tipo de responsabilidad asume el Club que 

otorga la garantía?, entre otros interrogantes. 

FORMULACION DEL PROBLEMA 

¿Cuáles serían los parámetros para reglamentar la gestión de las Asociaciones Mutuales y 

Clubes de Protección e Indemnización, cuando otorgan cartas de garantía dentro de los 

procesos adelantados por la Autoridad Marítima, con ocasión de un siniestro marítimo que 

ocurra en aguas jurisdiccionales colombianas? 

OBJETIVO GENERAL 

Determinar los lineamientos que rigen a las Asociaciones Mutuales y Clubes de Protección 

e Indemnización, dentro del marco de la nonnatividad maritima internacional, a pm1ir de 



los cuales se elaborarán parámetros para ser tenidos en cuenta al momento de reglamentar 

el tema en el ámbito nacional. 

OBJETIVOS ESPECIFICOS 

• Determinar los aspectos normativos que establece la legislación colombiana en relación 

con las Asociaciones Mutuales, Aseguradores de Casco y Clubes de Protección e 

Indemnización. 

• Elaborar parámetros que pennitan desarrollar legalmente la gestión de las Asociaciones 

Mutuales, Aseguradores de Casco y Clubes de Protección e Indemnización, cuando 

otorgan cartas de garantía dentro de las investigaciones que adelanta la Autoridad 

Marítima Nacional, por siniestros marítimos ocurridos en aguas jurisdiccionales 

colombianas. 



Ill. JUSTIFICACIÓN 

Hoy en día se considera que el transporte marítimo es una actividad vital para el mundo y 

la economía, muestra de ello es que de acuerdo con las estadísticas se mueven cada año 

aproximadamente unos 5.400 millones de toneladas, correspondiendo 2.000 a crudo y 

productos del petróleo, 1.300 a gráneles sólidos y unos 2.100 a otras mercancías. 1 

Al respecto cabe destacar que numerosos petroleros navegan en aguas comunitarias sm 

hacer escala, lo cual supone un volumen - y por tanto un peligro- suplementario, además de 

que se prevé un aumento continuo del comercio de petroleros en los próximos años debido 

a la mayor demanda de productos petrolíferos y si bien los grandes petroleros (más de 

200.000 toneladas) dominan el mercado del transporte de petróleo crudo, también se utiliza 

un gran numero de buques con un arqueo de 5.000 a 50.000 toneladas, en un mercado del 

fletamento donde se busca encontrar los petroleros más baratos, aumentando cada vez más 

la amenaza que estos suponen? 

En 1 999 la edad media de la flota mundial de petroleros era de 18 años y el 41% de los 

buques tenía más de 20 años, sin que sea indudable la correlación general entre la edad de 

los buques y los accidentes, como así lo demuestran que de los 77 petroleros que 

naufragaron entre 1992 y 1999, 60 tenían más de 20 años. Con el fin de contrarrestar los 

riesgos, la Organización Marítima Internacional (OMI) decidió que las embarcaciones de 

casco simple construidas en 1973 o antes, deberán ser retiradas en el año 2007 y las 

construidas más recientemente, en el 2015.3 

1 ALAMANCOS PAMPÍ , Luis. PRESTIG E PARTE 4: ¿NUNCA MÁS? [online). España [cited 2 1 abril 2005]: Avail abl e 
from ln tenrnet: <www.WE BLOG.COM.AR> 
2 lb íd . 
] lbíd . 



En consecuencia, es evidente el alto riesgo de accidentes marítimos y en especial aquellos 

de grande magnitudes, como son los derrames de hidrocarburos, que durante las últimas 

décadas nos han dejado tristes y lamentables recuerdos. Tampoco podemos pensar que 

somos ajenos a esta clase de siniestros, nada más el 20 de abril de 2005 el buque tanque 

"SAETT A" de bandera Malta con 228 metros de eslora, 32 metros de manga y 3 7.949 de 

toneladas de registro bruto, zarpó de Cartagena con 311.000 barriles de fuel oil con destino 

a San Eustaquio en las Antillas Holandesas y durante el tránsito de salida por el Canal 

Colonial tocó fondo produciéndose un derrame de aguas oleosas, formando una mancha de 

aproximadamente 7 millas de largo por 200 metros de ancho. 

Es un hecho que si bien está lejos de alcanzar la magnitud de siniestros como el Erika o el 

Prestige, hace reflexionar sobre la claridad y eficacia de las disposiciones colombianas en 

materia de la caución, cuyo otorgamiento se exige dentro de la investigación que adelanta 

la Autoridad Marítima, con el fin de cubrir los daños, perjuicios, multas y costas del 

proceso, ocasionados con el siniestro. 

Recordemos que a nivel mundial una forma de disminuir el riesgo existente, es mediante la 

expedición de normas, así como su control de su cumplimiento, lo que ha permitido en los 

últimos años reducir drásticamente los accidentes y las consecuencias en pérdidas de vidas 

y en contaminación. 



l. LOS SINIESTROS MARÍTIMOS Y LAS COBERTURAS 

DE PROTECCIÓN E INDEMNIZACIÓN 

De confonnidad con la legislación colombiana, para que pueda zarpar un buque cuyo 

capitán, oficiales o tripulaciones estén involucrados en la investigación que adelante la 

Autoridad Marítima por el acaecimiento de un siniestro marítimo en aguas jurisdiccionales, 

se requiere el otorgamiento de una garantía, para lo cual el artículo 72 del Decreto Ley 

2324 de 1984 establece que pueden ser expedidas, entre otras, por asociaciones mutuales o 

clubes de protección e indemnización. 

Lo anterior obliga que antes de abordar el tema de los parámetros para la emisión de la 

mencionada garantía, se estudie el concepto de siniestro matitimo, el procedimiento 

aplicable cuando ocurra, las consecuencias del mismo y establecer la naturaleza jurídica de 

las asociaciones mutuales y los clubes de protección. Al respecto, se aclara que se excluyen 

de este estudio las aseguradoras de casco por corresponder estrictamente a un contrato de 

seguro, el cual está ampliamente reglamentado. 

1.1. SINIESTROS MARÍTIMOS 

Un primer tema a tratar de manera previa antes de ingresar al estudio de los Clubes de 

Protección e Indemnización, es el de los accidentes o siniestros marítimos, que en un inicio 

fueron denominados como la fortuna de mar, es decir, los fenómenos anormales de la 

navegación, diferentes de las vicisitudes normales del viaje. 



Dentro del argot común, el siniestro tiene diversas acepciOnes de las cuales podemos 

destacar las siguientes 1: Dicho de una parte o de un sitio: Que está a la mano izquierda; 

Avieso y malintencionado; Infeliz, funesto o aciago: Daño de cualquier importancia que 

puede ser indemnizado por una compañía aseguradora; Propensión o inclinación a lo malo; 

resabio, vicio o dañada costumbre que tiene el hombre o la bestia; En el contrato de seguro, 

concreción del riesgo cubierto en dicho contrato y que determina el nacimiento de la 

prestación del asegurador; algo infausto, una desgracia ocasionada por una fuerza natural o 

la propensión al mal.2 

Por su parte, el accidente es definido como una eventualidad, una casualidad o la acción 

involuntaria en que se hace daño a una persona o cosa3
. La Real Academia Espaflola recoge 

varias definiciones de las cuales cabe destacar las siguientes: Cualidad o estado que aparece 

en algo, sin que sea parte de su esencia o naturaleza; Suceso eventual que altera el orden 

regular de las cosas; suceso eventual o acción de que involuntariamente resulta daño para 

las personas o las cosas.4 

1.1.1. Definición 

Realizada una pnmera aproximación a la noción de siniestro, procedemos a definir el 

siniestro marítimo desde el punto de vista legal. De conformidad con el artículo 26 del 

Decreto Ley 2324 de 1984, se considera accidente o siniestro marítimo los definidos como 

tales por la ley, por los tratados y convenios internacionales, estén o no suscritos por 

Colombia y por la costumbre nacional o internacional. De manera enunciativa relaciona los 

siguientes: 

1 REAL ACADEMIA ESPAÑOLA. Diccionario [online]. España [cited S mayo 2005]: Available from Internet: 
<www.rae.es> 
2 DICCIONARIO, Pedagógico Universal. Editorial Prolibros Ltda .. , Santafe de Bogotá, 1994. P.l 056. 
3 DICCIONARIO, Pedagógico Universal. Editorial Prolibros Ltda. , Santafe de Bogotá, 1994. P. 9. 

15 



• El naufragio 

• El encallamiento 

• El abordaje 

• La explosión o el incendio de naves o artefactos navales o estructuras o plataformas 

mannas 

• La arribada forzosa 

• La contaminación marina, al igual que toda situación que ongme un nesgo grave de 

contaminación marina y, 

• Los daños causados por naves o artefactos navales a instalaciones portuarias. 

Desde el punto de vista internacional tenemos que la Resolución A.849 (20) del 27 de 

noviembre de 1997 de la Organización Marítima internacional (OMI), que aprueba el 

Código para la investigación de siniestros y sucesos marítimos, en el numeral 4 del anexo 

lo define como el evento que ha tenido como resultado: 

• La muerte o lesiones graves de una persona, causadas por las operaciones de un buque o 

en relación con ellas, o 

• La pérdida de una persona que estuviera a bordo, causada por las operaciOnes de un 

buque o en relación con ellas, o 

• La pérdida, presunta pérdida o abandono de un buque, o 

• Daños materiales graves sufridos por un buque, o 

• La varada o avería importante de un buque, o la participación de un buque en un 

abordaje, o 

• Daños materiales graves causados por las operaciones de un buque o en relación con 

ellas, o 

• Daños graves al medio ambiente como resultado de los daños sufridos por uno o varios 

buques, causados por las operaciones de uno o varios buques o en relación con ellas. 

4 REAL ACADEMIA ESPAÑOLA. Diccionario [oniine]. España [cited 5 mayo 2005]: Available from Internet: 
<www.rae.es> 
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Este código clasifica los siniestros en muy graves y graves, siendo los primeros aquellos 

que conllevan la pérdida total del buque, la pérdida de vidas humanas o contaminación 

grave. Igualmente diferencia el siniestro marítimo del suceso marítimo el cual define como 

el "acaecimiento debido a las operaciones de un buque, o en relación con ellas, a causa del 

cual el buque o cualquier persona se ve en peligro, o a causa del cual se producen daños 

graves en el buque, su estructura o el medio ambiente". 

1.1.2. Investigación y Procedimiento 

Delimitado el concepto de siniestro marítimo, tenemos que el artículo 27 del Decreto Ley 

2324 de 1984 establece que los Capitanes de Puerto son competentes en primera instancia 

para investigar y fallar los siniestros marítimos que ocurran en aguas jurisdiccionales 

colombianas, así como de aquellos que, ocmTiendo fuera de estas, el primer puerto de 

recalada es colombiano. La segunda instancia recae en competencia del Director General 

Marítimo. 

La investigación se iniciará de oficio, mediante protesta presentada por el capitán o 

capitanes de las naves o artefactos navales involucrados en los hechos o por demanda de 

persona interesada. Para tal efecto, el Capitán de Puerto deberá agotar el procedimiento y 

dar cumplimiento a las disposiciones consagradas en los capítulos I a IV del título V 

(artículos 25 a 82) del Decreto Ley 2324 de 1984. 

Al respecto cabe destacar que la norma permite la constitución de un Tribunal de Capitanes 

para asesorar las investigaciones por accidente o siniestro marítimo, aunque en la práctica 

esta figura no se aplica, acudiendo el Capitán de Puerto a los diferentes medios probatorios 

permitidos para llegar a la verdad de los hechos y tomar una decisión en derecho, mediante 

las reglas de la sana crítica. Al respecto cabe aclarar que son admisibles los medios 

probatorios previstos en la legislación procesal civil, de confonnidad a remisión expresa 

17 



realizada por el artículo 48 del Decreto Ley 2324 de 1984, con la aclaración de que la etapa 

probatoria debe ser agotada en su totalidad dentro de la audiencia. 

Convocada la primera audiencia mediante el auto de apertura, se procede dentro de esta al 

reconocimiento de personería a los apoderados de las partes que estén debidamente 

acreditados y se estudiarán y resolverán las solicitudes de aquellos que sin haber sido 

notificados del auto de apertura, consideren tener derecho a ser parte. Posteriormente se 

hace la declaración del estado de hechos y peticiones, se fija la garantía de que trata el 

artículo 72 del Decreto Ley 2324 de 1984 y se inicia la etapa probatoria. 

Una vez concluida la etapa probatoria, el Capitán de Puerto declarará cerrada la 

investigación, correrá traslado común a las partes para que presenten sus alegatos de 

conclusión dentro de los tres días siguientes y procederá a dictar fallo, contra el cual 

procede recurso de reposición y en subsidio de apelación, y en su defecto, la consulta ante 

el Director General Marítimo. 

1.1.3. Caución 

Merece especial atención en el procedimiento establecido para las investigaciones que 

adelanta la autoridad marítima por los siniestros marítimos bajo su competencia, el artículo 

72 que a la letra dice: 

ARTICULO 72 .- CAUCIÓN: A los buques, naves o artefactos navales cuyos capi­

tanes , oficiales o tripulaciones se encuentren sometidos al proceso de investigación 

por accidentes o siniestros marítimos, no se les autorizará el zarpe a menos que 

hayan constituido garantía suficiente, a satisfacción de la Capitanía de Puerto 

respectiva, para responder por los eventuales daños, perjuicios, multas y costas del 

proceso y siempre que los oficiales o tripulantes requeridos para el esclarecimiento 
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de los hechos hayan asistido a las respectivas diligencias o se hayan desembarcado 

y puesto a las órdenes del Capitán de Puerto. 

PARÁGRAFO: Las anteriores garantías y demás cauciones que puedan solicitar 

los Capitanes de Puerto podrán ser otorgadas por Aseguradores de casco o 

Asociaciones o Clubes de Protección e indemnización siempre que previamente 

hayan acreditado a satisfacción del Director General Marítimo y Portuario su 

solvencia económica y la constitución de un representante o agente o apoderado 

permanente en Colombia. (Cursiva fuera de texto. Subraya derogada por la Ley 1 

de 1991) 

Al respecto tenemos que a la fecha el mencionado artículo no ha sido objeto de 

reglamentación y su desarrollo corresponde a los parámetros fijados por la Autoridad 

Marítima, dentro de la aplicación dada a la norma en cada caso concreto, lo cual será objeto 

de estudio en el próximo capítulo. 

1.1.4. Consecuencias de los siniestros marítimos 

Analizadas las nocwnes básicas, es importante entrar a determinar la relevancia de los 

siniestros marítimos y por qué se requiere otorgar garantías cuantiosas para sufragar las 
. . 

consecuencias que ocaswna. 

Durante las últimas décadas hemos observado siniestros como el naufragio del petrolero 

liberiano "Torrey Canyon", el 18 de marzo de 1967 frente a la costa sur oeste de Gran 

Bretaña, que causó una marea negra de 300 kilómetros cuadrados al derramar 123.000 

toneladas de petróleo, el choque del buque norteamericano "Exxon Valdez" el 24 de marzo 

de 1989 contra un arrecife, en el estuario de Prince Willian Sound, en Valdez (Alaska), 

vertiendo al agua 42 millones de litros de petróleo y los más recientes casos del petrolero de 

bandera maltesa "Erika", que se hundió el 12 de diciembre de 1999 frente a las costas de la 
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Bretaña francesa, derramando 10.000 toneladas de fuel 5 o el Prestige, que el 13 de 

noviembre de 2002 se partió en dos frente a la costa de Galicia (España), derramando una 

cantidad indeterminada de las 77 000 toneladas de fueloil pesado que cargaba. 

Todos estos casos y los que aún quedan por citar (ver anexo A) son prueba fehaciente de 

que el siniestro de mayor repercusión es la contaminación, no solo por la dificultad de 

cubrir las cuantiosas sumas que buscan indemnizar los perjuicios causados, sino por la 

afectación al ecosistema marino, considerándose que en muchos casos será necesario 

esperar hasta un siglo para recuperar los miles de kilómetros de costa y cientos de especies 

afectadas. 

Antes de entrar en materia sobre la forma como dichos siniestros son cubiertos, es 

importante recordar que los buques cuentan con los siguientes seguros: 

• de casco, por daños en la propia nave 

• de mercancía, por pérdidas de la carga 

• de avería, por paro temporal y, 

• de protección e indemnización, por la responsabilidad del armador frente a terceros. 

Cabe aclarar que el último de los enunciados, es en principio el que paga las consecuencias 

de la contaminación por hidrocarburos, que es el siniestro que mayores daños y perjuicios 

causa, habida cuenta de los volúmenes transpmiados y los niveles de contaminación que 

genera. Este seguro es conocido como Club de P&I, que son mutuales creadas por los 

armadores para protegerse. Se calcula que hay quince en el mundo, siendo líderes las 

inglesas UK y Britannia y la noruega Gard. 

5 NAVEGACIONES NVG. Los efectos de la marea negra del mar Egeo [online]. España [cited 2 1 abri l 2005]: Available 
from Internet: <www.NYG.com> 
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La cobertura por contaminación por hidrocarburos es de hasta 1.000 millones de dólares, no 

obstante, el armador limita su responsabilidad en función de unos baremos fijados en el 

convenio internacional CLC92, que varían según el tonelaje de la nave, donde el mínimo 

son cuatro millones de dólares por 5.000 toneladas y el máximo, 79 millones por 140.000. 

Si la indemnización es mayor que el tope particular, se activa el Fondo Internacional, 

financiado por las petroleras, con un tope de 180 millones (incluido el P&I).6 

En la materia que es objeto de comentario está vigente en la actualidad una normativa 

uniforme internacional, constituida en lo esencial por sendos Convenios Internacionales de 

1.992, uno sobre "Responsabilidad Civil por Daños debidos a la Contaminación por 

Hidrocarburos" (CLC 92), y otro sobre "Constitución de un Fondo Internacional de 

Indemnización de Daños causados por la Contaminación por Hidrocarburos" (FUND92) 

(ambos en vigor para España desde 06.07.96). 

Ambos Convenios son complementarios: el CLC 92 regula la responsabilidad básica de los 

propietarios de buques tanques y sus aseguradores (Clubes de P&l) por daños por 

contaminación por hidrocarburos, hasta determinados límites monetarios; por su parte, el 

FUND 92 establece una indemnización suplementaria a la de los propietarios, a cargo de un 

Fondo Internacional (IOPC Fund) que se alimenta de contribuciones a cargo de la industria 

petrolífera. Esta indemnización suplementaria tiene también sus límites monetarios. 

El CLC 92 establece que con carácter exclusivo responde el propietario registra! del buque 

tanque, excluyendo la responsabilidad de cualquier otra persona, tales como arrendatarios, 

fletadores, managers, prácticos o tripulación. Dicho propietario está obligado a tener 

contratado un seguro o garantía financiera que le cubra, como mínimo, la responsabilidad 

establecida en el CLC 92, seguro que se exige como requisito para el despacho del buque y 

6 lNGENlERlA CIVIL Y MEDIO AMBIENTE. Análisis económico de los daños del Prestige [online]. España [cited 21 
abril 2005]: Available from Internet: <www.Miliarium.com> 
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que usualmente proveen los Clubes de P&I. Los perjudicados tienen acción directa contra 

el asegurador o Club para exigirle la responsabilidad inicialmente a cargo del propietario. 7 

Después del funesto Prestige, se tomaron diversas medidas a nivel mundial , dentro de la 

que cabe destacar las dos enmiendas realizadas a la regla 130 del Anexo 1 -prevención de 

la contaminación por hidrocarburos- del convenio MARPOL. La primera, que entró en 

vigor el 1 de julio de 1999, modificó los valores de Peso Muerto de los petroleros que 

transportan productos pesados y la segunda, del 27 de abril de 2001, acortó la fecha límite 

de explotación de los buques afectados por esta regla. 

Al respecto cabe recordar que la regla 130 distingue tres categorías de petroleros: 

• CA TEOORIA 1: petroleros que no cumplen las prescnpc10nes sobre lastre separado 

(conocidos como petroleros pre-MARPOL), de peso muerto igual o superior a 20.000 

toneladas, que transporten petróleo crudo, fuel , aceites pesados (diesel u otros); y 

petroleros de peso muerto igual o superior a 30.000 toneladas, destinados al transporte 

de otros hidrocarburos. 

• CATEOORIA 2: petroleros de peso muerto igual o supenor a 20.000 toneladas, que 

transporten crudos o aceites pesados, y petroleros de peso muerto igual o superior a 

30.000 toneladas destinados a la carga de otros hidrocarburos, que cumplan los 

requerimientos sobre tanques de lastre separado (petroleros MARPOL). 

• CATEOORIA 3: petroleros de peso muerto igual o supenor a 5.000 toneladas, pero 

inferior a los determinados en las categorías anteriores. 

7 RUIZ SOROS, José María. La responsabilidad civil por daños por contaminación marítima procedente de buques 
[online]. España [cited 21 abril 2005): Available from Internet: Boletín Informativo y del Cuaderno Profesional Marítimo 

0 390, mayo 2001. <www.ANA VE.com> 
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La misma regla exige que los petroleros existentes satisfagan lo previsto en la regla 13 F 

aplicable a los petrolero nuevos, incluidas las prescripciones sobre doble casco, o 

condiciones equivalentes, como máximo 25 años después de su botadura. 

Otros accidentes que arrojan grandes pérdidas es el hundimiento de buques, que de acuerdo 

con la Organización Marítima lntemacional8
, la mayoría de ellos afecta a pequeños 

cargueros y pesqueros, es decir naves menores a las 100 TRB -toneladas de registro bruto- , 

es así como la Lloyd's Casualty Retums reporta que en el año 1999 fueron 167 y en el 2000 

fueron 190, con una pérdida de 40 vidas humanas y que entre 1995 a 2000 suman 206 

muertes. A pesar de ello, la mayor cantidad de pérdida de vidas humanas se concentra en 

los accidentes de graneleros y buques de pasaje. 

Las importantes pérdidas de graneleros entre 1989 y 1994, abrieron paso al capítulo XII del 

SOLAS sobre "Medidas Adicionales para Graneleros". Respecto a los buques de pasajes 

cabe destacar casos como el Doña Paz el 20 de diciembre de 1990, que colisionó cerca de 

Manila dejando 4.386 muertos, o el Herald of Free Entreprise que en 1997 dio una voltereta 

en Zeebrugge dejando 193 muertos o el tan conocido caso del Estonia, cuyo hundimiento el 

28 de septiembre de 1994 dejó 852 muertos. 

En la década de los 90 ' s, se calculaba que de los más de 83 mil buques existentes para esa 

fecha, por lo menos 2.600 eran de pasaje, los cuales transportan en un año un promedio de 

4 millones de pasajeros, con unidades cuya capacidad superan los 3.300 pasajeros y 1.100 

tripulantes. 

8 MONTERO, Francisco y PEREZ, Cayetano . Manual Curso Investigaciones de Sinistros Marítimos. Seminari o 
Internacional OMI y ROC RAM , Viña del Mar, 200 l. P. 4 y 5. 
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1.2. ASOCIACIONES MUTUALES Y CLUBES DE PROTECCIÓN 

Una vez vista la incidencia de algunos siniestros marítimos y dimensionar la 

responsabilidad pecuniaria que se deriva de los mismos, la cual es asumida en sumatoria 

por las denominadas de manera genérica "asociaciones mutuales" es procedente estudiar 

sus antecedentes y la forma como operan a nivel mundial. 

1.2.1 . Antecedentes 

Según Hazelwood9 su ongen mediato son los denominados hull clubs, que eran 

mutualidades que se desenvolvieron con la navegación a vela, pero que desaparecieron ante 

la revolución de la navegación marítima, por cuanto el aumento de tonelaje a flote y el 

valor de los buques, llevó a los propietarios y armadores a buscar la certidumbre y saber el 

gasto armatorial, incluyendo el seguro, acudiendo al seguro de prima fija con el fin de 

evitar la incertidumbre de los resultados negativos. 

Las grandes pérdidas en el mercado de los seguros y la guerra de la independencia en 

Estados Unidos, conllevó a la aparición de dos grandes corporaciones en 1720, la Royal 

Exchange Assurance y la London Assurance que monopolizaron el mercado, generando 

ante la necesidad de rebajar los costos de los seguros a la fonnación de asociaciones de 

shipowners , conocidos como hull clubs, dando paso a la conformación de sociedades de 

protección. 10 

Los clubes de protección despuntaron en Londres en la mitad del siglo XIX. La primera 

sociedad de protección fue fundada en 1855 por John Riley y Peter Tindau, bajo el nombre 

de The Shipowners Mutual Protection Society. Posteriormente surg1eron otras, 

9 HAZELWOOD, P&I C lub. En: BLAS SIMON E, Osvaldo. Seguros M arítim os. Buenos Aires: Editori al La Ley, 2002. p. 
169. 
10 BLAS S IMON E, O svaldo. Seguros Marítim os. Buenos Aires : Editori al La Ley, 2002: p. 170 . 
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especialmente en Inglaterra, Noruega, Suecia, Japón y Estados Unidos, adquiriendo gran 

importancia después de la segunda guerra mundial. 1 1 

1.2.2. Asociaciones Mutuales 

La mutualidad en el seguro marítimo es una modalidad de seguro practicada en gran escala 

en Inglaterra, por medio de sociedades, a veces denominadas Clubs, que aseguran buques, 

fletes y otros bajo la forma de mutualidad. 12 

El pnmer Through Transit Mutual Club empezó a operar en el verano del 1968 y fue 

llamado "Through Transit Marine Mutual Assurance Association (Bermuda) Ltd.". Desde 

1976 se denomina "Through Transport Mutual Insurance Association Ltd.", también 

conocida como "Club T.T.", siendo el más importante en esta categoría. 

El club TT es un seguro mutualista similar, en muchos aspectos, a los clubs P&l, 

(Protección e indemnización) excepto que cubre riesgos distintos, está organizado como 

una sociedad en consonancia con la legislación de Bemmdas, país hacía donde ha 

trasladado su sede principal en 1970, está gestionada por sus miembros, con un activo 

superior a US $300m y asegura alrededor de 1,150 operadores portuarios y de terminales en 

todo el mundo. 

El Club TT asegura estos operadores contra sus responsabilidades referentes a la mercancía 

que originan de transportes terrestres y marítimos, "door to door", cubren los contenedores 

y los trailers de los operadores de buque contra pérdida, daño, multas, avería gruesa y 

contribuciones a salvamentos e integra su cobertura de club P&I asegurando 

11 lbidl70-171. 
12 DE GAMECHOGOICOECHEA Y ALEGRIA, Francisco. Tratado de Derecho Marítimo Español , tomo cuarto. Bilbao: 
Artes Gráficas GRIJELMO. p. 37 
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1" responsabilidades de terceros y multas durante el trayecto terrestre del transporte J. 

Además, es un P&I y asegurador de equipos para arrendadores de contenedores, 

estibadores, operadores de terminales y depósitos, autoridades portuarias, consignatarios y 

otros operadores de transporte que no sean armadores, como los transportistas. 

Es de aclarar que varios de los operadores asegurados con el Club TT no tienen relación 

con las compañías que operan con buques, algunos operadores de buques también aseguran 

su mercancía y actividades de transporte. Es así como a través de los años los clubes TT 

han ido extendiendo y ampliando su cobertura, incluyendo otras personas relacionadas con 

el transporte de contenedores y la manipulación que necesite protección, es decir está 

diseñada para cubrir adecuadamente los intereses y las necesidades de seguridad de este 

tipo de personas. 

Respecto a la prima a abonar por cada miembro, ésta se calcula con base en la naturaleza y 

dimensión de su actividad, su informe individual de demandas y su utilización de los 

servicios del club. Este sistema de contribución básico se renueva al final de cada período 

asegurado y puede variar de un miembro a otro según los riesgos asegurados. El porcentaje 

de contribución es igual para cada miembro y se acuerda por los directores. 

Este sistema de contribución es muy parecido al sistema de los clubes P&I, los miembros 

proporcionan una cuota inicial y, en el caso de no ser suficiente para cubrir las 

indemnizaciones necesarias, tendrá que abonar una cuota adicional y complementaria. El 

club intenta no pedir dicha cuota suplementaria a menos que no sea realmente necesario. En 

primer lugar, el club utiliza sus fondos de reserva, las cuales aumentan con los beneficios 

obtenidos de las inversiones del club y únicamente cuando no llega suficiente dinero a sus 

miembros 14 

13 Aspectos jurídicos de las terminales portuarias [online]. [cited 21 abril2005]: Available from Internet: 
<www.ANA VE.es> 
14 lbíd. 
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En cuanto el período asegurado se haya cerrado, ya no es posible pedir contribuciones 

adicionales; este sistema permite a cada miembro conocer el coste final del seguro 

alrededor de ocho meses después de haber finalizado la póliza. El club intenta proteger a 

sus miembros de fluctuaciones de contribuciones suplementarias utilizando sus propias 

reservas y adoptando medidas de reaseguro (el club asegura los excesos de pérdidas). 15 

El TT Club ofrece un amplio paquete de coberturas para la responsabilidad en que se 

pudiera incurrir y el equipo, dirigido a armadores, fletadores y operadores de transporte 

combinado, tanto transoceánico como de corta distancia y fluvial. El seguro está diseí'íado 

para operar conjuntamente con una cobertura de P&I, minimizando la posibilidad de 

lagunas o solapamiento de coberturas. Muchos operadores portuarios se involucran en otras 

actividades como transitarías, consignatarios de buques o terminales marítimas, y éstas 

también pueden asegurarse. 

Actualmente la cobertura de los clubes TT se divide en cinco secciones: 16 

• Operadores de buque 

• Consignatarios y operadores del transporte 

• Servicios de manipulación de carga 

• Autoridades portuarias 

• Arrendadores de equipos 

Respecto a la cobertura de serv1c1os de manipulación de carga, tenemos que este seguro 

incluye terminales marítimos, terminales fluviales, estaciones de contenedores, terminales 

de servicios para mercancía aérea y operaciones de estiba. Debido a la alta inversión en 

equipos las posibles responsabilidades a las cuales están expuestas las personas que actúan 

en una terminal o un depósito de contenedores, este seguro resulta ser indispensable para 

15 !bid. 
16 lbíd . 
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ellos. Los riesgos estándar para los serviCIOS de manipulación de carga cubiertos por el 

Club incluyen: 

• Responsabilidad por pérdidas y daños a la mercancía. 

• Responsabilidad por pérdidas y daños a los equipos y buques de los clientes. 

• Responsabilidad por errores y omisiones, incluyendo retrasos y entrega no autorizada. 

• Responsabilidad Civil. 

• Responsabilidad por contaminación imprevista y fortuita. 

• Multas e impuestos. 

• Gastos de investigación, defensa y pleitos. 

• Gastos de disposición, cuarentena y desinfección. 

• Pérdidas y daños a equipos propios o alquilados, incluyendo terrorismo (disponible 

también por separado). 

• Seguro especial a medida. 

A parte de estos riesgos, hay la posibilidad adicional de añadir a la cobertura estándar 

alguna de las siguientes: interrupción del negocio, responsabilidades en calidad de agentes 

del buque, "fuego legal" otros riesgos a la propiedad, violación de derechos personales 

(incluyendo calumnia y difamación), responsabilidad por consultas e informaciones y 

seguro del casco y seguro P & I. 

La cobertura del TT Club ofrece protección para inversiones en equipos, ya que la mayoría 

de las financieras requieren una garantía en forma de seguro ante un préstamo, así como los 

arrendadores de equipos requieren que los arrendatarios tengan un seguro amplio para la 

responsabilidad en que pudiera incurrirse y el equipo. 

El producto estándar de seguro incluye acceso al programa mundial de peritación de 

contenedores del TT Club, diseñado para acelerar el procedimiento de las reclamaciones y 
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facilitar el acceso, a través del Claims Track TM, a una base de datos sobre prevención de 

pérdidas. 

El equipo asegurado puede incluir contenedores, chasis, trailers y equipos de manipulación 

a bordo de buques, como pudieran ser carretillas elevadoras, tractores de remolque y grúas. 

Las coberturas ofrecidas son las siguientes: 17 

La cobertura estándar incluye: 

• Pérdida y daños al equipo, incluyendo pérdida por riesgos de guerra marítima, nesgos 

de huelgas, disturbios y actos terroristas 

• A vería gruesa y salvamento 

• Responsabilidad derivada de errores y omisiones en conexión con la cobertura P&l 

• Responsabilidades frente a la carga incurrida por un equipo defectuoso, anterior a o 

durante el transporte organizado por el embarcador o por el receptor 

• Multas impuestas por una autoridad que no estén cubiertas por el seguro de P&l. ej. 

confiscación del equipo asegurado 

• Costes de investigación, defensa y minoración 

• Costes de destrucción, cuarentena y desinfección. 

La cobertura para Propiedad incluye: 

• Edificios 

• Diques y Espigones 

• Muelles, Atraques y Embarcaderos 

• Amarraderos 

• Maquinaria 

17 Through Transport Mutual lnsurance Association Ltd. Amplio paquete de coberturas [online]. [cited 2 1 ab ril 
2005]: A vai lable from Internet: <www.ttclub.com> 
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• Equipo de manipulación 

• Locomotoras y vagones (sin propulsión) 

• Infraestructura terrestre y ferroviaria 

• Contenido 

Cobertura adicional: 

• Riesgos políticos incluyendo nesgos de guerra en tierra, apresamiento, embargo y 

requisa de equipo 

• Responsabilidad para chasis en USA 

• Responsabilidad como transportista al organizar la recepción y entrega final 

• Responsabilidad como agentes consignatarios de buques 

Cobertura para Operadores de Buques: Cubre el seguro de responsabilidad, eqUipo y 

propiedad para operadores de buques 18 

La cobertura para puertos y terminales varía en cuanto cada infraestructura está expuesta a 

di stintos riesgos y responsabilidades. Este servicio empezó a ofrecerse en el año 1988, ya 

que, debido a la creciente responsabilidad de las autoridades portuarias -especialmente en 

los casos en los cuales ellos mismos disponían de sus propios equipos e infraestructuras­

fue una consecuencia de los cambios legales, ambientales y comerciales que habían 

ocurrido durante los últimos años, siendo estructurada de manera especial y detallada. 

La cobertura estándar de riesgos para Autoridades portuarias incluye: 19 

• Responsabilidad por pérdidas y daños a la mercancía y a los equipos y buques de los 

clientes. 

IS lbíd . 
19 lbíd . 
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• Responsabilidad por errores y omisiones incluyendo retrasos y entregas no autorizadas. 

• Responsabilidad Civil (incluyendo contaminación imprevista y fortuita). 

• Multas e impuestos. 

• Gastos de investigación, defensa y pleitos. 

• Gastos de disposición, cuarentena y desinfección 

• Gastos de remoción de pecios. 

• Pérdidas y daños a equipos propios o alquilados, incluyendo terrorismo (disponible 

también por separado). 

• Mantenimiento de canales, boyas y luces. 

• Maniobras de práctica. 

• Seguro especial a medida. 

A parte de estos riesgos, hay la posibilidad adicional de añadir a la cobertura estándar una 

de las siguientes: 20 

• Interrupción del negocio (cobertura de los gastos debidos a dicha interrupción). 

• "Fuego Legal" (pérdidas y daños causados por fuego, del cual es legalmente 

responsable el tomador del seguro) y otros riesgos a la propiedad. 

• Daños a los muelles. 

• Violación de derechos personales (incluyendo calumnia y difamación). 

• Responsabilidad por consultas e informaciones. 

• Seguro del casco y Seguro P & I. 

1.2.3 . Clubes de Protección e Indemnización 

Estas organizaciones surgieron a pnnciptos del siglo XVIII en Inglaterra, como 

organizaciones de ayuda a los armadores, para quienes las primas del seguro eran 

20 lbíd . 
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demasiado elevadas y la existencia de una gama de riesgos respecto de los cuales era difícil 

establecer su siniestralidad, así como las responsabilidades pecuniarias que pudieren 

resultar de los mismos, 21 razón por la cual decidieron hacerse cargo ellos mismos de los 

nesgos, es decir, su esencia es la reciprocidad e independencia de aseguradores y 

accionistas. 

Se calcula que hoy en día a nivel mundial existen 25 clubes de protección e indemnización, 

los cuales están a cargo de los seguros o responsabilidad civil de los barcos, siendo 

preferidos por los armadores debido a las considerables ventajas que les reporta. Estos 

sobresalen entre las cobertmas marítimas aseguradoras por responsabilidad hacia terceros, 

en razón a la gran concentración a nivel internacional y el elevado volumen de 

certificaciones emitidas. 

Para un correcto funcionamiento de la industria marítima es esencial contraer un seguro de 

responsabilidad. Una de las tendencias del Derecho Marítimo es aumentar la 

responsabilidad de los armadores ya que, por un lado, hay un incremento de 

responsabilidad extracontractual en cuanto se aplica la responsabilidad estricta y se 

objetiviza la culpa y, por otro lado, en relación a la responsabilidad contractual, llegar a 

posibles acuerdos de exoneración es limitado por normas imperativas y, al mismo tiempo, 

la base de dicha responsabilidad ha aumentado. 22 

Los Clubes cubren riesgos tales como: responsabilidad por pérdida de vidas y lesiones 

personales de tripulantes, pasajeros y terceros, gastos de repatriación de tripulantes, gastos 

no recuperables, en los casos de salvamento, dentro de las condiciones de póliza de casco el 

porcentaje no cubierto por abordaje por las pólizas de casco, responsabilidad por daños a 

objetos fijos o flotantes, responsabilidades contractuales del contrato de remolque, costos 

de remoción o extracción de restos náufragos, responsabilidad por multas, entre otros. 

2 1 BEL TRAN MONTlEL, Luis. Curso de derecho de la navegación. Buenos Aires: Ed itorial ASTREA, sexta reimpresión, 
1988. p. 470 y 471. 
22 lbíd . 
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Adicionalmente prestan a los armadores inscritos el asesoramiento legal en todos los 

puertos del mundo que toque, a través de un representante, incluso dentro de las 

reclamaciones judiciales interpuestas en contra de la nave.23 

Teniendo en cuenta que son entidades mutualísticas, sin propósito de lucro, sus integrantes 

deben cumplir la condición de ser los propietarios o armadores de los buques, quienes 

entran a formar parte del Club recibiendo el carácter de miembro, es decir socio de este, 

aunque puede extenderse a los fletadores-transportadores del buque. 

La inscripción se realiza por cada buque y no la totalidad de la flota que pudiere tener, la 

cual se formaliza mediante el pago de una contribución (call) básica, calculada en función 

del tonelaje bruto de la nave inscrita, emitiéndose el correspondiente "certificate of entry", 

donde se registran los datos principales, a saber: datos del asegurado, el país y puerto de 

registro del buque, año, tipo, tonelaje y clase del buque y la nacionalidad de la tripulación?4 

Posteriormente, los socios contribuirán con cuotas o calls adicionales, según sea necesario. 

Respecto a su naturaleza jurídica, encontramos la corriente de quienes afirman que los 

Clubes de Protección e Indemnización son mutualidades de seguro integradas por 

armadores y fletadores, que cubren bajo los riesgos amparados entre sus coberturas, las 

pérdidas y gastos en los que incurren estos en la explotación y manejo del buque. 

Una segunda corriente considera que la actividad de los clubes de protección e 

indemnización es diferente de las entidades de seguro, efecto para el cual las definen como 

entidades mutualísticas, sin propósito de lucro, cuyos socios o integrantes son los 

propietarios o armadores de los buques que motivan el aseguramiento en cuestión. 

Establecen como aspectos relevantes de su distinción el carácter mutual en su organización 

1J lbíd. p. 470 y 471. 
24 BLAS SIMONE, Osvaldo. Op. Cit., p. 172. 
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societaria y la actividad aseguradora, por los específicos nesgos que asumen sobre los 

buques de sus socios-asegurados.25 

Independientemente de ambas pos1c10nes, es claro que los clubes de protección e 

indemnización buscan proteger los intereses de armadores y fletadores frente a las 

reclamaciones de terceras personas provenientes de un contrato o de una disposición legal 

que les obligue como responsables. De otra parte, como se manifestó al inicio de este 

acápite, dicho tipo de seguro es inherente a la actividad naviera y se suele complementar 

con otros como el de mercancías -que cubre el riesgo que sufran las mercancías durante el 

tránsito marítimo-, el de casco y máquinas que garantiza los daños ocasionados y 

desembolsos derivados del ámbito del casco del buque y su máquina. 

La cobertura de este seguro se divide en dos grandes ramas, la referente a los riesgos de 

protección y a los riesgos de indemnización. Dentro de los riesgos de protección tenemos 

los siguientes: 

• Riesgos de la tripulación 

• Riesgos de la no tripulación 

• Responsabilidad por salvamento de vidas 

• Colisión o abordaje 

• Remolque 

• Polución o contaminación 

• Remoción de restos 

• Cuarentena 

Referente a los riesgos de indemnización, cubre: 

• Daño de la carga 

25 BLAS SIMONE, Oswaldo. Op. cit., p. 171 . 
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• Contribución a la avería gruesa 

• Multas 

Una de las coberturas más importantes de los clubes de Protección e Indemnización es la de 

contaminación por hidrocarburos, máxime teniendo en cuenta que el Convenio 

Internacional de responsabilidad Civil de 1992 que ha sido ratificado ya por 90 países, 

obliga a los capitanes de los petroleros a presentar el correspondiente seguro antes de tocar 

puerto, de lo contrario el barco no podrá atracar. 

En este caso, se trata de una responsabi lidad de riesgos, lo cual significa que el seguro debe 

responder ante cualquier daño, independientemente de quién sea el culpable de la 

catástrofe, evitando de esta manera largos procesos judiciales internacionales en los que 

armadores, capitanes, compañías fletadoras y los países que facilitan las banderas de 

conveniencia atribuyen la responsabilidad al otro. 

No obstante, es impo11ante tener en cuenta que, de confonnidad con los convenios vigentes, 

los P&I Clubs tienen una cantidad límite de pago que en la actualidad asciende a 120 

millones de dólares. En caso de grandes catástrofes responde el IOPCF, Fondo 

Internacional de Compensación por Contaminación de Petróleo, con cantidades que pueden 

llegar a 270 millones de dólares, cuantía modificada a partir del 1 de noviembre de 2003 , en 

razón a las catastróficas consecuencias de la marea negra ocasionada por el Erika en 1999 a 

las costas de la Bretaña francesa y el Prestige a las costas españolas y francesas ? 6 

1.2.4. Diferencias con el contrato de seguros 

Respecto a las diferencias existentes entre los seguros de protección e indemnización y el 

contrato de seguro, a continuación se recoge el planteamiento realizado por el doctor Diego 

26 Marcus Rohwetter. Marea negra en las profundidades del mar. Caos bajo control [ online]. [ cited 2 1 abril 2005]: 
Available from Intern et: www.zeit.de 
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Ramírez Rodríguez en consulta elevada a la Superintendencia Bancaria,27 donde lo analiza 

desde tres puntos de vista: las partes, los elementos esenciales y los atributos. 

En relación con las partes que intervienen, es decir aquellos que concurren a expresar su 

voluntad, el contrato de seguro determina: 

• El asegurador: la persona jurídica que asume el riesgo y esta debidamente autorizada 

por la Superintendencia Bancaria para ejercer la actividad. 

• El tomador: la persona que, obrando por cuenta propia o ajena, traslada los riesgos. 

• El asegurado: quien se libera del riesgo, y 

• El beneficiario: el que percibe la indemnización. 

En las mutuales estamos frente a una persona que adquiere la calidad de miembro de una 

asociación, donde no es viable un asegurado o un beneficiario diferente de este. 

Adicionalmente, el club mutual no asume el riesgo bajo su responsabilidad patrimonial, 

sino que hay una asunción colectiva del mismo, mientras que el asegurador podrá ver su 

patrimonio menguado en el evento de un resultado deficitario. 

Los elementos esenciales del contrato de seguro son: 

• El intereses asegurable 

• El riesgo asegurable 

• La prima o precio del seguro, y 

• La obligación condicional del asegurador. 

Por su parte, en la asociación mutual se da el intereses asegurable, el riesgo asegurable y la 

obligación condicional del asegurador, no se presenta la prima o precio seguro, por cuanto 

al no trasladarse el riesgo no existe contraprestación alguna para el asegurador, smo que 

27 LLERAS, CA ICEDO, SUESCUN Y ASOCIADOS. Oficio No. 0284/93 del 11 de mayo de 1993. 
36 



simplemente el aporte de cada miembro alimenta un fondo común que busca afrontar las 

pérdidas. 

Por último, en cuanto a los atributos, destaca que de los contemplados en el artículo 1036 

del Código de Comercio, no es posible predicar respecto a los clubes de protección e 

indemnización la solemnidad y perfeccionamiento, por cuanto es meramente consensual y 

no se requiere la expedición de una póliza, sino la emisión de un certificado de entrada. 

Asimismo, afirma que tampoco se da el atributo de la aleatoriedad, por cuanto la asunción 

colectiva del riesgo en la mutual implica que la obligación de reembolso de pérdidas de los 

miembros sea necesariamente equivalente al monto de los aportes y no como en el contrato 

de seguro, donde al trasladar el riesgo la prestación de indemnizar a su cargo es incierta. 
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2. EL SEGURO DE PROTECCIÓN E INDEMNIZACIÓN 

EN EL DERECHO COLOMBIANO 

Desarrollados los conceptos básicos en el tema de las asociaciones mutuales o los clubes de 

protección e indemnización, a continuación estudiamos su desarrollo dentro del marco 

normativo nacional y la posición de las diferentes entidades que, de una u otra manera, 

tienen competencia en el tema. 

2.1 NORMA TIVIDAD NACIONAL 

Las asoc1acwnes mutuales y los clubes de protección e indemnización tienen un escaso 

desarrollo legal en Colombia. Como referente de la primera encontramos el decreto 1480 de 

1983, con un estrecho marco normativo y de la segunda, la viabilidad de intervenir para el 

otorgamiento de cartas de garantía, sin relación alguna con el transporte marítimo. A 

continuación, una síntesis de las normas relacionadas. 

2.1.1. Decreto Ley 2324 de 1984 

En concordancia con lo manifestado en el primer capítulo, el decreto ley 2324 de 1984 por 

el cual se reorganizó la entonces Dirección General Marítima y Portuaria, contempla en el 

artículo 72 una caución para permitir el zarpe de los buques, naves o artefactos navales 

cuyos capitanes, ofíciales o tripulaciones se encuentren sometidos al proceso de 

investigación por accidentes o siniestros marítimos. La finalidad de la caución es responder 

por los eventuales daños, perjuicios, multas y costas del proceso. Teniendo en cuenta las 

limitaciones del sector asegurador, la disposición contempla la posibilidad de que la 
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garantía sea otorgada por aseguradores de casco o asociaciones o clubes de protección e 

indemnización. 

Dentro de La expenenc1a de la Autoridad Marítima tenemos que en la totalidad de 

investigaciones adelantadas por siniestros marítimos ocurridos en Los últimos tres años, las 

garantías fueron otorgadas por clubes de protección e indemnización (ver anexo B). 

2.1.2. Decreto 1480 de 1989 

El Decreto 1480 del 7 de julio de 1989 determina la naturaleza, características, constitución, 

régimen interno, de responsabilidad y sanciones de las asociaciones mutualistas. La norma 

busca proveer marco jurídico a estas asociaciones, que sea adecuado para su desatTollo, 

promover la vinculación a estas formas asociativas de economía social y garantizarles el 

apoyo del Estado. 

El artículo 2° define la naturaleza jurídica de las asociaciones mutuales, como personas 

jurídicas de derecho privado, sin ánimo de lucro, constituidas libre y democráticamente por 

personas naturales, inspiradas en la solidaridad, con el objeto de brindarse ayuda recíproca 

frente a riesgos eventuales y satisfacer sus necesidades mediante la prestación de servicios de 

seguridad social. 

El artículo 3° enuncia las características de las asociaciones mutuales así: 

1. Que funcione de conformidad con los pnnc1p10s de autonomía, adhesión 

voluntari a, participación democrática, neutralidad política, reli giosa, ideológica y 

racial , solidaridad, ayuda mutua e integración. 

2. Que establezca contribuciones económicas a sus asociados para la prestación de los 

serVICIOS. 
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3. Que el patrimonio y el número de asociados sea variable e ilimitado. 

4. Que realice permanentemente actividades de educación mutual. 

5. Que garantice la igualdad de derechos y obligaciones de los asociados. 

6. Que establezca la no devolución de las contribuciones de los asociados y la 

irrepartibilidad del remanente patrimonial en caso de liquidación. 

7. Que su duración sea indefinida. 

8. Que promueva la participación e integración con otras entidades que tengan por fin 

promover el desarrollo integral del hombre. 

Dispone el decreto que las asociaciOnes mutuales se constituirán con w1 mínimo de 25 

personas naturales, por documento privado que se hará constar en acta firmada por todos los 

asociados fundadores y que el reconocimiento de personería estará a cargo del Departamento 

Administrativo Nacional de Cooperativas. 

El patrimonio de las Asociaciones Mutuales es de carácter irrepat1ible y está constituido por el 

fondo social mutual, los fondos y reservas permanentes y los auxilios y donaciones que se 

reciban con destino al incremento patrimonial. Agrega que el fondo social mutual se 

constituye e incrementa por las cuotas que estatutariamente se establezcan con destino a este 

fondo y el valor positivo del resultado social al cierre de cada ejercicio. La responsabilidad de 

las Asociaciones Mutuales para con terceros se limitará al monto de su patrimonio social. 

La administración de las mutual es estará a cargo de la asamblea general, la junta directiva y el 

representante legal. Estos, al igual que las asociaciones mutuales y los liquidadores, serán 

responsables por los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento de las normas legales 

y estatutarias y se harán acreedores a las sanciones previstas en la citada norma. 
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Como último aspecto para destacar, el artículo 43 establece que "Son prestaciones mutuales 

los servicios que otorguen las Asociaciones Mutuales para la satisfacción de necesidades de 

los asociados, mediante asistencia médica, farmacéutica, funeraria, subsidios, aholTo y crédito 

y actividades culturales, educativas, deportivas o turísticas, así como cualquier otra prestación 

dentro del ámbito de la seguridad social que tenga por fin la promoción y dignificación de la 

persona humana." 

Al respecto se considera que el decreto limita de manera excesiva el desarrollo de las 

asociaciones mutuales y las circunscribe al concepto de seguridad social, cuando su esencia y 

naturaleza le permite tener un campo de desalTollo y aplicación mucho más amplio. 

Independientemente de lo anterior, es claro que son disposiciones que no serían aplicables a 

los clubes de protección e indemnización que por algún motivo termine otorgando una carta 

de garantía un buque de bandera nacional o extranjera que se vea involucrado en un siniestro 

marítimo. 

2.1.3. Decreto 663 de 1993 

El Estatuto Orgánico del Sistema Financiero contempla en el capítulo XI lo referente a las 

entidades aseguradoras. Establece en el artículo 38 los aspectos generales y en el 39 la 

prohibición de ejercer la actividad para personas no autorizadas, que a la letra dice: 

ARTICULO 39. PERSONAS NO AUTORIZADAS. Queda prohibido celebrar 

en el territorio nacional operaciones de seguros con entidades extranjeras no 

autorizadas para desarrollar la actividad aseguradora en Colombia o hacerlo con 

agentes o representantes que trabajen para las mismas. 

Las personas naturales o jurídicas que contravengan lo dispuesto en el presente 

artículo quedarán sujetas a las sanciones previstas en los artículos 209 y 21 1 

del presente Estatuto. 
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En el capítulo XII trata de los intermediarios de seguros, es decir aquellas empresas 

constituidas o que se constituyan como sociedades comerciales, colectivas o de 

responsabilidad limitada, cuyo objeto social sea exclusivamente ofrecer seguros, promover 

su celebración y obtener su renovación a título de intermediarios entre el asegurado y el 

asegurador, de confonnidad con el artículo 1347 del Código de Comercio. Para el ejercicio 

de la profesión las sociedades deben estar debidamente inscritas en la Superintendencia 

Bancaria y tener vigente el certificado expedido por dicho organismo. 

Otra clase de intermediarios son los agentes colocadores de pólizas de seguros y de títulos 

de capitalización, que de conformidad con el artículo 41 se definen como las personas 

naturales que promuevan la celebración de contratos de seguro y de capitalización y la 

renovación de los mismos en relación con una o varias compañías de seguros o sociedades 

de capitalización. 

Por último, el capítulo XIII recoge lo relacionado con los intermediarios de reaseguros, es 

decir las sociedades comerciales que tengan como objeto social exclusivo el ofrecimiento 

del contrato de reaseguro y la promoción para su celebración o renovación a título de 

intermediario entre las entidades aseguradoras y las reaseguradotas, para lo cual requieren 

la expedición del certificado de inscripción por parte de la Superintendencia Bancaria 

2.1.4. Otras disposiciones 

Anteriormente disposiciones como el decreto 2451 de 1986 exigían como requisito para 

tomar una nave en leasing "la carta de intención de una Asociación o Club de Protección e 

indemnización internacional", que hubiera cumplido los requisitos del artículo 72 del 

decreto ley 2324 de 1984, o el decreto 1611 de 1998 que al establecer los requisitos para el 

transportador no operador de naves incluía en el numeral 2° "Presentar original de las 

pólizas de cumplimiento de las disposiciones legales sobre marina mercante y de 
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competencia desleal, expedidas por una compañía de seguros legalmente constituida o 

establecida en Colombia o certificado de un Club de Protección e indemnización (P&l) con 

representación en Colombia y debidamente autorizado por la Superintendencia Bancaria" 

Igualmente establecía en el artículo 19 como requisitos para obtener la habilitación, que la 

empresa presentara copia de las póliza u original del certificado de la cobertura para 

responder por pérdida o avería de la carga, de cumplimiento de las disposiciones legales 

sobre marina mercante y de competencia desleal y de responsabilidad por la eventual 

violación a nonnas sobre contaminación marina, expedidas por una compañía de seguros o 

un Club de Protección e Indemnización (P&I). 

Actualmente la disposición vigente en la materia es el decreto 804 de 2001, que reglamenta 

el servicio publico de transporte marítimo y en su contenido se limita a exigir la 

constitución de pólizas, sin hacer alusión a quién las puede expedir. 

2.2 POSICIÓN DE LAS ENTIDADES COMPETENTES 

Vista la escasa legislación existente en relación con las Asociaciones mutuales y los Clubes 

de Protección e indemnización, analizaremos las diferentes posiciones de las entidades que 

de una u otra manera tienen competencia sobre el tema, como es el caso de la Autoridad 

Marítima, la Superintendencia Bancaria y la Corte Constitucional. 

2.2.1. Dirección General Marítima 

La posición de la Autoridad Marítima Nacional la encontramos recogida en el oficio No. 

00539-DIMAR-OFJUR-810 del 5 de febrero de 2002, mediante el cual se emite un 

concepto a los Capitanes de Puerto en relación con la expedición de la caución que exige la 

ley para los casos de siniestro marítimo. 
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Al respecto afirma que las asociaciones mutuales -clubes- son fondos de am1adores que 

aportan voluntariamente, para sufragar el pago de la responsabilidad en que incurran los 

buques afiliados en cualquier parte del mundo y las indemnizaciones que resulten probadas 

en procesos judiciales o administrativos y las conciliaciones a que hubiere lugar. 

Resalta que la base de su objetivo no es el ánimo de lucro y que ningún club de 

indemnización y protección puede participar en el territorio colombiano de la actividad 

aseguradora propiamente dicha por expresa prohibición de la legislación colombiana. 

Aclara que los clubes no desarrollan la actividad aseguradora propiamente dicha y que no 

es de su interés competir con las aseguradoras en el mercado nacional, sino que este se 

circunscribe a ofrecer un seguro mutual, que tiene como finalidad cumplir la 

responsabilidad civil extracontractual que generen sus buques, dentro del territorio 

colombiano. 

Agrega que la caución debe cumplir dos requisitos a saber: ser suficiente y que se expida a 

satisfacción del Capitán de Puerto. Respecto al primer requisito considera que al fijarse la 

cuantía de la carta de garantía, esta debe hacerse considerando los perjuicios materiales y 

morales que puedan resultar plenamente probados en un proceso civil ordinario. 

En relación con el segundo requisito, afirma que el Capitán de Pue11o teniendo en cuenta su 

leal saber y entender, su experiencia, los casos precedentes, las circunstancias que rodearon 

los hechos y la valoración inicial de los posibles perjuicios, emite un juicio de valor con 

contenido jurídico, es decir, no existe una tarifa legal, sino la aplicación de un criterio de 

valoración integral. 

Al respecto no hay mayor comentario que hacer, salvo que se comparte la posición en 

relación con la interpretación dada al artículo 72 del Decreto Ley 2324 de 1984 y que 

demuestra la necesidad de reglamentar la materia. 
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2.2.2. Superintendencia Bancaria 

La posición de la Superintendencia Bancaria ha quedado recogida en vanos conceptos 

expedidos entre los años 1995 y 1999 (ver anexo C). El primero de ellos fue el identificado 

bajo la referencia 94053255-14 a solicitud de consulta elevada por la gerente de la empresa 

MUL TINSPEC L TDA., en relación con la operación en territorio nacional de Through 

Transport Mutuallnsurance Association Ltd., también conocida como "Club T.T.". 

Manifiesta la Superintendencia que de conformidad con el constituyente de 1991, la 

actividad aseguradora es de interés público y requiere previa autorización estatal para su 

desarrollo. En ese orden de ideas, las empresas entidades aseguradoras foráneas que 

pretendan llevar a cabo operaciones con carácter permanente, deberán establecerse en el 

país y obtener autorización de ésa entidad.28 

Agrega, que el TTClub se encuentra constituido como entidad de seguros mutual bajo las 

leyes de Bermuda, estando autorizado para llevar a cabo negocios de seguros y reaseguros 

en ese país. Una vez realizado un análisis de las asociaciones mutuales, sus características, 

así como del contrato de seguro, destaca los siguientes aspectos respecto al TTClub: 29 

• El pago de la prima es un requisito fundamental para el otorgamiento de la cobertura 

• Los asegurados por el club tienen un mecanismo de autoseguro colectivo y con los 

recursos de éste se cubren las pérdidas de los asegurados, así como los costos de 

reaseguro y otros egresos 

• El fondo que se constituye es propiedad del TTClub, en consecuencia los riesgos son 

asumidos por dicha persona jurídica, que es la que disminuye sus recursos ante la 

pérdida que sufra el asegurado 

~ 8 SUPERINTENDENCIA BANCARIA. Concepto ref. 94053255-14. 1 15 consultas. 39 respuesta final. Bogota, 1996. 
29 lbíd . p. 7-11. 
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• De conformidad con los servicios ofrecidos, este reúne todos los elementos esenciales 

del contrato de seguro y no constituye la conformación de un fondo para el manejo de 

los recursos aportados por sus miembros 

Por último concluye que "la operación en territorio colombiano del TTClub en su calidad 

de entidad aseguradora del exterior, a efecto de amparar los riesgos a los cuales se 

encuentra expuesta la actividad de los operadores portuarios y sus responsabilidades, está 

condicionada a la autorización que por razones de interés general imparta la 

Superintendencia Bancaria". 30 

Mediante oficio No. 4051-DIMAR-OFJUR del 6 de septiembre de 1998, la Dirección 

General Marítima eleva consulta a la Superintendencia Bancaria en relación con los clubes 

de protección e indemnización, en el sentido de aclarar si su naturaleza es aseguradora o si 

el hecho de que los socios de los clubes ostenten al mismo tiempo la calidad de asegurado y 

asegurador llevaría a desvirtuar tal naturaleza. 

Al respecto, la Superintendencia en pronunciamiento No. 199804 7 462-1 reitera lo 

manifestado en el oficio No. 94053255, aclarando que el ordenamiento jurídico colombiano 

no contempla la posibilidad de autorizar a una compañía del exterior para la colocación 

pem1anente de sus seguros, sino que prevé la posibilidad de autorizar de manera 

excepcional y de manera individual a un particular que lo solicite, para contratar un 

determinado seguro en el exterior cuando concurran razones de interés general que lo 

amerite. 31 Agrega que las asociaciones mutual es están reguladas por el decreto 1480 de 

1989 y de conformidad con el mismo no es posible afirmar que los clubes de protección e 

indemnización sean asociaciones de este tipo.32 

30 1bíd.p.l4. 
3 1 SUPERINTENENCIA BANCARIA. Concepto ref. 1998047462-1. 1 15 consultas. 39 respuesta final. Bogota, 30 de 
octubre de 1998.p. 1-2. 
32 !bid. p. 4. 

46 



La posición expuesta es aclarada en concepto 1998047462-4, ante solicitud elevada por el 

doctor Felipe Vallejo García, en el sentido de que la restricción al aseguramiento en el 

exterior se aplica exclusivamente a los seguros sobre bienes matriculados en el país o 

ubicados en el territorio colombiano, por cuanto aquellos que no cumplan esa condición 

pueden ser tomados en el exterior, bajo el régimen legal de cada país de origen y sin 

necesidad de autorización alguna de esa entidad.33 

Finalmente concluye la Superintendencia que 

En consecuencia, carece de competencia para autorizar a barcos de bandera 

extranjera para contratar seguros o cualquier otra clase de cobertura (carta de 

garantía) con compañías extranjeras, en primer término, porque sus tomadores no 

son nacionales, y en segundo lugar porque los bienes asegurados tampoco se 

encuentran matriculados en nuestro país. 

En este mismo sentido, dentro de las funciones atribuidas a esta entidad, no se 

encuentra la de autorizar a los Clubes de P & 1 para ejercer su actividad en el país, 

teniendo en cuenta que se trata de empresas extranjeras, ajenas a nuestra 

legislación 34 

En relación con la posición esgrimida por la Superintendencia Bancaria en sus diferentes 

conceptos, se considera que es necesario diferenciar actividades de las Asociaciones 

mutuales como el TTClub, cuya naturaleza es, de una parte, como aseguradora por cuanto 

ofrece coberturas a usuarios que no necesariamente tienen la calidad de socios, y de otra 

parte, respecto a los miembros del TTClub respecto de los cuales la naturaleza es similar a 

la de los P&I Clubs. 

Dar el mismo trato a entidades que tienen un grado diferente de responsabilidad, es negarle 

la posibilidad a los armadores y propietarios de buques de bandera nacional de pertenecer a 

33 SUPERINTENDENCIA BANCARIA. Concepto ref. 1998047462-4. 1 15 consultas. 39 respuesta final. Bogota, 05 de 
febrero de 1999.p. 2. 

47 



futuro a un Club de Protección e Indemnización y deban continuar supeditados a los 

intermediarios de seguros y reaseguros, para asegurar riesgos que las compañías nacionales 

están en incapacidad de asumir, además de no tener el interés comercial en razón al escaso 

mercado, el alto riesgo asegurable y a los costos de un reaseguro para dichas actividades. 

2.2.3. Corte Constitucional 

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en sentencia C-940 del 15 de octubre de 2003, se 

pronunció con ponencia del doctor Marco Gerardo Monroy Cabra, sobre la demanda de 

inconstitucionalidad contra los artículos 11 O y 111 de la ley 795 de 2003 por la cual se 

ajustan algunas normas del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero y se dictan otras 

disposiciones. Al respecto cabe aclarar que, si bien es cierto que no se trata de un 

pronunciamiento específico sobre los seguros mutuales o seguros de protección o 

indemnización, recoge algunas consideraciones de gran utilidad para el tema abordado. 

Respecto de los cargos expuestos por la demandante vamos a referirnos al tercero , donde a 

su juicio se quebrantan los artículos 150 numeral 19 literal d), 189 numeral 24 y 335 de la 

Constitución, porque sustraen de la intervención y de la vigilancia del Estado una actividad 

económica que reúne todos los requisitos o elementos del contrato de seguros cual es la 

prestación de servicios funerarios o exequiales, el cual solamente puede cumplirse con 

suj eción a las nonnas que regulan la actividad aseguradora y desarrollada por personas 

previamente autorizadas por la Superintendencia Bancaria.35 

De las intervenciones expuestas, cabe destacar la realizada por el representante de la 

Superintendencia Bancaria36 que afirma que las normas acusadas no pretenden sustraer una 

actividad aseguradora de la intervención y vigilancia del Estado, como erróneamente lo 

34 lbid. p. 5. 
35 CORT E CONST ITUC IONAL, Sala Plena. Sentencia C-940 del 15 de octubre de 2003. M.P. Dr. Marco Gerardo 
Monroy Cabra. P. 5. 
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afirma el actor, smo mantener tales controles solamente frente a las actividades que 

constituyen seguro. Agrega que este calificativo no se predica de la prestación de servicios 

prepagados, como los exequiales, que bien pueden ofrecer sociedades comerciales 

comunes, en atención a lo ordinario, no especial, de dicha actividad y que mal haría el 

legislador, por su parte, en trocar la naturaleza de una actividad económica para que ella 

sólo pueda ser prestada por tal o cual sector, en detrimento de los demás que de ordinario lo 

prestan. 

Por su parte, el delegado del Ministerio de Hacienda y Crédito Público37 afirma que la 

norma demandada no autoriza el ejercicio de actividad aseguradora por personas distintas a 

las hoy autorizadas por la ley y que la actividad funeraria no puede confundirse con la 

actividad aseguradora, ya que se presta bajo la modalidad contractual de la prestación de 

servicios prepagados, cuya naturaleza difiere del contrato de seguro. 

La apoderada de la Superintendencia de la Economía Solidaria38 afinna que en oficio SES­

OJ-0369-02 de marzo de 2002, había conceptuado que de acuerdo con el desarrollo de la 

doctrina y los principios de solidaridad cooperativa, participación y ayuda mutua, dichos 

servicios de previsión, asistencia y solidaridad, los pueden prestar las entidades solidarias 

supervigiladas, a través de "fondos mutuales" o "amparos mutuales", los cuales difieren del 

contrato de seguros en razón a: 

36 lbíd . P. 22. 
37 lbíd . P. 23 

1. El seguro comercial supone la concurrencia de dos personas distintas en la 

relación: el asegurador y el asegurado, mientras en la protección mutual los 

asociados asumen mutuamente sus propios riesgos . 

2. El seguro comercial presupone en contrato bilateral del cual emanan 

obligaciones y derechos recíprocos; el amparo mutual presupone un convenio o 

38 lbíd . p. 24 y 25. 
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contrato de asociación de la cual emana la obligación de cotizar o contribuir y el 

derecho de auxilio. 

3. En el seguro existe prima fija, el asegurador tiene derecho a apropiarse de la 

renta residual o empresarial, mientras en el amparo mutual ésta, cuando se 

produce, forma parte de la propiedad colectiva o solidaria de la entidad de la cual 

los asociados amparados son los mismos dueños. 

4. En el seguro la prima no es susceptible de aumento o disminución. En el amparo 

mutuo la contribución es variable y modificable. 

5. El seguro incluye, como comercial o mercantil que es, ánimo lucrativo en el 

asegurador, mientras el amparo mutuo excluye la idea de beneficio o provecho 

lucrativo. 

6 . El seguro expide póliza, mientras que en el amparo mutuo se obtiene un servicio 

por los convenios de cooperación, que origina la relación asociativa. (Acuerdo 

cooperativo Art. 3 de la Ley 79 de 1988) 

7. El seguro supone la contraprestación total del riesgo y la protección mutual 

hasta la concurrencia del fondo. Es decir, el fondo mutual responderá hasta el 

monto total de dicho fondo. 39 

Por su parte la Corte al realizar el examen de los cargos de inconstitucionalidad material40 

recuerda que la Constitución no se ocupa de definir en qué consisten las actividades 

financiera, bursátil, aseguradora y cualquier otra que implique la captación de ahorro 

público a la intervención, vigilancia y control estatales, es decir, es facultad del legislador 

precisar su sentido y alcance, efecto para el cual puede acudir a diversos criterios como el 

material, según el cual se podría decir que actividad aseguradora es la que implica la 

asunción de un riesgo, cualquiera que sea la forma jurídica que revista. Otro criterio que 

podría ser utilizado sería el formal, según el cual la actividad aseguradora es la que se 

39 lbíd . p. 24 y 25. 
40 lbíd. p. 46 y 47. 
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desarrolla bajo la forma jurídica del contrato de seguros, o el de la naturaleza orgánica, a 

partir del cual podría considerar como aseguradora la actividad de ciertos entes jurídicos 

previamente definidos legalmente. 

Agrega que de acuerdo a la doctrina juridica, la actividad aseguradora conlleva que esté de 

por medio la circunstancia de un gran número de entes económicos que soportan riesgos 

análogos, y que se organizan para hacer frente mutuamente a la eventualidad de su 

realización, mientras que la mutualidad implica la formación de un fondo común 

constituido con los aportes de los sujetos expuestos al peligro, con el cual se cubren los 

riesgos en la medida en que se presenten.41 

De otra parte, la Corte expresa claramente la competencia del Congreso en la materia así :42 

Sin embargo, estima la Corte, el Congreso no está obligado a definir que se está en 

presencia de actividad aseguradora, para efectos de restringir el ejercicio de tal 

actividad reservándolo únicamente a las compañías de seguros, siempre que la 

atención de un conjunto de riesgos se enfrenta mediante la conformación de una 

mutualidad que opera con bases técnico estadísticas, pudiendo atender a otros 

elementos de la relación jurídica mediante la cual opera esta forma cobertura de 

riesgos, para permitir que la actividad sea desarrollada por otros entes distintos de 

las compañías de seguros. Empero, si de alguna manera la actividad involucra el 

manejar, aprovechar o invertir recursos o, se encuentra obligado a someter a la 

especial tutela estatal la actividad de que se trate, aunque no necesariamente a la 

supervigilancia de la Superintendencia Bancaria, como corresponde a las 

compañías de seguros. 

4' Respecto a la naturaleza jurídica de los serviCIOS funerarios, J la Corte corrobora que el 

contrato de servicios funerarios sí involucra un factor de aseguramiento, no obstante lo cual 

el legislador estimó que no constituía actividad aseguradora. A continuación destaca el 

4 1 lbíd. P. 49. 
42 lbíd. P. 49. 
43 lbíd . P. 53 a 55. 

51 



carácter bilateral y oneroso del contrato de seguros, en donde siempre hay de un lado un 

sujeto llamado "asegurador" y otro llamado "tomador", entre quienes se convienen las 

obligaciones y derechos contractuales y recuerda que los cuatro elementos mencionados en 

el artículo 1045 del Código de Comercio, tienen carácter esencial , es decir, sin su presencia 

no puede hablarse de contrato de seguro, sino de otra forma de negocio jurídico. 

En relación con las diferencias entre el contrato de seguro funerario o exequial y el contrato 

de servicios funerarios, aclara que cuando estos últimos son prestados por una 

cooperativa,44 si bien operan sobre bases técnicas similares al contrato de seguros, estos se 

inspiran, ejecutan e interpretan conforme a los principios de solidaridad cooperativa, 

participación y ayuda mutua, ausentes en el contrato de seguros. Constituyen una práctica 

autogestionaria solidaria, ausente de ánimo de lucro, al paso que el contrato de seguros es 

de naturaleza bilateral y onerosa. 

Si los servicios funerarios son prestados por empresas que no son de carácter solidario,45 

considera la Corte que no se está en presencia de un contrato de seguros, por cuanto en los 

servicios funerarios no existe "prima", pues en ellos la ley habla de cuotas fijadas con 

antelación cuya cancelación oportuna da derecho a la prestación del serv1c1o . 

Adicionalmente la obligación que surge como contraprestación al pago de las "cuotas" 

consiste en la prestación de un servicio en especie y no en el pago de una indemnización , 

como es lo propio del contrato de seguros, sin olvidar que el contrato de seguros es siempre 

aleatorio y el de servicios funerarios no lo es. 

Por último, considera que la actividad de quienes prestan los llamados servicios funerarios 

no se encuadra dentro de aquella que, de conformidad con lo prescrito por el Decreto 3227 

de 1982, constituye captación masiva de recursos de manos del público por parte de las 

entidades financieras .46 

44 lb íd. P. 56 y 57. 
45 lbíd . P. 58. 
46 lbíd . P. 59. 
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De lo anteriormente expuesto podemos concluir que para la Corte Constitucional existe una 

clara diferencia entre el contrato de seguro y un contrato mutual, que puede involucrar un 

factor de aseguramiento, sin que por ello se le deba atribuir la calidad de actividad 

aseguradora. 
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3. PARÁMETROS PARA ELABORAR UNA 

PROPUESTA DE REGLAMENTACIÓN 

Teniendo en cuenta la importancia de la expedición de garantía dentro de las 

investigaciones que se adelantan por siniestro marítimo, y la poca legislación existente 

sobre el tema que fije unas pautas claras para su expedición, se hace necesario reglamentar 

lo relacionado con las cartas de garantía expedidas por los clubes de protección e 

indemnización. Se excluye expresamente las Asociaciones mutuales como el TTCiub, 

cuando el asegurado no es miembro del Club. 

3.1 Monto 

Se considera que uno de los aspectos más importantes en la expresión "suficiente" que 

recoge el artículo 72 del Decreto Ley 2324 de 1984 es fijar el monto por el cual se ha de 

expedir la carta de garantía. 

En la actualidad se parte del avalúo inicial de los daños ocasionados proferido por peritos, 

más la reclamación realizada por el Capitán del buque, armador, agente marítimo, el 

práctico o la compañía de practicaje, el propietario o encargado de las instalaciones o 

plataformas y en general de toda persona que tenga interés en el juicio, porque considera 

que la decisión puede afectarlo, así como las posibles multas que la Autoridad Marítima 

pueda imponer. 

Estos parámetros son producto de la práctica, pues hasta la fecha no se tiene conocimiento 

que exista un caso en que el monto fijado en la carta de garantía haya sido insuficiente para 

cubrir los daños, perjuicios, multas y costas causados, razón por la cual consideramos que 
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se debe acoger los m1smos como un criterio orientador dentro de la propuesta de 

reglamentación. 

Otro aspecto por establecer es el término prudencial para el avalúo inicial de los peritos, sin 

que constituya el dictamen final del mismo, en razón a la urgencia que tiene el armador o 

propietario de que se autorice el zarpe del buque y evitar sobre costos de operación al estar 

en puerto. 

3.2 . Vigencia 

Otro aspecto relevante en la expresión "suficiente" es la vigencia de la carta de garantía, en 

razón al trámite que debe agotar la parte que resulte favorecida con el fallo proferido por la 

Autoridad Marítima dentro de la investigación administrativa que adelante por siniestro 

marítimo, a pesar de tener carácter jurisdiccional. 

Antes de abordar el tema, es necesario hacer claridad sobre la naturaleza jurídica de las 

investigaciones adelantadas por la Autoridad Marítima ante la ocurrencia de un siniestro 

marítimo. Al respecto encontramos un amplio desarrollo jurisprudencia! realizado por la 

Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y la Corte Constitucional,47 de donde se 

extractan dos posiciones, aquella que considera que la actuación de la autoridad marítima 

en esta clase de investigación y el fallo es una actividad jurisdiccional , no administrativa y 

otra, que considera que estamos frente a juicios policivos civiles. 

De los diferentes pronunciamientos, la posición más reiterada48 es que en los casos de 

siniestro marítimo, los Capitanes de Puerto y el Director General Marítimo actúan como 

verdaderos jueces y en consecuencia sus decisiones no son susceptibles de control ante la 

47 GUZMAN ESCOBAR, José Vicente. La jurisdicci ón marítima en Colombi a. Bogotá: Univers idad Extern ado de 
Colombia, 2002. P. 92 a 142 
48 lbíd. P. 200 y 20 l. 
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jurisdicción de lo contencioso administrativo, tal como lo ha manifestado el Consejo de 

Estado hasta el año 2004, fecha de su último pronunciamiento en la materia. 

En consecuencia, es procedente recordar que la Constitución Política, al referirse en el 

título V a la organización del Estado, establece en el artículo 116 el ejercicio excepcional 

de funciones judiciales en cabeza de autoridades administrativas, en los siguientes 

ténninos: 

ART: 1 16. La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de 

Estado, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalía General de la Nación, los 

tribunales y los jueces, administran justicia. También lo hace la justicia penal 

mi 1 i tar. 

El Congreso ejercerá determinadas funciones judiciales. Excepcionalmente la ley 

podrá atribuir función jurisdiccional en materias precisas a determinadas 

autoridades administrativas. Sin embargo no le será permitido adelantar la 

instrucción de sumarios ni juzgar delitos. 

Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de la función de 

administrar justicia en la condición de conciliadores o en la de árbitros habilitados 

por las partes para proferir fallos en derecho o en equidad, en los términos que 

determine la ley. (Negrilla fuera de texto). 

De lo anterior, es posible afirmar que los juicios que adelanta la autoridad marítima en caso 

de siniestros marítimos, hacen parte de la actividad jurisdiccional atribuida a ésta de manera 

expresa y excepcional en el numeral 5 del artículo 27 del Decreto Ley 2324 de 1984. 

Infortunadamente ha hecho carrera la afirmación de la Corte Suprema de Justicia en 

pronunciamientos del 29 de marzo de 1982 y del 22 de agosto de 1985, respecto de afirmar 

que las investigaciones y fallos por siniestro marítimo eran juicios policivos civiles. Es así 

como hoy en día los abogados dedicados al área del derecho marítimo con frecuencia, una 
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vez obtienen un pronunciamiento a favor por parte de la autoridad marítima, In1c1an un 

proceso ordinario ante la jurisdicción civil. 

Lo anterior conlleva a que mientras no se reconozca claramente el carácter jurisdiccional de 

los fallos proferidos por la Dirección General Marítima en virtud de lo dispuesto en el 

artículo 27 del Decreto Ley 2324 de 1984, estaremos avocados no solo a una investigación 

administrativa de aproximadamente tres años en razón al congestionamiento existente, sino 

a otro tanto para agotar un proceso ordinario y otro de carácter ejecutivo que permita hacer 

efectivo el pago de los perjuicios causados. 

En ese orden de ideas, se reitera la importancia de que la vigencia de la carta de garantía 

expedida en virtud del artículo 72 del decreto ley 2324 de 1984 sea hasta cuando finalice 

definitivamente los respectivos procesos ante los diferentes jueces y cortes colombianas, de 

lo contrario la misma perdería su razón de ser, cual es responder por los daños, perjuicios, 

multas y costas que se ocasionen. 

Independientemente de lo anterior, es importante tener en cuenta que cuando la carta de 

garantía es expedida por clubes de protección e indemnización, estos en su mayoría la 

cancelan imnediatamente se da un pronunciamiento debidamente ejecutoriado de la 

Autoridad Marítima y salvo contados casos, se requiere agotar el procedimiento aquí 

descrito, pero ello hace necesario fijar un término suficientemente amplio para salvaguardar 

los intereses de aquellos que se vean afectados por un siniestro marítimo en aguas 

jurisdiccionales colombianas. 

De otra parte, en caso de una conciliación de perjuicios sería viable disminuir el monto de 

la garantía, más no prescindirse de esta, por cuanto esta también debe responder por las 

multas y costas que se declaren. 
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3.3. Cobertura 

De confonnidad con el artículo 72 del decreto ley 2324 de 1984, la finalidad del 

otorgamiento de la caución es responder por los eventuales daños, perjuicios, multas y 

costas del proceso. La redacción, así como la especialidad de la norma, conlleva a concluir 

que se trata de lo declarado dentro de la investigación que adelante la Autoridad Marítima 

por el acaecimiento del siniestro. 

Otra corriente considera que la Autoridad Marítima debe pronunciarse de fondo las 

relaciones jurídicas que puedan existir entre las partes involucradas en el siniestro, y es así 

como "si existe un contrato de fletamento, un contrato de remolque, un contrato de pilotaje, 

etc., no analizan la incidencia que dichos negocios jurídicos pueden tener en la 

determinación de la responsabilidad de las partes y limitan el estudio sobre la 

responsabilidad a los actos de navegación".49 

Al respecto, consideramos que al ser una competencia excepcional otorgada en virtud del 

artículo 116 de la Constitución Politica, esta debe interpretarse de manera restrictiva y 

ajustada a lo dicho por la norma, es decir será competencia de la Autoridad Marítima 

pronunciarse única y exclusivamente respecto a la declaración de culpabilidad, declaración 

de responsabilidad y avaluó de los daños. Es decir, se encuentra fuera de su competencia el 

conocer y pronunciarse sobre temas no derivados directamente del siniestro. 

En consecuencia, no es viable pretender que la caución del artículo 72 del Decreto Ley 

2324 de 1984 cubra los perjuicios causados por el incumplimiento de los contratos de 

transporte en razón a la permanencia del buque en puerto mientras se recepcionaban las 

declaraciones y se otorgaba la garantía para poder continuar su itinerario; o aspirar que se 

impute a ésta el pago de las multas impuestas por la autoridad ambiental dentro de la 

investigación de su competencia. 

49 lbíd . p. 220. 

58 



En ese orden de ideas, se recomienda que el proyecto de reglamentación señale de manera 

expresa la cobertura de la garantía exigida para permitir el zarpe de la nave, de conformidad 

con la competencia que sobre la materia tiene la Dirección General Marítima. 

3 .4. Forma expedición 

Teniendo en cuenta que el Decreto Ley 2324 de 1984 no adopta formalidad alguna para la 

expedición de la garantía de que trata el artículo 72, la Autoridad Marítima en aras de la 

celeridad y eficiencia que exige el transporte marítimo, ha venido aceptando dentro de las 

investigaciones adelantadas por siniestro marítimo, la expedición de cartas de garantía vía 

fax, en razón a que los clubes de protección se encuentran en su mayoría en Europa o 

Estados Unidos, lo que conlleva a que si se exigiera el original se retardaría el buque en 

puerto por lo menos una semana, en el mejor de los casos. 

Consciente de la necesidad de que una vez se lleve a cabo la respectiva inspección del 

buque por parte de los peritos designados y adelantadas las diligencias de declaración como 

lo establece el artículo en mención, es prioritario para la empresa naviera que el buque 

pueda continuar su itinerario con el fin de dar cumplimiento a los diversos contratos de 

transporte celebrados y evitar perjuicios adicionales a los ocasionados por el siniestro. 

De todos modos, se considera necesario tener certeza sobre la validez de la carta de garantía 

expedida, razón por la cual se podría pensar en que se establezca de manera expresa su 

aceptación vía a fax , con el respectivo trámite de autenticación de la fim1a de quien 

suscribe la carta, en calidad de representante del Club de Protección e Indemnización, de 

conformidad con las normas del país donde se encuentre registrado el mismo. 

Igualmente se podría incluir dentro de la propuesta de reglamentación, que aunque la carta 

de garantía sea expedida en el extranjero, se extienda igualmente en idioma castellano, para 
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evitar imprecisiones al momento de su traducción que afecten a las pa11es en la 

investigación. Otro aspecto por reglamentar en relación con la expedición de la carta de 

garantía es definir un plazo razonable para que quien la otorga, allegue el original a la 

investigación. 

De otra parte, se considera que no es viable exigir la aplicación de los artículos 259 y 260 

del Código de Procedimiento Civil, relacionados con los documentos otorgados en el 

extranjero o en idioma extranjero, por cuanto no estamos frente a una prueba, sino de una 

carta de garantía para que el buque involucrado en la investigación pueda zarpar. Los 

artículos en cita dicen: 

ARTICULO 259. Modificado. D.E. 2282/89, art. 1°, num. 118. Documentos 

otorgados en el extranjero. Los documentos públicos otorgados en país 

extranjero por funcionario de éste o con su intervención, deberán presentarse 

debidamente autenticados por el cónsul o agente diplomático de la República, y 

en su defecto por el de una nación amiga, lo cual hace presumir que se otorgaron 

conforme a la ley del respectivo país. La firma del cónsul o agente diplomático 

se abonará por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, y si se trata 

de agentes consulares de un país amigo, se autenticará previamente por el 

funcionario competente del mismo y los de éste por el cónsul colombiano. 

ARTICULO 260. Modificado. D.E. 2282/89, art. 1°, num. 119. Documentos en 

idioma extranjero. Para que los documentos extendidos en idioma distinto del 

castellano puedan apreciarse como prueba, se requiere que obren en el proceso 

con su correspondiente traducción efectuada por el Ministerio de Relaciones 

Exteriores, por un intérprete oficial o por traductor designado por el juez; en los 

dos primeros casos la traducción y su original podrán ser presentados 

di recta m en te. 
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3.5. Representación 

De conformidad con el artículo 72 del Decreto Ley 2324 de 1984 la garantía podrá ser 

otorgada entre otros, por Clubes de Protección e Indemnización, caso en el cual deben 

previamente haber acreditado a satisfacción del Director General Marítimo su solvencia 

económica y la constitución de un representante o agente o apoderado permanente en 

Colombia. 

La norma habla de tres categorías diferentes. En relación con la representación tenemos que 

la persona jurídica extranjera, que de manera transitoria, ocasional o permanente, pretenda 

desan·ollar negocios en Colombia, debe constituir un apoderado que la represente para 

todas las actividades por realizar y, si carece de él, dicha representación la tiene el director 

de la oficina o sucursal.50 

En el caso de los Clubes de Protección e Indemnización tenemos que estos no ejercen su 

actividad en Colombia, sino que expiden una carta de garantía que se rige por las leyes 

propias de su país. Incluso, como se dijo anteriormente, tienen la prohibición de ejercer la 

actividad aseguradora en el país, y tampoco es de su interés. 

Respecto de la agencia, la consagra el artículo 1317 del Código de Comercio como el 

contrato por el cual un "comerciante asume en forma independiente y de manera estable el 

encargo de promover o explotar negocios en un determinado ramo y dentro de una zona 

prefijada en el territorio nacional, como representante o agente de un empresario nacional o 

extranjero o como fabricante o distribuidor de uno o varios productos del mismo". 

Los Clubes de Protección e Indemnización tampoco están interesados en eJercer una 

actividad comercial en Colombia, pues como lo expresó la Superintendencia Bancaria no lo 
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podrían hacer, ya que su actividad conlleva el factor asegurador y de otra parte, no es su 

interés ofrecer coberturas, salvo a sus socios. 

Por su parte, el apoderado es la persona que recibe o se encarga de realizar la gestión 

encomendada en el contrato de mandato judicial, es decir, representa al poderdante en uno 

o varios procesos o en una actuación o trámite determinado, a quien confiere el poder. 51 En 

este caso, igualmente tenemos que el Club de Protección e Indemnización no se constituye 

en parte dentro de la investigación que se adelanta por el siniestro marítimo, sino que 

otorga la garantía requerida dentro del mismo, por tanto no necesita de un apoderado. 

Consideramos que la norma no puede ser entendida de manera exegética y restrictiva, sino 

dentro del contexto de la normatividad colombiana, en especial el Estatuto Financiero, así 

como de los pronunciamientos de las Altas Cortes, concluyéndose que aunque se entienda 

que la actividad de los Clubes de Protección e Indemnización se entienda como 

aseguradora, no la podría ejercer en el territorio y por consiguiente no es razonable 

exigirles un representante permanente para actuar válidamente, cuando no lo va a hacer. 

En ese orden de ideas, se acoge la posición de la Dirección General Marítima, en el sentido 

de exigir un corresponsal permanente en Colombia y se certifique su identidad. Se 

considera importante incluir en la reglamentación la obligación de que estos se acrediten 

previamente ante la Autoridad Marítima, para efectos de que el trámite se facilite cuando 

otorguen la respectiva carta de garantía. 

El reconocimiento de los con·esponsales de los Clubes de Protección e Indemnización, para 

los efectos dispuestos en el artículo 72 del Decreto Ley 2324 de 1984, lo viene realizando 

la Dirección General Marítima mediante acto administrativo una vez examinados los 

estados financieros , con la obligación de actualizar anualmente la información, so pena de 

50 AZULA CAMACHO, Ja ime. Manual de Derecho Procesal. Teoría General del Proceso- Tomo l. Bogota: Ed itori a l 
TEM IS S.A., 2002. p. 250 
51 lbíd . p. 269. 
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declarar la pérdida de fuerza ejecutoria, en virtud del artículo 66 del Código Contencioso 

Administrativo. 
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4. CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS 

La ocurrencia de un siniestro marítimo en aguas jurisdiccionales colombianas conlleva el 

inicio de una investigación por parte de la Dirección General Marítima, quien en calidad de 

Autoridad Marítima Nacional declara la culpabilidad y responsabilidad, así como el avalúo 

de los daños causados. 

Consciente de las consecuencias que puede conllevar un siniestro marítimo, en especial 

cuando se produce derrame de hidrocarburos, la legislación colombiana establece que para 

que pueda zarpar un buque cuyo capitán, oficiales o tripulaciones estén involucrados en la 

investigación que se adelante por ese motivo, se requiere el otorgamiento de una garantía, 

para lo cual el artículo 72 del Decreto Ley 2324 de 1984 establece que pueden ser 

expedidas, entre otras, por asociaciones mutuales o clubes de protección e indemnización. 

La mutualidad en el seguro marítimo surgió en Inglaterra a pnncipios del siglo XVIII 

como organizaciones de ayuda a los armadores, para quienes las primas del seguro eran 

demasiado elevadas y decidieron hacerse cargo ellos mismos de los riesgos, es decir, su 

esencia es la reciprocidad e independencia de aseguradores y accionistas. 

Una de las tendencias del Derecho marítimo es la de aumentar la responsabilidad de los 

armadores en razón al incremento de responsabilidad extracontractual en cuanto se aplica la 

responsabilidad estricta y la limitada posibilidad de acuerdos de exoneración en la 

responsabi 1 idad contractual. 

Los Clubes de Protección e Indemnización buscan proteger los intereses de armadores y 

fletadores frente a las reclamaciones de terceros provenientes de un contrato o de una 
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disposición legal que lo obligue y la cual se complementa con otros seguros como el de 

mercancías, el de casco y el de maquinaria. 

Una de las coberturas más importantes amparada por los Clubes de Protección e 

Indemnización es la contaminación por hidrocarburos, la cual tiene el carácter de 

responsabilidad de riesgos, que significa que el seguro debe responder ante cualquier daño, 

independientemente de quien sea el culpable de la catástrofe, evitando de esta manera 

largos procesos judiciales internacionales. 

Respecto a las diferencias existentes entre los seguros de protección e indemnización y el 

contrato de seguro, tenemos que en las mutuales no es viable un asegurado o un 

beneficiario diferente a este; el club mutual no asume el riesgo bajo su responsabilidad 

patrimonial, por consiguiente no se puede predicar el atributo de la aleatoriedad y no se 

presenta la prima o precio seguro. 

Las asociaciOnes mutuales y los clubes de protección e indemnización tienen escaso 

desarrollo legal en Colombia, que amerita una reglamentación. De otra parte, las posiciones 

de las entidades que de una u otra manera tienen competencia sobre el tema, si bien 

contienen grandes aportes, no se han concretado en una propuesta de reglamentación 

tendiente a dar la claridad requerida y hacer más expedito el otorgamiento y aprobación de 

las cartas de garantía dentro de las investigaciones que adelanta la Autoridad Marítima. 

La Autoridad Marítima Nacional considera que las asoc1acwnes mutuales -clubes- son 

fondos de armadores que aportan voluntariamente, para sufragar el pago de la 

responsabilidad en que incurran los buques afiliados en cualquier parte del mundo y las 

indemnizaciones que resulten probadas en procesos judiciales o administrativos y las 

conciliaciones a que hubiere lugar. Su objetivo no es el ánimo de lucro y ningún Club de 

Indemnización y Protección puede participar en el territorio colombiano de la actividad 

aseguradora propiamente dicha, por expresa prohibición de la legislación colombiana. 
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La Superintendencia Bancaria considera que el ordenamiento jurídico colombiano no 

contempla la posibilidad de autorizar a una compañía del exterior para la colocación 

permanente de sus seguros, sino prevé la posibilidad de autorizar a un particular de manera 

excepcional e individual, a contratar un determinado seguro en el exterior cuando 

conculTan razones de interés general que lo amerite. 

Las cartas de garantía dentro de las investigaciones adelantadas por siniestros marítimos 

ocasionados por buques de bandera extranjera, en aguas jurisdiccionales colombianas, 

pueden ser tomadas en el exterior, bajo el régimen legal de cada país de origen y sin 

necesidad de autorización alguna de la Superintendencia Bancaria. 

La Sala Plena de la Corte Constitucional considera que existe una clara diferencia entre el 

contrato de seguro y el mutual, que puede involucrar un factor de aseguramiento, sin que 

por ello pat1icipe en la actividad aseguradora. 

Por último, se sugiere que teniendo en cuenta la importancia de la expedición de la garantía 

dentro de las investigaciones por siniestro marítimo, y la escasa legislación existente sobre 

el tema que fije unas pautas claras para su expedición, se hace necesario reglamentar 

aspectos como el monto, la vigencia, la cobertura y la forma de expedición de las mismas, 

así como la representación de los Clubes de Protección e Indemnización, con el fin de que 

su otorgamiento sea expedito y eficaz al momento de responder por los daños, perjuicios, 

multas y costas. 
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ANEXO A: 

PRINCIPALES SINIESTROS MARÍTIMOS A NIVEL 

MUNDIAL POR CONTAMINACIÓN DE HIDROCARBUROS1 

18 marzo 1967. El naufragio del petrolero liberiano "Torrey Canyon", frente a la 

costa sur oeste de Gran Bretaña (Islas Scilly), causó una marea negra de 300 

kilómetros cuadrados al derramar 123.000 toneladas de petróleo. 

21 agosto 1972. La colisión de dos petroleros liberianos, el "Taxanita" y el "Oswego 

Guardian", en el litoral de Sudáfrica, provocó el derrame de 100.000 toneladas de 

crudo. 

7 junio 1975. El petrolero japonés "Showa Maru" en singladura a Singapur naufragó 

en el estrecho de Malaca, en el océano Indico, vertiendo 237.000 toneladas de 

petróleo. 

24 enero 1976. El buque francés "Olimpyc Braveary", con una carga de 250.000 

toneladas de petróleo, se partió en dos frente a la costa norte de Quessant, en Francia. 

Se necesitaron tres meses para limpiar la costa. 

12 mayo 1976. Cien mil toneladas de crudo se derramaron frente a las costas de La 

Coruña al incendiarse el súper petrolero español "Urquiola", tras encallar de fom1a 

misteriosa, probablemente a consecuencia de una laja. 

16 marzo 1978. El petrolero de bandera liberiana "Amoco Cádiz" naufragó en las 

costas de la Bretaña francesa, derramando 223.000 toneladas de crudo, que 

contaminaron 360 kilómetros cuadrados de las playas galas. 

1 NAVEGACIONES NVG. Los efectos de la marea negra del mar Egeo [online] . España [cited 21 abril 2005]: 
Available from Internet: <www.NVG.com> 



3 junio 1979. El buque plataforma mexicano "Ixtoc One" se rompió en la bahía de 

Campeche (México) y vertió al mar 420.000 toneladas de crudo. La enorme marea 

negra afectó durante más de un año las costas de un área de más de 1.600 kilómetros 

cuadrados. 

5 agosto 1983. El naufragio del petrolero español "Castillo de Bellver" frente al cabo 

de Buena Esperanza, en la costa sudafricana, causó el vertido al mar de 250.000 

toneladas de crudo, que provocaron una mancha de más de 40 kilómetros cuadrados. 

Tres de sus tripulantes murieron. 

1 febrero 1989. El rompehielos argentino "Bahía del Paraíso" se estrelló contra un 

arrecife en la Antártida dejando una enorme marea negra, que según Greenpeace 

tendrán que pasar cien años para que ésta desaparezca en su totalidad. 

24 marzo 1989. El buque norteamericano "Exxon Valdez" chocó contra un arrecife, 

en el estuario de Prince Willian Sound, en Valdez (Alaska) y vertió al agua 42 

millones de litros de petróleo, causando una marea negra de 250 kilómetros 

cuadrados, en el mayor desastre ecológico de la historia de EEUU. 

8 junio 1990. Dos buques -el "Spring Falcon" y el "Maya 8", liberiano y panameño, 

respectivamente- colisionaron en el golfo de Bohai, frente a las costas de Dalian 

(China) y provocaron una mancha de petróleo de 70 kilómetros de longitud por 18 de 

ancho. 

25 enero 1991. Irak arrojó al golfo Pérsico unos 11 millones de barriles de crudo de 

los pozos de Kuwait para dificultar el desembarco aliado, causando el mayor desastre 

ecológico de la historia. La mancha de petróleo, de 100 kilómetros de largo por 32 de 

ancho, provocaron unos daños de los que, según los expertos, el Golfo podría tardar 

dos siglos en recuperarse. 



3 diciembre 1992. El buque griego "Mar Egeo" encalló frente a la Torre de Hércules 

en La Coruña cuando transportaba 79.300 toneladas de crudo. La marea negra, de 

unos 50 kilómetros cuadrados, comenzó a invadir las rías de Ferrol, Ares y Betanzos. 

20 enero 1993. El súper petrolero danés "Maersk Navigator", con unas 255.000 

toneladas de crudo, chocó contra el japonés "Sanko Honor", con 96.000 toneladas, 

frente a la isla indonesia de Sumatra. La marea negra, de 56 kilómetros cuadrados, 

afectó a uno de los depósitos de coral y vida marina más ricos del mundo. 

18 agosto 1993. Un submarino francés de propulsión nuclear y un petrolero de la 

misma nacionalidad colisionaron en el golfo de Fos-sur-Mer, en la costa mediterránea 

gala, y unas 2.800 toneladas de hidrocarburos se derramaron en el mar. 

10 octubre 1993. Un petrolero griego vertió 800 toneladas de crudo en el puerto 

heleno de Pilos y causó una mancha de petróleo de unos siete kilómetros de largo y 

más de 300 de ancho. 

24 enero 1994. El petrolero maltés "Cosmas" explotó en el mar de China, a 530 

kilómetros al sureste de Hong Kong, cuando transportaba 23.000 toneladas de crudo. 

Nueve tripulantes del barco murieron en el accidente. 

' 
5 marzo 1994. Unos 500.000 litros de gasóleo llegaron a las costas de la turística 

localidad de Pattaya (sureste de Tailandia) al colisionar un petrolero propiedad de 

Esso y un buque de bandera panameña. 

13 marzo 1994. El petrolero "Nassia", con 98.000 toneladas de crudo, y un carguero, 

ambos chipriotas, se incendiaron tras chocar en el Estrecho del Bósforo, en las 

cercanías de Estambul, y contaminaron sus aguas. La colisión causó al menos 36 

muertos. 



25 junio 1994. La corrosión del petrolero español Castillo de Bellver, que naufragó 

en 1983 en las costas sudafricanas, provocó un nuevo escape en el buque que aún 

contenía más de 100.000 litros de crudo en su interior y provocó el mayor siniestro 

ecológico conocido en Sudáfrica. 

25 octubre 1994. La rotura de un oleoducto en la república autónoma de Komi, norte 
' 

de Rusia, el agosto anterior -accidente ocultado hasta la fecha-, causó una catástrofe 

ecológica de grandes dimensiones, al derramar entre 200.000 y 300.000 toneladas de 

petróleo sobre los campos de Usinsk y los ríos Usa y Kolva. 

12 marzo 1995. Una marea negra (30.000 litros de fuel oil) de más de 20 kilómetros 

de longitud contaminó las aguas del Danubio a su paso por la Baja Baviera, debido al 

accidente del petrolero holandés "Patrie". 

15 febrero 1996. El petrolero de bandera liberiana "Sea Empress" embarrancó en la 

costa suroeste de Gales, derramando 70.000 toneladas de crudo. El Gobierno 

británico decretó el estado de emergencia. 

2 de enero 1997. Un fuerte temporal hizo naufragar a unos 160 kilómetros de las 

costas de la isla nipona de Oki, en el Mar del Japón, al petrolero ruso "Najodka", 

cargado con 19.000 toneladas de crudo, que formaron una mancha de petróleo de 

unos 1.800 metros de largo y de entre 100 y 500 de ancho. Uno de los 32 tripulantes 

del buque murió en el accidente. 

12 diciembre 1999. El petrolero de bandera maltesa "Erika" se hunde frente a las 

costas de la Bretaña francesa y derrama unas 10.000 toneladas de fuel. En total unos 

400 kilómetros de costa resultaron contaminados y unas 13.000 aves murieron. 

29 diciembre 1999. Un petrolero de bandera rusa se parte en dos frente a las costas 

de Estambul con unas 4.000 toneladas de crudo en sus depósitos 



17 de enero de 2001. El buque "Jessica" encalló en la bahía "Naufragios" de la Isla 

San Cristobal, en las Galápagos, con 240.000 galones (unos 900.000 litros) de 

combustible a bordo y vertió al mar gran parte de su carga. 

29 de marzo de 2001. Cerca de l. 900 toneladas de petróleo fueron vertidos al mar 

en el sureste de Dinamarca tras producirse una colisión entre un petrolero de las Islas 

Marshall que transportaba 30. 000 toneladas de crudo y un carguero con pabellón 

maltés. Se trata de uno de los mayores casos de contaminación marina registrados en 

aguas danesas. 

23 de abril de 2001. Unas 11 O toneladas de petróleo se derramaron en el Canal de la 

Mancha a menos de dos kilómetros al norte de Douvres, tras la colisión entre un 

pesquero francés y un petrolero maltés. El derrame se produjo como consecuencia de 

un agujero de 6 metros por 2 causado por el choque del navío francés, "St Jacques II", 

contra el casco del petrolero "Gudermes", que navegaba con rumbo a África. 



ANEXOB: 

SINIESTROS MARÍTIMOS EN AGUAS 

JURISDICCIONALES COLOMBIANAS 2003 A LA FECHA2 

2 DIRECCION GENERAL MARITIMA. Grupo Legal Marítimo. Abril30 de 2005. 



ECHA INICI CP CLASE NOMBRE 
INVESTIG. SINIESTRO MOTO NAVE 

CP1 SHAULA 
FEB.17/02 CP1 COLISION MADELEINE 
ENE.27/04 CP1 ENCALLAMIENTO HIDALGO 
SEP.9/04 CP2 HOMBRE AL AGUA KAPITAN PASTUSHENKO 

CP3 ORHANDEVAL 
JUN.26/03 CP3 EN CALLAMIENTO PANTOKRATOR 
DIC.21/03 CP3 ENCALLAMIENTO CALAPANAMA 
DIC.9/04 CP3 VARADURA CLIPPER LANCELOT 
AG0.4/03 CP4 COLISION ALMA ATA 
FEB.11/02 CP5 ARRIBADA FORZOSA DESTINY 
MAR.11/05 CP5 ENCALLAMIENTO CHEMBULK NEW ORLEANS 
SEP.22/02 CP7 EN CALLAMIENTO KORA 
JUN.26/02 CP12 EN CALLAMIENTO SULTAN 
NOV.8/99 CP14 ENCALLAMIENTO SINGAPORE ACE 
FEB.1103 CP14 ARRIBADA FORZOSA SEABORD EXPLORER 11 
OCT.11 /02 CP14 COLISION NISIOTISA 
NOV.18/04 CP14 EN CALLAMIENTO JASSAY 

- --

NACIONALIDAD 

PAN AMA 

LIBERIA 
UCRANIA 
TURQUIA 
BERMUDA 
ANTIGUA & BERMUDA 
BAH AMAS 
TURQUIA 
PAN AMA 
SINGAPUR 

PAN AMA 

PANAMA 
BOLIVIA 

GRUPO LEGAL MARITIMO 
INFORME GARANTIA DE POLIZAS 

..:., 

CUAN TIA COMPANIA 

NORTH OF ENGLAND P&l 
40000 SAMPO MARINE 
10000 

100000 P&l BRITISH MARINE LUXEMBOURG S.A 
15000 THE UNITED KINGDOM MUTUAL STEAMSHIP ASSURANCE ASSOCIATION LIMITEO 

190612 NORTH OF ENGLAND P&l 
350000 GARD SERVICES AS P&l 
152000 NORTH OF ENGLAND 

3000000 THE STANDART STEAMSHIP OWNERS PROTECTION & INDEMNITY ASSOCIATION L TD 
20000 AQUAMAR PAN DI SERVICES L TOA 
10000 THE JAPAN SHIP OWNWERS MUTUAL PROTECTION & INDEMNITY ASSOCIATION 

P&l ASEGURADORA DO ATLANTICO S.A.R.L. 
THE STANDARD STEAMSHIP OWERS PROTECCION ANO INDEMNITY ASSOCIATION LTD 

6000 NORTH ENGLAND P&l 
30000 

---



ANEXOC: 

PRONUNCIAMIENTOS SUPERINTENDENCIA BANCARIA 
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Superintendencia Bancaria 
Santafé de Bcgotá D.C 

Ooc:tora .A.Iic:a Gast Pineda 
r1o!a :-.J• 2 

De otra parte. en el artículo 6 del decreto citado se establece ~ue el ooerador portuano sera 
resoonsable por los daflos que cause desde Que se hace cargo de !as mercancías . e~u,ccs 
e instalac:ones portuanas hasta Que las ::~loca a dis¡::osic:ón de la persona· fac:;ltaca para 
rec:birlas y Que. para amparar los riesgos. los operaoores pcrtuanos c:>nstitutrán pólizas 
apropraoas. 

E~ desarrollo de lo anterior.-en los reglamentes de ooerac:én de las :jistintas scciecaaes 
~ortuanas cel país . aprcbadcs pcr la Suoenmenoenc:a General oe P'Je~os . se es~ab1e:e 
oue los ~oeradcres de~en. entre otros reqursrtcs. presentar póliza de resi:)onsacdicac : :vil 
eX1rac:mrac:ual por ac::centes y daños a ias íns~alac:cr.es . a terceros y a :a :art;a 
rescec:ivamente. aderr.as ce susc~t:::rr las garantías ~L:e cic~a scc :e~ac dete!'T'Titne 
"'lecesanas ante :>cs:b1es dar.os ~ue por Si.J Ci.Jic:a sear. :awsaccs a !erce~cs . a ;as 
:.r.s:a ,a: :.cnes ::e l :e;mtna' maritimo y a ia carsa. : 

ase~i.Jraco es = ~ :ce ~accr ::> . . . 
s=c:e:2-: :c--:uar;a. e!i .a ::.;al se es:ac1e:e~ :as ::nc;c:cnes :e~, e~a ,es :e ~ se;wr: :a ;es ::~e 
·- --- ,... , ··- .-.. -,-.- 'a o ,.. . , · -~ : • • · ,..,...... ..., .. .:-. ,... .... , ,.. __ ... - ,...J , .oS __ ._e . ..... oS ... tcr<;c::-c::S S _x.,..ws ...... es ·CS .e ... . 1r.cs 'f _e .. r.J-..cr.es ... e. -""' .t, e: T.. .es 
imnes :e ·es.:c~sacli i :ac~ . el ce::.;c:i: !e :;ac:a::= . . a ;::n!'02 .1 ,a ~cr;-;-;a :e iic~Jca.~ : a ~ '.1 -= ~ 
ar.urc:c :e :we e! ase~:.:raco se ::rwrer.e -=~ "'e~:r: :e! - . c:l,;c ~:s a~carcs ~fre: :ccs 
nc:wye:. :::c· e:-:~ra ce :-=s7cs :cr ;::r:srac:c:1 ::e se:.t1c:cs- res:cr.sacJ iJcac : :vli 0 .,,c,ac:::r. :e 

""'111 ,. ,-"""' - r' - - · ; ~~·- · ::¡ -- • ,- i .,... - . .. ' 2. ... e. e_ .. es _e . s .... r.o,es 1iWdos . ....... s,os a_ .c._r.c:: :es ! :rras ::::::e:.;.;ras :tsc:-ec:c:-.aJes 

11 Aspec:os normativos de la ¡ctividad ¡seguradora 

O..:as ra .a ex:ec ic:cn :e ·a S.:nstituc:én P:1itica !!i i S!?~. :a a::lvlcad ase;urac=ra !'1 si 
:'TiiSi'Tia -:e ~e'.1es~ia carac:eres ::ns~ ltuciona ime~te ~e!e ·;antes . L.cs as:;e::cs Que ::mcar.:a ai 
:mencr cet :1umerc 1 -i de! artic:.:tc 120 denvacar: de ! mane¡o :~e ancrro irr:clic :tc :!i es 
segures :Je ;toa . Por contras~e . ia ac:tvtaao =~rrespcno i ente a ·os :~emas seguros sesu ia .a 

· : Vean se •escu.:c:ones • J9! . · :!95 •· :!97 a e • 993 a e ;a Suce~r:le.,oenc : a :;e.,era; a e => ·.~er::ls . 
: 'léase :::>ar:e •. se::.:on 2 .,umera1es ~ .; . ~ . .: .' ; , ! .2. :- ~ . 3 : . ·, . · .:4 :e :as re;:as oe1 :.:;.;o re:uc i=\utes : 
. 'léase : '"\OCSO e~ numeral 5 
•. ,.ase :-,ces: e~ numeral. 
! 'léase ·:~a ::; ~ '"\umerat 3 
: '/tase :.,coso ;:J• '"lume~al ~ 

1 .'éue ~3r:e • se::::on : .,un-.e~a1 ¡ :le as re; •as ::let :::u e .c :uc ~u1es 1 '! ::-1c:lso : · . .,ur-e•a1 · 
. Jezse -1~e ' se:-::c.,: .,umera• " oe •as re::as :e· ::uc c :..:c ~u1es · ·· ::'Ices:: :· . .,~.-e~¡ ¡ · 
', té ase ;¡!'":e · . se::::.,: ~u,.,era : : oe as :e;:as ;:,e· :~.:e C'..::: ::¡u,es .. , :.,:::: 5 :: : • ~~.:-e•a : · 

·,ene =:~'":e · se::::::r:: .,ume•at- Je as ·~ 115 ;:,e: :::.::: : ..:::: ::.Jtes " :~c::s: :· ~--e·a · 
1e1se :;r-:e · ¡e:::::- : ~..:me : a 1 ·::e as ·e; :as :e• : :;.;e : . ..;:: ~ ;.;· e~ . . :-::s: : · - ..:..,e·a 

: , ._,s• ;;3-· · - • ~ " "' " se:: . :~. - -.~.:~e· a· .. ::e as ·e;:as :e· : :;.:: : :;.;: ;¡:.: •e! : ., :~:.:!: : · -..:-e·¡ · 
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suerte del resto de las áreas ec~nómicas. en c;;anto a la posib ilidad de intervenc:én es~ata l . 
regulac:ón , supervis1ón y c~ntrol. ,J 

~! constituyente de 1991 c~nsideró Que la actividad aseguradora es de interés públic:) . 
. Adicionalmente se dispuso. en consecuencia, que esa dedicac:ón sólo puede. desarroi)a.~ 

·,~revia autorización estatal. •• 

La limitación identificada en el párrafo anterior es c~mpati ble c~n lo que se había es~able: : co 

en el artículo 35 de la ley 45 de 1990 y oue contmua v1gente en el numero 3 del artíc:.Jic ~ 08 
ce l estatuto orgán ico del SIStema financ:ero . 

C=n :o anterior !10 S1Cn1ficamcs Que e~ Colombia sólo ex:stan ~ar:ic:ces 'oca1es oe ! !Tlercaco 
ase=uraccr. Quere!'nCS ce::r ~ue tanto Qcmés¡1c:s :omc foranegs ce:e!1 estar :.mQJCcs ~cr 
!as ~:..;~cnaaces ' 5 y oue el Es~aco suceNISara el c:~conam 1er.to de las aseouradoras . ·6 =: 
~ 1 cc ::e autcr;zac:ór. de:e~de .. a :Je ·a !1aturaieza. el s;tic :Je oce:ac:ér. :)e~ane!1te :r:r.c:cc: 1. 
·a 'lcC:cr.aJiCao y ;a c:ase üe neo~c:c al ;ue ;:?lar· e~ :Jeoicarse :aca ase_~_accr . De esa 
~ar.e ra . ~ as -!!":t lcaces ase: ~ racc {as : we :)re!e!1car. :levar a :9co ocerac :cnes c:n :arac:e r . 

~as~a a:.1 e! ar.a ~ i s ; s dev1e:.e str. -r.aycr c iñc~1tac . ~ ¡ ~r: nc:r:a l es:: !l c es~á e~ :ete~ 1 r. c: r 

·::.;e ·· es esa ac:;v1oac ase; wraccra . ·a ::.:a1 .. nce:e ... c ie:.!e~e!1te :Je :u1€!1 :a :Jesar.c ile. es 
:e r.:e-es o~.,;i: ti co 'f ~e ~~.,;e:e :es::;1e;arse :n ~ues~rc ;a1s s;n :a acu1es:e!1c:a ~e :as 

' ·, !ase se~. ! e!"'c;.;J :e t • 7 :le teo r e~c oe : 57'8 ::le : :~nse :o oe :s:a::: Sa ta oe ·o .:~r. : e.,c::cs:: ~cm:n t s:rat tv c . :~!"'st : e ~ c 
:c"t~tt :oc:or :.Jncs :;a t: r::o O:: ·nut J . 
• '/eue 1r. :::;.;1c ~:!~ oe .a ::onsmuc::on ¡:¡ct ittca oe :o1omota . 

·: : : antc:.JIO ~O oe '' tty ~ oe 19SO. :ncort~oraoc e~ et anu::.:1o ·os ,umeral J. ~ti es:aMo orga~~~ oet ststerna ~nance·c 
se"'ata : ·soto tas ~ersonas ,-evtamentt autonzaoas ::>Of '- Suoennttnoenoa Ban~na se encuentran ocotoame~ t e 
:ac:.:1taou :lara oc;.~oa~ de ~oc::os ~e s~uros en c.,tomotl . En eonu-c.o¡enoa . ae prcntoe 1 toca ~ona natura : ~ 
. vr t ot~ otstJ~tl oe tilas t1 e¡eroc::o oe 11 ac:1vtoao ue~uraoora.' 
~ Su vez e l aniC".,1I0 ~9 Otl .:=ti OO tS:IMO. ti Cl.ll l tnc:orcorc 11 ortvJSIOn :,.:,me~tOa en ti aniC:.JIO ~2 de 11 tty •5 ;:e • 2SC j 
:~nsa;ra !t :lrorubtcton de c:eteorar en el :emrono r'llc::ona1 ;,ocrac;.;cnes oe se;urcs :,.:,n ent1oaoes e:r:trante•as ¡\e 
Jvlonzacu· ;)ara oesarTol~r 11 ac::vtC!Id Uf-9uraoora en nuestrc PltS . ~ nac:eno ~n agentes : reorese~antes gue :raca : e~ 

. :ara las "TTtsmas. 
:e :ontormtoao c::ln et numeral ~ :211 an iCl.IIO ~ SS oe1 tstat\Jto or;antc:o oet SIStema !lnanc::ero -: ... anoo se romen se;:.:~:s 
score ·os ~arc:~s . ae ronaves f ''tniC:.JIOS :natn:::.u~cos en e1 01 15 t ·os :uenes s11uaoos en :emtono .:.::uomotanc es:: s 
:leoera,., e~ntratarse e:ln e:lmoar'lias 11'91tmentt esrac1e:oas en C~lomotl o ccn enuoaoes ase¡;.;!"''ooras oet '!rtt ncr :re ·; :¡ 0 
Ju:cr:zac:on :lue . ;)Or ~azenes .:le .nteres qene!"' t. .moana :a Suot"1~te.,ocnc;.;a 3ar.cana . ~~ 'T'usme ~nnc::o t c es : a ~a s ... . e:: ~ · \~ 
ue;:.; r a'Tl t t~:c oe ·es :estot.,tts e~ t i OltS en C.Jintc 1 sus oe~:::r.as :::sus ~esc::!":SIOu tcace~ ia :vo oue se -!~::.Je~. :·e- ~~ O 
" ' '' · r- · e ·~a: . :r. a t 'sote ~or e1 oe·: oc::: oc ourac::::r :e ~ t c:-o vtate · 
t : : a:- .c:.J tC :e "'~IT'era t • :::ue · ~::::-::oro e1 a~ : : :,¡t c :s oe .a .ev "!:e ·s;: u:ao t e:~ : ue a ac::vtcac ue::.:ra::·c; ~" 
!.~: :.. e~"ll ~:.. · e:a a swoervts t::n t! :ata t e:e•c::a ::r ·a 5uoe• t rHe~::e"': . a :a~~.,a · 

' ' ~ 1~ · :. :cs ::: ~ume•a t es · v: ! ·oe . :"'u~e·a : :: Jt es :a::.;:o ::·;c;~ · c: :e: s ts:e-:a .:; ... a !".c:e: ::: 
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autondades ~ 8 . A co"ntinuac:ón se expone en que cons is~e esa activH:ad y por qué lo cue se 
desc:-1b1ó que adelanta el TICiub llena las condic:ones. Para ese efec:o nos acrox1maremcs 
al tema pnmero desde el punto de vista subjetivo, para establecer que el TiCiuo es ur.a 
entidad aseguradora y. ~n segundo término. desde ~~ punto de v1sta ob¡etivo . para c::nc ~ u1r 

que la ooeración de esa organización comparte las caracteristicas de la natura leza 
asegurativa. 

111 Aspecto subjetivo 

: :1 :~ues~ra leg rslac:ón oos itiva . el ún1c:: ind icativo en el se:~t ico c~e t>uscamcs esta e :~ el 
:-: L; r.. e~o 2 ::e ! art iC:.JIC 38 de l es~atutc orgán1co del · srs!er.":a fir.anc:ero . .A.IIi se ind ica ::we ia 

.. ac:1v1cac ase;uracora es ~ a realizada oor las e~cresas ::> c::ooe~at1vas de segures . :::~ eiec:o 
e:-. e! ar. ic:..; rc rne:~c :cnacc se sef.a1a: " Se e~c:.;er.u·ar. scmet1eas a :as cis:::cs rc:cnes ce es~e 
::s~a•~•c . ias err.oresas ::Jue.-se --orgar:1cen y :unc: cne:~ ::::me ::Jrr.cañías ::> c:Jcc·erativas :e 
sa; :.:~cs . C•da vez que se aluda en este estatuto a la ac!ividad aseguradora. a 
operaciones o a negocios de seguros . se entenderán por tales las realizadas por este 
tipo o e enti.oaces ... " 

..' ~,; r:o a 'o ar:te'":cr ~ene~cs ~ue :a ac: iv:eac ase;~rac::~a es ~e!":rea ~cr Jnrve:sa l ::~ su 
~c:- ... ,.. .a "'::. .-r:/adas - rc ·· ... -s -a,..;c··r-"ca,..es ~c ..... es·· ... -s =o l --nte,..JCC ,.e 1e .., , e -aceo'"' ·-s --C: · - · . \,;t...,; a a o _ --' ' •el r-1 1 u w c ., - .... t ,. "' ' '-.: . - · ._..,; • , · .,.¡ , -....J a ._ . , .e: 

~:. : : ca .::e~ ase;L:raccras =: :~co ~ ! ~~ncc :s ~:.:a1 _ asee::::: c~,.¡e se :ratará ::~ e! ac3c :te ~e ! 

ar. a:rs;s :e .a =cerac:cn :es:e .; ! :H..mto ce ·.11s:a ::¡et:vc . 

":"'e .. l e!"':~C e:.~cnces :ue. <al ;:¡mo se Se~a : ó . :a 'e;1s :ac:ón !iac:or.ai ~efiere e! ::Jr.ce::to ce. , . _ 
- =~LU« 

ac::v1cac ase~:.Jracora a acue !la :ue es oesar~ollaca :cr e:.t1eaoes :le ese :1co y ·a ;:;nc ic:co é etgo · 
~e::era 1izac:a :Jei nec::c:c aseguraeor en el plane!a para :ete.rmmar s1 en nL:es~ra ,e~rs:ac : cn -· -­

.·.una :Joerac:ér. es ase;~rariva :1 :10. ~s :nwy re !evame ~ a 1atura1eza ~e la oroan1zac:ón cu:v!a - . - -:es~rrolla. ::"1 es~e anafis:s. por supuesto. se ceoé~án respetar :os c::nce"'tes ~ue_c_ -- . . . __ .. ..!"'---··-- ----
JUriSCIC.: ~on tenga en c:.Jenta para este ;:>ropcs;to. ~ . . 

<:;: .. ·~\\J..'i-C J '"'J)JCr tC' , t.LC. t-\c-:o~lUf' 1J 

L · :)3bf 6 - t'<ri . b 1 A~-p, 
EV:') 

' 

r :o :cs:a:·ue o ts:ao1ec:co t~ t ! ar:1:::.J1C :;a ~ume~a 1 : . ::1e ; u~:uto :r;ar11c: ~e 1 s•ste'Tla 'il'\anc:e ~ :: ~e tx:s:e .: "'a 
:e· • ~ : : : :~ .e~a : ':l:.Je sea ·noe::>e"'Oie""te ::e .os su1e :cs a~:cnzac:s :ara t : e r::e~a . : , c.~a :;~:;.;ns:anoa :lOe~ece · a~c ,e~ 3 a 
3 ~,; !e"'::: . 2 :t ·.m2 :e!ir:c.:cr. ·e;21 :e se;;.;r: e"' a ::.Je ·~::r ~ra t a!"Se ::e .m2 . ns: :: ~.:c::: ~ :i c 1 c:.a~ente :un::1c:.a "''a ; :e: ~s:;.;: · a:;; 
• · t; : a~e~ :aca ~ "~ as 'J ive•:sas •¡; , s ; ac : : ~ es . as :::Ja : e~ Sl r'l !'"'e;·;: ~ar s1c: :las:a~ : e ·e~e!'Yac2s s:r. :;.;:a :c r ~ 
=~ ;·: :i..ot -e ... :3r:"",¡ ·::a Je • - ,::::"'" e;a l :e Jc··e,.,..: -:::"" • . ar•; .. ·· - ... ,. ~c .... ..... ---,s .. ~ .. ;r;¡n- r: ure - ·v¡ ·e .. t-- ··Jct'- _;jt' • 

... ... . .,. .,.. 
1 

t ' • t ,.,.. ... . . - - .... - ""' - ' ' ':'-• • ·· . .., , ~ - · · • · ' """' • , .. . - • .,.. -C . ... . 

-.,.e-s . ~ •- - ·• .. /:. _!v __ , rata:: ::e ::~; :.; res _.; :s :e -·:e: :e _ _.¡;::: ~ev~v,:: ns ti :;.;:: ::·::·¡¡ · :;e-s . '. ~ a:-: 
· ;: : ' e ' :.-~- :a;:r.a :4 
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A) Personería jurídica y naturale~a del TTCiub 

De acuerdo con la información suministrada en comunicacién radicaca ba¡o el núr.;e~o 
94053255-8 el 26 de enero o e 1995, el TTCiub se encuemra :onsntutdo ba¡o las :eyes 
de Bermuda y registrado baJo el No. 01750 como ase;urador. De elle da ~e el 
certificado de registro de enero 1 de 1981 . expedido por el Regtstraccr ce Com~añias. 

8) TTCiub incorporado como asegurador 

E~ el mismo semico . la refe~ca mutual se enc:.;er.tra autonzaca 2ara llevar a ::a::o 
·g 

ine;cc:cs ~e seguro y reasegurcs en Be~:.:ca . 

As·i ,.,,smc. en les térmmos ae :a autcnzac : c~ ~e :a Sec~e~a~ i a :el :s:ac: ;;ara e! 
Come~c:o y :a lncus~na a e! R.e :no Un1cc . ~x::e~ i ca : ! 5 :e :e:~ ere :e ~ S6E '1 :e .a 
:e:.:ficac :cr. oe ~ovtemore 21-· :Je ~ 9S.! . =: : 7"TC:~.,;o . se e~c:Je:. ~;a -. aotii~a:: :ara ::e ·;ar 
a :a:: :"le;cc:cs o e se;l..!r: en :se :ais . -· 

:..a "':"le .... : :cr.aca ce:.Jricac:cn de1 Ce:ar.a~e~! :f ~race ar.: :r.c:.:s:-¡ es :'a~a 31 se-=:a : a~ 

:~e ·a ::mcar.ia :Je:e · ·ec:~ar a :a : :1aca :mica: a c:~f:rr."".ac : ér. ce ! .Toar;~~ :e 
SC !ve:"'lc:a :e a as::c:ac:cn y ac:ec:tar :l..!e s~s 'iiJe~c~:s ;-¡ar. 3c~::acc ·as ·e; :as ::.:e 
:es ~c11;an a ~agar :as s:.:mas .iecesar:as :a:-a :::.:~:1ir :es ·e:we:::-:i1e:.tcs ::Je :se 
:":"'.ar;e"l . Se ~esa 1ta :::we_ :as ¡:rev1s:cr.es :e ~.ar;e:. :e s=Jve:.:::a sen ~rcc , as :e as 
_asegl..!raooras y :,us:an ;arar.~:zar oue :ic:-:as ~~t:caces :::.:e:.:en ::n ~ es rec:..;:-s:::s 
"le:esancs o ara a:s::~er ;:>e:cicas e~ !! T.c~emc en · :~.:e :as :mr.as c:c:racas 
res~ 1ten : ns~.,;~i:::e:.tes ;ara ate:.ce: :es S i nJes~rcs· 

C) El TICiub como 3soclación murual 

E~ los numerales precedemes se observa cómo demrc ce :as certmcac:ones se 
ioentJfica al TTCiub como una entidad o e se:: uros mutual. ::z i:sa naturaleza mutua l 
nos merece las siguientes constderac:ones cue refuerzan la :onc:us1ón soore su 
:arac:er asegurador: 

' ' ter ~t!"'lf1c:.aoo ce c~morm10ao exceoioo el , 8 oe marzo oe •. 994 cor ~• ~SISlente oe ~to;1strc ::Je ·:.:lmcañias oe as 
SIIS 3ermuoa. 

:e ~c: : :::entes !nfe!"me-:::ao: ve~ i C'.JIOS terrestres "TTt~:anc:a tn :re~es · av11C:6n· ~arc:::s : "!''e•:acena e!" :rans1:: · nce~c · : : 
::~es•s:•es · ,at~ra1es :~años 111 croc1~ac . ~eSCO!"'Sac .. ,cao :::eoo:-.·aca :le '!li!"'t:::: oe ven,c:.:10 a~.;t:mc::ores . ollv l::"les v '1ives 
:~s::rsa:: ... cac ~e,era 1 ::~nc ianzas . .,esc;:s ir.:ar.::er::s , u:e .. sas e;a•es · 
· Jeise .... :a~ :ar.cs '3aur:cc \1ar.:.:a • ce :e~e:~c :.J:::ce-c ::e Scc:e::a:::es ~::-;; ; ~• c : a _'r.1ve•s .::a::J .ave-:a:-a ::•e::: :-
=::•es:rts ·.,¡• • 7 · 99~ ;¡a e; :~¿ . · 
· · :- ! : :c::..:r-e"tc 'ntrc:::.J:::::cn 11 C : ~,;c 's..;s se'\l•:::s· se r:•:a ::.Je ! ' - .. ·:::..:;- -·a:-o~::--: '.~ :.m.:a ·r:s;...ra:-c! .:.ss:: a: :-
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Casteto Mairán y Guardiola L:lzano~3 definen la mutualidad como la -enticao 
~seguradora ~nstitu1ca por la asoc1ac:6n de personas gue se reparten entre s1 
los nesgos que 1ndiv1dualmente :es corresponde . fijando las cantidades con oue 
cada una de ellas ha de contr.buir al r.esarcimiento de los dar'los o peraicas 
colectivas. El ObJe!o fundamental de una mutuafida~ es :a consecuc:én de ur.a 
cooertura colec~ 1va y mancomunaoa frente a les nesgos ind ividua les de sus 
asce:aces . al minirr.o coste pcs1ble. Dentro del reg1men asoc:ativo . cace 
.c isrir.gu1r a efec:os práC.ICCS entr~ mutuas puras (a pnma var;aole l y 
soc:ecaoes mutuas \a onma 1ja). Las primeras . al final de :30a e ; e~: : c : c . 

~ea tizan 'Jna c i s~r.b~.::: : én de! :cs~e de :es S1n1es~rcs e~tre toces 1cs as:c:accs . 
en :a ::recerc:én ore·11amente :e!erm1r.aoa. Ncrrr.almente . cccrar. je :a:a 'J~c 
:Je elles -.~na :armoac :n1c:a1 oe emraca . :>ara ~ener fcr.ccs :en ~ue ir :1ac:e!:cc 
~re r: te a !es s , r. , es_:~cs _.:~.:rar.~e : ! e;erc:c:e y ~e~~.:c : r ei :raca1c acm1n1s7rat1ve ... 
?or ~ ¡ ::::r.m;r:e . . as sce:ecaces -n~.:tuas :e :mr.a :¡¡a :1er.en :arac:er:s:Jc,as :e.. 
: ~a::a ! c :1 iec~Jc::s se~e ; ar.tes a ui.a ase;uraocra :-:-:erca~rJI .. . :t.:eS7:J :ue 
:ccrar. ;.;r.a :::~~a :r11c:a' y puece:; e~ec:L:ar al fina 1 :~e! c¡er::c:o ~r. ·e:ar.::: :e 
:es :xcece~tes ~ r: t;e ·es ase;wraces . oe : ílJS~c :":'lCCC oue ·as s::: :e:aces 
3r. cr.!r..as e ·le•; ar. a :c:~c e~t ~e s¡,;s ac: : cnrs~as ~r: ~crr.-. a ~e :J i v 1 ce~::cs . · 

='"' "' 1 
..... ,s-" se--· ·-- 'A-,..e .. s-s··e'"'e ~ · ·e ·a 1c-- ""'ut··a, ·,s·a ....... e•a - · ·-ncc ·es - · · - · 11 • ' ""' ' "'"-- ·V I C1:: - w l o ; ¡ _._ z ioii C , ¡¡ ;.,. t. _,....,- , -""'" 

ase~~raccs ! :os ase;;.;raccres ::¡¡s: ;t~ye~ ;.m :r..:cc 'dé~tíc: o. :1c~. :: :e ::r~a 
T.ane~a . :;.;a~~cc los asegt.:races se~ les :Jue~cs ~e r :ac1ta1 ::r. .;:.:e se :a;a:1 
·as :erc1eas .-

2) c~raeteristicas 

• Soe:o y aseguradc son caiidaoes inseoarables de la persona que en ·.nrtuc de : 
pago oe 1a cotización o pnma ingresa a la mutualioad. 45 

- ·u:s soc:cs :1c :or:tratan direc:a e indire~ame~te' !~tre sí. n1 ::n 'es :ue se 
adhrere~ sucesrvameme : es :a :~trdac oue se forma ;a que contrata e:. ;-,or.-::::re 

~: :uuc: :•s: e ~ o Ma t~an . . .:.nron1o GuarciCia i..:uno. :~~~o~anc Maotre ce 5~uros . :::ut. Maotre . Mac~o . ~2=~ . :::11;s :¿· 
_ ¿, ... . 

:• . or-~ "" ·.1a;ee SeQ:.:ros :;.e.,e ~a 1es . -racu: :oo :cr :.1ncs :.~sll i! c .Jn1on :::~ografia =~ 11 cna 1 ~ ~sca r. car.-e ~ ::.;o r: a 
·~ ex : c: -~:-:-o · :a;u·a -~ . 

·· ".:s 'Tiut:.;J I• s:as ac;.;~e" a ao,. . r~ ~ s : ra r : 1re::a"""""'" a ~asa :e s¡,;s ::lreo11:s .,es:;~s e ~1 :-:-. : ~al"'::: a r.te~, eo~: : :~. :e .J !" < 

·t ·:t·a :e•s::-a :e e :~ue se s.c;:..e !" ::~se::;.;e-::: : a . ::..e :a!": : : : :a~a~ :e · c~a :c:a· , : ~ re::-:a !~ :s ·es~ · :a::s :.:e .; ¡ 

=~ = -::a- :e es "es;:! ~t e; rz::s !". a ~;,.; ¡ ;..¡ •ca: •• .::: .. ~::: , :.:~as : -, sa v: :a ~a .,¡r.a e::: r·a :e a ·.1 .... : .¡; ::;¡; : 
- : · @ ~ = • ::s:-- :a": ! : r-.a · E-5: :a; :~ 
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y representación de :a universalidad de aquellos. obligándoles re:iorccamente . 
y la que goza del derecho de exig1r a cada uno de los mutualistas el 
desembolso de una suma. cualquiera ~ue sea. en conce~to de cotizac:ón . y la 
que está en el deber de indemnizar a cuar.tos de aquéllos hubte:-an sido 
víctimas de siniestros . .¡5 

-Las primas o cotizaciones que pagan los miembros de la asociación conforman 
un fondo que sooorta las pér'dicas que puedan s:.;frir és~cs oe ac~e;co con las 
espe::aies características de las coberturas ofrec:cas . 

Son estas esoeciales características las que har. ;:>e!TT'!itico a la ccc::-:na y a :a 
let;ISiac:ón de otros paises distir:t;:Jir e:-me segures ~utucs y se~urcs a ;;nma 
fija. ofrec:ocs los pnmercs pcr scc:ecaces muruaies reconcc:cas corr.o 
ent idaces aseguraccras y !os ültirr.os ;:>or las c:rr.car,ias ::JUe :rac i c : cr;a , r:e~:e 

c:nc·celiics . no c_cs:ante oa:se ·ya :a figt.:ra ':e !":"lut:.;as a ~r.r.a i ja ::me 
cesar:-:llc l.me:icr :::ie Si.: ac!:v1cac . 

IV) Aspec~o objetivo 

: - -a ·t '"'ac ... ue ·e,.. ·s··a ·a .... u•· ·a1· ~e· , ..... "'S ... e "'~"'tlcac· as- .... · ··-cc'a =s·c -e~ · · · r · ..:. ---c 'L·I r -::1- . ...,. . ..... · : "' · • • \'- • • ._ __ - - ·· C::-w • c: . _",.; . .. ~ . c .... - ·• . 

s::o:-e :a .,at;.;i21EZ3 ase:;uraccra ::le Si..'S :ce;c:c:cnes . S,n ~~Ca;;:: . ·es;.;lta ::r.ve~ IE"":te 

:s:~.,;: ; ar su :ce:a~: cr. ;:ara ::'ec:cs :e ca 1iti:::ar :c ¡ e~ ; vame"''te su ac::v:cac ::r;::::; :e 
ase:;:...:rac:::ra . 

A) Definiciones doctrinarias de seguro 

'" 

1) Se ::::~c : i:e el se; uro c:mo un ::ntrato e!"l el cue "el asegurac:r se ~e liga 
meciante e! :ooro ce una ;:>nma y cara ,el caso que se ~rcc~zca el :vemo c:..;yc 
nesgo es :::c,eto oe cooe!1ura. a tnoemmzar. der.tro ce !os límnes :;,ac:aocs. e1 
dar'lo ¡Jrocucioo al asegu~ado. o a satisfacer un capital. una rer.ta :.J otras 
prestac:ones· conven1oas.'' •7 

En ia :"T'lOCalioad de orotec:::on ofrec:da ;:>or el TTC:uo el paco de ~ a pm:.a es 
re~wiSitO funoamer.tal ;¡ara e i otcrgamtemo de :a cooe~ura : D-e ac~ercc c:n as 
~e;las det TTC:uo (C:ub Rules) e!"l el numeral 1 de :a sec::én 5 oe :a :::ane ~ 1. se 
estao1ece oue el pre:::o a ¡Jagar por el se;uro sera una pr;ma :-m.::ual. ~1 e! 
punte 2. i. i (a ) ce ;a sec::ór. S ::Je .a Tt1sma ¡Jane se es~aotece :ue : : "'lC :a::: 

_ _. ·s :~"' · le: :e --=;~ ~e v ~:.J~C: 

· =·.rca:: ':!"'. 'Jia:::·~! =s:~c : :s ns:::.;:: :t : .e"l : :as ::t· =:ot;.;~:s 
·:ac··: · ;=: :la;: 
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de la prima dentro de los plazos especificados conduce a !a cance!ac :ón de l 
seguro. circunstancia que no requiere formalidad a?ic:onal. 

El c~ntrato ofrecido a los operadores portuarios contempla !os eventos ob!e!e 
de la cobertura. en la forma de una serie de riesgos que se consignan en la 
parte 1 Sec::!ón JI de las reglas del dub riesgos asegurados (Risks lnsured) . As i: 
Servie:os asegurados: responsabilidad por carga . naves de clientes y otras 
pro¡:iedades: ~esponsabilidad ante terceros: violac:ón de derec~os persona les: 
multas : incremento en costes: y, coberturas discrecionales . 

De :tra pane en la canilla de se!'Vic!cs e información ge . .,eral sobre ei ~C:L': 
en la sec::ón "Suia "~ara rec:amac:cnes~rc:arms Gurcetines). en el nur.1e~a 1 ~O \ \ ,.., 

\'~ > ¡· se es¡aolece ~ue el ~Ciuo proc:.Jra pa;ar oer.uo ~el :e~rr.o o e Jr. Tles el 
ree;..::ts: oe .as ;,erc¡¡;as sufrrcas . 

2) ':tres ~r.atacis:as.. .- oe!inen el seg~.;ro corr.c ··:a • r.s: : :~c : cn ::n.:e ga~ar: : za :..:~. 

s¡,;s: : :·~trvo al afec:a:o pcr un :1esc:c . mec iante ~ ~ ·e::a:-:o Oe! caf.: e::t~e .:n 
C• ' -,...,-. - ·. ~- r' ""Ct' - ~ --.- ..., ~ - , · ,__ 11 ;! 

3) 

_.e le.-- . ~.,;r:-. e.- _e ,.._. scr.c.s ame .. a~" e as 1"'cr _, -nrs ... e :le r~. "' · 

=.~ ·a :ar.lila ame~ :crreme refe.,oa se ex::rica ~L'e me~iar'1te el -.-. C:t.:c ; es~ 

,ase:::..:~a::::s :re:~e~ :..:n -necan1s~e :e autcse::L.ro ::: ,e:::rJO. ::~ es:a :¡gura as 
~r:r:-. as ;c~an un ~cr.:o :le ;::>roo,e:ac oel . c:uc . :on .os re::..:rs::s :e es:e 
fer.cc se ::.J::re~ !as ~ércicas oe :es ase;L.:raccs . asi :~me ics :~s:cs ~e 

rease;~.,;r:: ·f ::tres e;resos en que ;nc: .. man :os :irec:rvos en ;epese:-:tac:én üe ! 
-~ -, C:uc .. o oue ev1ce:.c:a que la cperac:cn :e! 77C ::..;c se ~asa e!"': ~ ¡ ~r :r. c:c 1 C 
al~,;c : co 

E: sws~ttutivo al mrer;,oro del 7TClub afec~ace por !a oc:..:r:-enc:a de i.ma pé:c ica 
amcaraca ;Jcr :a ;)oiiza. se da en la me~ioa :lwe. 1 .. :r.a vez prese:naca :a 
rec:amac:on se ve reembolsado por los daños suinccs. tal y c~mo se 1ndic:) e!: 
el numeral precedente . 

Tarr.orén ~ay dcc:rinantes outenes sostienen ::ue el segwro es "un 1nstrur.:e:.::: 
soc:ar por el que se hacen ac:.:mufac:ones que ·srrven para enfrentarse a 
;::>ér.cidas inc:enas oe caprtal . lo que se lleva a cabe :ransfirrenco los nes::cs :e 

. . ~e 

muc~cs :nc1vtouos soc;e una persona o gruoo de :¡ersenas ac:.Jmulacas . .... 

:~ .;... :: : :as:f .O:: ',1a;~¡;r ~r.:cruc 3..Jar: ::::a ::::: : .: :la:: 248 

_, ;,.,le: ..;. - -ne ~==~c"""~ : c ñe:,..., : : =< :s .. ~surance. :.:a::::::~ .cnn,. ~.~a9e! ~~ .::~;:..·:s 3e'"'e'él ! e~ :. :;:; ..;. 
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En ia parte E. sec::ón 1 :1umeral , de !os estatutos de ! TTC!ub ( 5ye-laws ) se 
establece cue tocos los seguros del TTC:ub :ontnburran y se cargaran centra 
un fondo común. 

Teniendo en c~enta cue el fondo es de propiedad del TTC!ub. c::mo se 
mencionó en el literal anterior. se confirm~ que los nesgos son asumrdcs por la 
persona jurídica del 1 , c:ub la c~al sufre la cis:'T1inuc:én de sus recursos ,a 
causa de la pérdida sufnda por el asegurado y el ¡;)ago consecuente . 

4) Otros :ratadistas se~a lan Que se trata de ur.a "ins!ituc:ón de previstén !Jasaca 
~ !i la muwaridac :ec:1rcamente :lr;ar. tzada . por :a ::¡ue . ~eciante el ::::ago de Jr,a 
~r.rr. a o c:.Jcta . ¡jntca o ;>enóc ica . se accu te.~e el derec:-10 :le ser :noemntzacc 
:cr ::eter.nrnaccs :lañes o :-nencs:accs sui~ : :cs e!i ~L:es~ras ;:,~rs::r. as o btenes 
o a !a e~rr~>Ja oe •m :a:: tta l o oisfrure oe :J r.a re~ta e!i :.m tie:.:c : 
oe!e~ t nacos . ~'b 

. 5) 

: g\..,;a ~ ~e~.!e e!i ~ ! ~L:r-:e!"a t ~ 'T1e:.: :oracc se sucraya :=r.e e! ::r.:ra:: :frec:c: 
a es ::erac:ores :c~:..ancs ::r-te"":".CI2 es :·,e:.::s :c!e::: :e :a ::C'e:.;.;ra. ::1 :a 
;cr.r.a :e Jra se!";e :e ·tes;cs ::.:e se ::r.s;g:'"'a n !!i :a :ar.e ; Se:::cr. :1 nes;cs 
ase;:..rac:cs RtSKS 'ns;.;re: ). 

:e =~~a :cr:e ~~ :a car: 1Jia :e se~"'J r : : :s ! r.icr.-:ac:ér, ;er1erai s:tre : 1 TC :uo 
e:. :a sec::cn "3w ;a :ara ~ec : ar:-:ac:ones ·~ c :a tms G~ : c, e ~ i r.es ;. er1 e1 :"lL:r.1e:; ¡ · O 
se es~ar:::tece oue :t '7"7C:L:c ;::lrccwra ;>agar oer.tro :e! :em-.tnc :je ·.m mes ~ ~ 
:-eemoctso de .as ~ércicas Si.Jfncas . 

.-,. F:nalmente , cttamos el conceoto Que ubica al securo como "una a~iv ica~ 
económtca financ:e:a cue cres¡a el serv1c:o ce transi;rmac:on ce !es 1es;cs :e 
~ iversa natura1e.za a ::~ue es~an some!tccs les ~ammentos. en un ;as:: 
~enód i c:: ~re~ucuestacfe . que ;lueoe ser sccc~aco 7ác:lrr.eme ;:or :aca ur.1aac 
;:Jatnmontat: •2 

·• :e'"' ite: :t • .JQC ~ev~un::: :.: ~ acc :cr s¡a: :-a1c~ ... ,... St!; :..:~ :s :: : c : :ne~ :e:a 1~. a ··a == ::::~ ac:~a : : :a:a :e ~ ... ~ 2-
:.·::s 'A::·a-: . ; ... e-:s ,:. .res ·sE:: :a; :-
• • 

1 t :He "' _.-.e ·¡ · se::::- :e a ::a-:e . :e as ·e; :as :e· : :;:: ' - ~ -.e·¡ : · · J ¡ :e ¡se:: : :~-: :e a - .: s-:a :a~e 
-'- ··= :as:f .: · .~a : ·a- .:. r: : :-: ·c .:: ...- a ~ : : : . a :: : .: ::=; :'é 
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En el numeral 8 del capítulo ·underwriting Se!'Vice· de !a cartilla de servic:os ce l 
TI Club, se indica que · el se; uro ofrecldO cucre pnnc:calr,eme aouellas 
pérdidas que el asegurado no puede presupuestar o ~redeclr fáclimente . En 
efe~o . tal como se aprecia en el endoso B 1, numeral 4 de las pólizas muestra . 
las ~berturas pueden llegar hasta USS1 .000 .000. m1entras que las pnmas 
pueden ascender a US$ 12.500 dólares o a una tasa aplicada al volumen '.:le 
operac:ones. 

Adicionalmente se obse!'Va que, en el capitulo El Ctuc (The Club) se inc ica 
cómo me~ i ante las reservas Que mantiene el TTCiub . se puece :orm~ l ar e! 
va icr de :as pnmas en el momento cue el ccs~o ;;etenc:ai ce los r1 es;es se 
;nc:-e me :.ta . 

8 ) Elementos esenc iales del seguro 

C:~c :~.,;e:e a::re::arse e!: el ante:.cr ar. a!: s:s. 1es sero~1c : ::s :fre::ccs ::::r e! - . C : ~.,;c 
· ·e'"' • ... es ·e·· e: "" 'e ...... e ,;;¡ t-cs -~se,..c · - , es "'e • - ... nt·-·c ..,e ·e'"' • .• ,.. .=.s·- ... ,e,.... ·c,...s .... -·a e '/ !5 .. . 1 ~ c .... . - "~;;" .;,J.. - ,, .e: . '..J ' -- . c ...... ~ :w.. · -- \. C:.- - · ... -c . 

C:!cr..c 'a e:. e: a:-: ic:..; tc ~e~: oe1 :::c : ~c :e ::mer::::c. a sace r: :r.:eres ase;:..:rac ,e. 
r;es;c ase~~..:rac • e . ~mr. a o ;Jrec:c :e: se;~ ; :: '! oo 1i ;ac:cr. ::::r.c ic:cna ' ~e : =se;:..::-ac:r 

~·a tá:;cese :e: :merés ase;urac1e. :Jes:~ :to !:-1 el a~ ; c:...; l o , CE3 :e i ~~s:~.c 

~r:e:. ar:. 1e nto . se :cse:,¡a ::~.:e es¡e re::~..;ta ·escec:c Cel :ce:accr :cr:~a~ : c :u:e:-1 se 
er.c:..;er-:t;-a ex::wes:c a :.m ~cs : b1e :e~nme~tc ;amr.on121 ::n :.cas ;cr. :e a :c:...;r~enc : a 

:e .es ·¡es;cs r.r.erentes a su ac:1v1cac . .lse;urar e! 1 nte~es se ex :~e e:. ; i a:. :c:...; 1c 3 
:e ! :ec:-e!o :es i ce ~ SS2 / ~ as ~es~ i wc : cr.es e~anacas ~e a S~..;::e: : r.te,..., ce::c : a 

Gene:-a1 oe ?:.Je:.cs i'ler.c:cnadas ai 1n1c:c oe ! ;reser:te oñc:c 

En ::.Jar.to al ries9o ase;uraoie. oefin1do en e! artíC:.JIO ~o:~ ce ; :::c i~o ce cc::"'. e~c : o y 
que ::onsis~e . genencamente . en ia ;lCSlbllicac oe que se ;lr,ocuzca :.m eventc :::ar.cs o 
e 1rlc1erto Que no se traduce en los hec!'los a los cuales se encuentra excues:a :a 
a~:1v1dad oel operador portuario, como son. entre otros. los :a~os a ia :arga . ia 
rés.ponsabliidáo ante !e:ceros. la~ multas. los i nc~ementos en costos. Estos :)asan a 
ser nesgos asegurados ::uando se de!im1tan conc:-etameme en las Re:¡ras oe : ::uo . 
las .: : rc:.Jns~anc :as oa¡c ias cuales se c:.Jore su acaec:m1ento . 

De :ma pai'te. en relac:ón con !a :)rima. re~cmando el princ:pio oe ia mutua1icac se 
:cserva ~ue és~a !"acica en que el seguro como ooerac1ón ~eC:"'llca crgar. :zaca s~..:::one 
e! accrre ::le ~ a :o1ec:iv1cad ce los aseguraccs a un •cnco ::Jue ;:>e:rr. rte . :l..'e as 
:)e•:: icas :e :.mes :cc:s se:an asurr11 cas a :raves :e :as ::r.mi::..oc::nes ~s : se ::..:ece 
se~a 1 ar :lue a :r:ma es 'a ::::r.mb :.: c:c:. ;:L.;e :ac:a : ·e:scr.a iac:= 3 ese ;cr.c: , :¡_e 
::r.-:c :a1. e:. es :e~ 1 ncs de! ;~.,;~e·a l :; :le: a 1 ~..:: : cc ar: :c:...: :c ~ c.c.5 :e· =s:.: ::..:: 
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mercantil. reoresenta el pre·c:o del seguro. La ::>rima ~n favor del TiC:ub se eri;e en :a 
pres•ación a cargo del aseguraoo para ac::eoer a :a ~rotec::1ón y para ingresar c::mo 
m1emcro del TICiub. 

E~ lo referente a la obligación condicional del asegurador. se observa qt:e la m1srr.a 
se contempla c!aramente !n la Guía para Rec!amac1ones (C:aims Guidelines ). 
cuando se indica que el ITCiub reembolsará dentro del término de un mes el valor 
de las pérdidas sufndas. En igual sentido en la parte 1 sec:::ón 6 numeral 2 de ·as 
reglas del TTC!ub. se rertera la aludida obligac:ón. 

C) Elementos canacteristicos adicionales 

!...~s as::ec:cs ~ue se re!acicr.an a ::::mtir.uac:ér. e•;ice~c : ar :ue e! :c!e~c oe i 7"7C:u: 'iO 

es ·a .::nfcrrr:ac:cn oe un fcr.cc :¡ara e1 :'j'1ane;c ce 1cs 'e~urs::s accr.accs :cr s:...:s 
:":"11e::-:crcs. s1r.c que. c:J~c e~t1cac ase;uraccra lncece!'"IC:Ie!'"lte as:-'r.e ~~es~cs . :ue a 
s;.; ·¡ez :~ece :ras:acar ·a .Jn ·e~se;urac:r . c:r.s~auye •ese:1as f ·ea :iza : r.v e•s ; c~es 
:es ;;¡;acas :e ·es :-n¡e:;¡crcs :::e1 : ::.;o :r.civ¡c:.;a:~, e:.te ::r.s:ce:a::cs . 

1) :_:s :n¡;rescs ~e 1a ascc:ac:ér. ~cr :~;r..as ;::.Jec'e:~ re•,es::r ~ a ~cC:allcac ~e 

:r:ma i~a . ~nma "':'iUtL:al : ;.;r.a c:r.~c:r.ac:cr. :::e :as :cs. :...:s ase;L:ra:ts :ue 
:ague~ ::. 21¡;;.;r:a :rcccr:::::r: :r:~as ~~..tua1es ::Jcc:-an ser ~e:uer:ccs :;a~a .;na 
:r:r..a SiJCie~er-. ~ar.a . 1gua1mer.te . :ara :fe::::cs :e 1a :e~~1r.ac:ér. :e: se;L:~c se 
cuece :x:\;Jr ·.Jr.a :)r.r."oa oe · ;e::e~ac:cr. . ::.:e oe:::e ::r~es:cr.c&~ a ~;. :s:;~at :vc :e 
•as ;,r;r..as s~c1e~entar.as que hac:-;a :e~1CC :::..:e ;a~ar :! ~1e:.::rc JL:e 
-ec:·s·e :~ .... _, \ 

~~ !es e•,e;;tos en :ue :a :)nrr.a ::rres::cnca !.x:!ws:var..e:.te a !a de pn~a ija . 
sé :iata ~e .a forma :onvenc:onal oe :perac:ér. Oe! se;l:rc . 

P:;r otra ;::>ar.e. en el 1nfcrme ar.ual oe 1954 se resalta oue. grac:as a las 
finanzas o el TTC:uo. oesde 197 41 se ha ev~tado el c:bro de pr:mas 
suclementarias. Adicionalmente dicho 1nfcrme menc:ona ClUe ~ara ·non- sr.1: 
ooe~atcrs·. dentro de los c~ales se 1nc!uyen los operaccres ~ortuanos . :a 
pclit1ca del c!uc ha s1do ~a ée ev1tar :as pnmas supiementanas meciar.te 'a 
c::mstituc:én oe fondos suñc1entes. toca vez oue dic:-~os oceraoores se 
enc~entran ac:stumcradcs a ~cmar sus segures scbre ~na :Jase ~e :nma ija . 

\ Si :,,e!'"l la ~crrr.a :::me se ::erar. 'as cr.r."oaS ::Juede '=ife::r ::n ~~ ~s::.;er-a 
1 :rac:c:c;.a, ~e se;:.;rc :n ;! ::..:a1 se ::c~a ~r.a :r :~a iia ::c:-:a ~ife•e ... ::: :a -.: 
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desvirtúa la ~sencia del conce;:¡to ce prima . .e_uesto Que. tales modalidades 
apuntan a la forma de liqu1dac:ón de la m1srr.a __y _ _!!_º--ª-' conce::nc oe 
contraprestación por la asunc:ón ce riesgos . .A.dicior.atrnente. en la ;:>rác:iea . la 
forma de lic:¡uidac:ón de !as primas del TIClub ha sido s1mtlar a la de les 
seguros convencionales . es dec:r, mediante el cobro de prima fija 

2) Los asegurados no ouecen disooner libreme::1te de los aportes Que se hacen a 
!a asoc:act6n. Si bten pueden surgtr devoluc:ones oe ;:¡nmas . es~as se 
conCliCJcnan a ~ue exis~an exceder.tes en les ~eswitaccs obten1ccs durarite el 
e¡erc:c:o. ~· ,.l.un a si es pos1b1e ~ue los excecentes ~o sean cevue!tos al 
aseguracc. smo :Jue sean oestinacos a ~n fcnco :e reser-1a oara c~cr : r 
peroidas fu!'..Jras :) :::asaoas :~e '..Jn gruoo ce :)ersonas en el ::wal ;::¡ocrian no 

"'' -:star 1 nc~ulc:s es ,-: ¡smcs aseguraccs . ·-

~~ efec:o. :aies ·ese"''as oueder. se~ .Jttl i zac~s oara ::~cer.sar de:-:::enc:as er. 
: :e'res :e :re :Tfer~·:.tes al ~ue ;e:.erc ;es excsce""~!:s . = 5 Ac ie:cr.a ,rner.te :es 
·esi..lltaécs ::e 12~ 1 cs ar.cs ::~Ue:er: ser ::r.sc :icaccs e:. Jr.: s: :c ¡ :a1 res;.; l~acc 
:crr.arse ~a~a :cc:s es e;ec:cs ::~. e :.m s=1c af.c -· 

: ·e ler.-:-:a S':"':"' liar a as :or:-:::a~ ; as :e segv:s . 
:ara .es s ; ;_ : e:~es :rc;:cs:tcs : 

- .... . 
e ~ .. ·-.... .u=: 

C.:~: w ::r. ·e~we:.m1e~:cs :a::-:r:-:cn1c :es ex::;:c::s :cr ;a ~e; ~ a;;:e:.tac : c n 
:a~a :::T.::a:=- : ~s :Je sec:.;rcs . emre :es ::.:a1es :;:;..;rae: am~erae a T. a r ;e ~ 
Je sc1ve:.e:a. :s w 

c::. :l r:: ;:-ar !a :csit:liicac. :e ;:nm~s s;.;: leme!itar;as :;,ara ares pasac~s . 
=rese:.tes ::: futuros . 

Reo~.,;e : r defic:e!ic:as en el resu!tado :e años :erradcs (C:osec P~ 1i c·,~ 
Years ) 

0~ote;er a :a asoc:ac:ón :::ntra :)erc1cas ~ealizacas o :"lo rea lizacas :e 
sus ;nvers1cnes o pcr efec:os oe camc,c.:9 

:• - -., 1ease :ve-._.aws ,=1ane :. . 5e:::::"l ¡ .,ume~a.es: · : .,. : .: 
·- ·1ease :::ve· aws :::~ar:e = se~· · ~~ ~ ~~:-e ·¡ , - · · 
: ~ /use ~ ... e. :aws =1~e ~ - 1e;; : ;~: ~-.:~e ~ a • : ... 
:. 1ease :ve· · .. aws ::!~!: ;ec: : :~: .,u,.,e·a , .: 
·: ... ~,. :!~ ·'f: :~: . :~ ~e :e~a ... -e ... ~ : ! -,a:e ¡ ~ : ~=~s :~· :e =e·-: _,.. ·:: 
·' :eas.f 3 1f! · .aws .:l:J:"'!: .>e:::-: 
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Con relación a las inversiones ce estos fondos. los directores pueden urm en 
un solo fondo los recursos corresoondientes a las reservas y a los años-póliza 
(policy years). Los rendimientos generados eventualmente pue::en ser 
asignados a la reserva en detrimento de la porción que haya · podido generar les 
recursos de un año-póliza.40 

Por otra parte, no está previsto ni en las reglas ni estatutos del c!ub Q~e 1a 
responsabilidad nac:a el asegurado se iimite por fa sufic1encia de !os fondcs 
disponibles o de los aportes recibidos curante el año. 

Toco lo anterior desvirtúa la h1pótesis oue el TiC:L.:b sea sirnple~ente un &cr.co 
ce cineros oe prop1edad de los m1emoros. 

J) :... :s deouc:bles según se ar.unc:a en e! .foile!c de crcmcc:én :ei 7'7Ciut ~a~ : r.a 

47 ilurneral S. ~le!ie~ :crr:o ~ropós;tc :ue :1 asa;uraoc ~ar.:c:oe en a! nes~c . 

~~nc : c;n ::ue ~amc1ér-1 se c:nte~c:ta er. e! escue~a tracic:cr.al de se;L:ro. 
'Tle~cec a .a c:.ral ..J.r-,a c~cta en e! nes;o : ~ a ?e:cica oe:e afrcr.tarse ;or el 

4) 

ase;L.:racc 
., 

:.a :x:s:e~c :a oe deo!Jc:bres a ::ar~o ce! aseg:..:racc e•JJCe!ic:a ~L.:e e:. ~ a 

::e:ac:ón :e ! · ~ ::L:o :amc1er-. se :ras :acar. :-~es; cs . : .-: :'e::c . e:1 1a :ne~ 1 ca 

:t,.;e caca 'TlJe!:"l:::r:~ :e! :!ut :::lcr :a v1a ·~el ;:agc ~e Jr.a :mrr:a se ~recave :e ..;r.a 
:ve:.!:..:ai ~e'cica :ue :xcece c~ar.t:ta:ivamer:te ese va1cr. es~a !iberanccse :e 
as;.:~1r e! nes;c . nes;c que as;.;me e! 7'7C:uo . 

!:: : :::r.trato oe reasecuro s;.:cone :a exts~e:.c:a oe ur. :1esco asL.::":"IICC ;cr e! 
asecL:raoor. ~ue a s;.:-·¡ez :ras;aca al reasecuraccr!4 =~ :a ;ar.e D nume:a1 5 - - . 
ce ·es es:a~i..itcs :e! ~C:uo i.Eye-Laws ). se rne~c :ona 'a ~os;bliicac oue :ie:!e:1 
los e!ec~ttvcs {Managers¡ ce reatizar contrates oe reaseguro soore :~a,cu1e~a 
ce les nesgcs aseguraocs. En este orcen. se colige Que el TiC:uo ac:0a ::::-:-:e 
aseguracor pues~o que se enc:.;entra en ca¡:ac:cad ce ce~er nesgos. 

V) Lexicografía 

A 'o 'argo ~~ les estatutos y reglas del TiC:ub :.Jtilizan térmtnos ¡:)roo1os oel c:r.tra:: 
laac:lvloac aseguraocra. les =~ales sug1eren estar en presenc:a :e un seguro : 

~ i sk 'r.s:.;red tries;os ase;uraccs) 

·- 1ease ="3..-:e : . S<!:::o,., ,¡ -.¡ume~a1 • v: ~e ;es =:ve _¡¡ws 
,. ·;e ase 3r:oc...: o: ~.e:: :e! :::o:::: :e :::~e·c. : c 
·= 1e~ a-: :..-:: • • :~ :e· ::::;o :e ::me~: . : 
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:x:lusrons 
!:)~nod of lnsurance 
!ndemnrty lnsurance 
!Jeductibies 
L;mrts of L:ability 
Assured 
?remiums 
Cance1la1rcn of lnsurance 
c:arrr.s 
~ec::verres 

: r.s~rar.ce :r~kers 

=<.e ~ nsurar.ce 

'r"ce:,r, :ty 
r:-: rr c-¡ 

'/l. Forma de proceder 

Superintendencia Bancaria 
Santafé de Bogota D.C 

(exclusrones) 
(perieco de seguro-vig'!nc:a) 
(seguro de indemn1zac:ón) 
{deouc:ble) 
(limite de responsabilidad) 
(asegurado) 
(pnmas) 
(cancsiaciór. del se;uro) 
(rec:arnac:ón) 
(rec::oros) 
(c:lrrecores de se;uros) 
\reaseguro) 

íc:laseguracores) 
\ir. e err.r.rzac:ór.) 
( pc ~_za) 

..lncra :re:. . ·e!c:-r.a:.cc : ! ::r.te:.rco :lE' c:taco ar: ic;;IC • 88 ~e ! eStc!:.:t: :r;ár.rc: :E! s:s:e:.a 
·: :--.arc:e'c . a :oerac:cn en ~ermcr : o :orcr.-:crar.c :e! -. -, C:L:c e:. su calrcac ce e:.t:cac 
ase=:..:raccra :e! ex:errcr. 3 :!ec:c :e amcarar ·es 'res:::s a :es ::.;ares se e:. c:.:e::t~a :x:ues:a - -
a a:: :vrca: ~e res :oeraccres :c:.:.;ar:cs ~' sws ·es:cr.sacriicaces . está ::lncic:cr.aca a a ./ 
autcr;zac:cr. :ue ='cr :caz:nes :le :r.:e•es ;enerar :mcar:a la s~ce': r, tenoe:. c:a :ar.c3ria :e 
ac:..:ercc c:r. :O es<aclec:co en e! '1urr.e:ai ~ ce ! art ic;;lc seflaraco . 

~a les raz:r.es :e :nterés ~e!"'e:a! se e:.cwentrar.. ~én:..:rarmente. li~acas e!! ~crrr.a estre::--a ar 
:esarrorlo :ei país y e1 ~omemo oe ia ac~:vrcac portuana y. !!1 esoec:al. a :a acec~aca 
;:rctec::::ón :ontra les nesgos a les cuales se !!1C:.Jentra ex~wes:a la ac:tv:cad o'e :es 
operacores portuanos. Para tal eiec:o . frente a las solic:tí.Jdes que :es :::artJc:.rtares e!eve~ a ,a 
Swpenl}t~noenc:a Bancaria. se tendra esoee:al c:.r1daco en analizar. además de :a srtuac:cn 
~ei merc·ao y la oferta de las aseguradoras nacionales. e! prec:o. la suñcre!lc:a 1e !os 
omoaros otre::dos. los servic:os ofre::dos. :a c::bertura nac:onal. regrcnal o muncral ~e ·as 
entrcaces '/ ei maneJO oel rease;uro. 

~tentamer.te. 

::¡e ... · - ·.:e :e• 
~¡j : ~ . ~ ~~:¿ ~ .. .. ~:-1 .J~'l-~J~ 

=~ILJC JCSE ARCHJLA PEÑAL:)SA 
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Sin anexos 

Estimado Señor: 
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. Anexos : K 

Damo.s respuesta a su comunicación de la referencia mediante la cual IJ.9~ 

consu.lta .<?,~~f.<?.~-~~-!9_D.~~~~i9..9_d._.9~! ".9J9.m.ª-rP.J~n.!q __ 9_~-·- ·-~ .1:J-t.o..rj_~.<3..~!~D..-~-~t~.!.~! .. P.§3E~ el 
ejercicio de la actividad que desarrollan los Clubes de Protección e Indemnización . 

...... . .. - ,,,., ... , .~ , •• - • ·· " '••, -' l o • '• , ,... 0 ,, ) o•• ¡ft' l• • • ••. ' • : • ' ;•.( 1 - /U·•·' ... . ....... ,..•J-l , ' ... OI"' .. "''•" '"-''' ' t.O'¡ L ' ' '•• •• O . .. , ... .,.._., _... __ , "'',. _o4'.,0iii'"'I-•• O "") - ,..,.,,.._,.. __ ... ..._, _.... -.. - ~ . ... ......., _.. _.. ,_~ 

1. La actividad aseguradora 

Sobre el particular, me permito manifestarle que . el criterio de esta Entidad 
expuesto en el oficio No. 94053255- 33 del 23 de enero de 1996 es el siguiente: 

...;..·,_....._ _ ,.~~·- •·•· · ·-··• .. , .. .......... .... ..... ~,. ............ , ...... _o:·• .... •• ¡,o ......, ,. ... , .. ............ _. ..: ... ,..""',..,. • ., .., .......... .. . ~ .. ,..,¡,..,v -e 

"Hasta la expedición de la Constitución Política de 1991, la actividad aseguradora 
en sí misma no revestía caracteres constitucionalmente rel~y-~ntés: [Q'S' -ftspé'ctos 
que compart1a al intenor C@l !!~_lll_ª-LQ.J1'JH~Iªt1Tf.~;~}g .. _1?_Q__d~i~~9.!?.§D_9eL.r:n.?~eTo del 
ahorro implícitO' eñ .. i'os-·s-eguros de vida. Por contraste, la actividad corresporiéiTente 
a los 'Ciem~'s ' se-gÜros seguía la' s'uerte-de las áreas económicas, en cuanto a la 
posibilidad de intervención e'statal, regulación;·supervi.sió·ri· y ·c;ü-ñtroLr·- ·-·-·---· -.. -

1 
Véase Sentencia del 17 de febrero de 1978 del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso 

Administrativo, Consejo Ponente: Doctor Carlos Galindo Pinilla. 
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"El constituyente de 1.991 consideró que la actividad aseguradora es d.e interés 
público. Adicionalmente se dispuso, en consecuencia, que esa dedicación sólo 
puede desarrollarse previa autorización estatal. 

"La limitación identificada en el párrafo anterior es compatible con lo que se había 
establecido en el artículo 35 de la ley 45 de 1990 y que continúa vigente en el 
número 3 del artículo 108 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero. 

------ ·-------.. -----· ----~ ....... .._...__ ... _# ............. _ ........... ~ · · ..... .. ~· --· _, 

"Con lo anterior no significamos que en Colombia sólo existan partícipes locales 
del mercado asegurador. Queremos decir que tanto domésticos como foráneos 
deben ~-§,Í!:lC ... tJ.rJgig9§ ... .. P.Q.L . ..!.~~~--ª~.1.9IiQ.q_d~.s.2 y qu_e ___ er·- ~slado-süpervis~:ira el 
comp.ártamiento de las aseguradoras. 3 El tipo de autorización dependerá de la 
naturaleza, el sitio de operación ¡¿ermanentemente· Rrind(2?1Jª_nª-.ciO_O-ªJ.idaq _ _y la 
clase de _!)_~_gp~l9_.ª1__g_t¿_~ __ l2!al'!~~--º--~-c~!fc~rs~ ca_ff_ª_9s~gurad_9r._De esa manera, las 
entidades as~gLiradoras g_y~ __ pr~J~JJ.cie.n.l!ª-Y-ªL-ª-.-~9..!2..q __ ~P.:~~~ciones con carácter 
permanente se deberán establecer en el país como socied"aaes- án-óñ.imás- o 
cooperativas -y~ -- en ~l"rnbos 'cas"o"s, .. obtEúí·a·¡:·:_- aúforiÚ~~k>n:.-.cl:a· .. ia~--~. S.~p~drit~:r:l.d.eñcia 
Bancaria. Si la actividad fuera a desarrollarse en Colombia circunscrita a uno o - -··· ------- ___ ,_ .. ___..-~ ... ----..:-------......... ___ , __ - .... .. _ 
varios con!@!9_§_jndiv.id.ualiz.aoo~!l,_.Jª~-Q.r.9.ª"Q.l~~WjQIL._g~!r.ªrü!?.rª-~·SL~J?.§:!~ . ... ~.~Xener 
igualmente vistos buenos partic~)ares. --..... - --.... . , •...... ~ ... · ... ., ... -.. •. ·. : .• • ··~··. 

"Hasta ahí el análisis deviene sin mayor dificultad. El principal escollo está en 
determinar "qué" es esa actividad aseguradora, la cual, independientemente de . . . ""-._ 

\ 
2 

El artículo 30 de l~ey 45 de 1990, incOJQQf..~9..~~~.!sulq_j_Q.fi._.._Jl.\.!.f!l~!..ªL~., .. 9.eU~_!?J?.t\JJO · (J ) () \ 
Orgánico del Sistema ~nanciero señala: "Solo las Q_ersonas previqmente a.!:JJQfj_z.!::J.QqLP..OL la . / 

Superinte_~~~-~~-ªa.o_G.a_rjª_se ~D.fl:!EW.!L9iUJ.~bid?.m!:.Q.~~.J.ª~~ad~~~~<?~~P2L~~-9~U!~gQ_G.i9..~ ... d~ 1 

seguros- en Colombia. En consecuef.1cia, se prohibe a toda persona natural o jurídica distinta de 
ellas el ej~r.cjcio.d.~lª-ªcUyldad asegur~dora." 
A su vez, el artículo 39 del citado estatuto, el cual incorporó la previsión contenida en el artículo 32 
de la ley 45 de 1990, consagra ta prohibición de celebrar eñ el terniOnonacional operaC:Toñes de 
seguros . C()!) __ ~ntJ~~de"s=~~ir~.cil~ª~:::M:-aütQrgg9_as-~ra=c;l_~-~-ªrroJ!er-i_~~ctfVTdad-as-eglii-ador-a" en 
nuestro país, o hacerlo con ~g~.ot~$.o . .r.epresentantes..que...trabajer:Lcon..las...mTsr.na.s.. ~---··· -·-···· 
De conform.ida·a··¿·¿:¡¡::¡ 'ef"nü',;:,eral 1 del artículo 188 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero 
"Cuando se tomen seguros sobre los barcos, aeronaves y vehículo matriculados en el país y los 
bienes situados en territorio colombiano, éstos deberá contratarse con compañías legalmente 
establecidas en Colombia o con entidades aseguradoras Oelextenorprevl~auroñzacíorJ-que;· por 
razonesdel -nteréS -g~íiei-_al ;-lmpártá-lá. Sup.ei-T~j\i.ñ:O.(iif~i:if.S·a.rie~Iia;:A.I :m fs.ii:iq: p-@~ípi9-·eslafá--s u fe fo 
el aseguramiento de los residente!feri ' "el pa"fs, en cuanto a sus personas o sus r~s-p~ñsabilidades~­
salvo que se encuentren en viaje internacional y sólo por el período de duración de dicho viaje ." 
3 

El ar\ículo 38, numeral 1 que incorporó el articulo 29 de la Ley 45 de 1990, establece que la 
actividad aseguradora se encuentra sujeta a supervisión estatal por la Superintendencia Bancaria . 
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quién la desarrolle, es de interés público y no puede desplegarse en nuestro país 
sin la aquiescencia de las autoridades.4 

" ... En nuestra legislación positiva, el único indicativo en el sentido que buscamos 
está en el número 2 del artículo 38 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero. 
Allí se indica que la actividad aseguradora es la realizada por las empresas o 
cooperativas de seguros. En efecto en el artículo menéionado se señala: 'Se 
encuentran sometidas a las disposiciones de este Estatuto, las empresas que se 
organicen y funcionen como compañías o cooperativas de seguros. Cada vez que 
se aluda en este estatuto a operaciones o a negocios de seguros, se 
entenderán por tales las realizadas por este tipo de entidades ... "(Resaltado 
fuera de texto). 

' 
"Junto a lo anterior tenemos que la actividad aseguradora es tenida por universal 
en su esencia. Guardadas algunas particularidades domésticas, el contenido de lo 
que hacen las entidades aseguradoras en todo ·el mundo es igual. .. " 

Asf las cosas, teniendo en cuenta que, tal como se señaló, la legislación nacional 
refiere el concepto de actividad aseguradora a aquella que es desarrollada por 
entidades de este tipo y la condición generalizada del negocio asegurador en el 
planeta, para determinar si en nuestra legislación una operación es asegurativa o 
no, es muy relevante analizar en cada caso en particular, la naturaleza de la 
organización que la desarrolla. En este análisis, por su puesto, se deberán 
respetar los conceptos que cada jurisdicción tenga en cuenta para este propósito. 

Es importante mencionar que mediante el oficio inicialmente citado, esta Entidad 
concluyó que, específicamente en el caso de Throught Transport Mutual 
lnsur~nce Association Limited, · "... la operación ... desarroilada-l)or----e-8a 
organizaci~n. es de naturaleza aseguradora y quea-· fin depocfer ad.elaritarTa-en 
Colombié!_~l2re_~~Q_q~~<2.l?.te_Qgan fa-autonz-ácioñ-ae .. que .. se· ·ocupa ef"artl culo -188 
del estatuto orgánico del sistema fi-nanciero~,..---- -···--· --- ·-- .. -·---·-·------··------- ---- ·· -··- ------ - .. 

·--------- -----· ---·· ... ·------··-- ····· -·· 

4 No obstante lo establecido en el arHculo 38, numeral 2, del estatuto orgánico del sistema 
financiero, no existe una definición legal que sea independiente de los sujetos autorizados para 
ejercerla. Dicha circunstancia obedece también a la ausencia de una definición legal de seguro en 
la que " Por tratarse de una institución tlpicamente jurídica, ha sido estudiada y reglamentada en 
diversas legislaciones , las cuales, sin embargo, han sido bastante reservadas sin duda por el 
peligro que encarna toda definición legal de acuerdo con el antiguo principio Omnis definitio in jure 
civile pericu/osa est (Digesto,lib L, lit XVII , Ley 202}". Tratado de Seguros, Luis Benitez de Lugo 
Reymundo, Instituto Editorial Reus, Madrid, 1955, volumen 1, página 54 . 
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Nuestro ordenamiento jurídico no contem[>la la [>Osibilidad de la autorización a una 
compañía del -exterior -p-ára- la colocacfó_n.-perman-éñle- ·m:j-·sus-·seguros en 
Colombia. Lq __ que···se_e.ncuenfra-prevlsto ·-e-s· -ra-·¡5asi5ilid~ia -aeaütorízar· .. ·p-ar--vía 

.. ------...----·-------··----·-·· ----- ¡---- ·------··- -- --··--- .. 
excepcionai._~_~!'_T)a_[lera individual a _t,J_n_._. P.ar.tig~_l_ª-_~ que as1 lo soD_<::~_e, para 
contratar un determinado seguro~ el exterior cuando ·para .Taf -efecto en cada 
caso concurran razones de interés general que-ro ame·riterc·· -· -·--·· 

De otra parte, en Colombia las asociaciones mutuales se encuentran reguladas 
por el Decreto 1480 ··aa-··1989;-· él cuqL_Jª~ _ define como persona_~ .. j_t,Jrjdig?s~_··:de 
derecho p~i~qó,: s.iii_á_i]ím9 .. cf~ IÜ-cr.Q.._CQO_S_titu.i.d_is-ilbre y ~Q~!!]§_c-r~}Jq_ª!D-~~t~- - -~9.0 .. Un 
mínimo d~.Y~inticinco (2_5)_p_e_r_s.Q_Ilª-~:L nat~rales con el objeto de brindarse ayuda 
recíproca y satisfacer SUS .. necesidades medii:i"ñte_ iá_ presfaCfc)n ___ cfe ··-servÍCios .... de 
seguridad soCia(- razgn_ ... PSli~Jª--g¿ª[o·ó--po-cfé-mos--afi rm"f¡-¡:·-qÜe ..... i6-s -·cki 6e.s .. de 
Protección elndemnización sean asociaciones-deesfédfpa~· -- ·--- -·--··-····-··-··- -- ···-- ······· - ... 

---· .. ----···-----------··------·-- --
Así las cosas, cuando asociaciones foráneas pretendan ejercer su objeto social en 
Colombia, en cada caso en p-articurar _y-·en-·ra·-meBTCfa_e_nqué ____ s_Ü_ -activicfa(T se 
relacione con --Ia--fí"s~g_uracrora~-es1aEntidaCfeteetúa-un añ-álisís·-·acérca-··ae- la 
naturaleza de las mismascon el fir1cfe" que- su- ejeréícro·-·se"aCfeci:ú3 ___ a .. la 
normatividad vigente ·e-ñ .. er¡:;a ¡s:----------·---------·---··--·-·-·-··- ---· ··-··- - ·-- ·--··· -·- ..... 

2. Interpretación del artículo 72 del Decreto- Ley 2324.de 1984 

La norma en estudio establece: 

"Caución: A los buques, naves o artefactos navales cuyos capitanes, oficiales o 
tripulaciones se encúentren sometidós-···ai"".proceso-de. investigación por accidentes 
o siniestros marítimos ' no se les iiutonzaril-er·-iarpe~a· ··r-ne-n"6s""qüe"· ··háyan 
constituido g_~!-~_ntía suficiente~_~_?ji!§faccLQ.o_ _ _ae-~a-CaprtaniacfePuertorespectiva, 
para respoJ!2.~r por los e~ent~~e~~~~~..? .. d~ .. E~!:l~icios, muífasy-costas-aerprocésb y 
siempre que los oficiales o tripulantes requeridos pamel esclarecimiento de los 
hechos hayan asistido a las respectivas diligencias o se hayan desembargado y 
puesto a las órdenes del Capitán de Puerto. 

"Parágrafo.- Las anteriores garantías y_ demás cauciones que puedan solicitar los 
capitanes ___ ~-~ - _ _Pu_erto _eóa~ s~~r --oto~9.9~?-~ _ _p0 ___ ªs-e_g~~-?.~~t~~~-~-9_e- - ·casco o 
asociaci~nes o _Clubes de protección e indemnización siempre que pré\.,-íañi.eiite 
hayan acreditado a satisfacCión-del -olrectorGene-i.-aT-·Miiritlmó- y ·· ra·rtü-ário-- su 

----·-------~-------- .- -····----· ... - ~ ·- ·--··- .... ·- --·-·- ·---. -·· ·----
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solve_o..cl~_onómica y la constitución de un representante o agente o apoderado 
permanente encon:m,bia." ·- ·-----·--·--------- ----·-- --- ·· ·---- ·· ·· -

De otra parte el artículo 188 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero 
dispone: 

"Restricción al aseguramiento en el exterior. Cuando se tomen seguros sobre 
los barcos, aeronaves, y vehículos matriculados en el país y los bienes situados 
en territorio colombiano, éstos deberán contratarse con compañías legalmente 
establecidas en Colombia o con entidades aseguradoras del exterior previa 
autorización que, por razones de interés general, imparta la Superintendencia 
Bancaria. Al mismo principio estará sujeto el aseguramiento de Jos residentes en 
el país, en cuanto a sus personas o sus responsabilidades, salvo que se 
encuentren en viaje internacional y sólo por el período de d.uración de dicho viaje. " 

Ahora bien, consideramos que no existe contradicción o incompatibilidad entre las 
disposiciones anteriores, lo único que se Impone es una Interpretación armónica y 
no aislada de las mismas, en el sentido de que el parágrafo del artículo 72 del 
Decreto - Ley _ 2324: __ g~1984 esté!._QL~ce Lª~~~os~~!_li9_9de~ __ pQ~_lé?~- el,! a les 
puede op.ta.r._g!_int~resado _pam_g_9.Jª-.IJ!.i?;?.S_ -ª_!:l.te la autoridad respectiva su 
responsabilidad, las cuales deben enmarcarse dentra··ae-Ta-·ie-y·:·- ··----

--- -----------------· ~- -----·------

Por lo anterior, debemos aplicar el método sistemático de interpretación de la ley, 
consagrado en el artículo 30 del Código Civil que establece: " El contexto de la ley 
servirá para ilustrar el sentido de cada una de sus partes, de manera que haya 
entre todas ellas la debida correspondencia y armonía ... " 

"Los pasajes oscuros de una ley pueden ser ilustrados por medio de otras leyes, 
particularmente si versan sobre el mismo asunto." 

En efecto, cuando el parágrafo del artículo 72 del Decreto Ley 2324 de 1984, se 
refiere a " ... aseguradores de casco, asociaciones, o clubes de protección e 
indemnización ... ", además del requisito gu~léUJJis.ma __ IJ.QJffiª .~~-~a\?.l~g~-· - -~-~ - ·~-L~aso 
de que ql~-~9s .. asociaciones o . club~-~ .. 9-~ .RI<?!~g~_i~-~ - -~- .Ln.9.!3..mD.i.~acióJ1 . _ pr_~tendan 
ejercer 1~ activid_C39 . as~guradora •.. se .deberá obtener la autorización de que frata el 
artículo f88"d.eí precitado Estatuto. · ··· "··--... ,. .. ····- .. . ..... -... .. ... ---~ .. .......... .... --- · · ... .... , .. . _ 

... ... 

Un aspecto elemental para la contratación de los seguros en el exterior, hace 
relación a las gestiones realizadas por el peticionario para obtener las coberturas 
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deseadas en el mercado nacional. En este orden, el requerimiento de la 
Superintendencia en tal sentido no demanda mayores conocimientos de seguros 
por parte de los interesados, pues cualquier persona puede solicitar una 
cotización de seguros a cualquiera de las compañías legalmente autorizadas para 
desarrollar la actividad aseguradora en Colombia. 

En tal sentido, el requerimiento busca conocer cual es la respuesta del mercado 
nacional_ a los riesgos que se pretendan trasladar, partiendo de las condiciones de 
aseguramiento ofrecidas a los interesados por · parte de las aseguradoras que 
ofrecen las coberturas y de esta manera analizar la operación concreta. 

Las razones de interés general de que trata el artículo 188 mencionado, deben 
estar, naturalmente ligadas en forma estrecha al desarrollo del país y el fomento 
de la actividad portuaria y, en especial, a la adecuada protección contra los 
riesgos a los cuales se encuentra expuesta la actividad de los operadores 
portuarios. Para t~. l efecto, frente a las solicitudes que los particulares eleven a la 
Superintendencia.,se tendré especial cuidado en analizar, además de la situación 
de mercado y la oferta de las aseguradoras nacionales, el precio, la suficiencia de 
los amparos ofrecidos, los servicios ofrecidos, la cobertura nacional, regional o 
mundial de las entidades y el manejo del reaseguro. 

En los anteriores términos hemos dado respuesta a su soiicitud con el alcance al 
que hace referencia el artículo 25 del código contencioso administrativo. 

Atentamente, 
COPIA 

Original Firmado Por: 
CARLOS JULIO MOR!\ GUllE~U 

CARLOS JULIO MORA GUTIERREZ 
Intendente de Seguros y Reaseguros (E) 
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115 Consultas 
39 Respuesta Final 

Sin cmexos 

Estimado Doctor: 

Damos respuesta a su comunicación de la referencia mediante la cual nos solicita 
aclaración del concepto de esta Superintendencia contenido en el oficio radicado 
con el número 1998047462-2 el 30 ·de octubre . de 1998, en re1ación con la 
restricción al aseguramiento en el exterior consagrada en el numeral 1 del artículo 
188 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero frente " ... a los armadores 
extranjeros que tocan nuestros puertos y que ocasionalmente expiden cartas de 
garantía, las cuales no son seguros ... n 

1. Restricción al aseguramiento en el exterior- Alcance del numeral 1 
artículo 188 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero 

La norma en estudio establece: "1 . Restricción al 'aseguramiento en el exterior. 
Cuando se tomen seguros sobre los barcos, aeronaves y vehículos matriculados 

· en el país y los bienes situados en territorio colombiano, éstos deberán 
contratarse con compañías legalmente establecidas en Colombia o con entidades 
aseguradoras del exterior previa nutorización que, por razones de interés general, 
imparta la ·Superintendencia Bancaria. Al mismo principio estará sujeto el 
aseguramiento de los residentes en el país, en cuanto a sus personas o sus 

' responsabilidades, salvo que se encuentren en viaje internacional y sólo por el 
período de duración de dicho viaje. " 

1 
!. ·· 
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Evidentemente, el supuesto de hecho de la norma que nos ·ocupa lo constituyen: .· .·· ·. 
u los seguros sobre Jos barcos, aeronaves y vehículos matriculados en el país y·los ::·. :·<:. · 

bienes situados en .. territorio·· colombiano", es decir, que la_ __ .r.e:§.tiJQ.CjQQ~al : · 
asegura_mi~_Q_to en e!__~l<!!3Ii.Qr .. ~-~--~plica exclusivamente a Jo~_ s~_glJro.s . sobre los · 
bienes m-enci6-ñ.ád65 y~--~-~ª-- que __ ·i~ --~-~ñcuerifren .. -·nüitricufados en el· país ·"o. 
ubica_do~ _j!'_ .. el te-rrftório colombiano y precisamente, bajo este supuesto se 
orientó y fundamentó nuestro concepto anterior. 

En este orden de ideas, el PCQ.QYQ~i§.miento emitid_p_ (sobre el cual se solicitó 
aclaración), y que constituye la posiciÓn asumida en forma reiterada por esta 
Entidad sobre la materia, en ni~_g~o-~.~-9 .. h.a~ía_referenci~ éi IQ~.~egu~q~ __ spqr~ .. los 
barcos, aeronaves y vehículos que no est.~n _ma_triculados en el país y sobre Jos 
bienes cii!ina·-se .. éricueñfren --ublcaé:íos en el territorio. ·colombiano Jos cuales 
¡:·-.Jeden ser tomados eo el ext~rior, bajo el régimen legal-de c-áda-paTsCfecifigen y 
sin necesidad de autorización alguna por parte de este Entidad de control, . por 
cuanto no se encuentran sometidos a la restricción ya mencionada, en . los 
términos del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero. 

2. Disposiciones comunes para la habilitación de empresas operadoras de 
naves -Capitulo V del Decreto 1611 de 1998 

No obstante Jo anterior, vale la pena precisar que en l~_?rtig!-]JO~L 16 _y 17 del 
Decretp_1 §J_:L..9~ _ ~_998, se establecen los req~isitÜS que deben cumpfít las 
empresas-o_ª~iQné!!esyextráñje.ras, con éTtrn.de ... obtéú1er.la· naoititá~i_9..D:-P.?[áj~qder 
operar ~'ºIT'-º-~mpr_~asde-sérvido .. pu5Tíco-de--fransp6rte .. rriaf!Ti~ó internacional. 
Dichos artículos dispOñeilqúeeri"ambos cas65"'adidonalmente, debe'ñ"-ácrecfCtarse 
los requisitos establecidos en el capítulo V del Título JI del mismo Decreto, 
algunos de los cuales se transcriben a continuación: 

MCapítulo V 

"Disposiciones comunes para la habilitación de empresas OP,eradoras de naves 

"Artículo 19. Requisitos comunes. Para obtener habilitación, la empresa deberá 
presentar a la Dimar solicitud escrita, para servicio de cabotaje ésta deberá 
pre;;entarse por Intermedio de la Capitanía de Puerto de matricula de una de sus 
naves. La solicitud correspondiente deberá cumplir con el lleno de los requisitos 
prescritos en este título para el servicio que pretende prestar, además de los que 
se transcriben a continuación: 
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" ... 2. Relacionar las. naves de bandera nacional o extranjera, según sea el caso, 
·. disponibles para el servicio que pretende prestar. Las naves deben estar · .. ·· ~~ .: -~ : :-:-:.· · ~ 

debidamente clasificadas por una sociedad clasificadora reconocida por la Di mar · _ ·. · · · : ·. . _ 
y contar con los certificados de seguridad y navegabilidad vigentes expedidos por 
ésta o por la Autoridad Marítima del Estado de Pabellón y anexar copia del . · ~ · ..., . · 
certificado de clasificación respectivo. 

" ... 5. Presentar los siguientes documentos: 

"a) Copia de la P?.!J~ªJd-ºr.!.g _i_Q9J_del ce~!~cad~~~@-~gt?.~rt'J@Para responder por 
pérdida o avería de la carga, expedido por una compañía de. seguros o un-Club de 
protección e lndemñiza-cíón-(P&iy:- -·---·- ---·-· ---·-· --- ·· -·- ·--·· · · -··-.. ···- -- ·---- ·-

"b) Original de las P~l.i~~~---s> certifi~.QQ_9~. cu~elimienJo c!~_ ._!§~ __ q!.~e~siciones 
legales sobre mªrinª-.--rn.e_r_c_arite_y __ g_~_ comeetencia desleal, expedidos por una 
compañía d_~- -~uro_s_!~g.aiJ!lente constitu-ida--o estahle!;id~-~-~~-CQI.Rmb]ª··o, 
Club._de Pr.º-te..c~i_ón_e_JQdeJ!lnizí!_~_ió_!!_(_~~~!l~.~!_l_!.~P._~e~~~t~.C::JQ~L~n .Q-º.t9m_f?ia y 
debidar~J.~n~ .. -~u.!~L~.ªg_g_.Qor la Superintendencia Bancaria, la cual debe ser 
otorgada por el monto señalado -eñeTnurr1e-raHfdél presente artículo ... " 

"e) Original de la póliza constituida para responder por la eventual violación a las 
normas sobre contaminación marina. exp_ed_i_da por una compañía de seguros 
legalm~~-t~-- ~-o~~J.J.~_ui_~f:l-.. ()_ .. ~~-~.él!>.le~_i.~~ -~~ - -C._C?_IQ_~~-¡~~~;-~<:;1~-b -ere-.· P.·r~I~~~ión- e 
lndemoj_?:ació_Q __ . (P&IL. con . repre~~n.t_ación en Colombia y -·. d~bidamente 
autori_zé!._qQ~!:_!~ .. §.~P-~r.J.ntenden.~ia..J3..~n.caria , la cual debe. ser otorgada por el 
monto señalado en el numeral 6 del presente artículo ... " (La negrilla no es del 
t~xto) 

3. Actividad Aseguradora • Regulación en Colombia 

En virtud de mandato Constitucional, tal y como se precisó en el oficio No. 
1998047 462-2 del 30 de octubre de 1. 998 proferido por esta Entidad, la actividad 
aseguradora en Colombia es de interés público, y en consecuencia solo .. puede 
desarroflarse previa- aütO"rizé~ú:Toñ-esfafaL ·---------·-- ------··--

Al respecto, es necesario reiterar que de acuerdo con la legislación vigente en el 
ter~ito~io nacional, la actividad aseguradora, dentro del contexto del numeral 2 del 
artrculo 38 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, se encuentra bajo 

· supervisión estatal, razón por la cual, el ejercicio de esta actividad requiere 
autorización de la Superintendencia Bancaria, tal y como se prevé en el numeral 3 
del artículo 108 del mismo ordenamiento. 

~---..' .. 

C) C)) 
- / •. 1 

- --- -·' 
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Es así como el Estatuto Orgánico del Sistema· Financiero establece las directrices . 
generales para lá . actlvldacfaseg-urado.ra, .y di~pone · eñ su "" arúculo 53, qu~_ las 
entidades aseguradoras deben constituirse bajo la forma de sociedades anónimas 
mercantiles o ··ae asoci_acJo~~-~--~ºPR~nitlv.~~-~ .... E!_~~~ ~ ·a:·-tales entraa-de-sse 
encue~~!-~~~~alacom~etencia ~~~~-~-~~-~~_i!:._t~~-~-~~-~~~ _ Ba~cada. 

Adicionalmente, el mencionado Estatuto en su artículo·39 prohibe: "celebrar en el 
territorio naci~~al opera~!g!.le~-- -º~-- se_guro_~_:~ori_ __ ~nffg~éi!ª-~~--- extá:lñje-ras ·no 
autorizada~_ parª--_desárrQ]Tar la __ a.c.tivldaQ.a~~qg_~ra_dora en Colombia- o -hacerlo con 
agentes _ o r?.p_(~_$_e_o_taf!!es que trab9j~o_para las -~T~r:!:!asn;·y -en -s-cráftícülo 188 
contempla la restricción al aseguramiento en el exterior para los bienes 
matriculados en el país o ubicados en el territorio colombiano, como ya se 
mencionó en el primer punto. __ 

Así las cosas, la regla general en materia de contratación de seguros sobre 
barcos matricul_ados en.ei "país, se encuentra dirigida en el sentido de que deben 
ser suscritos -con . compañías legalmente establecidas en Colombia y 
excepcionalmente e~ factible su exp~~JC?J.ón por_ ~n._tj_~~9~-~---~-~~-~-~é.!-~o_r~s ~-: _ªeL 
exterior: en· ·aquellos· . casos···e-n ~!j·e---~..D.. J.o.riii-ª~_:ii~~i~y_l~~----~~!? ... ?uperintendencia 
evalúe y califig~e con fundamento en razone~-ci~Jn.t~t.Ei?. . geme_rq.l._qu~ lg_ ameriten, 
conforme con lo o~denado en el artículo 188 numeral 1 del Estatuto Orgánico del 
Sistema Financiero. 

4. Competencia de la Superintendencia Bancaria 

La Constitución Polític_a de Colombia en su artículo 6, establece el principio de 
legalidad al cual se encuentran sujetos los servidores públicos: "Los particulares 
sólo son responsables ante las autoridades por infringir la· Constitución y las 
leyes. Los servidores públicos lo son por la misma causa y por omisión o 
extralimitación en el ejercicio de sus funciones: 

"Lo anterior equivale a dar por sentado que mientras los particulares pueden 
hacer todo aquellos que no les esté expresamente prohibido por la Constitución y 
la Ley, los funcionarios del Estado tan sólo pueden hacer lo 'que estrictamente les 
está permitido por ellas. Y es natural que así suceda, pues quien está detentando 
el poder necesita estar legitimado en .sus actos, y esto opera por medio de 
autorización legal." 1 

\ 

1 
Corte Constitucional. Sala Plena Sentencia C-337, agosto 19 de 1. 993. M.P. Vladimiro Naranjo 

Mesa. 

,. ··,.; 
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En efecto, las funciones y facultades de la ~§_wp_~rintend_~ncia ·Bancaria se 
encuentran contenidas principalmente en el artículo 326 del Estafüf6 -0rg-~nico del 
Sistema Financiero, las cuales se ejercen exclusivamente respecto de las 
entidades vigiladas, a que se refiere el numeral 2 del artículo 325 del Estatuto 
Orgánico del sistema Financiero. 

En consecuencia, ca!~9_~_9_ELC011JQ~!eo~lª-..Q.~ra §IU!Qriz..§L_ª-ºªc_c.o.~ __ d~_ !¿_andera 
extranj~ra_Qª-@ contr~_!.§_!:_J?e9!:Jr0~_9 __ cual_qt,-!1_~c_q!_r_~ __ c:;J_~~~-- -d.. E3. -~~qert.ljra (carta · de 
garantía) con compañías extranjeras, en primer término, porque sus tomadores no 
son na-cionales;-y-eñ-s~g~-nd6]ugá[{?orgüe"los bienes asegurados tarr1poco se 
encuentranm.atrfcuÍados en nuestro pafs. --------------- ·-·- ---... ..... ____ ___ , ________ ···-- ... 

En este mismo sentido, dentro de las funciones atribuidas a esta Entidad, no se O JO · 
encuentra la de .aÜtOnzai..~~~,los- Clubes de. P. & l .p.ára eje.rcer · su actividad en el 
país, teniendc)eñ cuenta que .. se-trata 'de empresas extranj~ras, ajenas a nuestra 
1 eg i si acíón:-· .. -. ... ........ ------------·-----------·-·---·----- --·---------------- -······· 

En los anteriores términos hemos dado respuesta a su solicitud con el alcance a 
que alude el articulo 25 del Código conte_ncioso Administrativo. 

Atentamente, O;lgl:.:ll ::::-m:'ldo P'P 
UL!.\1'!,\ eMd~ ! a ·,· o hi .• ~ m~n 

LILIANA SARMIENTO MARTINEZ 
Superintendente Delegado Para Seguros y Capitalización 

3160 
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