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RESUMEN

Parametros para Reglamentar las Cartas de Garantia de Proteccion e
Indemnizacion

CCAAJ. Nesmes Rocio Laverde Lancheros

Seguros Mutuales de Proteccion e Indemnizacion

(Cuales serian los parametros para reglamentar la gestiéon de las
Asociaciones Mutuales y Clubes de Proteccion e Indemnizacion,
cuando otorgan cartas de garantia dentro de los procesos adelantados
por la Autoridad Maritima, con ocasién de un siniestro maritimo que

ocurra en aguas jurisdiccionales colombianas?

Determinar los lineamientos que rigen a las Asociaciones Mutuales y
Clubes de Proteccion e Indemnizacion, dentro del marco de la
normatividad maritima internacional, a partir de los cuales se
elaboraran parametros para ser tenidos en cuenta al momento de

reglamentar el tema en el ambito nacional.

El alto riesgo de accidentes maritimos y en especial aquellos de gran
magnitud, como los derrames de hidrocarburos, que durante las
ultimas décadas han dejado lamentables consecuencias, obliga a
reflexionar sobre la importancia de contar con normas claras en
materia del otorgamiento de la caucion dentro de la investigacion que
adelanta la Autoridad Maritima, con el fin de cubrir los dafnos,

perjuicios, multas y costas del proceso, ocasionados con el siniestro.



CONCLUSIONES: Consciente de las consecuencias de un siniestro maritimo, en especial

PALABRAS
CLAVES:

cuando se produce derrame de hidrocarburos, la legislacion
colombiana establece que para que pueda zarpar un buque cuyo
capitan, oficiales o tripulaciones estén involucrados en la
investigacion, se requiere el otorgamiento de una garantia, para lo
cual el articulo 72 del Decreto Ley 2324 de 1984 establece que
pueden ser expedidas, entre otras, por asociaciones mutuales o clubes

de proteccion e indemnizacion.

Teniendo en cuenta la importancia de la expedicion de las garantias
dentro de las investigaciones que se adelantan por siniestros
maritimos, y la escasa legislacion existente sobre el tema que fije
unas pautas claras para su expedicion, se hace necesario reglamentar
aspectos como el monto, la vigencia, la cobertura y la forma de
expedicion de las mismas, asi como la representacion de los Clubes
de Proteccion e Indemnizacion, con el fin de que el otorgamiento de
las mismas sea expedito y eficaz al momento de responder por los

dafios, perjuicios, multas y costas.

P&I - Clubes de Proteccion - Siniestros Maritimos — Caucion —

Asociaciones Mutuales



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene como meta establecer pautas para reglamentar el
otorgamiento de las cartas de garantia por parte de los Clubes de Proteccion e
Indemnizacidn, asi como su forma de operar en Colombia, teniendo en cuenta que si bien
es cierto existe un marco legal para el otorgamiento de éstas dentro de las investigaciones
que adelanta la Direccion General Maritima por siniestros maritimos, se requiere de manera
urgente determinar lineamientos claros, en aras de evitar retardos injustificados de las naves
o artefactos navales en los puertos colombianos, que puedan generar pérdidas economicas a

todos aquellos involucrados en el transporte maritimo.

Para tal efecto, en un primer capitulo se inicia el estudio abordando el concepto de siniestro
maritimo, el procedimiento aplicable, dando especial énfasis al articulo 72 del Decreto Ley
2324 de 1984 que establece la caucion, las consecuencias de los siniestros, con el fin de
determinar la importancia de otorgar garantias cuantiosas para sufragar las consecuencias
que ocasiona y por ultimo la naturaleza juridica de las asociaciones mutuales y los clubes
de proteccion, sus antecedentes, la forma como operan a nivel mundial y las diferencias

existentes con el contrato de seguro.

Definiendo los conceptos basicos para entrar en el tema de las asociaciones mutuales o los
clubes de proteccion e indemnizacion, se desarrolla un segundo capitulo alusivo al marco
normativo nacional y la posicion de la Autoridad Maritima, la Superintendencia Bancaria y

la Corte Constitucional, entidades que tienen competencia en el tema.

Por ultimo, teniendo en cuenta la importancia de la expedicion de las garantias dentro de las
investigaciones que se adelantan por siniestros maritimas, y la poca legislacion existente
sobre el tema para su expedicion, se hace una aproximacion a fin de establecer lineamientos

basicos para la reglamentacion.



Aprovechando el espacio académico dado por la Escuela Superior de Guerra, se espera que
este trabajo constituya un aporte para la gestion de la Direccion General Maritima,
dependencia interna del Ministerio de Defensa, como Autoridad Maritima Nacional, sobre
quien recae la competencia para conocer y fallar los casos de accidentes y siniestros que

ocurran en las aguas jurisdiccionales de Colombia.



II. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS

Consagra la legislacion Colombiana en el articulo 72 del Decreto Ley 2324 de 1984 que al
momento de ocurrir un siniestro maritimo, no se autorizara el zarpe de la nave o artefacto
naval mientras no se haya constituido una garantia suficiente, a satisfaccion de la Capitania

de Puerto, para responder por los eventuales dafos, perjuicios, multas y costas del proceso.

La disposicion en mencion, no ha tenido desarrollo reglamentario, conllevando a que no
existan parametros claros respecto a aspectos tales como: ;Qué se considera suficiente? ;A
qué parametros obedece el concepto “a satisfaccion de la autoridad maritima™?, ;Qué
requisitos debe cumplir dicha garantia?, ;Como debe ser allegada al proceso de

investigacion por siniestro maritimo?, ;Qué tipo de responsabilidad asume el Club que

otorga la garantia?, entre otros interrogantes.

FORMULACION DEL PROBLEMA

(Cuales serian los parametros para reglamentar la gestion de las Asociaciones Mutuales y
Clubes de Proteccion e Indemnizacion, cuando otorgan cartas de garantia dentro de los
procesos adelantados por la Autoridad Maritima, con ocasion de un siniestro maritimo que

ocurra en aguas jurisdiccionales colombianas?

OBJETIVO GENERAL

Determinar los lineamientos que rigen a las Asociaciones Mutuales y Clubes de Proteccion

e Indemnizacién, dentro del marco de la normatividad maritima internacional, a partir de



los cuales se elaboraran parametros para ser tenidos en cuenta al momento de reglamentar

el tema en el ambito nacional.

OBIJETIVOS ESPECIFICOS

e Determinar los aspectos normativos que establece la legislacion colombiana en relacion
con las Asociaciones Mutuales, Aseguradores de Casco y Clubes de Proteccion e

Indemnizacion.

e Elaborar parametros que permitan desarrollar legalmente la gestion de las Asociaciones
Mutuales, Aseguradores de Casco y Clubes de Proteccion e Indemnizacion, cuando
otorgan cartas de garantia dentro de las investigaciones que adelanta la Autoridad
Maritima Nacional, por siniestros maritimos ocurridos en aguas jurisdiccionales

colombianas.



I11. JUSTIFICACION

Hoy en dia se considera que el transporte maritimo es una actividad vital para el mundo y
la economia, muestra de ello es que de acuerdo con las estadisticas se mueven cada afio
aproximadamente unos 5.400 millones de toneladas, correspondiendo 2.000 a crudo y

productos del petroleo, 1.300 a graneles sélidos y unos 2.100 a otras mercancias.’

Al respecto cabe destacar que numerosos petroleros navegan en aguas comunitarias sin
hacer escala, lo cual supone un volumen —y por tanto un peligro- suplementario, ademas de
que se prevé un aumento continuo del comercio de petroleros en los proximos afios debido
a la mayor demanda de productos petroliferos y si bien los grandes petroleros (mas de
200.000 toneladas) dominan el mercado del transporte de petréleo crudo, también se utiliza
un gran numero de buques con un arqueo de 5.000 a 50.000 toneladas, en un mercado del

fletamento donde se busca encontrar los petroleros mas baratos, aumentando cada vez mas

la amenaza que estos suponen.2

En 1999 la edad media de la flota mundial de petroleros era de 18 afios y el 41% de los
buques tenia mas de 20 afios, sin que sea indudable la correlacion general entre la edad de
los buques y los accidentes, como asi lo demuestran que de los 77 petroleros que
naufragaron entre 1992 y 1999, 60 tenian mas de 20 afios. Con el fin de contrarrestar los
riesgos, la Organizacion Maritima Internacional (OMI) decidié que las embarcaciones de
casco simple construidas en 1973 o antes, deberan ser retiradas en el afio 2007 y las

construidas mas recientemente, en el 2015.°

" ALAMANCOS PAMPI, Luis. PRESTIGE PARTE 4: {NUNCA MAS? [online]. Espaiia [cited 21 abril 2005]: Available
from Intenrnet: <www.WEBLOG.COM.AR>



En consecuencia, es evidente el alto riesgo de accidentes maritimos y en especial aquellos
de grande magnitudes, como son los derrames de hidrocarburos, que durante las ultimas
décadas nos han dejado tristes y lamentables recuerdos. Tampoco podemos pensar que
somos ajenos a esta clase de siniestros, nada mas el 20 de abril de 2005 el buque tanque
“SAETTA” de bandera Malta con 228 metros de eslora, 32 metros de manga y 37.949 de
toneladas de registro bruto, zarpd de Cartagena con 311.000 barriles de fuel oil con destino
a San Eustaquio en las Antillas Holandesas y durante el transito de salida por el Canal
Colonial toc6 fondo produciéndose un derrame de aguas oleosas, formando una mancha de

aproximadamente 7 millas de largo por 200 metros de ancho.

Es un hecho que si bien esta lejos de alcanzar la magnitud de siniestros como el Erika o el
Prestige, hace reflexionar sobre la claridad y eficacia de las disposiciones colombianas en
materia de la caucién, cuyo otorgamiento se exige dentro de la investigacion que adelanta
la Autoridad Maritima, con el fin de cubrir los dafios, perjuicios, multas y costas del

proceso, ocasionados con el siniestro.

Recordemos que a nivel mundial una forma de disminuir el riesgo existente, es mediante la
expedicion de normas, asi como su control de su cumplimiento, lo que ha permitido en los

altimos afios reducir drasticamente los accidentes y las consecuencias en pérdidas de vidas

y en contaminacion.



1. LOS SINIESTROS MARITIMOS Y LAS COBERTURAS
DE PROTECCION E INDEMNIZACION

De conformidad con la legislacion colombiana, para que pueda zarpar un buque cuyo
capitan, oficiales o tripulaciones estén involucrados en la investigacion que adelante la
Autoridad Maritima por el acaecimiento de un siniestro maritimo en aguas jurisdiccionales,
se requiere el otorgamiento de una garantia, para lo cual el articulo 72 del Decreto Ley
2324 de 1984 establece que pueden ser expedidas, entre otras, por asociaciones mutuales o

clubes de proteccion e indemnizacion.

Lo anterior obliga que antes de abordar el tema de los parametros para la emision de la
mencionada garantia, se estudie el concepto de siniestro maritimo, el procedimiento
aplicable cuando ocurra, las consecuencias del mismo y establecer la naturaleza juridica de
las asociaciones mutuales y los clubes de proteccion. Al respecto, se aclara que se excluyen
de este estudio las aseguradoras de casco por corresponder estrictamente a un contrato de

seguro, el cual esta ampliamente reglamentado.

1.1.  SINIESTROS MARITIMOS

Un primer tema a tratar de manera previa antes de ingresar al estudio de los Clubes de
Proteccion e Indemnizacidn, es el de los accidentes o siniestros maritimos, que en un inicio
fueron denominados como la fortuna de mar, es decir, los fendmenos anormales de la

navegacion, diferentes de las vicisitudes normales del viaje.



Dentro del argot comun, el siniestro tiene diversas acepciones de las cuales podemos
destacar las siguientes': Dicho de una parte o de un sitio: Que esta a la mano izquierda;
Avieso y malintencionado; Infeliz, funesto o aciago: Dafio de cualquier importancia que
puede ser indemnizado por una compaiiia aseguradora; Propension o inclinacion a lo malo;
resabio, vicio o dafiada costumbre que tiene el hombre o la bestia; En el contrato de seguro,
concrecion del riesgo cubierto en dicho contrato y que determina el nacimiento de la
prestacion del asegurador; algo infausto, una desgracia ocasionada por una fuerza natural o

la propension al mal.”

Por su parte, el accidente es definido como una eventualidad, una casualidad o la accién
involuntaria en que se hace dafio a una persona o cosa’. La Real Academia Espafiola recoge
varias definiciones de las cuales cabe destacar las siguientes: Cualidad o estado que aparece
en algo, sin que sea parte de su esencia o naturaleza; Suceso eventual que altera el orden
regular de las cosas; suceso eventual o accion de que involuntariamente resulta dafio para

4
las personas o las cosas.

1.1.1. Definicion

Realizada una primera aproximacion a la nocion de siniestro, procedemos a definir el
siniestro maritimo desde el punto de vista legal. De conformidad con el articulo 26 del
Decreto Ley 2324 de 1984, se considera accidente o siniestro maritimo los definidos como
tales por la ley, por los tratados y convenios internacionales, estén 0 no suscritos por

Colombia y por la costumbre nacional o internacional. De manera enunciativa relaciona los

siguientes:

' REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario [online]. Espaiia [cited 5 mayo 2005]: Available from Internet:
<www.rae.es>

f DICCIONARIO, Pedagogico Universal. Editorial Prolibros Ltda.., Santafe de Bogota, 1994. P.1056.
* DICCIONARIO, Pedagdgico Universal. Editorial Prolibros Ltda., Santafe de Bogota, 1994. P. 9.
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e El naufragio
e El encallamiento
e El abordaje

e La explosion o el incendio de naves o artefactos navales o estructuras o plataformas

marinas

e [a arribada forzosa

e La contaminacion marina, al igual que toda situacion que origine un riesgo grave de
contaminacion marina y,

e Los danos causados por naves o artefactos navales a instalaciones portuarias.

Desde el punto de vista internacional tenemos que la Resoluciéon A.849 (20) del 27 de
noviembre de 1997 de la Organizacion Maritima internacional (OMI), que aprueba el
Codigo para la investigacion de siniestros y sucesos maritimos, en el numeral 4 del anexo

lo define como el evento que ha tenido como resultado:

e [a muerte o lesiones graves de una persona, causadas por las operaciones de un buque o

en relacion con ellas, o

e La pérdida de una persona que estuviera a bordo, causada por las operaciones de un
buque o en relacion con ellas, o

e La pérdida, presunta pérdida o abandono de un buque, o

e Daflos materiales graves sufridos por un buque, o

e La varada o averia importante de un buque, o la participacion de un buque en un
abordaje, o

e Daflos materiales graves causados por las operaciones de un buque o en relacion con
ellas, o

e Dafos graves al medio ambiente como resultado de los dafios sufridos por uno o varios

buques, causados por las operaciones de uno o varios buques o en relacion con ellas.

* REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario [online]. Espaiia [cited 5 mayo 2005]: Available from Internet:
<www.rae.es>
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Este codigo clasifica los siniestros en muy graves y graves, siendo los primeros aquellos
que conllevan la pérdida total del buque, la pérdida de vidas humanas o contaminacion
grave. Igualmente diferencia el siniestro maritimo del suceso maritimo el cual define como
el “acaecimiento debido a las operaciones de un buque, o en relacion con ellas, a causa del
cual el buque o cualquier persona se ve en peligro, o a causa del cual se producen dafios

graves en el buque, su estructura o el medio ambiente”.

1.1.2. Investigacion y Procedimiento

Delimitado el concepto de siniestro maritimo, tenemos que el articulo 27 del Decreto Ley
2324 de 1984 establece que los Capitanes de Puerto son competentes en primera instancia
para investigar y fallar los siniestros maritimos que ocurran en aguas jurisdiccionales
colombianas, asi como de aquellos que, ocurriendo fuera de estas, el primer puerto de

recalada es colombiano. La segunda instancia recae en competencia del Director General

Maritimo.

La investigacion se iniciara de oficio, mediante protesta presentada por el capitan o
capitanes de las naves o artefactos navales involucrados en los hechos o por demanda de
persona interesada. Para tal efecto, el Capitan de Puerto debera agotar el procedimiento y
dar cumplimiento a las disposiciones consagradas en los capitulos I a IV del titulo V

(articulos 25 a 82) del Decreto Ley 2324 de 1984.

Al respecto cabe destacar que la norma permite la constitucion de un Tribunal de Capitanes
para asesorar las investigaciones por accidente o siniestro maritimo, aunque en la practica
esta figura no se aplica, acudiendo el Capitan de Puerto a los diferentes medios probatorios
permitidos para llegar a la verdad de los hechos y tomar una decision en derecho, mediante
las reglas de la sana critica. Al respecto cabe aclarar que son admisibles los medios

probatorios previstos en la legislacion procesal civil, de conformidad a remision expresa

17



realizada por el articulo 48 del Decreto Ley 2324 de 1984, con la aclaracion de que la etapa

probatoria debe ser agotada en su totalidad dentro de la audiencia.

Convocada la primera audiencia mediante el auto de apertura, se procede dentro de esta al
reconocimiento de personeria a los apoderados de las partes que estén debidamente
acreditados y se estudiaran y resolveran las solicitudes de aquellos que sin haber sido
notificados del auto de apertura, consideren tener derecho a ser parte. Posteriormente se
hace la declaracién del estado de hechos y peticiones, se fija la garantia de que trata el

articulo 72 del Decreto Ley 2324 de 1984 y se inicia la etapa probatoria.

Una vez concluida la etapa probatoria, el Capitdn de Puerto declarara cerrada la
investigacion, correra traslado comun a las partes para que presenten sus alegatos de
conclusion dentro de los tres dias siguientes y procedera a dictar fallo, contra el cual

procede recurso de reposicion y en subsidio de apelacion, y en su defecto, la consulta ante

el Director General Maritimo.

1.1.3. Caucion

Merece especial atencion en el procedimiento establecido para las investigaciones que
adelanta la autoridad maritima por los siniestros maritimos bajo su competencia, el articulo

72 que a la letra dice:

ARTICULO 72.- CAUCION: A los buques, naves o artefactos navales cuyos capi-
tanes, oficiales o tripulaciones se encuentren sometidos al proceso de investigacion
por accidentes o siniestros maritimos, no se les autorizara el zarpe a menos que
hayan constituido garantia suficiente, a satisfaccion de la Capitania de Puerto
respectiva, para responder por los eventuales dafos, perjuicios, multas y costas del

proceso y siempre que los oficiales o tripulantes requeridos para el esclarecimiento

18



de los hechos hayan asistido a las respectivas diligencias o se hayan desembarcado
y puesto a las ordenes del Capitan de Puerto.

PARAGRAFO: Las anteriores garantias y demas cauciones que puedan solicitar
los Capitanes de Puerto podran ser otorgadas por Aseguradores de casco o
Asociaciones o Clubes de Proteccion e indemnizacion siempre que previamente
hayan acreditado a satisfaccion del Director General Maritimo y Portuario su
solvencia economica y la constitucion de un representante o agente o apoderado

permanente en Colombia. (Cursiva fuera de texto. Subraya derogada por la Ley |
de 1991)

Al respecto tenemos que a la fecha el mencionado articulo no ha sido objeto de
reglamentacion y su desarrollo corresponde a los parametros fijados por la Autoridad
Maritima, dentro de la aplicacion dada a la norma en cada caso concreto, lo cual serd objeto

de estudio en el proximo capitulo.

1.1.4. Consecuencias de los siniestros maritimos

Analizadas las nociones basicas, es importante entrar a determinar la relevancia de los

siniestros maritimos y por qué se requiere otorgar garantias cuantiosas para sufragar las

consecuencias que ocasiona.

Durante las ultimas décadas hemos observado siniestros como el naufragio del petrolero
liberiano "Torrey Canyon", el 18 de marzo de 1967 frente a la costa sur oeste de Gran
Bretafia, que caus6 una marea negra de 300 kilometros cuadrados al derramar 123.000
toneladas de petroleo, el choque del buque norteamericano "Exxon Valdez" el 24 de marzo
de 1989 contra un arrecife, en el estuario de Prince Willian Sound, en Valdez (Alaska),
vertiendo al agua 42 millones de litros de petroleo y los mas recientes casos del petrolero de

bandera maltesa "Erika", que se hundié el 12 de diciembre de 1999 frente a las costas de la
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Bretafia francesa, derramando 10.000 toneladas de fuel’ o el Prestige, que el 13 de
noviembre de 2002 se partié en dos frente a la costa de Galicia (Espafia), derramando una

cantidad indeterminada de las 77 000 toneladas de fueloil pesado que cargaba.

Todos estos casos y los que ain quedan por citar (ver anexo A) son prueba fehaciente de
que el siniestro de mayor repercusion es la contaminacion, no solo por la dificultad de
cubrir las cuantiosas sumas que buscan indemnizar los perjuicios causados, sino por la
afectacion al ecosistema marino, considerandose que en muchos casos serd necesario

esperar hasta un siglo para recuperar los miles de kildmetros de costa y cientos de especies

afectadas.

Antes de entrar en materia sobre la forma como dichos siniestros son cubiertos, es

importante recordar que los buques cuentan con los siguientes seguros:

e de casco, por dafios en la propia nave
e de mercancia, por pérdidas de la carga
e de averia, por paro temporal y,

e de proteccion e indemnizacion, por la responsabilidad del armador frente a terceros.

Cabe aclarar que el altimo de los enunciados, es en principio el que paga las consecuencias
de la contaminacién por hidrocarburos, que es el siniestro que mayores dafios y perjuicios
causa, habida cuenta de los volimenes transportados y los niveles de contaminacién que
genera. Este seguro es conocido como Club de P&I, que son mutuales creadas por los
armadores para protegerse. Se calcula que hay quince en el mundo, siendo lideres las

inglesas UK y Britannia y la noruega Gard.

> NAVEGACIONES NVG. Los efectos de la marea negra del mar Egeo [online]. Espafa [cited 21 abril 2005]: Available
from Internet: <www.NVG.com>

20



La cobertura por contaminacion por hidrocarburos es de hasta 1.000 millones de dolares, no
obstante, el armador limita su responsabilidad en funcién de unos baremos fijados en el
convenio internacional CLC92, que varian segun el tonelaje de la nave, donde el minimo
son cuatro millones de dolares por 5.000 toneladas y el maximo, 79 millones por 140.000.
Si la indemnizacion es mayor que el tope particular, se activa el Fondo Internacional,

financiado por las petroleras, con un tope de 180 millones (incluido el P&I).°

En la materia que es objeto de comentario esta vigente en la actualidad una normativa
uniforme internacional, constituida en lo esencial por sendos Convenios Internacionales de
1.992, uno sobre “Responsabilidad Civil por Dafios debidos a la Contaminacion por
Hidrocarburos” (CLC 92), y otro sobre “Constitucion de un Fondo Internacional de
Indemnizacion de Dafos causados por la Contaminacion por Hidrocarburos™ (FUND92)

(ambos en vigor para Espafa desde 06.07.96).

Ambos Convenios son complementarios: el CLC 92 regula la responsabilidad basica de los
propietarios de buques tanques y sus aseguradores (Clubes de P&I) por dafos por
contaminacion por hidrocarburos, hasta determinados limites monetarios; por su parte, el
FUND 92 establece una indemnizacion suplementaria a la de los propietarios, a cargo de un
Fondo Internacional (IOPC Fund) que se alimenta de contribuciones a cargo de la industria

petrolifera. Esta indemnizacion suplementaria tiene también sus limites monetarios.

El CLC 92 establece que con caracter exclusivo responde el propietario registral del buque
tanque, excluyendo la responsabilidad de cualquier otra persona, tales como arrendatarios,
fletadores, managers, practicos o tripulacion. Dicho propietario esta obligado a tener
contratado un seguro o garantia financiera que le cubra, como minimo, la responsabilidad

establecida en el CLC 92, seguro que se exige como requisito para el despacho del buque y

® INGENIERIA CIVIL Y MEDIO AMBIENTE. Analisis econémico de los dafios del Prestige [online]. Espana [cited 21
abril 2005]: Available from Internet: <www.Miliarium.com>
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que usualmente proveen los Clubes de P&I. Los perjudicados tienen accion directa contra

el asegurador o Club para exigirle la responsabilidad inicialmente a cargo del propietario.’

-Después del funesto Prestige, se tomaron diversas medidas a nivel mundial, dentro de la
que cabe destacar las dos enmiendas realizadas a la regla 13G del Anexo | -prevencion de
la contaminacién por hidrocarburos- del convenio MARPOL. La primera, que entro en
vigor el 1 de julio de 1999, modificé los valores de Peso Muerto de los petroleros que
transportan productos pesados y la segunda, del 27 de abril de 2001, acort6 la fecha limite

de explotacion de los buques afectados por esta regla.
Al respecto cabe recordar que la regla 13G distingue tres categorias de petroleros:

e CATEGORIA 1: petroleros que no cumplen las prescripciones sobre lastre separado
(conocidos como petroleros pre-MARPOL), de peso muerto igual o superior a 20.000
toneladas, que transporten petroleo crudo, fuel, aceites pesados (diesel u otros); y

petroleros de peso muerto igual o superior a 30.000 toneladas, destinados al transporte

de otros hidrocarburos.

e CATEGORIA 2: petroleros de peso muerto igual o superior a 20.000 toneladas, que
transporten crudos o aceites pesados, y petroleros de peso muerto igual o superior a
30.000 toneladas destinados a la carga de otros hidrocarburos, que cumplan los

requerimientos sobre tanques de lastre separado (petroleros MARPOL).

e CATEGORIA 3: petroleros de peso muerto igual o superior a 5.000 toneladas, pero

inferior a los determinados en las categorias anteriores.

7 RUIZ SOROS, José Maria. La responsabilidad civil por dafios por contaminacién maritima procedente de buques
[online]. Espana [cited 21 abril 2005]: Available from Internet: Boletin Informativo y del Cuaderno Profesional Maritimo
N°?390, mayo 2001. <www.ANAVE.com>
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La misma regla exige que los petroleros existentes satisfagan lo previsto en la regla 13F
aplicable a los petrolero nuevos, incluidas las prescripciones sobre doble casco, o

condiciones equivalentes, como maximo 25 afios después de su botadura.

Otros accidentes que arrojan grandes pérdidas es el hundimiento de buques, que de acuerdo
con la Organizacion Maritima Internacional®, la mayoria de ellos afecta a pequefios
cargueros y pesqueros, es decir naves menores a las 100 TRB -toneladas de registro bruto-,
es asi como la Lloyd’s Casualty Returns reporta que en el afio 1999 fueron 167 y en el 2000
fueron 190, con una pérdida de 40 vidas humanas y que entre 1995 a 2000 suman 206
muertes. A pesar de ello, la mayor cantidad de pérdida de vidas humanas se concentra en

los accidentes de graneleros y buques de pasaje.

Las importantes pérdidas de graneleros entre 1989 y 1994, abrieron paso al capitulo XII del
SOLAS sobre “Medidas Adicionales para Graneleros”. Respecto a los buques de pasajes
cabe destacar casos como el Dofa Paz el 20 de diciembre de 1990, que colision6 cerca de
Manila dejando 4.386 muertos, o el Herald of Free Entreprise que en 1997 dio una voltereta
en Zeebrugge dejando 193 muertos o el tan conocido caso del Estonia, cuyo hundimiento el

28 de septiembre de 1994 dejoé 852 muertos.

En la década de los 90’s, se calculaba que de los mas de 83 mil buques existentes para esa
fecha, por lo menos 2.600 eran de pasaje, los cuales transportan en un afio un promedio de

4 millones de pasajeros, con unidades cuya capacidad superan los 3.300 pasajeros y 1.100

tripulantes.

¥ MONTERO, Francisco y PEREZ, Cayetano. Manual Curso Investigaciones de Sinistros Maritimos. Seminario
Internacional OMI y ROCRAM, Viiia del Mar, 2001.P. 4y 5.
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1.2.  ASOCIACIONES MUTUALES Y CLUBES DE PROTECCION

Una vez vista la incidencia de algunos siniestros maritimos y dimensionar la
responsabilidad pecuniaria que se deriva de los mismos, la cual es asumida en sumatoria
por las denominadas de manera genérica “asociaciones mutuales” es procedente estudiar

sus antecedentes y la forma como operan a nivel mundial.

1.2.1. Antecedentes

Segun Hazelwood’ su origen mediato son los denominados hull clubs, que eran
mutualidades que se desenvolvieron con la navegacion a vela, pero que desaparecieron ante
la revolucion de la navegacion maritima, por cuanto el aumento de tonelaje a flote y el
valor de los buques, llevé a los propietarios y armadores a buscar la certidumbre y saber el
gasto armatorial, incluyendo el seguro, acudiendo al seguro de prima fija con el fin de

evitar la incertidumbre de los resultados negativos.

Las grandes pérdidas en el mercado de los seguros y la guerra de la independencia en
Estados Unidos, conllevé a la aparicion de dos grandes corporaciones en 1720, la Royal
Exchange Assurance y la London Assurance que monopolizaron el mercado, generando
ante la necesidad de rebajar los costos de los seguros a la formacion de asociaciones de

shipowners, conocidos como hull clubs, dando paso a la conformacion de sociedades de

proteccion. °

Los clubes de proteccion despuntaron en Londres en la mitad del siglo XIX. La primera
sociedad de proteccion fue fundada en 1855 por John Riley y Peter Tindau, bajo el nombre

de The Shipowners Mutual Protection Society. Posteriormente surgieron otras,

Y HAZELWOOD, P&I Club. En: BLAS SIMONE, Osvaldo. Seguros Maritimos. Buenos Aires: Editorial La Ley, 2002. p.
169.

' BLAS SIMONE, Osvaldo. Seguros Maritimos. Buenos Aires: Editorial La Ley, 2002: p. 170.
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especialmente en Inglaterra, Noruega, Suecia, Japon y Estados Unidos, adquiriendo gran

importancia después de la segunda guerra mundial.'’

1.2.2. Asociaciones Mutuales

La mutualidad en el seguro maritimo es una modalidad de seguro practicada en gran escala
en Inglaterra, por medio de sociedades, a veces denominadas Clubs, que aseguran buques,

fletes y otros bajo la forma de mutualidad. '

El primer Through Transit Mutual Club empez6 a operar en el verano del 1968 y fue
llamado “Through Transit Marine Mutual Assurance Association (Bermuda) Ltd.”. Desde
1976 se denomina “Through Transport Mutual Insurance Association Ltd.”, también

conocida como “Club T.T.”, siendo el mas importante en esta categoria.

El club TT es un seguro mutualista similar, en muchos aspectos, a los clubs P&l,
(Proteccion e indemnizacién) excepto que cubre riesgos distintos, estd organizado como
una sociedad en consonancia con la legislacion de Bermudas, pais hacia donde ha
trasladado su sede principal en 1970, esta gestionada por sus miembros, con un activo

superior a US $300m y asegura alrededor de 1,150 operadores portuarios y de terminales en

todo el mundo.

El Club TT asegura estos operadores contra sus responsabilidades referentes a la mercancia
que originan de transportes terrestres y maritimos, “door to door”, cubren los contenedores
y los trailers de los operadores de buque contra pérdida, dafio, multas, averia gruesa y

contribuciones a salvamentos e integra su cobertura de club P&I asegurando

0 g

Ibid170-171.
> DE GAMECHOGOICOECHEA Y ALEGRIA, Francisco. Tratado de Derecho Maritimo Espaiol, tomo cuarto. Bilbao:
Artes Graficas GRIJELMO. p. 37
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responsabilidades de terceros y multas durante el trayecto terrestre del transporte'’.
Ademas, es un P&I y asegurador de equipos para arrendadores de contenedores,
estibadores, operadores de terminales y depdsitos, autoridades portuarias, consignatarios y

otros operadores de transporte que no sean armadores, como los transportistas.

Es de aclarar que varios de los operadores asegurados con el Club TT no tienen relacion
con las compafiias que operan con buques, algunos operadores de buques también aseguran
su mercancia y actividades de transporte. Es asi como a través de los afos los clubes TT
han ido extendiendo y ampliando su cobertura, incluyendo otras personas relacionadas con
el transporte de contenedores y la manipulacion que necesite proteccion, es decir esta

disefiada para cubrir adecuadamente los intereses y las necesidades de seguridad de este

tipo de personas.

Respecto a la prima a abonar por cada miembro, ésta se calcula con base en la naturaleza y
dimension de su actividad, su informe individual de demandas y su utilizacion de los
servicios del club. Este sistema de contribucion basico se renueva al final de cada periodo
asegurado y puede variar de un miembro a otro segun los riesgos asegurados. El porcentaje

de contribucion es igual para cada miembro y se acuerda por los directores.

Este sistema de contribucion es muy parecido al sistema de los clubes P&I, los miembros
proporcionan una cuota inicial y, en el caso de no ser suficiente para cubrir las
indemnizaciones necesarias, tendra que abonar una cuota adicional y complementaria. El
club intenta no pedir dicha cuota suplementaria a menos que no sea realmente necesario. En
primer lugar, el club utiliza sus fondos de reserva, las cuales aumentan con los beneficios

obtenidos de las inversiones del club y unicamente cuando no llega suficiente dinero a sus

miembros'*

'3 Aspectos juridicos de las terminales portuarias [online]. [cited 21 abril 2005]: Available from Internet:
<www.ANAVE.es>
" Ibid.
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En cuanto el periodo asegurado se haya cerrado, ya no es posible pedir contribuciones
adicionales; este sistema permite a cada miembro conocer el coste final del seguro
alrededor de ocho meses después de haber finalizado la poéliza. El club intenta proteger a
sus miembros de fluctuaciones de contribuciones suplementarias utilizando sus propias

reservas y adoptando medidas de reaseguro (el club asegura los excesos de pérdidas). '

El TT Club ofrece un amplio paquete de coberturas para la responsabilidad en que se
pudiera incurrir y el equipo, dirigido a armadores, fletadores y operadores de transporte
combinado, tanto transoceanico como de corta distancia y fluvial. El seguro esta disefiado
para operar conjuntamente con una cobertura de P&I, minimizando la posibilidad de
lagunas o solapamiento de coberturas. Muchos operadores portuarios se involucran en otras
actividades como transitarios, consignatarios de buques o terminales maritimas, y éstas

también pueden asegurarse.
Actualmente la cobertura de los clubes TT se divide en cinco secciones:'®

e Operadores de buque

e (Consignatarios y operadores del transporte
e Servicios de manipulacién de carga

e Autoridades portuarias

e Arrendadores de equipos

Respecto a la cobertura de servicios de manipulacion de carga, tenemos que este seguro
incluye terminales maritimos, terminales fluviales, estaciones de contenedores, terminales
de servicios para mercancia aérea y operaciones de estiba. Debido a la alta inversion en
equipos las posibles responsabilidades a las cuales estan expuestas las personas que actiian

en una terminal o un deposito de contenedores, este seguro resulta ser indispensable para

'S Ibid.
'S Ibid.
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ellos. Los riesgos estandar para los servicios de manipulacion de carga cubiertos por el

Club incluyen:

e Responsabilidad por pérdidas y dafios a la mercancia.

e Responsabilidad por pérdidas y dafios a los equipos y buques de los clientes.

e Responsabilidad por errores y omisiones, incluyendo retrasos y entrega no autorizada.

e Responsabilidad Civil.

e Responsabilidad por contaminacién imprevista y fortuita.

e Multas e impuestos.

e (Qastos de investigacion, defensa y pleitos.

e Gastos de disposicion, cuarentena y desinfeccion.

e Pérdidas y daios a equipos propios o alquilados, incluyendo terrorismo (disponible
también por separado).

e Seguro especial a medida.

A parte de estos riesgos, hay la posibilidad adicional de afadir a la cobertura estandar
alguna de las siguientes: interrupcion del negocio, responsabilidades en calidad de agentes
del buque, “fuego legal” otros riesgos a la propiedad, violacion de derechos personales
(incluyendo calumnia y difamacion), responsabilidad por consultas e informaciones y

seguro del casco y seguro P & 1.

La cobertura del TT Club ofrece proteccion para inversiones en equipos, ya que la mayoria
de las financieras requieren una garantia en forma de seguro ante un préstamo, asi como los
arrendadores de equipos requieren que los arrendatarios tengan un seguro amplio para la

responsabilidad en que pudiera incurrirse y el equipo.

El producto estandar de seguro incluye acceso al programa mundial de peritacion de

contenedores del TT Club, disefiado para acelerar el procedimiento de las reclamaciones y
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facilitar el acceso, a través del Claims Track TM, a una base de datos sobre prevencion de

pérdidas.

El equipo asegurado puede incluir contenedores, chasis, trailers y equipos de manipulacion
a bordo de buques, como pudieran ser carretillas elevadoras, tractores de remolque y gruas.

Las coberturas ofrecidas son las siguientes: '’

La cobertura estandar incluye:

e Pérdida y dafios al equipo, incluyendo pérdida por riesgos de guerra maritima, riesgos
de huelgas, disturbios y actos terroristas

e Averia gruesa y salvamento

e Responsabilidad derivada de errores y omisiones en conexion con la cobertura P&

e Responsabilidades frente a la carga incurrida por un equipo defectuoso, anterior a o

durante el transporte organizado por el embarcador o por el receptor

e Multas impuestas por una autoridad que no estén cubiertas por el seguro de P&I. ej.

confiscacion del equipo asegurado
e C(ostes de investigacion, defensa y minoracion

e Costes de destruccion, cuarentena y desinfeccion.
La cobertura para Propiedad incluye:

e Edificios

e Diques y Espigones

e Muelles, Atraques y Embarcaderos
e Amarraderos

e Maquinaria

' Through Transport Mutual Insurance Association Ltd. Amplio paquete de coberturas [online]. [cited 21 abril
2005]: Available from Internet: <www.ttclub.com>
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e Equipo de manipulacion
e Locomotoras y vagones (sin propulsion)
e Infraestructura terrestre y ferroviaria

e (Contenido

Cobertura adicional:

e Riesgos politicos incluyendo riesgos de guerra en tierra, apresamiento, embargo y
requisa de equipo

e Responsabilidad para chasis en USA

e Responsabilidad como transportista al organizar la recepcion y entrega final

e Responsabilidad como agentes consignatarios de buques

Cobertura para Operadores de Buques: Cubre el seguro de responsabilidad, equipo vy

propiedad para operadores de buques'®

La cobertura para puertos y terminales varia en cuanto cada infraestructura esta expuesta a
distintos riesgos y responsabilidades. Este servicio empezé a ofrecerse en el afio 1988, ya
que, debido a la creciente responsabilidad de las autoridades portuarias -especialmente en
los casos en los cuales ellos mismos disponian de sus propios equipos e infraestructuras-
fue una consecuencia de los cambios legales, ambientales y comerciales que habian
ocurrido durante los ultimos afos, siendo estructurada de manera especial y detallada.

La cobertura estandar de riesgos para Autoridades portuarias incluye: '

e Responsabilidad por pérdidas y dafios a la mercancia y a los equipos y buques de los

clientes.

'S Ibid.
' Ibid.
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Responsabilidad por errores y omisiones incluyendo retrasos y entregas no autorizadas.
Responsabilidad Civil (incluyendo contaminacion imprevista y fortuita).

Multas e impuestos.

Gastos de investigacion, defensa y pleitos.

Gastos de disposicion, cuarentena y desinfeccion

Gastos de remocion de pecios.

Pérdidas y dafios a equipos propios o alquilados, incluyendo terrorismo (disponible
también por separado).

Mantenimiento de canales, boyas y luces.

Maniobras de practica.

Seguro especial a medida.

A parte de estos riesgos, hay la posibilidad adicional de afadir a la cobertura estandar una

de las siguientes:

20

Interrupcion del negocio (cobertura de los gastos debidos a dicha interrupcion).

“Fuego Legal” (pérdidas y dafios causados por fuego, del cual es legalmente
responsable el tomador del seguro) y otros riesgos a la propiedad.

Dafios a los muelles.

Violacion de derechos personales (incluyendo calumnia y difamacion).
Responsabilidad por consultas e informaciones.

Seguro del casco y Seguro P & 1.

1.2.3. Clubes de Proteccion e Indemnizacion

Estas organizaciones surgieron a principios del siglo XVIII en Inglaterra, como

organizaciones de ayuda a los armadores, para quienes las primas del seguro eran

20 Ibid.
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demasiado elevadas y la existencia de una gama de riesgos respecto de los cuales era dificil
establecer su siniestralidad, asi como las responsabilidades pecuniarias que pudieren
resultar de los mismos,”' razon por la cual decidieron hacerse cargo ellos mismos de los

riesgos, es decir, su esencia es la reciprocidad e independencia de aseguradores y

accionistas.

Se calcula que hoy en dia a nivel mundial existen 25 clubes de proteccion e indemnizacion,
los cuales estan a cargo de los seguros o responsabilidad civil de los barcos, siendo
preferidos por los armadores debido a las considerables ventajas que les reporta. Estos
sobresalen entre las coberturas maritimas aseguradoras por responsabilidad hacia terceros,

en razon a la gran concentracion a nivel internacional y el elevado volumen de

certificaciones emitidas.

Para un correcto funcionamiento de la industria maritima es esencial contraer un seguro de
responsabilidad. Una de las tendencias del Derecho Maritimo es aumentar la
responsabilidad de los armadores ya que, por un lado, hay un incremento de
responsabilidad extracontractual en cuanto se aplica la responsabilidad estricta y se
objetiviza la culpa y, por otro lado, en relacion a la responsabilidad contractual, llegar a
posibles acuerdos de exoneracion es limitado por normas imperativas y, al mismo tiempo,

la base de dicha responsabilidad ha aumentado. **

Los Clubes cubren riesgos tales como: responsabilidad por pérdida de vidas y lesiones
personales de tripulantes, pasajeros y terceros, gastos de repatriacion de tripulantes, gastos
no recuperables, en los casos de salvamento, dentro de las condiciones de pdliza de casco el
porcentaje no cubierto por abordaje por las podlizas de casco, responsabilidad por dafios a
objetos fijos o flotantes, responsabilidades contractuales del contrato de remolque, costos

de remocién o extraccion de restos naufragos, responsabilidad por multas, entre otros.

>l BELTRAN MONTIEL, Luis. Curso de derecho de la navegaciéon. Buenos Aires: Editorial ASTREA, sexta reimpresion,
1988. p. 470 y 471.
** Ibid.
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Adicionalmente prestan a los armadores inscritos el asesoramiento legal en todos los
puertos del mundo que toque, a través de un representante, incluso dentro de las

5 a & : )
reclamaciones judiciales interpuestas en contra de la nave.”

Teniendo en cuenta que son entidades mutualisticas, sin propoésito de lucro, sus integrantes
deben cumplir la condicién de ser los propietarios o armadores de los buques, quienes
entran a formar parte del Club recibiendo el caracter de miembro, es decir socio de este,

aunque puede extenderse a los fletadores-transportadores del buque.

La inscripcion se realiza por cada buque y no la totalidad de la flota que pudiere tener, la
cual se formaliza mediante el pago de una contribucion (call) basica, calculada en funcion
del tonelaje bruto de la nave inscrita, emitiéndose el correspondiente “certificate of entry”,
donde se registran los datos principales, a saber: datos del asegurado, el pais y puerto de
registro del buque, afio, tipo, tonelaje y clase del buque y la nacionalidad de la tripulacion.**

Posteriormente, los socios contribuirdn con cuotas o calls adicionales, segun sea necesario.

Respecto a su naturaleza juridica, encontramos la corriente de quienes afirman que los
Clubes de Proteccion e Indemnizaciéon son mutualidades de seguro integradas por
armadores y fletadores, que cubren bajo los riesgos amparados entre sus coberturas, las

pérdidas y gastos en los que incurren estos en la explotacién y manejo del buque.

Una segunda corriente considera que la actividad de los clubes de proteccion e
indemnizacion es diferente de las entidades de seguro, efecto para el cual las definen como
entidades mutualisticas, sin propésito de lucro, cuyos socios o integrantes son los
propietarios o armadores de los buques que motivan el aseguramiento en cuestion.

Establecen como aspectos relevantes de su distincion el cardcter mutual en su organizacion

3 Ibid. p. 470 y 471.
* BLAS SIMONE, Osvaldo. Op. Cit., p. 172.
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societaria y la actividad aseguradora, por los especificos riesgos que asumen sobre los

. 25
buques de sus socios-asegurados.

Independientemente de ambas posiciones, es claro que los clubes de proteccion e
indemnizacion buscan proteger los intereses de armadores y fletadores frente a las
reclamaciones de terceras personas provenientes de un contrato o de una disposicion legal
que les obligue como responsables. De otra parte, como se manifesto al inicio de este
acapite, dicho tipo de seguro es inherente a la actividad naviera y se suele complementar
con otros como el de mercancias -que cubre el riesgo que sufran las mercancias durante el
transito maritimo-, el de casco y madaquinas que garantiza los dafios ocasionados y

desembolsos derivados del ambito del casco del buque y su maquina.

La cobertura de este seguro se divide en dos grandes ramas, la referente a los riesgos de

proteccion y a los riesgos de indemnizacion. Dentro de los riesgos de proteccion tenemos

los siguientes:

e Riesgos de la tripulacion

e Riesgos de la no tripulacion

e Responsabilidad por salvamento de vidas
e (Colisién o abordaje

e Remolque

e Polucion o contaminaciéon

e Remocion de restos

e (Cuarentena

Referente a los riesgos de indemnizacion, cubre:

e Dafio de la carga

** BLAS SIMONE, Oswaldo. Op. cit., p. 171. %



e Contribucion a la averia gruesa

e Multas

Una de las coberturas mas importantes de los clubes de Proteccion e Indemnizacion es la de
contaminacion por hidrocarburos, maxime teniendo en cuenta que el Convenio
Internacional de responsabilidad Civil de 1992 que ha sido ratificado ya por 90 paises,
obliga a los capitanes de los petroleros a presentar el correspondiente seguro antes de tocar

puerto, de lo contrario el barco no podra atracar.

En este caso, se trata de una responsabilidad de riesgos, lo cual significa que el seguro debe
responder ante cualquier dafio, independientemente de quién sea el culpable de la
catastrofe, evitando de esta manera largos procesos judiciales internacionales en los que
armadores, capitanes, compafias fletadoras y los paises que facilitan las banderas de

conveniencia atribuyen la responsabilidad al otro.

No obstante, es importante tener en cuenta que, de conformidad con los convenios vigentes,
los P&I Clubs tienen una cantidad limite de pago que en la actualidad asciende a 120
millones de doélares. En caso de grandes catastrofes responde el IOPCF, Fondo
Internacional de Compensacion por Contaminacion de Petroleo, con cantidades que pueden
llegar a 270 millones de dolares, cuantia modificada a partir del 1 de noviembre de 2003, en
razon a las catastroficas consecuencias de la marea negra ocasionada por el Erika en 1999 a

las costas de la Bretafia francesa y el Prestige a las costas espafiolas y francesas.*®

1.2.4. Diferencias con el contrato de seguros

Respecto a las diferencias existentes entre los seguros de proteccion e indemnizacion y el

contrato de seguro, a continuacion se recoge el planteamiento realizado por el doctor Diego

%6 Marcus Rohwetter. Marea negra en las profundidades del mar. Caos bajo control [online]. [cited 21 abril 2005]:
Available from Internet: www.zeit.de
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Ramirez Rodriguez en consulta elevada a la Superintendencia Bancaria,”" donde lo analiza

desde tres puntos de vista: las partes, los elementos esenciales y los atributos.

En relacion con las partes que intervienen, es decir aquellos que concurren a expresar su

voluntad, el contrato de seguro determina:

e El asegurador: la persona juridica que asume el riesgo y esta debidamente autorizada
por la Superintendencia Bancaria para ejercer la actividad.

e El tomador: la persona que, obrando por cuenta propia o ajena, traslada los riesgos.

e Elasegurado: quien se libera del riesgo, y

e El beneficiario: el que percibe la indemnizacion.

En las mutuales estamos frente a una persona que adquiere la calidad de miembro de una
asociacion, donde no es viable un asegurado o un beneficiario diferente de este.
Adicionalmente, el club mutual no asume el riesgo bajo su responsabilidad patrimonial,
sino que hay una asuncién colectiva del mismo, mientras que el asegurador podra ver su

patrimonio menguado en el evento de un resultado deficitario.

Los elementos esenciales del contrato de seguro son:

e El intereses asegurable
e Elriesgo asegurable
e La prima o precio del seguro, y

e La obligacion condicional del asegurador.

Por su parte, en la asociacion mutual se da el intereses asegurable, el riesgo asegurable y la
obligacion condicional del asegurador, no se presenta la prima o precio seguro, por cuanto

al no trasladarse el riesgo no existe contraprestacion alguna para el asegurador, sino que

*” LLERAS, CAICEDO, SUESCUN Y ASOCIADOS. Oficio No. 0284/93 del 11 de mayo de 1993.
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simplemente el aporte de cada miembro alimenta un fondo comin que busca afrontar las

pérdidas.

Por ultimo, en cuanto a los atributos, destaca que de los contemplados en el articulo 1036
del Cddigo de Comercio, no es posible predicar respecto a los clubes de proteccion e
indemnizacion la solemnidad y perfeccionamiento, por cuanto es meramente consensual y
no se requiere la expedicion de una poéliza, sino la emision de un certificado de entrada.
Asimismo, afirma que tampoco se da el atributo de la aleatoriedad, por cuanto la asuncion
colectiva del riesgo en la mutual implica que la obligacion de reembolso de pérdidas de los
miembros sea necesariamente equivalente al monto de los aportes y no como en el contrato

de seguro, donde al trasladar el riesgo la prestacion de indemnizar a su cargo es incierta.
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2. EL SEGURO DE PROTECCION E INDEMNIZACION
EN EL DERECHO COLOMBIANO

Desarrollados los conceptos basicos en el tema de las asociaciones mutuales o los clubes de
proteccion e indemnizacion, a continuacion estudiamos su desarrollo dentro del marco
normativo nacional y la posicion de las diferentes entidades que, de una u otra manera,

tienen competencia en el tema.

2.1 NORMATIVIDAD NACIONAL

Las asociaciones mutuales y los clubes de proteccion e indemnizacion tienen un escaso
desarrollo legal en Colombia. Como referente de la primera encontramos el decreto 1480 de
1983, con un estrecho marco normativo y de la segunda, la viabilidad de intervenir para el
otorgamiento de cartas de garantia, sin relacion alguna con el transporte maritimo. A

continuacion, una sintesis de las normas relacionadas.

2.1.1. Decreto Ley 2324 de 1984

En concordancia con lo manifestado en el primer capitulo, el decreto ley 2324 de 1984 por
el cual se reorganizo la entonces Direccion General Maritima y Portuaria, contempla en el
articulo 72 una caucion para permitir el zarpe de los buques, naves o artefactos navales
cuyos capitanes, oficiales o tripulaciones se encuentren sometidos al proceso de
investigacion por accidentes o siniestros maritimos. La finalidad de la caucion es responder
por los eventuales dafios, perjuicios, multas y costas del proceso. Teniendo en cuenta las

limitaciones del sector asegurador, la disposicion contempla la posibilidad de que la
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garantia sea otorgada por aseguradores de casco o asociaciones o clubes de proteccion e

indemnizacion.

Dentro de la experiencia de la Autoridad Maritima tenemos que en la totalidad de
investigaciones adelantadas por siniestros maritimos ocurridos en los ultimos tres afios, las

garantias fueron otorgadas por clubes de proteccion e indemnizacion (ver anexo B).

2.1.2. Decreto 1480 de 1989

El Decreto 1480 del 7 de julio de 1989 determina la naturaleza, caracteristicas, constitucion,
régimen interno, de responsabilidad y sanciones de las asociaciones mutualistas. La norma
busca proveer marco juridico a estas asociaciones, que sea adecuado para su desarrollo,

promover la vinculacion a estas formas asociativas de economia social y garantizarles el

apoyo del Estado.

El articulo 2° define la naturaleza juridica de las asociaciones mutuales, como personas
juridicas de derecho privado, sin animo de lucro, constituidas libre y democraticamente por
personas naturales, inspiradas en la solidaridad, con el objeto de brindarse ayuda reciproca

frente a riesgos eventuales y satisfacer sus necesidades mediante la prestacion de servicios de

seguridad social.

El articulo 3° enuncia las caracteristicas de las asociaciones mutuales asi:

1. Que funcione de conformidad con los principios de autonomia, adhesion
voluntaria, participacion democratica, neutralidad politica, religiosa, ideoldgica y

racial, solidaridad, ayuda mutua e integracion.

2. Que establezca contribuciones econdémicas a sus asociados para la prestacion de los

SEervicios.
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3. Que el patrimonio y el nimero de asociados sea variable e ilimitado.
4. Que realice permanentemente actividades de educacion mutual.
5. Que garantice la igualdad de derechos y obligaciones de los asociados.

6. Que establezca la no devolucion de las contribuciones de los asociados y la

irrepartibilidad del remanente patrimonial en caso de liquidacion.

7. Que su duracion sea indefinida.

8. Que promueva la participacion e integracion con otras entidades que tengan por fin

promover el desarrollo integral del hombre.

Dispone el decreto que las asociaciones mutuales se constituiran con un minimo de 25
personas naturales, por documento privado que se hara constar en acta firmada por todos los
asociados fundadores y que el reconocimiento de personeria estara a cargo del Departamento

Administrativo Nacional de Cooperativas.

El patrimonio de las Asociaciones Mutuales es de caracter irrepartible y esta constituido por el
fondo social mutual, los fondos y reservas permanentes y los auxilios y donaciones que se
reciban con destino al incremento patrimonial. Agrega que el fondo social mutual se
constituye e incrementa por las cuotas que estatutariamente se establezcan con destino a este
fondo y el valor positivo del resultado social al cierre de cada ejercicio. La responsabilidad de

las Asociaciones Mutuales para con terceros se limitara al monto de su patrimonio social.

La administracion de las mutuales estard a cargo de la asamblea general, la junta directiva y el
representante legal. Estos, al igual que las asociaciones mutuales y los liquidadores, seran
responsables por los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento de las normas legales

y estatutarias y se haran acreedores a las sanciones previstas en la citada norma.
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Como ultimo aspecto para destacar, el articulo 43 establece que “Son prestaciones mutuales
los servicios que otorguen las Asociaciones Mutuales para la satisfaccion de necesidades de
los asociados, mediante asistencia médica, farmacéutica, funeraria, subsidios, ahorro y crédito
y actividades culturales, educativas, deportivas o turisticas, asi como cualquier otra prestacion

dentro del ambito de la seguridad social que tenga por fin la promocion y dignificacion de la

persona humana.”

Al respecto se considera que el decreto limita de manera excesiva el desarrollo de las
asociaciones mutuales y las circunscribe al concepto de seguridad social, cuando su esencia y
naturaleza le permite tener un campo de desarrollo y aplicacion mucho mas amplio.
Independientemente de lo anterior, es claro que son disposiciones que no serian aplicables a
los clubes de proteccion e indemnizacion que por algin motivo termine otorgando una carta

de garantia un buque de bandera nacional o extranjera que se vea involucrado en un siniestro

maritimo.

2.1.3. Decreto 663 de 1993

El Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero contempla en el capitulo XI lo referente a las
entidades aseguradoras. Establece en el articulo 38 los aspectos generales y en el 39 la

prohibicion de ejercer la actividad para personas no autorizadas, que a la letra dice:

ARTICULO 39. PERSONAS NO AUTORIZADAS. Queda prohibido celebrar
en el territorio nacional operaciones de seguros con entidades extranjeras no
autorizadas para desarrollar la actividad aseguradora en Colombia o hacerlo con

agentes o representantes que trabajen para las mismas.

Las personas naturales o juridicas que contravengan lo dispuesto en el presente
articulo quedaran sujetas a las sanciones previstas en los articulos 209 y 211

del presente Estatuto.
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En el capitulo XII trata de los intermediarios de seguros, es decir aquellas empresas
constituidas o que se constituyan como sociedades comerciales, colectivas o de
responsabilidad limitada, cuyo objeto social sea exclusivamente ofrecer seguros, promover
su celebracion y obtener su renovacion a titulo de intermediarios entre el asegurado y el
asegurador, de conformidad con el articulo 1347 del Codigo de Comercio. Para el ejercicio
de la profesion las sociedades deben estar debidamente inscritas en la Superintendencia

Bancaria y tener vigente el certificado expedido por dicho organismo.

Otra clase de intermediarios son los agentes colocadores de polizas de seguros y de titulos
de capitalizacion, que de conformidad con el articulo 41 se definen como las personas
naturales que promuevan la celebracion de contratos de seguro y de capitalizacion y la
renovacion de los mismos en relacién con una o varias compaiiias de seguros o sociedades

de capitalizacion.

Por ultimo, el capitulo XIII recoge lo relacionado con los intermediarios de reaseguros, es
decir las sociedades comerciales que tengan como objeto social exclusivo el ofrecimiento
del contrato de reaseguro y la promocién para su celebracion o renovacion a titulo de
intermediario entre las entidades aseguradoras y las reaseguradotas, para lo cual requieren

la expedicion del certificado de inscripcion por parte de la Superintendencia Bancaria

2.1.4. Otras disposiciones

Anteriormente disposiciones como el decreto 2451 de 1986 exigian como requisito para
tomar una nave en leasing “la carta de intencidén de una Asociacion o Club de Proteccion e
indemnizacion internacional”, que hubiera cumplido los requisitos del articulo 72 del
decreto ley 2324 de 1984, o el decreto 1611 de 1998 que al establecer los requisitos para el
transportador no operador de naves incluia en el numeral 2° “Presentar original de las

pélizas de cumplimiento de las disposiciones legales sobre marina mercante y de
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competencia desleal, expedidas por una compafia de seguros legalmente constituida o
establecida en Colombia o certificado de un Club de Proteccion e indemnizacion (P&l) con

representacion en Colombia y debidamente autorizado por la Superintendencia Bancaria”

Igualmente establecia en el articulo 19 como requisitos para obtener la habilitacion, que la
empresa presentara copia de las poéliza u original del certificado de la cobertura para
responder por pérdida o averia de la carga, de cumplimiento de las disposiciones legales
sobre marina mercante y de competencia desleal y de responsabilidad por la eventual
violacion a normas sobre contaminacion marina, expedidas por una compaifiia de seguros o

un Club de Proteccion e Indemnizacion (P&I).

Actualmente la disposicion vigente en la materia es el decreto 804 de 2001, que reglamenta
el servicio publico de transporte maritimo y en su contenido se limita a exigir la

constitucion de polizas, sin hacer alusion a quién las puede expedir.

2.2 POSICION DE LAS ENTIDADES COMPETENTES

Vista la escasa legislacion existente en relacion con las Asociaciones mutuales y los Clubes
de Proteccion e indemnizacién, analizaremos las diferentes posiciones de las entidades que
de una u otra manera tienen competencia sobre el tema, como es el caso de la Autoridad

Maritima, la Superintendencia Bancaria y la Corte Constitucional.

2.2.1. Direccion General Maritima

La posicion de la Autoridad Maritima Nacional la encontramos recogida en el oficio No.
00539-DIMAR-OFJUR-810 del 5 de febrero de 2002, mediante el cual se emite un

concepto a los Capitanes de Puerto en relacion con la expedicion de la caucion que exige la

ley para los casos de siniestro maritimo.
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Al respecto afirma que las asociaciones mutuales —clubes- son fondos de armadores que
aportan voluntariamente, para sufragar el pago de la responsabilidad en que incurran los
buques afiliados en cualquier parte del mundo y las indemnizaciones que resulten probadas

en procesos judiciales o administrativos y las conciliaciones a que hubiere lugar.

Resalta que la base de su objetivo no es el animo de lucro y que ningin club de
indemnizacién y proteccion puede participar en el territorio colombiano de la actividad
aseguradora propiamente dicha por expresa prohibicion de la legislacion colombiana.
Aclara que los clubes no desarrollan la actividad aseguradora propiamente dicha y que no
es de su interés competir con las aseguradoras en el mercado nacional, sino que este se
circunscribe a ofrecer un seguro mutual, que tiene como finalidad cumplir la
responsabilidad civil extracontractual que generen sus buques, dentro del territorio

colombiano.

Agrega que la caucion debe cumplir dos requisitos a saber: ser suficiente y que se expida a
satisfaccion del Capitan de Puerto. Respecto al primer requisito considera que al fijarse la
cuantia de la carta de garantia, esta debe hacerse considerando los perjuicios materiales y

morales que puedan resultar plenamente probados en un proceso civil ordinario.

En relacion con el segundo requisito, afirma que el Capitan de Puerto teniendo en cuenta su
leal saber y entender, su experiencia, los casos precedentes, las circunstancias que rodearon
los hechos y la valoracion inicial de los posibles perjuicios, emite un juicio de valor con
contenido juridico, es decir, no existe una tarifa legal, sino la aplicacion de un criterio de

valoracion integral.

Al respecto no hay mayor comentario que hacer, salvo que se comparte la posicion en
relacion con la interpretacion dada al articulo 72 del Decreto Ley 2324 de 1984 y que

demuestra la necesidad de reglamentar la materia.
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2.2.2. Superintendencia Bancaria

La posicion de la Superintendencia Bancaria ha quedado recogida en varios conceptos
expedidos entre los afios 1995 y 1999 (ver anexo C). El primero de ellos fue el identificado
bajo la referencia 94053255-14 a solicitud de consulta elevada por la gerente de la empresa
MULTINSPEC LTDA., en relacién con la operacioén en territorio nacional de Through

Transport Mutual Insurance Association Ltd., también conocida como “Club T.T.”.

Manifiesta la Superintendencia que de conformidad con el constituyente de 1991, la
actividad aseguradora es de interés publico y requiere previa autorizacion estatal para su
desarrollo. En ese orden de ideas, las empresas entidades aseguradoras foraneas que
pretendan llevar a cabo operaciones con caracter permanente, deberan establecerse en el

pais y obtener autorizacion de ésa entidad.”®

Agrega, que el TTClub se encuentra constituido como entidad de seguros mutual bajo las
leyes de Bermuda, estando autorizado para llevar a cabo negocios de seguros y reaseguros
en ese pais. Una vez realizado un analisis de las asociaciones mutuales, sus caracteristicas,

asi como del contrato de seguro, destaca los siguientes aspectos respecto al TTClub: %

e El pago de la prima es un requisito fundamental para el otorgamiento de la cobertura

e Los asegurados por el club tienen un mecanismo de autoseguro colectivo y con los
recursos de éste se cubren las pérdidas de los asegurados, asi como los costos de
reaseguro y otros egresos

e El fondo que se constituye es propiedad del TTClub, en consecuencia los riesgos son

asumidos por dicha persona juridica, que es la que disminuye sus recursos ante la

pérdida que sufra el asegurado

28 SUPERINTENDENCIA BANCARIA. Concepto ref. 94053255-14. 115 consultas. 39 respuesta final. Bogota, 1996.
2 Ibid. p. 7-11.
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e De conformidad con los servicios ofrecidos, este retine todos los elementos esenciales
del contrato de seguro y no constituye la conformacion de un fondo para el manejo de

los recursos aportados por sus miembros

Por ultimo concluye que “la operacion en territorio colombiano del TTClub en su calidad
de entidad aseguradora del exterior, a efecto de amparar los riesgos a los cuales se
encuentra expuesta la actividad de los operadores portuarios y sus responsabilidades, esta
condicionada a la autorizacion que por razones de interés general imparta la

Superintendencia Bancaria”.*”

Mediante oficio No. 4051-DIMAR-OFJUR del 6 de septiembre de 1998, la Direccion
General Maritima eleva consulta a la Superintendencia Bancaria en relacion con los clubes
de proteccion e indemnizacion, en el sentido de aclarar si su naturaleza es aseguradora o si
el hecho de que los socios de los clubes ostenten al mismo tiempo la calidad de asegurado y

asegurador llevaria a desvirtuar tal naturaleza.

Al respecto, la Superintendencia en pronunciamiento No. 1998047462-1 reitera lo
manifestado en el oficio No. 94053255, aclarando que el ordenamiento juridico colombiano
no contempla la posibilidad de autorizar a una compaiiia del exterior para la colocacion
permanente de sus seguros, sino que prevé la posibilidad de autorizar de manera
excepcional y de manera individual a un particular que lo solicite, para contratar un
determinado seguro en el exterior cuando concurran razones de interés general que lo
amerite.”’ Agrega que las asociaciones mutuales estan reguladas por el decreto 1480 de
1989 y de conformidad con el mismo no es posible afirmar que los clubes de proteccion e

. . oo P . )
indemnizacién sean asociaciones de este tlpo.3

0 Ibid. p. 14.

*' SUPERINTENENCIA BANCARIA. Concepto ref. 1998047462-1. 115 consultas. 39 respuesta final. Bogota, 30 de
octubre de 1998.p. 1-2.

32 Ibid. p. 4.
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La posicion expuesta es aclarada en concepto 1998047462-4, ante solicitud elevada por el
doctor Felipe Vallejo Garcia, en el sentido de que la restriccion al aseguramiento en el
exterior se aplica exclusivamente a los seguros sobre bienes matriculados en el pais o
ubicados en el territorio colombiano, por cuanto aquellos que no cumplan esa condicion
pueden ser tomados en el exterior, bajo el régimen legal de cada pais de origen y sin

necesidad de autorizacion alguna de esa entidad.”™

Finalmente concluye la Superintendencia que

En consecuencia, carece de competencia para autorizar a barcos de bandera
extranjera para contratar seguros o cualquier otra clase de cobertura (carta de
garantia) con compaiiias extranjeras, en primer término, porque sus tomadores no
son nacionales, y en segundo lugar porque los bienes asegurados tampoco se

encuentran matriculados en nuestro pais.

En este mismo sentido, dentro de las funciones atribuidas a esta entidad, no se
encuentra la de autorizar a los Clubes de P & | para ejercer su actividad en el pais,
teniendo en cuenta que se trata de empresas extranjeras, ajenas a nuestra

legislacion.™

En relacion con la posicion esgrimida por la Superintendencia Bancaria en sus diferentes
conceptos, se considera que es necesario diferenciar actividades de las Asociaciones
mutuales como el TTClub, cuya naturaleza es, de una parte, como aseguradora por cuanto
ofrece coberturas a usuarios que no necesariamente tienen la calidad de socios, y de otra

parte, respecto a los miembros del TTClub respecto de los cuales la naturaleza es similar a
la de los P&I Clubs.

Dar el mismo trato a entidades que tienen un grado diferente de responsabilidad, es negarle

la posibilidad a los armadores y propietarios de buques de bandera nacional de pertenecer a

3 SUPERINTENDENCIA BANCARIA. Concepto ref. 1998047462-4. 115 consultas. 39 respuesta final. Bogota, 05 de
febrero de 1999.p. 2.
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futuro a un Club de Proteccién e Indemnizacion y deban continuar supeditados a los
intermediarios de seguros y reaseguros, para asegurar riesgos que las compaiiias nacionales
estan en incapacidad de asumir, ademas de no tener el interés comercial en razon al escaso

mercado, el alto riesgo asegurable y a los costos de un reaseguro para dichas actividades.

2.2.3. Corte Constitucional

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en sentencia C-940 del 15 de octubre de 2003, se
pronuncié con ponencia del doctor Marco Gerardo Monroy Cabra, sobre la demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 110 y 111 de la ley 795 de 2003 por la cual se
ajustan algunas normas del Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero y se dictan otras
disposiciones. Al respecto cabe aclarar que, si bien es cierto que no se trata de un
pronunciamiento especifico sobre los seguros mutuales o seguros de proteccion o

indemnizacion, recoge algunas consideraciones de gran utilidad para el tema abordado.

Respecto de los cargos expuestos por la demandante vamos a referirnos al tercero, donde a
su juicio se quebrantan los articulos 150 numeral 19 literal d), 189 numeral 24 y 335 de la
Constitucion, porque sustraen de la intervencion y de la vigilancia del Estado una actividad
econdmica que reune todos los requisitos o elementos del contrato de seguros cual es la
prestacion de servicios funerarios o exequiales, el cual solamente puede cumplirse con
sujecion a las normas que regulan la actividad aseguradora y desarrollada por personas

previamente autorizadas por la Superintendencia Bancaria.”

De las intervenciones expuestas, cabe destacar la realizada por el representante de la
5 . . 36
Superintendencia Bancaria™ que afirma que las normas acusadas no pretenden sustraer una

actividad aseguradora de la intervencion y vigilancia del Estado, como erréneamente lo

* Ibid. p. S.
35 CORTE CONSTITUCIONAL, Sala Plena. Sentencia C-940 del 15 de octubre de 2003. M.P. Dr. Marco Gerardo
Monroy Cabra. P. 5.
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afirma el actor, sino mantener tales controles solamente frente a las actividades que
constituyen seguro. Agrega que este calificativo no se predica de la prestacion de servicios
prepagados, como los exequiales, que bien pueden ofrecer sociedades comerciales
comunes, en atencion a lo ordinario, no especial, de dicha actividad y que mal haria el
legislador, por su parte, en trocar la naturaleza de una actividad econdmica para que ella
solo pueda ser prestada por tal o cual sector, en detrimento de los demas que de ordinario lo

prestan.

Por su parte, el delegado del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico’’ afirma que la
norma demandada no autoriza el ejercicio de actividad aseguradora por personas distintas a
las hoy autorizadas por la ley y que la actividad funeraria no puede confundirse con la
actividad aseguradora, ya que se presta bajo la modalidad contractual de la prestacion de

servicios prepagados, cuya naturaleza difiere del contrato de seguro.

La apoderada de la Superintendencia de la Economia Solidaria®® afirma que en oficio SES-
0J-0369-02 de marzo de 2002, habia conceptuado que de acuerdo con el desarrollo de la
doctrina y los principios de solidaridad cooperativa, participacion y ayuda mutua, dichos
servicios de prevision, asistencia y solidaridad, los pueden prestar las entidades solidarias
supervigiladas, a través de “fondos mutuales” o “amparos mutuales”, los cuales difieren del

contrato de seguros en razon a:

1. El seguro comercial supone la concurrencia de dos personas distintas en la
relacion: el asegurador y el asegurado, mientras en la proteccion mutual los

asociados asumen mutuamente sus propios riesgos.

2. El seguro comercial presupone en contrato bilateral del cual emanan

obligaciones y derechos reciprocos; el amparo mutual presupone un convenio o

* Ibid. P. 22.
7 Ibid. P. 23
¥ Ibid. p. 24 y 25.
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contrato de asociacion de la cual emana la obligacion de cotizar o contribuir y el

derecho de auxilio.

3. En el seguro existe prima fija, el asegurador tiene derecho a apropiarse de la
renta residual o empresarial, mientras en el amparo mutual ésta, cuando se
produce, forma parte de la propiedad colectiva o solidaria de la entidad de la cual

los asociados amparados son los mismos duefios.

4. En el seguro la prima no es susceptible de aumento o disminucion. En el amparo

mutuo la contribucién es variable y modificable.

5. El seguro incluye, como comercial o mercantil que es, animo lucrativo en el

asegurador, mientras el amparo mutuo excluye la idea de beneficio o provecho

lucrativo.

6. El seguro expide poliza, mientras que en el amparo mutuo se obtiene un servicio
por los convenios de cooperacion, que origina la relacion asociativa. (Acuerdo
cooperativo Art. 3 de la Ley 79 de 1988)

7. El seguro supone la contraprestacion total del riesgo y la proteccion mutual
hasta la concurrencia del fondo. Es decir, el fondo mutual respondera hasta el

monto total de dicho fondo.*”

Por su parte la Corte al realizar el examen de los cargos de inconstitucionalidad materia
recuerda que la Constitucion no se ocupa de definir en qué consisten las actividades
financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra que implique la captacion de ahorro
publico a la intervencion, vigilancia y control estatales, es decir, es facultad del legislador
precisar su sentido y alcance, efecto para el cual puede acudir a diversos criterios como el
material, segin el cual se podria decir que actividad aseguradora es la que implica la
asuncion de un riesgo, cualquiera que sea la forma juridica que revista. Otro criterio que

podria ser utilizado seria el formal, segun el cual la actividad aseguradora es la que se

39 Ibid. p. 24 y 25.
Y Ibid. p. 46 y 47.
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desarrolla bajo la forma juridica del contrato de seguros, o el de la naturaleza organica, a
partir del cual podria considerar como aseguradora la actividad de ciertos entes juridicos

previamente definidos legalmente.

Agrega que de acuerdo a la doctrina juridica, la actividad aseguradora conlleva que esté de
por medio la circunstancia de un gran nimero de entes econdémicos que soportan riesgos
analogos, y que se organizan para hacer frente mutuamente a la eventualidad de su
realizacion, mientras que la mutualidad implica la formacion de un fondo comun
constituido con los aportes de los sujetos expuestos al peligro, con el cual se cubren los

. 5 4
riesgos en la medida en que se presenten.”’

. . 7 82
De otra parte, la Corte expresa claramente la competencia del Congreso en la materia asi:"

Sin embargo, estima la Corte, el Congreso no esta obligado a definir que se esta en
presencia de actividad aseguradora, para efectos de restringir el ejercicio de tal
actividad reservandolo Unicamente a las compaiiias de seguros, siempre que la
atencion de un conjunto de riesgos se enfrenta mediante la conformaciéon de una
mutualidad que opera con bases técnico estadisticas, pudiendo atender a otros
elementos de la relacion juridica mediante la cual opera esta forma cobertura de
riesgos, para permitir que la actividad sea desarrollada por otros entes distintos de
las compaiiias de seguros. Empero, si de alguna manera la actividad involucra el
manejar, aprovechar o invertir recursos o, se encuentra obligado a someter a la
especial tutela estatal la actividad de que se trate, aunque no necesariamente a la
supervigilancia de la Superintendencia Bancaria, como corresponde a las

compaiias de seguros.

Respecto a la naturaleza juridica de los servicios funerarios,” la Corte corrobora que el
contrato de servicios funerarios si involucra un factor de aseguramiento, no obstante lo cual

el legislador estimé que no constituia actividad aseguradora. A continuacion destaca el

* Ibid. P. 49.
“2 Ibid. P. 49.
43 Ibid. P. 53 a 55.
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caracter bilateral y oneroso del contrato de seguros, en donde siempre hay de un lado un
sujeto llamado “asegurador” vy otro llamado “tomador”, entre quienes se convienen las
obligaciones y derechos contractuales y recuerda que los cuatro elementos mencionados en
el articulo 1045 del Codigo de Comercio, tienen caracter esencial, es decir, sin su presencia

no puede hablarse de contrato de seguro, sino de otra forma de negocio juridico.

En relacion con las diferencias entre el contrato de seguro funerario o exequial y el contrato
de servicios funerarios, aclara que cuando estos ultimos son prestados por una
cooperativa,** si bien operan sobre bases técnicas similares al contrato de seguros, estos se
inspiran, ejecutan e interpretan conforme a los principios de solidaridad cooperativa,
participacion y ayuda mutua, ausentes en el contrato de seguros. Constituyen una practica
autogestionaria solidaria, ausente de animo de lucro, al paso que el contrato de seguros es

de naturaleza bilateral y onerosa.

Si los servicios funerarios son prestados por empresas que no son de caracter solidario,*
considera la Corte que no se esta en presencia de un contrato de seguros, por cuanto en los
servicios funerarios no existe “prima”, pues en ellos la ley habla de cuotas fijadas con
antelacion cuya cancelacion oportuna da derecho a la prestacion del servicio.
Adicionalmente la obligacion que surge como contraprestacion al pago de las “cuotas”
consiste en la prestacion de un servicio en especie y no en el pago de una indemnizacion,
como es lo propio del contrato de seguros, sin olvidar que el contrato de seguros es siempre

aleatorio y el de servicios funerarios no lo es.

Por ultimo, considera que la actividad de quienes prestan los llamados servicios funerarios
no se encuadra dentro de aquella que, de conformidad con lo prescrito por el Decreto 3227
de 1982, constituye captacion masiva de recursos de manos del publico por parte de las

entidades financieras.*®

* Ibid. P. 56 y 57.
* Ibid. P. 58.
6 Ibid. P. 59.

52



De lo anteriormente expuesto podemos concluir que para la Corte Constitucional existe una
clara diferencia entre el contrato de seguro y un contrato mutual, que puede involucrar un
factor de aseguramiento, sin que por ello se le deba atribuir la calidad de actividad

aseguradora.
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3. PARAMETROS PARA ELABORAR UNA
PROPUESTA DE REGLAMENTACION

Teniendo en cuenta la importancia de la expedicion de garantia dentro de las
investigaciones que se adelantan por siniestro maritimo, y la poca legislacion existente
sobre el tema que fije unas pautas claras para su expedicion, se hace necesario reglamentar
lo relacionado con las cartas de garantia expedidas por los clubes de proteccion e
indemnizacién. Se excluye expresamente las Asociaciones mutuales como el TTClub,

cuando el asegurado no es miembro del Club.

3.1 Monto

Se considera que uno de los aspectos mas importantes en la expresion “suficiente” que
recoge el articulo 72 del Decreto Ley 2324 de 1984 es fijar el monto por el cual se ha de

expedir la carta de garantia.

En la actualidad se parte del avaluo inicial de los dafios ocasionados proferido por peritos,
mas la reclamacion realizada por el Capitan del buque, armador, agente maritimo, el
practico o la compaifiia de practicaje, el propietario o encargado de las instalaciones o
plataformas y en general de toda persona que tenga interés en el juicio, porque considera

que la decision puede afectarlo, asi como las posibles multas que la Autoridad Maritima

pueda imponer.

Estos parametros son producto de la practica, pues hasta la fecha no se tiene conocimiento
que exista un caso en que el monto fijado en la carta de garantia haya sido insuficiente para

cubrir los dafios, perjuicios, multas y costas causados, razon por la cual consideramos que
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se debe acoger los mismos como un criterio orientador dentro de la propuesta de

reglamentacion.

Otro aspecto por establecer es el término prudencial para el avalto inicial de los peritos, sin
que constituya el dictamen final del mismo, en razon a la urgencia que tiene el armador o
propietario de que se autorice el zarpe del buque y evitar sobre costos de operacion al estar

en puerto.

3.2. Vigencia

Otro aspecto relevante en la expresion “suficiente” es la vigencia de la carta de garantia, en
razén al tramite que debe agotar la parte que resulte favorecida con el fallo proferido por la
Autoridad Maritima dentro de la investigacion administrativa que adelante por siniestro

maritimo, a pesar de tener caracter jurisdiccional.

Antes de abordar el tema, es necesario hacer claridad sobre la naturaleza juridica de las
investigaciones adelantadas por la Autoridad Maritima ante la ocurrencia de un siniestro
maritimo. Al respecto encontramos un amplio desarrollo jurisprudencial realizado por la
Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y la Corte Constitucional,”’ de donde se
extractan dos posiciones, aquella que considera que la actuacion de la autoridad maritima
en esta clase de investigacion y el fallo es una actividad jurisdiccional, no administrativa y

otra, que considera que estamos frente a juicios policivos civiles.

De los diferentes pronunciamientos, la posicion mas reiterada®® es que en los casos de
siniestro maritimo, los Capitanes de Puerto y el Director General Maritimo actian como

verdaderos jueces y en consecuencia sus decisiones no son susceptibles de control ante la

7 GUZMAN ESCOBAR, José Vicente. La jurisdiccion maritima en Colombia. Bogota: Universidad Externado de
Colombia, 2002. P. 92 a 142
* Ibid. P.200 y 201.
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jurisdiccion de lo contencioso administrativo, tal como lo ha manifestado el Consejo de

Estado hasta el afio 2004, fecha de su tltimo pronunciamiento en la materia.

En consecuencia, es procedente recordar que la Constitucion Politica, al referirse en el
titulo V a la organizacion del Estado, establece en el articulo 116 el ejercicio excepcional
de funciones judiciales en cabeza de autoridades administrativas, en los siguientes

términos:

ART: 116. La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, los
tribunales y los jueces, administran justicia. También lo hace la justicia penal

militar.

El Congreso ejercera determinadas funciones judiciales. Excepcionalmente la ley
podra atribuir funcién jurisdiccional en materias precisas a determinadas
autoridades administrativas. Sin embargo no le sera permitido adelantar la

instruccion de sumarios ni juzgar delitos.

Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de la funcion de
administrar justicia en la condicion de conciliadores o en la de arbitros habilitados
por las partes para proferir fallos en derecho o en equidad, en los términos que

determine la ley. (Negrilla fuera de texto).

De lo anterior, es posible afirmar que los juicios que adelanta la autoridad maritima en caso
de siniestros maritimos, hacen parte de la actividad jurisdiccional atribuida a ésta de manera

expresa y excepcional en el numeral 5 del articulo 27 del Decreto Ley 2324 de 1984.

Infortunadamente ha hecho carrera la afirmacion de la Corte Suprema de Justicia en
pronunciamientos del 29 de marzo de 1982 y del 22 de agosto de 1985, respecto de afirmar
que las investigaciones y fallos por siniestro maritimo eran juicios policivos civiles. Es asi

como hoy en dia los abogados dedicados al area del derecho maritimo con frecuencia, una
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vez obtienen un pronunciamiento a favor por parte de la autoridad maritima, inician un

proceso ordinario ante la jurisdiccion civil.

Lo anterior conlleva a que mientras no se reconozca claramente el caracter jurisdiccional de
los fallos proferidos por la Direccion General Maritima en virtud de lo dispuesto en el
articulo 27 del Decreto Ley 2324 de 1984, estaremos avocados no solo a una investigacion
administrativa de aproximadamente tres afios en razon al congestionamiento existente, sino
a otro tanto para agotar un proceso ordinario y otro de caracter ejecutivo que permita hacer

efectivo el pago de los perjuicios causados.

En ese orden de ideas, se reitera la importancia de que la vigencia de la carta de garantia
expedida en virtud del articulo 72 del decreto ley 2324 de 1984 sea hasta cuando finalice
definitivamente los respectivos procesos ante los diferentes jueces y cortes colombianas, de
lo contrario la misma perderia su razon de ser, cual es responder por los dafios, perjuicios,

multas y costas que se ocasionen.

Independientemente de lo anterior, es importante tener en cuenta que cuando la carta de
garantia es expedida por clubes de proteccion e indemnizacion, estos en su mayoria la
cancelan inmediatamente se da un pronunciamiento debidamente ejecutoriado de la
Autoridad Maritima y salvo contados casos, se requiere agotar el procedimiento aqui
descrito, pero ello hace necesario fijar un término suficientemente amplio para salvaguardar
los intereses de aquellos que se vean afectados por un siniestro maritimo en aguas

jurisdiccionales colombianas.

De otra parte, en caso de una conciliacion de perjuicios seria viable disminuir el monto de
la garantia, mas no prescindirse de esta, por cuanto esta también debe responder por las

multas y costas que se declaren.
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3.3. Cobertura

De conformidad con el articulo 72 del decreto ley 2324 de 1984, la finalidad del
otorgamiento de la caucion es responder por los eventuales dafios, perjuicios, multas y
costas del proceso. La redaccion, asi como la especialidad de la norma, conlleva a concluir
que se trata de lo declarado dentro de la investigacion que adelante la Autoridad Maritima

por el acaecimiento del siniestro.

Otra corriente considera que la Autoridad Maritima debe pronunciarse de fondo las
relaciones juridicas que puedan existir entre las partes involucradas en el siniestro, y es asi
como “‘si existe un contrato de fletamento, un contrato de remolque, un contrato de pilotaje,
etc., no analizan la incidencia que dichos negocios juridicos pueden tener en la
determinaciéon de la responsabilidad de las partes y limitan el estudio sobre la

responsabilidad a los actos de navegacion™.*’

Al respecto, consideramos que al ser una competencia excepcional otorgada en virtud del
articulo 116 de la Constitucion Politica, esta debe interpretarse de manera restrictiva y
ajustada a lo dicho por la norma, es decir serd competencia de la Autoridad Maritima
pronunciarse unica y exclusivamente respecto a la declaracion de culpabilidad, declaracion
de responsabilidad y avalu6 de los dafios. Es decir, se encuentra fuera de su competencia el

conocer y pronunciarse sobre temas no derivados directamente del siniestro.

En consecuencia, no es viable pretender que la caucién del articulo 72 del Decreto Ley
2324 de 1984 cubra los perjuicios causados por el incumplimiento de los contratos de
transporte en razon a la permanencia del buque en puerto mientras se recepcionaban las
declaraciones y se otorgaba la garantia para poder continuar su itinerario; o aspirar que se
impute a ésta el pago de las multas impuestas por la autoridad ambiental dentro de la

investigacion de su competencia.

4 Ibid. p. 220.
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En ese orden de ideas, se recomienda que el proyecto de reglamentacion sefiale de manera
expresa la cobertura de la garantia exigida para permitir el zarpe de la nave, de conformidad

con la competencia que sobre la materia tiene la Direccion General Maritima.

3.4. Forma expedicion

Teniendo en cuenta que el Decreto Ley 2324 de 1984 no adopta formalidad alguna para la
expedicion de la garantia de que trata el articulo 72, la Autoridad Maritima en aras de la
celeridad y eficiencia que exige el transporte maritimo, ha venido aceptando dentro de las
investigaciones adelantadas por siniestro maritimo, la expedicion de cartas de garantia via
fax, en razén a que los clubes de proteccion se encuentran en su mayoria en Europa o
Estados Unidos, lo que conlleva a que si se exigiera el original se retardaria el buque en

puerto por lo menos una semana, en el mejor de los casos.

Consciente de la necesidad de que una vez se lleve a cabo la respectiva inspeccion del
buque por parte de los peritos designados y adelantadas las diligencias de declaracién como
lo establece el articulo en mencioén, es prioritario para la empresa naviera que el buque
pueda continuar su itinerario con el fin de dar cumplimiento a los diversos contratos de

transporte celebrados y evitar perjuicios adicionales a los ocasionados por el siniestro.

De todos modos, se considera necesario tener certeza sobre la validez de la carta de garantia
expedida, razon por la cual se podria pensar en que se establezca de manera expresa su
aceptacion via a fax, con el respectivo tramite de autenticacién de la firma de quien
suscribe la carta, en calidad de representante del Club de Proteccion e Indemnizacion, de

conformidad con las normas del pais donde se encuentre registrado el mismo.

Igualmente se podria incluir dentro de la propuesta de reglamentacion, que aunque la carta

de garantia sea expedida en el extranjero, se extienda igualmente en idioma castellano, para
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evitar imprecisiones al momento de su traduccion que afecten a las partes en la
investigacion. Otro aspecto por reglamentar en relacion con la expedicion de la carta de

garantia es definir un plazo razonable para que quien la otorga, allegue el original a la

investigacion.

De otra parte, se considera que no es viable exigir la aplicacion de los articulos 259 y 260
del Cddigo de Procedimiento Civil, relacionados con los documentos otorgados en el
extranjero o en idioma extranjero, por cuanto no estamos frente a una prueba, sino de una

carta de garantia para que el buque involucrado en la investigacion pueda zarpar. Los

articulos en cita dicen:

ARTICULO 259. Modificado. D.E. 2282/89, art. 1°, num. 118. Documentos
otorgados en el extranjero. Los documentos publicos otorgados en pais
extranjero por funcionario de éste o con su intervencion, deberan presentarse
debidamente autenticados por el consul o agente diplomético de la Republica, y
en su defecto por el de una nacion amiga, lo cual hace presumir que se otorgaron
conforme a la ley del respectivo pais. La firma del consul o agente diplomatico
se abonara por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, y si se trata
de agentes consulares de un pais amigo, se autenticara previamente por el

funcionario competente del mismo y los de éste por el consul colombiano.

ARTICULO 260. Modificado. D.E. 2282/89, art. 1°, num. 119. Documentos en
idioma extranjero. Para que los documentos extendidos en idioma distinto del
castellano puedan apreciarse como prueba, se requiere que obren en el proceso
con su correspondiente traduccion efectuada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, por un intérprete oficial o por traductor designado por el juez; en los
dos primeros casos la traduccion y su original podran ser presentados

directamente.
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3.5. Representacion

De conformidad con el articulo 72 del Decreto Ley 2324 de 1984 la garantia podra ser
otorgada entre otros, por Clubes de Proteccion e Indemnizacion, caso en el cual deben
previamente haber acreditado a satisfaccion del Director General Maritimo su solvencia

econdmica y la constitucion de un representante o agente o apoderado permanente en

Colombia.

La norma habla de tres categorias diferentes. En relacion con la representacion tenemos que
la persona juridica extranjera, que de manera transitoria, ocasional o permanente, pretenda
desarrollar negocios en Colombia, debe constituir un apoderado que la represente para
todas las actividades por realizar y, si carece de él, dicha representacion la tiene el director
de la oficina o sucursal.””

En el caso de los Clubes de Proteccion e Indemnizacion tenemos que estos no ejercen su
actividad en Colombia, sino que expiden una carta de garantia que se rige por las leyes
propias de su pais. Incluso, como se dijo anteriormente, tienen la prohibicion de ejercer la

actividad aseguradora en el pais, y tampoco es de su interés.

Respecto de la agencia, la consagra el articulo 1317 del Cddigo de Comercio como el
contrato por el cual un “comerciante asume en forma independiente y de manera estable el
encargo de promover o explotar negocios en un determinado ramo y dentro de una zona
prefijada en el territorio nacional, como representante o agente de un empresario nacional o

extranjero o como fabricante o distribuidor de uno o varios productos del mismo”.

Los Clubes de Proteccién e Indemnizacion tampoco estan interesados en ejercer una

actividad comercial en Colombia, pues como lo expresé la Superintendencia Bancaria no lo
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podrian hacer, ya que su actividad conlleva el factor asegurador y de otra parte, no es su

interés ofrecer coberturas, salvo a sus socios.

Por su parte, el apoderado es la persona que recibe o se encarga de realizar la gestion
encomendada en el contrato de mandato judicial, es decir, representa al poderdante en uno
0 varios procesos 0 en una actuacion o tramite determinado, a quien confiere el poder.’' En
este caso, igualmente tenemos que el Club de Proteccion e Indemnizacion no se constituye
en parte dentro de la investigacion que se adelanta por el siniestro maritimo, sino que

otorga la garantia requerida dentro del mismo, por tanto no necesita de un apoderado.

Consideramos que la norma no puede ser entendida de manera exegética y restrictiva, sino
dentro del contexto de la normatividad colombiana, en especial el Estatuto Financiero, asi
como de los pronunciamientos de las Altas Cortes, concluyéndose que aunque se entienda
que la actividad de los Clubes de Proteccion e Indemnizacion se entienda como
aseguradora, no la podria ejercer en el territorio y por consiguiente no es razonable

exigirles un representante permanente para actuar validamente, cuando no lo va a hacer.

En ese orden de ideas, se acoge la posicion de la Direccion General Maritima, en el sentido
de exigir un corresponsal permanente en Colombia y se certifique su identidad. Se
considera importante incluir en la reglamentaciéon la obligacion de que estos se acrediten
previamente ante la Autoridad Maritima, para efectos de que el tramite se facilite cuando

otorguen la respectiva carta de garantia.

El reconocimiento de los corresponsales de los Clubes de Proteccion e Indemnizacion, para
los efectos dispuestos en el articulo 72 del Decreto Ley 2324 de 1984, lo viene realizando
la Direccion General Maritima mediante acto administrativo una vez examinados los

estados financieros, con la obligacion de actualizar anualmente la informacion, so pena de

3% AZULA CAMACHO, Jaime. Manual de Derecho Procesal. Teoria General del Proceso — Tomo 1. Bogota: Editorial
TEMIS S.A., 2002. p. 250
3 Ibid. p. 269.
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declarar la pérdida de fuerza ejecutoria, en virtud del articulo 66 del Codigo Contencioso

Administrativo.
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4. CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

La ocurrencia de un siniestro maritimo en aguas jurisdiccionales colombianas conlleva el
inicio de una investigacion por parte de la Direccion General Maritima, quien en calidad de
Autoridad Maritima Nacional declara la culpabilidad y responsabilidad, asi como el avalto

de los dafios causados.

Consciente de las consecuencias que puede conllevar un siniestro maritimo, en especial
cuando se produce derrame de hidrocarburos, la legislacion colombiana establece que para
que pueda zarpar un buque cuyo capitan, oficiales o tripulaciones estén involucrados en la
investigacion que se adelante por ese motivo, se requiere el otorgamiento de una garantia,
para lo cual el articulo 72 del Decreto Ley 2324 de 1984 establece que pueden ser

expedidas, entre otras, por asociaciones mutuales o clubes de proteccion e indemnizacion.

La mutualidad en el seguro maritimo surgi6é en Inglaterra a principios del siglo XVIII
como organizaciones de ayuda a los armadores, para quienes las primas del seguro eran
demasiado elevadas y decidieron hacerse cargo ellos mismos de los riesgos, es decir, su

esencia es la reciprocidad e independencia de aseguradores y accionistas.

Una de las tendencias del Derecho maritimo es la de aumentar la responsabilidad de los
armadores en razon al incremento de responsabilidad extracontractual en cuanto se aplica la

responsabilidad estricta y la limitada posibilidad de acuerdos de exoneracién en la

responsabilidad contractual.

Los Clubes de Proteccion e Indemnizacion buscan proteger los intereses de armadores y

fletadores frente a las reclamaciones de terceros provenientes de un contrato o de una
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disposicion legal que lo obligue y la cual se complementa con otros seguros como el de

mercancias, el de casco y el de maquinaria.

Una de las coberturas mas importantes amparada por los Clubes de Proteccion e
Indemnizaciéon es la contaminacion por hidrocarburos, la cual tiene el caracter de
responsabilidad de riesgos, que significa que el seguro debe responder ante cualquier dafio,
independientemente de quien sea el culpable de la catastrofe, evitando de esta manera

largos procesos judiciales internacionales.

Respecto a las diferencias existentes entre los seguros de proteccion e indemnizacion y el
contrato de seguro, tenemos que en las mutuales no es viable un asegurado o un
beneficiario diferente a este; el club mutual no asume el riesgo bajo su responsabilidad
patrimonial, por consiguiente no se puede predicar el atributo de la aleatoriedad y no se

presenta la prima o precio seguro.

Las asociaciones mutuales y los clubes de proteccion e indemnizacion tienen escaso
desarrollo legal en Colombia, que amerita una reglamentacion. De otra parte, las posiciones
de las entidades que de una u otra manera tienen competencia sobre el tema, si bien
contienen grandes aportes, no se han concretado en una propuesta de reglamentacion
tendiente a dar la claridad requerida y hacer mas expedito el otorgamiento y aprobacion de

las cartas de garantia dentro de las investigaciones que adelanta la Autoridad Maritima.

La Autoridad Maritima Nacional considera que las asociaciones mutuales -clubes- son
fondos de armadores que aportan voluntariamente, para sufragar el pago de la
responsabilidad en que incurran los buques afiliados en cualquier parte del mundo y las
indemnizaciones que resulten probadas en procesos judiciales o administrativos y las
conciliaciones a que hubiere lugar. Su objetivo no es el animo de lucro y ningin Club de
Indemnizacion y Proteccion puede participar en el territorio colombiano de la actividad

aseguradora propiamente dicha, por expresa prohibicion de la legislacion colombiana.
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La Superintendencia Bancaria considera que el ordenamiento juridico colombiano no
contempla la posibilidad de autorizar a una compaifiia del exterior para la colocacion
permanente de sus seguros, sino prevé la posibilidad de autorizar a un particular de manera
excepcional e individual, a contratar un determinado seguro en el exterior cuando

concurran razones de interés general que lo amerite.

Las cartas de garantia dentro de las investigaciones adelantadas por siniestros maritimos
ocasionados por buques de bandera extranjera, en aguas jurisdiccionales colombianas,
pueden ser tomadas en el exterior, bajo el régimen legal de cada pais de origen y sin

necesidad de autorizacion alguna de la Superintendencia Bancaria.

La Sala Plena de la Corte Constitucional considera que existe una clara diferencia entre el
contrato de seguro y el mutual, que puede involucrar un factor de aseguramiento, sin que

por ello participe en la actividad aseguradora.

Por ultimo, se sugiere que teniendo en cuenta la importancia de la expedicion de la garantia
dentro de las investigaciones por siniestro maritimo, y la escasa legislacion existente sobre
el tema que fije unas pautas claras para su expedicion, se hace necesario reglamentar
aspectos como el monto, la vigencia, la cobertura y la forma de expedicion de las mismas,
asi como la representacion de los Clubes de Proteccion e Indemnizacion, con el fin de que
su otorgamiento sea expedito y eficaz al momento de responder por los dafios, perjuicios,

multas y costas.
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ANEXO A:

PRINCIPALES SINIESTROS MARITIMOS A NIVEL
MUNDIAL POR CONTAMINACION DE HIDROCARBUROS'

18 marzo 1967. El naufragio del petrolero liberiano "Torrey Canyon", frente a la
costa sur oeste de Gran Bretafia (Islas Scilly), causé una marea negra de 300

kilémetros cuadrados al derramar 123.000 toneladas de petréleo.

21 agosto 1972. La colision de dos petroleros liberianos, el "Taxanita" y el "Oswego
Guardian", en el litoral de Sudafrica, provocéd el derrame de 100.000 toneladas de

crudo.

7 junio 1975. El petrolero japonés "Showa Maru" en singladura a Singapur naufragd
en el estrecho de Malaca, en el océano Indico, vertiendo 237.000 toneladas de

petréleo.

24 enero 1976. El buque francés "Olimpyc Braveary", con una carga de 250.000
toneladas de petrdleo, se parti6 en dos frente a la costa norte de Quessant, en Francia.

Se necesitaron tres meses para limpiar la costa.

12 mayo 1976. Cien mil toneladas de crudo se derramaron frente a las costas de La
Coruiia al incendiarse el super petrolero espafiol "Urquiola", tras encallar de forma

misteriosa, probablemente a consecuencia de una laja.

16 marzo 1978. El petrolero de bandera liberiana "Amoco Cadiz" naufragé en las
costas de la Bretafla francesa, derramando 223.000 toneladas de crudo, que

contaminaron 360 kilémetros cuadrados de las playas galas.

" NAVEGACIONES NVG. Los efectos de la marea negra del mar Egeo [online]. Espaiia [cited 21 abril 2005]:
Available from Internet: <www.NVG.com>



3 junio 1979. El buque plataforma mexicano "Ixtoc One" se rompid en la bahia de
Campeche (México) y vertié al mar 420.000 toneladas de crudo. La enorme marea

negra afecté durante mas de un afio las costas de un area de mas de 1.600 kilémetros

cuadrados.

5 agosto 1983. El naufragio del petrolero espafiol "Castillo de Bellver" frente al cabo
de Buena Esperanza, en la costa sudafricana, caus6 el vertido al mar de 250.000
toneladas de crudo, que provocaron una mancha de mas de 40 kilémetros cuadrados.

Tres de sus tripulantes murieron.

1 febrero 1989. El rompehielos argentino "Bahia del Paraiso" se estrellé contra un
arrecife en la Antartida dejando una enorme marea negra, que segun Greenpeace

tendran que pasar cien afios para que ésta desaparezca en su totalidad.

24 marzo 1989. El buque norteamericano "Exxon Valdez" chocé contra un arrecife,
en el estuario de Prince Willian Sound, en Valdez (Alaska) y verti6 al agua 42
millones de litros de petréleo, causando una marea negra de 250 kilometros

cuadrados, en el mayor desastre ecoldgico de la historia de EEUU.

8 junio 1990. Dos buques -el "Spring Falcon" y el "Maya 8", liberiano y panamefio,
respectivamente- colisionaron en el golfo de Bohai, frente a las costas de Dalian

(China) y provocaron una mancha de petréleo de 70 kilémetros de longitud por 18 de

ancho.

25 enero 1991. Irak arrojé al golfo Pérsico unos 11 millones de barriles de crudo de
los pozos de Kuwait para dificultar el desembarco aliado, causando el mayor desastre
ecolégico de la historia. La mancha de petréleo, de 100 kjldmetros de largo por 32 de
ancho, provocaron unos dafios de los que, segun los expertos, el Golfo podria tardar

dos siglos en recuperarse.



3 diciembre 1992. El buque griego "Mar Egeo" encall6 frente a la Torre de Hércules
en La Corufia cuando transportaba 79.300 toneladas de crudo. La marea negra, de

unos 50 kilémetros cuadrados, comenzé a invadir las rias de Ferrol, Ares y Betanzos.

20 enero 1993. El super petrolero danés "Maersk Navigator", con unas 255.000
toneladas de crudo, choc6 contra el japonés "Sanko Honor", con 96.000 toneladas,
frente a la isla indonesia de Sumatra. La marea negra, de 56 kilémetros cuadrados,

afecté a uno de los depdsitos de coral y vida marina mas ricos del mundo.

18 agosto 1993. Un submarino francés de propulsion nuclear y un petrolero de la
misma nacionalidad colisionaron en el golfo de Fos-sur-Mer, en la costa mediterranea

gala, y unas 2.800 toneladas de hidrocarburos se derramaron en el mar.

10 octubre 1993. Un petrolero griego vertié6 800 toneladas de crudo en el puerto

heleno de Pilos y causé una mancha de petréleo de unos siete kilometros de largo y

mas de 300 de ancho.

24 enero 1994. El petrolero maltés "Cosmas" exploté en el mar de China, a 530
kilémetros al sureste de Hong Kong, cuando transportaba 23.000 toneladas de crudo.

Nueve tripulantes del barco murieron en el accidente.

5 marzo 1994. Unos 500.000 litros de gasoleo llegaron a las costas de la turistica
localidad de Pattaya (sureste de Tailandia) al colisionar un petrolero propiedad de

Esso y un buque de bandera panameiia.

13 marzo 1994. El petrolero "Nassia", con 98.000 toneladas de crudo, y un carguero,
ambos chipriotas, se incendiaron tras chocar en el Estrecho del Bésforo, en las

cercanias de Estambul, y contaminaron sus aguas. La colisién caus6é al menos 36

muertos.



25 junio 1994. La corrosién del petrolero espaiiol Castillo de Bellver, que naufragéd
en 1983 en las costas sudafricanas, provocé un nuevo escape en el buque que aun
contenia mas de 100.000 litros de crudo en su interior y provocé el mayor siniestro

ecoldgico conocido en Sudafrica.

25 octubre 1994. La rotura de un oleoducto en la republica auténoma de Komi, norte
de Rusia, el agosto anterior -accidente ocultado hasta la fecha-, causé una catastrofe
ecologica de grandes dimensiones, al derramar entre 200.000 y 300.000 toneladas de

petréleo sobre los campos de Usinsk y los rios Usa y Kolva.

12 marzo 1995. Una marea negra (30.000 litros de fuel oil) de mas de 20 kilometros
de longitud contaminé las aguas del Danubio a su paso por la Baja Baviera, debido al

accidente del petrolero holandés "Patric".

15 febrero 1996. El petrolero de bandera liberiana "Sea Empress" embarrancé en la
costa suroeste de Gales, derramando 70.000 toneladas de crudo. El Gobierno

britanico decret6 el estado de emergencia.

2 de enero 1997. Un fuerte temporal hizo naufragar a unos 160 kilémetros de las
costas de la isla nipona de Oki, en el Mar del Japdn, al petrolero ruso "Najodka",
cargado con 19.000 toneladas de crudo, que formaron una mancha de petrdleo de
unos 1.800 metros de largo y de entre 100 y 500 de ancho. Uno de los 32 tripulantes

del buque muri6 en el accidente.

12 diciembre 1999. El petrolero de bandera maltesa "Erika" se hunde frente a las
costas de la Bretafia francesa y derrama unas 10.000 toneladas de fuel. En total unos

400 kilémetros de costa resultaron contaminados y unas 13.000 aves murieron.

29 diciembre 1999. Un petrolero de bandera rusa se parte en dos frente a las costas

de Estambul con unas 4.000 toneladas de crudo en sus depodsitos



17 de enero de 2001. El buque "Jessica" encallé en la bahia "Naufragios" de la Isla
San Cristobal, en las Galapagos, con 240.000 galones (unos 900.000 litros) de

combustible a bordo y verti6 al mar gran parte de su carga.

29 de marzo de 2001. Cerca de 1. 900 toneladas de petréleo fueron vertidos al mar
en el sureste de Dinamarca tras producirse una colisién entre un petrolero de las Islas
Marshall que transportaba 30. 000 toneladas de crudo y un carguero con pabellon
maltés. Se trata de uno de los mayores casos de contaminacién marina registrados en

aguas danesas.

23 de abril de 2001. Unas 110 toneladas de petréleo se derramaron en el Canal de la
Mancha a menos de dos kilémetros al norte de Douvres, tras la colision entre un
pesquero francés y un petrolero maltés. El derrame se prodﬁjo como consecuencia de
un agujero de 6 metros por 2 causado por el choque del navio francés, "St Jacques II",

contra el casco del petrolero "Gudermes", que navegaba con rumbo a Africa.



ANEXO B:

SINIESTROS MARITIMOS EN AGUAS
JURISDICCIONALES COLOMBIANAS 2003 A LA FECHA?

> DIRECCION GENERAL MARITIMA. Grupo Legal Maritimo. Abril 30 de 2005.



GRUPO LEGAL MARITIMO

INFORME GARANTIA DE POLIZAS
ECHA INICY{ CP CLASE NOMBRE NACIONALIDAD _ |CUANTIA COMPANIA
INVESTIG. SINIESTRO MOTO NAVE
CP1 SHAULA PANAMA NORTH OF ENGLAND P&l
FEB.17/02 |CP1_|COLISION MADELEINE 40000|SAMPO MARINE
ENE.27/04 |CP1_|[ENCALLAMIENTO HIDALGO LIBERIA 10000
SEP.9/04 |CP2 |HOMBRE AL AGUA  |KAPITAN PASTUSHENKO  |UCRANIA 100000 P&l BRITISH MARINE LUXEMBOURG S.A
CP3 ORHAN DEVAL TURQUIA 15000 THE UNITED KINGDOM MUTUAL STEAMSHIP ASSURANCE ASSOCIATION LIMITED
JUN.26/03 [CP3 |ENCALLAMIENTO PANTOKRATOR BERMUDA 190612|NORTH OF ENGLAND P&l
DIC.21/03 |CP3 |ENCALLAMIENTO CALA PANAMA ANTIGUA & BERMUDA |  350000{GARD SERVICES AS P&l
DIC.9/04 |CP3 [VARADURA CLIPPER LANCELOT BAHAMAS 152000|NORTH OF ENGLAND
AG0O.4/03 [CP4 |COLISION ALMA ATA TURQUIA 3000000| THE STANDART STEAMSHIP OWNERS PROTECTION & INDEMNITY ASSOCIATION LTD
FEB.11/02 |CP5 |ARRIBADA FORZOSA |DESTINY PANAMA 20000|AQUAMAR PANDI SERVICES LTDA
MAR.11/05|CP5 |ENCALLAMIENTO CHEMBULK NEW ORLEANS |SINGAPUR 10000 | THE JAPAN SHIP OWNWERS MUTUAL PROTECTION & INDEMNITY ASSOCIATION
SEP.22/02 |CP7 |ENCALLAMIENTO KORA
JUN.26/02 [CP12 |[ENCALLAMIENTO SULTAN P& ASEGURADORA DO ATLANTICO S.AR.L.
NOV.8/99 |CP14 [ENCALLAMIENTO SINGAPORE ACE PANAMA THE STANDARD STEAMSHIP OWERS PROTECCION AND INDEMNITY ASSOCIATION LTD
FEB.1/03 |CP14 |[ARRIBADA FORZOSA [SEABORD EXPLORER Il 6000|NORTH ENGLAND P&|
OCT.11/02 |CP14 |COLISION NISIOTISA PANAMA 30000
NOV.18/04 |CP14 [ENCALLAMIENTO JASSAY BOLIVIA




ANEXO C:

PRONUNCIAMIENTOS SUPERINTENDENCIA BANCARIA
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Superintendencia Bancaria
Santafé ce Begota D.C
Doctora Alicia Gast Pineda
Hoia N* 2

De otra parte, en el articulo 6 del decreto citaco se establece que el operador poriuario sera
responsable por los cafocs que cause desde que se hace cargo de !as mercancias. equiccs
e instalac:ones portuarnas hasta que las ccloca a disposic:én de la persona facuitaca para
recibirlas y que, para amparar los nesgos, los operagcores pcriuanos constituirdn polizas
aproplagas.

En desarroilo de lo anteror, en los reglamentcs de cperac:ién de las distintas scciedaces
conuarias cel pais, aprcbades per la Supenntengenc:a General oe Puerios. se esiatiece
que los speradcres decen, entre otros reguisitos, presentar poliza Jde responszbilicac zivil
extrracsnrraciual por acsicentes y dafos a ias insiaiacicres. a terceros y a ia :arga\
resceciivamente. ademas 0e suscnbir las garantias Sue cicna scc:iegasc  detemmine
necesarias ante ocsibles dafics Sue per su culca sean t2aussces a ‘ercercs. a as
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Superintendencia Bancaria

Santafé de Sogota D.C
Doctora Alicia Gast Pineda
=oja N* 3 .

suerte cel resto de las areas economlcas en cuanto a la pos:bnhdad de intervenc:¢én estatal.
regulac:on, supervision y control.’

&l *onstituyente de 1°91 considero gue la actividad aseguradora es de interés publico

-

"rEVIa autorizacion estatal

La limitacién identificada en el parrafo antencr es compatible con lo que se habia establezico
en 2l anticulo 35 de la ley 45 de 1920 y que continua vigente en el numero 3 del articulc 1C8
cel estatuto crganico del sistema financ:ero.

Cen lo anterior no significames que en Celcmpia sdlo ex:stan oaricipes ‘ocales Je! mercaco
asezuraccr. QUE"""“CS cecir auewaw_w
'as auicrigaces ® vy oue el Estaco supervisara el ccmeonamiento de las aseguradoras. _E_-
‘IcC Se autcrizac:én.decenderd Je 2 naturaieza. el sitic Je Jperacicn Jemmanente SrNCiCE!.
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/13:@ ‘F'eT=3I.2n3! / SOIC DOr 1 DeT:0CS O Jurac:or =@ 2IC~0 viaie’
S'am.cuic B aumeral © Jue ‘nIIITOrO €1 aniculc IC 0e .3 _ey 45 2p “CS7 agiamiece ~ue 2 3CivICaC 3ses.raczzs"a ¢

27C.e7773 tLeld 3 SUDErVISICN e£131a) e1erCiCa 227 '3 Superintencen~s a Sa~cana
/er 3mcaics 33 qumeraes “v I 4 08 aurerar I Je esiaiiio 2°¢37:CC ce: si1sieTa Srmancierd
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autoridades’®. A continuac:én se expone en Qque consiste 2sa activicad y por qué lo que se
describio gue adelanta el TTClub llena las condiciones. Para ese efecto nos acroximaremcs
al tema pnmero cesde el punto de vista subjetivo, para establecer que el TTClub es ura
entidad aseguradora y, #n segundo término. gdesde el punto de vista objetivo, para ccncluir
que la operacion de esa organizacién compane las caracteristicas de la naturaieza

asegurativa.
m Aspecto subjetivo

Sn nuesira legisiacien oositiva. el unico incicative en el sentico cue duscamcs esté en el
~Umers 2 ce! anicuic 28 gdel esiatutc orgamicy del sistema financiero. Alli se ingica aue ia
“acuvicac aseguracora es ia realizaca oor las emcresas o ccoperativas ce segurcs. =n 27ecio
s~ 2i amicuic mencicnacc se serfiala; " Se encuentran scCmMelcas a 'as Ccistcsic:cnes ce esie
TsiaiLic. igs empresas que.se-crganicen y ‘uncicnen comc comcanias o coccerativas ce
securcs. Cada vez que se aluda en este estatuto a la actividad aseguradora. a
‘operaciones o a hegocios de seguros. se entenderan por ales las realizadas por este
tipo ge enticaces ..."

a2 ‘'O srtencr ‘enemcs Jue '3 aclivicac aseguraccra es tenica ocr Jniversal 2n su
:a. Guarda das 8ICUMN3sS panicuiarnicaces 2crhesicss. 2! ccnienice cé c sue nacen &s
= se@cZLraccras 2r 12C0o 2! MUNCC 2s cual ascecic cue se ratara en 2! acap'te ze!
S €@ .3 creracicn Sesceé 2! DUNIC ce visia < IE"VC.

3ACliVICEC 3securacora a3 acue:la sue es 3 rroilgca Scr enucaces Je ese o IC
JereranzZzcs Jei necccic asegquracor 2n el claneta para Selermingr S| en nuesira £gisiac.cn
',una Jperac:icn es asegLrativa o 10. 8s muy re: Q\W@w
-esgrroula =1 2ste analisis. por supues:io. se ceperan respelar !0s co ncg;:__t_c_s_a.u_ihc,a_da
Junscnc..on tenga en cuenta para esie propesito. e

<~/'-"’7':§\1?-o 57-9?‘10 5 L t&cnoscmb »

b-33e/a6 - aif. 61, ARD,

EPS .

A NC SCsianie O £5iaDIeCi00 20 21 aMiCuIc 2B Aumeral . Je! #siaiuto 2rganics Jel sistema Snancerc ¢ exsie .na
cenTiZicn €33! Jue sea ‘noeDenJienie Je OS SUILICS AUICTIZACSS Zara s:erCena  DiCna LrTunsianca opecece ‘amrcet 3 2
;use-:.a e ura cefricion g2l Ce segUrt et 3 Sue “23r°Talarse se Urz NSIILCSN NiCICATeNte JUNSICE Y 50 85TLTEIE

T'27€TI3C2 27 33 2Ive's3s eCISIAC.ONeS. 23S TU2'ES SIN 2MLETT tar SICS Sasiatie eservaces st 1uSa or 2

ze '.:': TL€ 27I3™ME SC3 JeYTICICT @331 T8 ACLerST TN & IFUIUS SNSCISIC S/ SeSMINS B ure Svie Se~siiCSE 25!
- SESIC T o XV _av ITTTT Tratact ce Segurcs ..is 3e-itez e _.GT IevmuaZs ASlicis Sous-a Sels. Vasts
$28 nmes cazraia

~8718rCo 2nionces Jue. 1al como se sefaio. i3 ‘egisiacion nac:onai refiere 2! concecto Ce p. .
. . P : .
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A) Personeria juridica y naturaleza del TTClub
De acuercdo con la informacién suministrada en comunicacién radicaca bajo el numerc
840£3255-6 el 26 de enero ge 1995, el TTClub se encuentra consutuido bajo las ‘eyes
de Bermuda y registrado bajo el No. 01750 como asegurador. De ellc ca ‘e el
certificado de regisiro de enero 1 de 1981, expecido por el Registraccr ae Comganias.

B) TTClub incorporado como asegurador

En o] mismo sentico. la refenca mutual se encuentra autorizacz para llevar a cazo
NegCceics Je seguro y reasegurcs en Bermuca. ’

Asi mismc. en Ics términos ge ia autcnzac:itn Je 'z Secretzria zel Ssiecc gara e
Ccmercio y 'a Incustna ge! Re:no Unicc. 2xcesica 2! 3 ce sciucre e '.968 y e .a
cer:ficacién ge.noviempre 21-0e 18€4 S T CiuD se 2ncuenira ~ebliitecc cara iever

3 2aIC NESCCiCS Ce Segurs en ese sais.”t

i

=2 mencicnaca ceruficac:én der Cezaraent of Trace anc incusi~y es ¢ se
cue 'a tccmcafiia Jece reccnar a i@ titaca enticac a corfirmacién ce: margen S
SC!VeNC:a Ce 3 ascCiacicn y acrecitar Jue sus TIeMCTSS Nar 3CSCIECe @s teglas Su
'S SCigan a3 DaCar :@s SUMas necesaras cara cumClir lcs -ecuenmienics Je sse
Tarcen. Se resaita Jue_ias previsicres Se Targen e scIivencid scn orecias ce Es

cs

2

asegurageras y buscan gararuzar que sichas 2nucaces cuenten 2In s recurs
| NEZESErICS Sara acscroer percigas en 2! mementc en: Sue .8S Sfnmas CoCras
resuiten :nsciic:entes sara atencer ICs SinIesics”

C) EITTCiub como asociacion mutual

En los numerales precedentes se observa cdmo dentrc ce !as cenificaciones se
igentifica al TTClub como una entidad de sezuros mutual.™ £sa naturalezs mutual
nos merece las siguientes consideracicnes gue refuerzan !a £onciuSICn SoDre Ssu
carac:er aseguraccr:

Y \/er zemuficaco ce comormnoac €xDeCico el 18 oe Marzo ge “994 por ‘a Asisiente ge Reqisirc Je Sompanias ce as
suas Sermuca.
€ aez: cenies. enfermecac: veniCuIos IefTesIres Merzanc:a en irenes’ aviac:on: Sarcss: Merc3aceria en ransis ‘nce~co
Jesasites 1aturales 3an0s 3 1a OroDIECAC. T@SCCNSACHICAT CERVACa I8 MaNe:s G8 VENICLIO dUISMCICIes. aVIces v 1aves
‘8STOrsac.icac generar Trecitc 9anzas. 1esgls Anancierss ¢ axtensas egaies A
/ease .3~ Zarcs Zanncc Manuai ce Cerecnc Zurcoec ce 3cciesases 2onuficia Urivers.c3o .a@vena~a Soiecs--
SesvRscrEs U ° s TQRE Thac T L2 .

S~ e zecorenic ‘nrresucsion @ L 7 Sus seVISSs” se moica sue o TResugs Tegrsson ViUlus. nSurince asscoidi e
- TUeCT 25 U7 ISeSUrACIr TLILA! IINCTIST I 2 T J.Ls I~ & TuS™I IICuTenIs 38 2x2 .03 2 s--~Zcz: e 3

T..7.d C&83
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1)

2)

Concepto

Castelo Matran y Guardiola Lazano*® definen la mutualidad como la “enticag
aseguradora constituica por la asociac:on de personas que se reparten entre si
los nesgos que individualmente ies corresponde, fijlando las cantidaces con gqus

cada una de #=llas ha de contribuir al resarcimiento de los darios o pérgicas
colectivas. £1 objeto fundamental de una mutualidag es ia consecuc:én de ura
copertura colectiva y mancomunaaga frente a Ilcs nesges indivicuales de sus
ascc:aces, al minimo costie pcsible. Dentro del regimen asoc:ativo. cace
gistinguir _a efectos pracuccs entre mutuas puras (@ pnma variaple) v
soc:ecaces mutuas (@ pnma fja). Las primeras. al final de caca eercicic.
realizan una cistnpucicn de! cosie de ©s Sinesires entre 10CCs ICS ascciacces.,
2n .a crecercicn creviamente setermiraca. Nermalmente. csoran se 2322 ure
Je 2!lcs yna canrtcac :nic:al e entraca. Jara ‘ener fcnces son sue Ir nacience
‘rente 3 .Jcs SiIMIESUSS _Surarte 2! ei€rCiC:iC y r@OUCH 8i racajc acminisratve...
For 2i sontraric. .S SSC:ecaces muluas ce cnma flia Neren sarscierisicas ce
TECE!C v lecnICEs  semeianies a una aseguragccra mercarul..cuesio cue
SOCrar Chg cSnme micial y Suecen eteciuar al final Je! ejersicio .n "ecEnc ze
'CS 2xCecenies antre ‘CS 3sesuraccs. ge! MISTC MCCC Que '28s scciesaces
ancrimas C Jleven a s2cc entre sus acs:icnisias 2n ‘crma ce Jivicence

=N 2! mismc senucc Magee scsiiene sue_a ferma mutualisia scera suancc €S

asecUraccs ¢ .0S 2S@curacceres consuluyen un arucc sdentics 9. zicng e o2
T.enera. tuar cc los asegLraccs scn lcs suercs aer zacna: SSr Que S& Zagsn

‘as cercicss.”
Caracteristicas

- Socio y asaguradc son caiidaces inseparables de la persona que en vinuc ce:
pago oe 'a cotizacion 0 pnma ingresa a la mutualioad.*

- "Los socies nc contratan direcia e indirectamente antre si. ni 2=n ‘cs sue sé
adhieren sucesivamenie. es .a Z1lidac que se fcrma ;a que cantrata en Normzre

=T _unc Casie:o Matran. Antenio Guarcicia L2zano. Jicz:oranc Mapfre ge Seguros. Zait. Mapfre. Macno. “S¢2 23gs 2&°

‘s

e -k

“.orn = Vages Segu /ros Seﬂemes. “racuzioo ser Cancs Zasti'c Jnion Tipografica Sancnal =iscancamenzira

ﬁex gz “ormg °

cagira ”

-5 TUILANSIAS ACLTEN 3 20M.NISITAT SETIAMENIE 3 TaS2 Te SuS DrODICS SIS ANrmImANST 3 Flemensian s Lr:

870273 Te'SITa e C Jue se SiCLe 2" IINSECUETCIA. SLE TAMiTiITarz- e Cra Ciac « Iema e~ 2§ es.izos e

—grs_s=z~ =~

<€ CS 7escts miegratis 2m 3 TWlLaCat .. JaTIT s Zomas SAasave 2373 Jra Tecra te

3¢

& Mii.a. ca:

. cver:g S22~ Zarcecna “SE£D b 5
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y representacion de !a universalidad de aquellos. obligancoles reciprccamente,
y la que goza del derecho de exigir a cada uno ce los mutualistas el
desembolso de una suma. cualquiera que sea, en concepto de couzac:én. y la
que esta en el deber de indemnizar a cuantos de aquellos hubieran sico
victimas de siniestros.™

-Las pnmas 2 cotizaciones que pagan los miembres de la asociacicn conforman
un fondo que sopora las perdicas que puedan sufnr ésics Se acuerco con las
especiaies caracteristicas de las coberniuras ofrec:cas.

Son estas especiales caracteristicas las que han permitico a la cccirina y a 'a
legislacicn Jde otros paises disunguir entre segurcs Mutucs y segurcs a srnma
fija. ofrec:acs los primercs pcr scciecaces mutuaies recsnccices ccmo

enticaces asaguraccras y !os ultimos por las ccmeparias Jue racicicrammente
ccnecemces. no ccsiante garse va ia ficura ce mutues a snma Sig scmc
uesarr::Ic Jitericr ge su activicac.

V) Aspecto objetivo

-3 T2uCac. sue reg'siva ‘a mutuai T Ciuo es ze erticac 35:..L'ECC'E Ssic cerminrz asnciur
s3core ‘@ nalurziezs ase;uraccra Je sus ccerzcicnes. Sin 2mtarge. esulta ssrvenieste
ssiLCiar Su cceracicn gara 2fecics ce calficar scjetvamente sy acuviCac I2mo e

aseg.raccra.
A) Oefiniciones doctinarias de seguro

1) Se ccrcite el seguro come un sontrato en el cue el aseguraccr se otiica
meciante ! JoLro ce una prima y para 2| casc que se prccuzca el avento cuve
nesgc s crCielo oe coperura. a ingemnizar, dentro c¢e 'cs limites nzc:aacs. e!
dano procuciao al asegurade, © a satisfacer un capiial. una rerta u oras
prestac:cnes convenigas.” <’

En ia mocalicad de orctecc:on afrecicda nor el TTCiup el pago de 'a pnma es
reguisito funcamental oara ei stcrgamiento de ia copenura: De acuerco can 2s
reglas del TTCiup (Club Rules) 2n &l numeral 1 ge ia secz:én 5 ge :a =ane '|. se
estapiece que el precio a pagar por e/ seguro sera una prima muiual S 2

- -

PUNIC £.7.7(3) ce ia seccior 5 2e .a misma pane se asianiece =ue = N¢ t2s°
s Zenter ze -<GS Sevmuncs 2t =t sagima tBe
s recacon ‘Aaccre :S.-“..‘:S Nseie S -e'\:as >, :e;-':s ManLa! se ~rasuczie~ ce: be‘;.": Soo cigems <

-

aeHs T25C 586 2.
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x

2)

3)

de la pnma dentro ce los plazos especificades conduce a 'a cancelac:on del
seguro, circunstancia que no requiere formalidad adic:onal.

€l contrato ofrecido a los operadores portuarncs contempla !os eventos obietc
de la ccbertura, en la forma de una serie de nesgos que se consignzn en la
parte | Seccion |l de las reglas del club nesgos asegurados (Risks Insured). Asi:
Servicios aseguradcs; responsabilidad por carga. naves de clientes y otras
nropiegades: responsabilidad ante terceros; violac:on de derechos personales;
multas; incremento en costcs; y, ccbenuras discrecionales.

De ctra parte en la canilla de servicics e infcrmacion general sobre e 7.CiLk
en la secc:ion “Guia para rec:iamacicnes”(Cilaims Cuigetines), en el numera! 0
se 2staplece cue 2 T:Club procura pagar cenrtro sel termino ce ur mes el
reemcciIsc ge as oe'cm.‘as sufricas.

2trcs “atacisias.-cefinen el seguro come “la 'msiiucicn aue garar: .
sustiolve 2l afeciace per un nescc. meciznte 21 "ecemo ge! cafic enrre un
‘ R
s:€vacC ~Umers Ce personss amenazadas oCr 21 MIS™C Jeligro." ¢°

~ ‘a zz2niila_antencrrente refenca se 2xcica sue 'T"E"‘laﬁle el o Cwe jS
SETLISCCS eNEN N Mecanismec S aulcsesLro ctiecive. &n esie 'nc_:ura as

M fgn

-

—

orimas ‘crman un ‘crnco Je preoiecad el Ciue. Con .0s recurscs ce 2s:e
fcrcc se cucren !as Dércicas Jde cs aseguraccs. asi tomc ics cosics Je
re2secLrs v ClrCs @Cresds n Que iNCUrran 0s Zireciivos &n represeniacién ae!
T1CluD. .0 cue evicercia que la cperacicn 2ei TrC..C 58 2asa 2n 2 SnncicIc
alucice

Ei sustututive al memoro del TTClub afectace por 's ocurrencia de una pércica
amcaraca dor ia poliza. se da en la mecica Jue. una vez presentaca 2
reciamac:on se ve reemboisado por los dafics sufrices. ial y COmMo se Incicd en
el numeraj precedente.

Tampién hay dccinnantes guienes sostienen sue 2l seguro es "un instrumeric
soc:ar por &l que se hacen acumulaciones gjue 'sirven para enfrentarse 3
percicas inc:enas ge capital. lo que se lleva a catc ransiinenco los nesgcs e
MUCNCS :NCIVICUOS SCCTe Jna persona o grupo de Derscras acumuiacas. o

g

Jvuler

. -w=iT 2asiels Mairar Aricnic Suarsicia St C. oag l48
ne S2sncmic Thecry ot Sisk ASUrANCe 1.aC2 227 .CNN ~ Aaces e~ Ses._css Sereraes oo
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En ia parte £, secz:6n 1 numeral 1 de !os estatutcs de! T 1Club ( Sye-Laws) se
astablece que tocos los seguros del T1Ciub contnbuiran y se cargaran csntra
un foncdo comun.

Teniendo en cuenta que el fondo es de propiedad <el TTClub, ccmo_ se

menciond en el literal anterior, se confirma que los nesges son asumiccs por la
oersona juridica del 1.Ciwub la cual sufre 'a cisminucién de sus recurscs a
causa de la perdida sufnda por el asegurado y ¢l pago ccnsecuente.

4) Otros ‘ratacistas sefiaian que se trata de una "instituc:on de previsicn basaca
en la mutualicac écnicamente orgarizada. per !a que. meciante el caco de Jna
SAma O cucta. unica o periécica. se accuiere el Jerécno Je ser :ngemnizace
SCr seterminaccs 2afics 9 Mencscaccs Suinces 2N NLeSsres Jerscnes o tienes
0 a 'a entrega ce un cacial o0 QisiTule Je ura renta 2N un tiemce
seterminzcos.”

Tal ccmc sé .ncicd en 21 numerar * Jrececente £~ ‘e MCCENcas ce orotescicn
cfrecica =cr et ~ 1 Ciup 2! Sago ce a ornma 8s -ecutsitc ‘Lncezmerial para 2!

cicrgamientc e g cctenura.”

‘cuanmente an e urmeral ' Mencs:iorace se sucrava cimc e! sorirats sfrecics

a CS SCEersCores SCnLUEncs SSriemcla €S 2vEniSs Sriett ce .2 screrura. 2n 2

‘Crme e Jra serie e T1esSCS IUE 38 SSrsighen 2n iz care | Seczien il nessces

asec.raccs Kisxs ‘nsurec). ‘

-e Iuwa cere 2n '3 canilla ce se~vicics 2 nicrmac:én zenerai sctre el ToCiLD
. 2n 3 seccicn 'Cuia cara reciamacicnes 'Claims CGuiceiires;, en e aumersi 0
se esiaciece que £l T :CiuD orccura pagar Jentro Ze! ‘erminc Je un mes &
reemeciso de .as oercicas sutncas.

5) T Finalmente, ctamcs el conceoto que ubica al securo como "una activiczd

eccnomica financiera que presia el servic:o de ‘ransicrmacion ge les 7escces ce

_ Jdiversa naturaieza a gue 2sian sometccs Ics dammmenics. en un gasic

perocicc presudbuestatie. que puese ser scccraco facimente gor zaca uricac
patnmonial.” ~?

': Se-ilez ce .uQc RevMUNSCS IMacse SCr $sac ~aice~~ Segurss Saicicnes Secaima ‘a3 S-mo- 3ciLanzase scr.ua”
8788 'Ac-a~<: S.encs ~ves °SEZ zag 2T

L ‘e2se nUmets o 3ecIict 2@ 3 Came | e 3as 'elias se il 4 ~umers
T oLul CaSie T ‘Aattac Spicnhic Searsica oo

B Te-3 secsor Siae giisrmgemaae

-2

m

-

W)



Superintendencia Bancaria
Santafé de Bogota O.C

Doctora Alicia Gast Pineda
=cja N* 10

8)

En el numeral 8 de!l capitulo “Underwnting Service” de !a cartiila de servic:os cel
TTClub, se indica que el seguro ofrecido cubre pnncicaimente aaquellas
pérdidas que el aseguraco no puede presupuesiar o predecir facimente. En
efec:o, tal como se aprecia en el endoso B1, numerai 4 de Ias podlizas muestra.
las coberturas pueden liegar hasta USS1.000.000. mientras que las pnmas
pueden ascender a USS 12.500 dolares © a una tasa aplicaca al voiumen ae
operac:ones.

Adicionalmente se obse~va que, en el capituio Z! Clup (The Club) se incica
como meciante las reservas que mantiene el T1Club. se puece contrslar 2
vaior de ias pnmas en el momento cue el ccsio pctenciai ce Ios nesces se
incrementa.

Elementos esenciales del seguro

Camc ouece acrecizrse en el antercr 2naiis:s. ICs servicics Sfres:iccs =scor 2t — . Cluo
-evisien icces s alementcs 2senci2les 06! ICNITEIC 2@ SESUTC 2SIZCIesiICSS C&73

slcmeia en @i anicule 1C4Z ge: sScicc ce scmers:ic. a sacer nieres 2seguracie.
resce asecurac'e. prima O prec.c Se: sesurs v Solgac:Cn STnCIC:CNa: J€&: 3SegLraccer.

T-ztanccse ce: ‘nierés aseguracie. Jescnto en 2l amiculo 1CE2 cei misTe
Crsenamiento. S& SCserva Sue @sie recuta ‘escecis Ce! SCeraccer scriuanc suien se
2NCUENTIra excuesis a un ocs:ble cemmmentc satnmeonial $on casicn Ze a2 scurrenc.a
Ze .Cs "IesgCs Mnerentes a su acuvicac. Asagurar e interes se 2x:ice en 2! anicuic 3
ce! cecre:c 2CC1 oe 7EC2 y las resoiucicres emanaczs %e a Surerntencencs
Cernreral ce Puencs mencicnadas ai inic:ic Jei presente ofic:c

En cuarto al nesgo asegurapie. aefinido en 2! anticuio 054 cei c2cige ce ccmercio. y
que consisie. generncamente. en ia pesibilicac oe que se procuzca un evenic 2arfcso
e Incierno que no se traduce en los hechecs a los cuales se encuentra expues:a a
acividad cel operador poruano, como son, entre otros, los Zafos a ia carga. ia
responsabiiidad ante terceros, las muitas. Ics incrementos =n castos. cstos oasan a
ser riesgcs aseguraces cuando se delimitan concretamente en ias Regias ge: Club.
las sircunsianc:as Dajc ias cuales se cupre su acaec:miento.

De otra parte. en relacion con !a onma. re'cmando el princ:pio Je ia murualicac se
Scserva que esia racica 2n que el seguro oMo operacion ‘écnica Srganizaca sutone
2! accrie Je '3 colectivicad oe los aseguraces a un ‘cnco aue permite. cue &S
J€rIICas e UNCS SCCCS se3n asumiCas a raves -e ‘as ssrincucicnes s, se -.ece
se”aiar Jue a >rma 23S @ ISRINCLUCIEN SUe 23Ca Serscha naCs 3 2€2 ‘cres / sLe

SSriC 31 8n CS ‘emmINCS Je! tumeral I 2e! 3ILTICC 3ricuie “lé45 =g setziuis
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C)

mercantil. representa el precio del seguro. La prima en favor del T1Club se erige en ia
presiacion a cargo del asegurago para accecer a ia proteccion y para ingresar ccmo
miemoro del TTClub.

En lo referente a la obligacion condicional del asegurader, se observa que la misma
se contempla claramente =2n la Guia para Reclamaciones (Claims Guidelines),
cuando se indica que el TTClub reemboisara dentro del término de un mes el valor
de las perdidas sufndas. En igual sentico en ia pare | seccidn € numeral 2 ce ‘as
reglas del T1Ciub, se rertera la aludica obligac:on.

Elementos caracteristicos adicionales

| 2s 2sceciCs que se relacicnan a sontinuac:ér evicenc:an Sue el cciec gei 7. Ciut 1o
€s 'a ccnfermac:icn 0€ un fonce sara el mMane;c ce 'cs recurscs accraces -Cr sus
mIemLrCs. SINC Gque. COMmC enucac aseguraccra incecenciente asure nesScs. Sue 3
SU vEZ CUECE rasiacaf’a Jn "e3seguraccor. cInsiituye réservas y “eziiza inversicres
CesiiCaCas ce CS TiemLrcs Jel ZiUD INCIVICLZ:MENnIE SCNSiCeraces.

1) ->S increscs Je ia ascc:iecién ocr Srimas puecen revesur !'a mecziucac ge
srima fia. crima mutial 2 una comenacicr J€ (@S 2CS. LS asegurascs sue
CaCuEen 2n 21IcLUnNa sSreeereicn Srimas Tuluales Iccran ser teécuercss 2sra .na
crma suclemerniana. Iguaimente. cara 2fecics e 'a :€rMINacicn ce: segure se
Suece 2xiCIf Jra Srma Je iteracicn. s_e J€C€ sCrrescCrcer a Jn asumative ce
'8s 2rimas siriementanas que nhacnia enicc Sue gagar e miemcrc ale
cesisie

S0 ics eventos en Cue :a oNma sIrrescenca 2xclusivamente 3 'a de onma fja.
sé irata 2e .a ‘orma convencional ge speracicn ce: segure.

or otra parie. en 2| infcrme arual ce 1954 se resalta que. gracias a las

~ _ finanzas cel TTCiub, cesde 1974 se ha evitado el csbro de prmas

suplementanas. Adicionalmente dicho infcrme menciona que para “non- sric

coeratcrs’. centro de Ics cuales se incluyen los operaccres ponuancs. 'a

oclitica del cluo ha sido !a ce eviar ias pnmas supiementanas mesiante '2

constitucicn ge fondcs suficientes. toca vez aue dichos operagores se
encuentran acsstumorades a ‘cmar sus segurcs scbre una base 2e -rima ia.

Si dien la ‘crma zcmc se cocrar as ormas ouede siferr ssn 2l sszue~z
iracicicnial 2@ segurc 2n s tlal 3@ cocra ura crma fiis. cicna aiferercia oc

T sease S3me I seczcn o -umeraies - S s 4 3@ a3t Sve-_3ws
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desvirtua la esencia del concepto de prima, puesio gue tales mocalicades
/7 apuntan a la forma de liguidacidén de la misma y___n_gwa,l”_c_mc__e:\tc“c:_e
contrapresiacion per la asuncién ge resgos. Adicionaimente. en la practica, la
forma de liguidac:on de !as primas del TTClub ha sico similar a la ce Ics
) seguros convencionales, es decir, mediante e! cobro de prima fija

2) Los asegurados no puecen disooner libremente de los aportes que se hacen a
la asoc:acicn. Si bien pueden surgir devoiuciones ce prmas. esiEs se
conagicicnan a jue existan excedentes en ICS resuitaccs obteniccs durante &l
e;erc:c:o." Aun asi o8 posibie aue I0s excecentes no sean cevueltes al
asegurace. sino Jue sean gestingdos a un fcnco ce reserva gara cucrr
pergicas fuiuras o casagas Je un grupo ce oersonas en el cual pocrian nc
2star INC!UICSS (€S TISMCS aseguraces.”™

£n efecro. aies "eservas pueder ser Julizacas para scmeensar deficiencias en
cierres e zrc ciferentes al que cererc ics excecentes.”® Acic:icnaimenie ics
-esuUtaCes 22 /ancs aRcS JUeZen ser SCRSCiHCECES e JNC ST y tal1 resuttace
‘Cmarse. cara \cces ©S &fecits soae un sSic ante.”

e ‘crma smiier @ as tomcafias ce segLrss. & . . C.uD Sonsiituve resenves
sara .Cs SiC.:€ries ZrCPCSiles:

. Comenr SSP "ecuenmienics saiiricnizies 2xCiCSS =Cf (& reglamentacien
ére ccmrcatias Je segurcs. antre (cs cuales ‘igura 2! aurente a marcen

(

O

» -

e sciverc:a. o

Q

.
m

amirer la cesitiicac ce grmzas scciementarias fara ares pasaccs.
resentes o jutLros.

O

R Reguc:r defic.encias en el resultado ce afcs zerracdcs (Closez Poiicy
’ Years)
. Protecer a ‘@ asociacion contra oercicas reslizscas o no realizacas ce

SUS ‘NVersicnes o per efec:os e camcic -
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3)

Con relacién a las inversiones ce estos fondos, los directores pueden unir en
un solo fondo los recursos correspondientes a las reservas y a los afos-poliza
(policy years). Los rendimientos generacos eventualmente puecen ser
asignados a la reserva en detnmento de ia porcidn que haya podido generar Ics
recursos de un afio-poliza.”

Por otra parte, no esta previsto ni en las reglas ni estatutes del club que 'a
responsabilidad hac:a el asegurado se iimrte por la suﬂcnenc:’a de !os fondcs
disponibles o de los aportes recibidos qurante el ano.

Toco lo anterior desvirtua la hipétesis que el T1CiLt sea simplemente un ‘cnco
e cineros ce prepiedad de los miemcros.

L 2s decucibles segun se arunc:a en 8! foiletc de cremcc:én sei T Cluc pagira
47 numeral 8. uenen tcmo propcsitc Jue 2| aseguracc caruc.ce en el nesge
furc:gn Jue ‘amcién se ccntemcia en el escuema tracicicral de seziro.
mercec a @ cual ura cucta en e! nesgc S !a percica Jece afrcntarse por 2|
asegurace

a sxislencia ge gdecucbies a carco gei asegcLracc evicencia Sue en 3
ceracicn ce! - . CILD i:amcien s@ rasiacar nesgcs. = 2fesic. en la mecica
sLe caca miemcrd ce! Sluk ocr 2 via 3el Zagcc ce Jna 2rima se precave 2e Jra
2veriLai Dercica sue sxcece cuartiialivamente 2se vaicr. 2s:a iberanccse ze
ascrmir 8l nessc. nesgc que asume 2 7 Ciub.

€! zortratc Je reasecurd sucone i@ 2xisiencia Je un nNesgo asumicc pcr e
asecLragor, que a su vez irasiaca al reasecguracer.’* =1 iz sane D. numeral 3
ce 'cs esiawitcs te! T Ciuc (Bye-Laws), s2 menc:ona 'a positiiicac que tienen
los e:iecutives (Managers; ce realizar contraics 0e reasegurc sopre cuaiculera
ce lcs nesgcs aseguraacs. £n este orcen. se colige que el T1Ciup aciua som
aseguracor puesio que se encuentra en capacicad ge ceder nesgos.

V) Lexicografia

A 'c 'argo dJe Ics estatutes y reglas del TrCiup utilizan términos prooios gel contrats
laacuvicac aseguraccra. Ics cuales sugieren estar 2n presenc:a de un seguro:

Risk 'msureq

(nesgces aseguracces)

T /ease T3me I Secciond Numerar v I ge ics Sve .aws
. /ease armicuic *°C2 cerooigs ce sormectio

b (1 8 Lt

*Ue4 cerzToigo Je ssmers.e
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=xclusions

Senod of Insurance
'ngemnity Insurance
Deductibies

L:muts of L:ability
Assured

Sremiums
Cancellaucn of Insurance
C.aims

Rezcveries
‘nsurance =rokers
Se:nsurance
co-nsurers
‘ncemnity

FZicy

L Forma de proceder

Superintendencia Bancaria
Santafé de Bogota D.C

(exclusiones)

(perioco de seguro-vigenc:a)
(seguro de indemnizac:on)

(deduc:ble)

(limte de responsabilicad)

(asegurado)

(pnmas)

(canceiacién del seguro)
(reciamac:on)

(reccecros)

(correcores Jde segureos)
(reasegure)
{coaseguracores)
(incemnizac:én)

(pclizz)

Ancra sien. "@ISMance 2f Sohlenico 26 citaco aniculc 88 2ei estaiuts crganics © ~a
marcierc. a csceracitn 2n termicrio soicrmoianc 2el T.Cie en su calicec ce enticac
3securaccra Se exiencr. 3 27ecic ce amcarar €S NesgsS a iCS Su21es se encuentrz 2xtuesiz
3 asuvICEC e ICS cSpersccres Scruarnces v sus "esccersaciicaces. esid zoncicicrace 2 a
autcrizac:én Sue SCr razcnes Je nieres jeneral :mrara la Screrntengencia Sancania e
2C_erce ccn 0 esiaciesico en e numerai | cel anicuic senaiace.

Tales razcnes Je :nterés jereral se sncuentran. naicraimente. licacas en fecrma astrechz &l
cesarroillo cei pais y e! ‘fomento Je i@ acuvicac ponuana y, 2n espec:al, a8 ‘a acecuacs
srctecc:ien zontra Ics nesgos a lcs cuales se encuentra expues:a la acuvicad o0& €S
operacores portuanos. Para tal efec:o, irente a las solic:tudes que ‘cs caruculares 2leven a .2
Scuperintengencia Bancana, se tendra especial cuidaco en analizar, acemas de .a situacicn
cei mercao y la ofenta de las aseguracoras nacicnales. e! precio, la suficienc:a @e 'os
amparos ofrec:dos. los servicios ofrec:dos. 'a scbenura nacional. regicnal 0 munaial se &s
anuoaces y ei manejo ael reasegure.

Atentamente.
g a
c
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Estimado Sefor:

Damos respuesta a su comunicacién de la referencia mediante la cual nos_
consulta acerca de la necesidad del otorgamiento de_autorizacion estatal para el

PR

ejercicio de Ia actnvndad que désarrollan Ios Clubes de Proteccion e Indemnizacion.

= E5 3 4 BT — - " - - —— - ————

1. La actividad aseguradora

Sobre el particular, me permito manifestarle que el criterio de esta Entidad
expuesto en el ofcno No. 94053255 - 33 del 23 de enero de 1996 es el siguiente:

v s . s i RIS SR A A AR s e S DT TS 4 TEA N b AN
e e s mornane st

“Hasta la expedicion de la Constituciéon Politica de 1991, la actividad aseguradora
en si misma no revestia caracteres constitucionalmente relevantes. Los aspectos
que compartia al interior del'numero 14 _del articulo 120 derivaban del maneJo del

ahorro implicito en los seguros de V|da Por contraste, la actividad correspondlente
a los demas seguros seguia la suerte de las areas econdmicas, en cuanto a la

e i

posibilidad de intervencion estatal, regulacuon superV|S|on y control

' Véase Sentencia del 17 de febrero de 1978 del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Consejo Ponente: Doctor Carlos Galindo Pinilla.
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“El constituyente de 1.991 considerd que la actividad aseguradora es de interés
publico. Adicionalmente se dispuso, en consecuencia, que esa dedicacion solo
puede desarrollarse previa autorizaciéon estatal.

“La limitacién identificada en el parrafo anterior es compatible con lo que se habia
establecido en el articulo 35 de la ley 45 de 1990 y que contintia vigente en el
namero 3 del articulo 108 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

S 0" O sapaion 0t # 81 4 ¥ A 05 s 40

“Con lo anterior no significamos que en Colombia solo existan participes locales
del mercado asegurador. Queremos decir que tanto domésticos como foraneos
deben estar_ungidos_ por las _autoridades’ y que el Estado supervisara el
comportamiento de las aseguradoras.® El tipo de autorizacién dependera de la

naturaleza, el sitio de operacién_permanentemente principal, la_nacionalidad y la

entidades aseguradoras _que_pretenden llevar a cabo operaciones con caracter

permanente se deberan establecer en el pais como sociedades anonimas” o
cooperativas 'y,”en ambos casos, obtener. autorizacién_de la _Superintendencia
Bancaria. Si la actividad fuera a desarrollarse en Colombia_circunscrita a uno o
varios contratos_ individualizados,. la__organizacion_extranjera debera Bﬁféner

L RTCS v

igualmente vistos buenos particulares.

“Hasta ahi el analisis deviene sin mayor dificultad. El principal escollo esta en
determinar “qué” es esa actividad aseguradora, la cual, independientemente de

? El articulo 30 de la ley 45 de 1990, incorporado en el articulo_108_, numeral 3, del Estatuto (,'

Orgéanico del Sistema Financiero sefala: “Solo las personas previamente autorizadas _por_la
Superintendencia Bancaria_se encuentran_debidamente facultadas para ocuparse de negocios_de
seguros- én Colombia. En consecuencia, se prohibe a toda persona natural o juridica distinta de
ellas el ejercicio de la actividad aseguradora.” : SN

A su vez, el articulo 39 del citado estatuto, el cual incorporé la previsién contenida en el articulo 32 :

de la ley 45 de 1990, consagra la prohibicion de _celebrar_en el territorio nacional operaciones de
seguros con_entidades_ex{ranjeras_no-auforizadas _para_desarrollar_la_actividad _aseguradora en
nuestro pais, o hacerlo con agentes.o.representantes.que trabajen_conlas.mismas, ” )

De conformidad con el numeral 1 del articulo 188 del Estatuto Organico del Sistema Financiero
“Cuando se tomen seguros sobre los barcos, aeronaves y vehiculo matriculados en el ;Es-y los
bienes situados en territorio colombiano, éstos debera contratarse con compaiilas legalmente
establecidas en Colombia o con entidades a_segumm&‘ﬁrevla’amﬁiiﬁi&f ‘que; por
razones de interés general, imparia Ia Stperintendencia Bancaria, Al inismo. principio 8stara sujefo

el aseguramiento de los residentes’en el pais, en cuanto a sus personas o sus responsabilidadés, ™

falvo que se encuentren en viaje internacional y sélo por el periodo de duracién de dicho viaje.”
E.I ?r(iculo 38, numeral 1 que incorpor6 el articulo 29 de la Ley 45 de 1990, establece que la
actividad aseguradora se encuentra sujeta a supervision estatal por la Superintendencia Bancaria.

)' [



contramirants WRERINTENDENCIA BANCARIA DE COLOMBIA

spinosa
Radicacién No. 1998047462-1 : Hoja No. 3

quién la desarrolle, es de interés publico y no puede desplegarse en nuestro pais
sin la aquiescencia de las autoridades.*

“... En nuestra legislaciéon positiva, el Unico indicativo en el sentido que buscamos
esta en el numero 2 del articulo 38 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.
Alli se indica que la actividad aseguradora es la realizada por las empresas o
cooperativas de seguros. En efecto en el articulo mencionado se seiiala: ‘Se
encuentran sometidas a las disposiciones de este Estatuto, las empresas que se
organicen y funcionen como compaiias o cooperativas de seguros. Cada vez que
se aluda en este estatuto a operaciones o a negocios de seguros, se
entenderan por tales las realizadas por este tipo de entidades ...”(Resaltado
fuera de texto). a D

“Junto a lo anterior tenemos que la actividad aseguradora es tenida por universal
en su esencia. Guardadas algunas particularidades domeésticas, el contenido de lo
que hacen las entidades aseguradoras en todo el mundo es igual...”

Asi las cosas, teniendo en cuenta que, tal como se sefiald, la legislacion nacional
refiere el concepto de actividad aseguradora a aquella que es desarrollada por
entidades de este tipo y la condicion generalizada del negocio asegurador en el
planeta, para determinar si en nuestra legislacién una operacion es asegurativa o
no, es muy relevante analizar en cada caso en particular, la naturaleza de la
organizacién que la desarrolla. En este analisis, por su puesto, se deberan
respetar los conceptos que cada jurisdiccion tenga en cuenta para este proposito.

Es importante mencionar que mediante el oficio inicialmente citado, esta Entidad
concluyd que, especificamente en el caso de Throught Transport Mutual
Insurance Association Limited, “... la operaciéon ... desarrollada por esa
organizacion, es de naturaleza aseguradora y que a fin de poder adelantarla“en
Colombia es preciso que obtengan [a autorizacién de que se ocupa el articulo 188
del estatuto organico del sistema financiero." B B T S o

‘ No obstante lo establecido en el articulo 38, numeral 2, del estatuto organico del sistema
financiero, no existe una definicién legal que sea independiente de los sujetos autorizados para
ejercerla. Dicha circunstancia obedece también a la ausencia de una definicién legal de seguro en
la que " Por tratarse de una institucion tipicamente juridica, ha sido estudiada y reglamentada en
divgrsas legislaciones , las cuales, sin embargo, han sido bastante reservadas sin duda por el
peligro que encarna toda definicion legal de acuerdo con el antiguo principio Omnis definitio in jure
civile periculosa est (Digesto,lib L, tit XVII, Ley 202)". Tratado de Seguros, Luis Benitexz de Lugo
Reymundo, Instituto Editorial Reus, Madrid, 1955, volumen 1, pagina 54.
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Nuestro ordenamiento juridico no contempla la posibilidad de la autorizacion a una

compaiia del exterlor paré__lé_—colocamén permanente ‘de— SusTseguros en
Colombia. Lo_que se encuentra previsto es la posibilidad de " autq_[[z_ar por via
excepcional .y de manera individual_a_un_ _particular que asn lo solicite, para
contratar un_determinado seguro en el exterior cuando para tal efecto en cada

caso concurran razones de interés general que [o ameriten.”

De otra parte, en Colombia Ias asocnacnones mutuales se encuentran requladas

derecho pnvado sin_animo de | lucroJ_gonstntuudas libre y c democratlcamente con un

e e o R SRR L

minimo de_velntlcmco (25)_personas_naturales con el objeto de bnndarse ayuda
reciproca y satisfacer sus necesidades mediante la prestacnon de servicio$™ de

seguridad social, razén por_la _cual no podgmos aﬁrmar que Ios Clubes de
Protecc:on e Indemnizacion sean asociaciones de este tipo.

—————

Asi las cosas, cuando asociaciones foraneas pretendan ejercer su objeto social en

Colombia, en_cada caso en partlcular Vén Ta medida en que su actividad se
relacione con la_aseguradora, esta Entidad efectia un analisis ‘acerca de la
naturaleza de las mismas con el fin de que su ejercxclo se adecue a la

normatwndad v:gente en el paIS TR Ak 0 = s e e IR

2, Interpretacnon del articulo 72 del Decreto - Ley 2324 de 1984 L_\)

La norma en estudio establece:

“Caucion: A los buques, naves o artefactos navales cuyos capitanes, oficiales o
tripulaciones se encuentren sometidos al proceso de de investigacion por accidentes
o siniestros maritimos , no se les autorizara el zarpe a menos que ‘hayan
constituido garantia suficiente, a satisfaccion de la Capitania de Puerto respectiva,
para responder por los eventuales dafios, perjuicios, multas y costas dél proceso y
siempre que los oficiales o tripulantes requeridos para el esclarecimiento de los

hechos hayan asistido a las respectivas diligencias o se hayan desembargado y
puesto a las 6rdenes del Capitan de Puerto.

“Paragrafo.- Las anteriores garantias y demés cauciones que puedan solicitar los

Capitanes de Puerto podran ser otorgadas por. aseguradores "de casco o
asociaciones o clubes de proteccion e indemnizacién | siempre que preVIamente

g e —

hayan acreditado a Sdtlsfaccmn del Dlrector General Marntlmo y Portuano su

O/O



Contralm/ranteyPERlcNero EéDENCIA BANCARIA DE COLOMBIA

pinosa
Radicacién No. 1998047462-1 Hoja No. 5
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De oftra parte el amculo 188 del Estatuto Organico del Sistema Financiero
dispone:

"Restriccién al aseguramiento en el exterior. Cuando se tomen seguros sobre
los barcos, aeronaves, y vehiculos matriculados en el pais y los bienes situados
en territorio colombiano, éstos deberan contratarse con compaiias legalmente
establecidas en Colombia o con entidades aseguradoras del exterior previa
autorizacion que, por razones de interés general, imparta la Superintendencia
Bancaria. Al mismo principio estara sujeto el aseguramiento de los residentes en
el pais, en cuanto a sus personas o sus responsabilidades, salvo que se
encuentren en viaje internacional y s6lo por el periodo de duracion de dicho viaje.”

Ahora bien, consideramos que no existe contradicciéon o incompatibilidad entre las
disposiciones anteriores, lo Gnico que se impone es una interpretacién arménica y
no aislada de las mismas, en el sentido de que el paragrafo del articulo 72 del
Decreto - Ley 2324 de 1984 establece las varias posibilidades por las_cuales
puede optar_él_interesado_para. _garanhzﬁte Ta— autondad respectlva su
responsablhdad las cuales deben enmarcarse dentro de Ia Iey o

Por lo anterior, debemos aplicar el método sistematico de interpretacion de la ley,
consagrado en el articulo 30 del Cédigo Civil que establece: “ El contexto de la ley
servira para ilustrar el sentido de cada una de sus partes, de manera que haya
entre todas ellas la debida correspondencia y armonia...”

“Los pasajes oscuros de una ley pueden ser ilustrados por medio de otras leyes,
particularmente si versan sobre el mismo asunto.”

En efecto, cuando el paragrafo del articulo 72 del Decreto Ley 2324 de 1984, se
refiere a “... aseguradores de casco, asociaciones, o clubes de proteccion e
indemnizacion ...", ademas del requisito que la_misma_norma establece, en el caso
de que dichas asociaciones o clubes de. proteccion e lndemnlzacmn pretendan
ejercer la actlvndad ‘aseguradora,-se, debera obtener Ia autonzacnon de que trata el
articulo 188 del precitado Estatuto. er

Un aspecto elemental para la contrataciéon de los seguros en el exterior, hace
relacion a las gestiones realizadas por el peticionario para obtener las coberturas
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deseadas en el mercado nacional. En este orden, el requerimiento de la
Superintendencia en tal sentido no demanda mayores conocimientos de seguros
por parte de los interesados, pues cualquier persona puede solicitar una
cotizacion de seguros a cualquiera de las compafias legalmente autorizadas para
desarrollar la actividad aseguradora en Colombia.

En tal sentido, el requerimiento busca conocer cual es la respuesta del mercado
nacional a los riesgos que se pretendan trasladar, partiendo de las condiciones de
aseguramiento ofrecidas a los interesados por parte de las aseguradoras que
ofrecen las coberturas y de esta manera analizar la operacién concreta.

Las razones de interés general de que trata el articulo 188 mencionado, deben
estar, naturalmente ligadas en forma estrecha al desarrollo del pais y el fomento
de la actividad portuaria y, en especial, a la adecuada protecciéon contra los
riesgos a los cuales se encuentra expuesta la actividad de los operadores
portuarios. Para tal efecto, frente a las solicitudes que los particulares eleven a la
Superintendencia. se tendra especial cuidado en analizar, ademas de la situacién
de mercado y la oferta de las aseguradoras nacionales, el precio, la suficiencia de
los amparos ofrecidos, los servicios ofrecidos, la cobertura nacional, regional o
mundial de las entidades y el manejo del reaseguro.

En los anteriores términos hemos dado respuesta a su solicitud con el alcance al
que hace referencia el articulo 25 del cédigo contencioso administrativo.

Atentamente,

COPIA
Orlginal Flrmado Por:
CARLOS JULIO MORA GUTIERREZ

CARLOS JULIO MORA GUTIERREZ
Intendente de Seguros y Reaseguros (E)
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39 Respuesta Final
Sin anexos

Estimado Doctor:

Damos respuesta a su comunicacién de la referencia mediante la cual nos solicita
aclaracion del concepto de esta Superintendencia contenido en el oficio radicado
con el nimero 1998047462-2 el 30 de octubre de 1998, en relacion con la
restriccion al aseguramiento en el exterior consagrada en el numeral 1 del articulo
188 del Estatuto Organico del Sistema Financiero frente “...a los armadores
extranjeros que tocan nuestros puertos y que ocasionalmente expiden cartas de
garantia, las cuales no son seguros...”

. Restriccion al aseguramiento en el exterior - Alcance del numeral 1
articulo 188 del Estatuto Organico del Sistema Financiero

La norma en estudio establece: “1. Restriccién al aseguramiento en el exterior.
Cuando se tomen seguros sobre los barcos, aeronaves y vehiculos matriculados
en el pais y los bienes situados en territorio colombiano, éstos cdeberan
contratarse con companias legalmente establecidas en Colombia o con entidades
aseguradoras del exterior previa autorizaciéon que, por razones de interés general,
imparta la -Superintendencia Bancaria. Al mismo principio estara sujeto el
aseguramiento de los residentes en el pais, en cuanto a sus personas o sus

responsabilidades, salvo que se encuentren en viaje internacional y sélo por el
periodo de duracion de dicho viaje.”
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Evidentemente, el supuesto de hecho de la norma que nos ‘ocupa lo constituyen: . -
“los seguros sobre los barcos, aeronaves y vehiculos matriculados en el pais y-los .

bienes situados en. territorio'colombiano" es decir, que la__restriccion -al =

ubicados e€ en el territorio colombiano y precisamente, bajo este supuesto se
orientd y fundamentd nuestro concepto anterior.

En este orden de ideas, el pronunciamiento emitido (sobre el cual se solicitd
aclaracion), y que constituye la posnmén “asumida en forma reiterada por esta
Entidad sobre la materia, en ningun caso hacia referencia a los seguros. sobre los
barcos, aeronaves y vehnculos que no estén matrlculados en el pais y sobre los
bienes que no sé encuentren ubicados en el territorio colombiano los cuales

paeggg_ser tomados en el exterior, bajo el régimen legal de cada pais de origen y
sin necesidad de autorizacién alguna por parte de este Entidad de control, . por
cuanto no se encuentran sometidos a la restriccion ya mencionada, en . los

términos del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

2. Disposiciones comunes para la habilitacién de empresas operadoras de
naves - Capitulo V del Decreto 1611 de 1998

=l bl Bl R Y (B
—

operar como empresas s de” ser\ncuo pubhco de transporte marmmo ln_te_arnacnonal
Dichos articulos dlsponen que en ambos casos adicionalmente, deben acreditarse
los requisitos establecidos en el capitulo V del Titulo Il del mismo Decreto,
algunos de los cuales se transcriben a continuacion:

“Capitulo V

“Disposiciones comunes para la habilitacion de empresas operadoras de naves

“Articulo 19. Requisitos comunes. Para obtener habilitacion, la empresa debera
presentar a la Dimar solicitud escrita, para servicio de cabotaje ésta debera
presentarse por Intermedio de la Capitania de Puerto de matricula de una de sus
naves. La solicitud correspondiente debera cumplir con el lleno de los requisitos

prescritos en este titulo para el servicio que pretende prestar, ademas de los que
se transcriben a continuacion:
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“ . 2. Relacionar las naves de bandera nacional o extranjera, segun sea el caso,

_disponibles para el servicio que pretende prestar. Las naves deben estar .-«-. : ;..
debidamente clasificadas por una sociedad clasificadora reconocida por la Dimar- -~ - -

y contar con los certificados de seguridad y navegabilidad vigentes expedidos por

ésta o por la Autoridad Maritima del Estado de Pabellén y anexar copia del -

certificado de clasificacion respectivo.
‘... 5. Presentar los siguientes documentos:
“a) Copia de la pdliza u original del certificado de la cobertura para responder por

pérdida o averia de la carga, _expedido por una companna de seé?rc?s’o un Club de
proteccnon e Indemnlzacnon (P&l). ot & 4

“b) Original de las pollzas o certificado de cumpllmlento de las disposiciones
legales sobre_marina_mercante y _de_competencia desleal, expedidos por una

compaifia de seguros legalmente constltulda o establemda en Colombla o,

debldamente autonzado por la Supenntendencla Bancana la cual debe ser
otorgada por el monto sefalado en el numeral 6 del presente articulo...

“c) Original de la pdliza constituida para responder por la eventual violacion a las
normas sobre contaminacion marina, expedida por una compaiiia de seguros
legalmente constituida o establecida en Colombla o, Club de Prbteccnon e
Indemnizacion (P&I) con representacnon en Colombia y debidamente
autorizado por la Supermtendencna Bancaria, la cual debe ser otorgada por el

monto sefalado en el numeral 6 del presente articulo...” (La negrilla no es del
texto)

3. Actividad Aseguradora - Regulacién en Colombia -

En virtud de mandato Constitucional, tal y como se precisé en el oficio No.
1998047462-2 del 30 de octubre de 1998 proferido por esta Entidad, la actividad

aseguradora en Colombia es de interés publico, y en consecuencia solo puede
desarrollarse prevna autonzac:on estatal. EBTT

Al respecto, es necesario reiterar que de acuerdo con la legislacion vigente en el
territorio nacional, la actividad aseguradora, dentro del contexto del numeral 2 del
articulo 38 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, se encuentra bajo
- supervision estatal, razén por la cual, el ejercicio de esta actividad requiere

autorizacion de la Superuntendencua Bancarla tal y como se prevé en el numeral 3
del articulo 108 del mismo ordenamiento.
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Es asi como el Estatuto Organico del Sistema Financiero establece las directrices
generales para la actividad aseguradora, y dispone en su articulo 53, que_ las
entidades aseguradoras deben constituirse bajo la forma de sociedades anonlmas s
mercantiles o de asociaciones_cooperativas. Frente:-a:-tales entidades se
encuentra dirigida la competencia de la Supermtendencna Bancana

Adicionalmente, el mencionado Estatuto en su articulo-39 prohibe: "celebrar en el

territorio nacional operaciones de seguros ‘con entldadesngtraﬁjeras no
autorizadas para ‘desarrollar la_actividad aseguradora en Colombia o hacérlo con
agentes o representantes que trabajen_para las mismas”, y en su articulo 188
contempla la restricciéon al aseguramiento en el exterlor para los bienes
matriculados en el pais o ubicados en el territorio colombiano, como ya se

menciond en el primer punto.

.

Asi las cosas, la regla general en materia de contratacién de seguros sobre
barcos matriculados en el pais, se encuentra dirigida en el sentido de que deben
ser suscritos con compafias legalmente establecidas en Colombia vy
excepcionalmente es factible su expedicién por entidades aseguradoras “del,
exterlor en’aquellos ¢asos en_que en forma particular esta Supermtendenma
evalue y califigue con fundamento en razones de interés general _que lo ameriten,

conforme con lo ordenado en el articulo 188 numeral 1 del Estatuto Organlco del
Sistema Financiero.

4. Competencia de la Superintendencia Bancaria

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 6, establece el principio de
legalidad al cual se encuentran sujetos los servidores publicos: “Los particulares
solo son responsables ante las autoridades por infringir la’ Constitucién y las
leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.”

“Lo anterior equivale a dar por sentado que mientras los particulares pueden
hacer todo aquellos que no les esté expresamente prohibido por la Constitucion y
la Ley, los funcionarios del Estado tan sélo pueden hacer lo que estrictamente les
esta permitido por ellas. Y es natural que asi suceda, pues quien esta detentando

el poder necesita estar legitimado en sus actos, y esto opera por medio de
autorizacién legal. ok

1

MCorte Conslitucional. Sala Plena Sentencna C-337, agosto 19 de 1.993. M.P. Vladimiro Naranjo
esa
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En efecto, las funciones y facultades de la_Superintendencia Bancaria se
encuentran contenidas principalmente en el articulo 326 del Estatufo Orgéanico del
Sistema Financiero, las cuales se ejercen exclusivamente respecto de las
entidades vigiladas, a que se refiere el numeral 2 del articulo 325 del Estatuto
Organico del sistema Financiero.

En consecuencia, carece_de competencia para autorizar a_barcos de bandera
extranjera_para_con contratar Seguros o cualquner otra clase _de cobertura (carta de

R B

encuentran matrnculados en nuestro pais

En este mismo_sentido, dentro de las funciones atrlbwdas a esta Entidad, no se

encuentra la de autorlzar a.los Clubes de P & | para ejercer su actividad en el
pais, temendo en cuenta que se trata de empresas extranjeras ajenas a nuestra

Ieglslamén

En los anteriores términos hemos dado respuesta a su solicitud con el alcance a
que alude el articulo 25 del Cédigo contencioso Administrativo.

Atentamente, Orlglnal Firmado pa¥
LILIAMA BARMIERTO ARTINE?

LILIANA SARMIENTO MARTINEZ
Superintendente Delegado Para Seguros y Capitalizacion
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