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LA RELACION ENTRE EL PACTO ANDINO Y LA COMUNIDAD
ECONOMICA EUROPEA,
( SINOPSIS )

ORJETIVO.- Que busca el Pacto Andino y le Com@nidad Econd-
mica Buropea?
- Serén de beneficios para los paises integrantes
de estos grupos las relaciones entre el Pacto -

Andino y la Comunidad Econbmica Europea?

ii



INTRODUCCION

Pero, si todas las ideas grandiosas de Bolivar no tu-
vieron ni han tenido una realizacibén concreta, continfian a
lumbrando los horigzontes latinoamericanos como un foro lu-
minoso q ue encuentra czda vez mé&s su luz, por la vigencia

y urgencia de realizar tamafies ideas. (l)

Los paises bolivarianos estan cruzados a lo largo y -
ancho de su territorio, por experiencias integracionistas

de distintas tesituras, volumen y significado.

La Integracibén Bolivariana seﬂpresenta en consecuen -
cia, mis que como un movimiento homogeneo y Gnico, como u-
na serie de movimientos desiguales cuyos objetivos, en téx
minos generales, apuntan hacia el desarrollo ecdbdnomico ¥y
social de nuestros pueblos mediante el empleo del elemento

comunitario.

Se suele hablar que la integracibdn no es mé&s que que

una variable de desarrollo, esto es, un componente modifi-

) Coronel Ibafiez, Bolivar, pag 211



cable inclusive ( hablando hipoteticazmente ) en Gltimo ex

tremo, de ser descartado.

El elemento comunitaric es la razbn y esencia misma -

de los procesos de integracidn.

¥l desarrollo y la integracibén son dos realidades Que
se interpretan y acondicionan mutuamente y cuanto mas avan
zon se profundizan y se enriquecen, tanto més logran &ress
y modalidades de fusifn de manera que puede afirmarse que
no hay desarrollo sin integracibn, ni integracién sin desa

rrolllos;

. Pese a sus fallas, estancamientos y limitaciones, los
procesos més fuertes de la Infégracién Bolivariana son i-
rreversibles, 1o que no quiere decir que sean invulnera -
bles, al contrarioc, sus problemas son sefial de las trabas

externas que se complementan con las debilidades internas,

Los paises de menor desarrollo relativo de la region
necesitan draméticamente de la integracidn, ya que no tie-
nen otra alternativa mejor para lograr niveles de equipara
miento econdmico y social con los paises més aventajados,

que son los compafieros de los entendimientos comunitarios.

Por consiguiente 1la integracidén le es, 2 los paises -

del Grupo Andino, una necesidad vital como se refleja en -



los objetivos del Acuerdo de Cartagena.



CAPITUILO . I

GRUPO ANDINO

1 Acuerdo de Cartagena tiene por objetivos promover
el desarrollo equilibrado y arménico de los paises miem -
brog, acelerar su crecimiento mediante la integracibén econb
mica, facilitar su participecibén en el proceso de integra-
cidén con la finalidad de procurar un mejoramiento persis -
tente en el nivel de vida de los habitantes de la subre -
gibu. (1) B

Bl desarrollo equilibrado y arménico debe conducir a
una distribucidn equitativa de los beneficied derivados de
la integracidén entre los paises miembros de modo de poder
reducir las diferencias existentes entre ellos. Los resul-
tados de dicho proceso deberén evaluarse periddicamente to
mando en cuenta, entre otros factores, sus efectos sobre -
la expansidn de las exportaciones globales de caede pais, -
el comportamiento de su balanza comercial con la subregidn

la evolucidén de su producto territorial bruto, la genera -

(1) Anexo 2 la Decisidn 147, Acuerdo de Cartagena,



cién de nuevos empleos y la formacidn de capital. (2)

Desde su nacimiento diversos acontecimientos ocurri -
dos dentro dei proceso de integracibn econbdmica, asi como
su entorno internacional, han afectado su desarrcllo y ex-
plican en alguna medida su situacidn actual. Algunos de es
tos acontecimientos han contribuido a vigorizar el apoyo -
que los paises miembros brindan 2 la integracidén econmice
mientras gque otros han afectado significativamente su de-

senvolvimiento.

Los jefes de kEstado de los Paises Miembros se han reu
nido en cinco oportunidades; Cartagena el 28 de Mayo de -
1.879, en Lima el 29 de Julio de 1,980, en Riobamba el 11
de Septiembre de 1.980, en Santa Marta el 16 de Diciembre

de 1.980 y finalmente en Bogoyd el 8 de Agosto de 1.982.

~ HEn losdocumentos emitidos a1l termino de sus delibera-
ciones, los Jefes de Istado, a tiempo de retirar su respal
do politico al procesc de integracibdn econdmica, han expu-
esto diversos orientaciones destinadas a preservar su con-
tinuidad y posibilitar su desarrollo. PDe igual manera, los
presidentes han enumerado, en todas esas ocaciones su con-

viccidn de que el proceso de integracibn subregional al Te

(2) Ibid.



ner un sentido politico amplioc no debe estar circunscrito

a la formacién de una unidn econdmica sino qué debe trasc
ender hacia las &reas de lo social, lo cultural y lo poli-
tico lo que nos demuestra que al consolidar la unidbn inter
na entre los Paises Miembros, fortalecerd la proyeccibén ex

terna de la subregidén en la Comunidad Internacionsal.

Con motivo de la celebracidn del Ricentenario del na-

cimiento del Libertador Simbén Bolivar, el 25 de Julio en

Caraces, se reunierdén por primera vez en su historia La Co
misibén del Acuerdo de Cartagena que sesiono con 2sistencia
de los cinco Presidentes de las RepGblicas Andinas, viendo
se en esta oportunidad fortalecida politicamente en rl mar

co de la Democracia, -

La cita presidencial consoclidbé.las reuniones realiza-
das anteriormente a difernte nivel, todas concurrentes has
cia la reafirmacién y reorientacidn del Proceso Andino de
integracidn; entre estas reorientaciones se encuentran las

relaciones econdmicas externas.

o, Desde el.punto de vista juridico, el Grupo Regional -
Andino aparece como una organizacidén regional de integra -
cién, que cocnlleva funciones supraracionales y una capaci-
dad Juridiea, que debe permitirle atender ciertos objeti -

vos, susceptibles de ser ampliados en virtud de la voca -
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cidn integracionista del Grupo.

&”: KBs indiscutible, que dados los procesos del Grupo An-
dino a nivel interno, 21 establecer compromisos comunes, -
estas posibilitan y obligan a2 la accidn conjunta frente a
terceros paises. De los progresos en la accibdn interna sur
gen claramente campos naturales de accidn externa comunita
ria, estas se justifican siempre que tales acciones contri
buyan a un objetivo central, cual es la consolidacibn del

proceso integracionista.

ﬁé‘ El proceso de integracibén, no se limita entonces a2 -
los esfuerzos econdmicos para promover objetivos como el -
desarrollo industrial o agrobqpuario, sind que 21 contra -
rio, es un proceso de naturalegza politica, destinado a es-
tablecer una solidaridad entre los estados y a2 contribuir

a la configuracibédn de una presencia internacional andina.

v, TLa capacidad exterior z2ndina estsd dirifida a permitir
un mayor poder de negociacibdn que posibilite a los paises
miembros una participacidn mas significativa en el mercado
mundial. Esto conlleva a una mayor presencia internacional
que permitira a los paises ampliar su radio de accibén en
el plano de sus relaciones internacionales frente a terce-

ros, s por eso Que tratamos de negociar con la Comunidad

Kconomica Europea.



CAPITULO II
COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA,

La Comunidad BEcondémica Europea estd integrada por nue
ve paises, Alemenia, Belgica, Francia, Luxemburgo, Los Pai
ses Bajos, Dinamarca, Irlanda, Grecia y EL Reino Unido; =~
constituye una singular relacidn entre estados soberanos.
No es solo un &rea de libre comercio, sino un marco de a-
ccidén dentro del cual sus miembros han acordado por vias -
de tratados con fuerza de ley, integrar sus economias y e-

P

ventualmente formar una unidbn politica.

« 1Llos paises que integran el Pscto Andino por cuenta -
propia exportan 2 la Rep@iblica Federal Alemana, Italia, -
Los Paises PBajos y el Reino Unido, lo cual motivo &l Grupo
Andino a buscar los contactos necesarios para una coopera-

cibén econdbmica,

\L La Comunidad Europea y el Grupo Andino reafirmando su
voluntad comin de apoyar los esfuerzos desplegados para fo
mentar la creacibn y el fortalecimiento de organizaciones

regionales destinadas a promover el crecimiento econdmico,



el progreso social, el desarrollo cultural, concientes de
que la persecucidn de estos objevivos se desprende de 1a
necesidad de una cooperacibén lo m&s amplia posible , cele
brarén el presente acuerdo de cooperacidn bilateral para L8
niciar sus estudios y buscar la aprobacidén de los gobier -
nos que integran el Pacto Andino.
Fn terminos generales el acuerdo comprende:

- Cooperacidn Econdbmica,

- Cooperacidén psra el desarrollo,

- Cooperacidbn comercial,

- Regimen de la Nacibdn més favorecida,

- Comisién Mixta de cooperacibn.

El aspecto mfés importante.de este estudio es la Coo=--

peracibén econbébmica puesto que es la base primordial para =

lograr los fines propuestos.

COCPERACION ICONOMICA., Las partes contratantes, den -
tro de los limites de su competencia teniendo en cuenta el
interes mutuo y de conformidad con los objetivos a largo -
plazo de sus econbmias, se comprometen a establecer la coo

peracibdn econdbmica.

El objetivo de esta cooperacidén sera contribuir de ma
nera general al desarrollo de sus econdmias y de sus nive.l

les de vida y en particular a:
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a) Promover el desarrollo agropecuario, industrial, agro
industrial y energetico;

b) fomentar el progreso tecnblogico y cientifico;

c) fortalecer el desarrollo regional ;

d) proteger y mejorar el medioc ambiente;

e) fomentar el desarrollo rural;

f) orear nuevas posibilidades de empleo;

g) abrir nuevas fuentes de abastecimiento y nuevos merca-

dos.

L fin de lograr estos objetivos, tratardn en especi
al de facilitar y estimular de manera adeecuada, el inter-
cambio de informacibn relativa a la cooperacién econbmica
asi como el desarrollo de contgcto ¥ de actividades de pro
mocidén entre las empresas y organigaciones de las dos re-
giones; una cooperacibén en los campos de la ciencia y de
las té€cnicas del desarrollo industrizl, agroindustrial y

agropecuario y la cooperacién con y en tercerocs paises.



CAPITULO IIT

CONCLUSIONES
%/ La investigacidn realirada sobre las relaciones en-
tre el Pacto Andino y la Comunidad Econdmica Europea des-
de todo punto de vista son beneficas para el primero, se
logrardn aprovechar las ventajas que ofrece la integraci -
on, el intercambio comercial, mejorar la relacidn entre am
bas partes a nivel humano por medio de becas, solucibn pa-
cifica de los conflictos, el respeto por la integridad te-
rritorial, apoyo a la propuesta de paz y la iniciativa pa-
ra la solucibén pacifica de los conflictos existentes como

el caso de Contadora.

T\Nuestros‘peises estén abrumados por el peso de la deu
da externa y es cierto que el servicio de esté,. absorveré
més de la mitad de nuestras exportaciones; de alli la nece
sidad de ahorrar divisas para poder pagarla y una de las -
formas mé&s claras que tenemos de importar sin uso de diwui
sas es mediante la integracién. Este _situacidn nos obliga
a mantener nuestras econdémias en estado de recesidn pars

comprimir las importaciones y promover las exportaciones.
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Sin embargo la integracidén de los paises del Grupo Andino,
al tiempo de permitrnos ahorrar divisas mediante una nueva
sustitucién de importaciones a escala mundial, nos permi-

tiria una expansidén de nuestra econdmia.
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ElL CARBON OPCIONM DEL FUTURO

Es indudable que La crisis enengética que en, este detimo cuarto -
del s4iglo XX ha sacudido progundamente al mundo, corresponde a uno de es0s
hechos trascendentes que Ldentificard el f4in de una era y el comienzo de -
otra en La historia de La humanidad.

Fue necesarnio que Las consecuencias politicas de una pequeiia guerra
en el aiioc de 1973, tocanan con el suministho de petnéleo drabe a cientas na
ciones def occldente, para que nesaltara en un s0lo Anstante el Linmenso -
podern politico de este vital insumo y Los grandes productores cayeran en -
La cuenta de que su valor ya no guarndaba relacién con ef podern adquisitivo
de La moneda que habia venido sinviendo pasa determinar su precio, pero -
ademds y porn primera vez, se habld def agotamiento que algin dia no muy £e
fano se producinia de éste, hasta ahorna, insusiifuible necunso enengéti
co, sobre el cual el homb)ﬁ’ monts con ue}utff voluptuosidad una opulenta -
sociedad de consumo que en menocs de un siglo ha consumido mds de La mitad-
del petnbleo, para producin el cual, La tierna gasts muchos millones de -

anos.

Quenemos precisamente, examinarn cudles son Las posibilidades que -
tenemos de emplearn urgente y masivamente el combustible {6548 mds abundan
Ze que existe sobre La tierra, cuyo preclo ya comienza a ser competitivo
con el petn6leo y sus grandes existencias garantizan un Largo abastecd -
miento a Los grandes nequerimientos energéticos del futwo de La humanidad.
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Colombia, con considerables nesenvas potencialmente reconocidas,se
dispone, como muchos otros paises del mundo, a dar un gran Ampulso a £a in
dustrnia del carbén en todas sus fornmas con el obfeto de aprovechar este re
cuwwso natural, como parte sustantiva de La solucién de su problema enengé-
tico que golpea con creciente 4intensidad; porque, desde mediados de La pre
sente década, Colombia dejé de producin el petrnéleo requerido para atenden
sus propias necesidades y obligadamente nos hemos convertido en nacidn im - -
portantadora en cantidades crecientes de hidrocarburos, a pesarn de que fodo
indica que tenemos aidn importantes reservas petroleras por descubrin. Una -
actividad exploratonia muy baja y decreciente desde 1960 hasta 1976, condu
§0 a una inevitable disminucién de La plwducc,édn, que de 22.000 bawiiles dia
nios aleanzaden 1970 s6Lo £Legé a 135.000 en el pasado,aiio con una declina-
cibn entre e 5 y 6%,que 86Lo podrnd detenerse dentrw de cuatro o cinco aiios,
A4 arno fa nesultados positivos el nuevo e intensivo programa de acitividad-
exploratornia que este Gobierno ha iniciado con todo vigorn y decisidn.

En Las Condiciones anterionrnes no fue diglcil para Colombia nreconocern
que buena pante de La soclucifn del problema enerngético necesariamente nesd
dia en el canbén. Pruimerno porque es el recurnso natural no renovable mds -
abundante y en segundo Lénumino porque su desarwllo atiende dos exigencias
Amportantes del problLema enengético colombiano al actuar como combusti -
ble sustituiivo del petrnéleo en voldmenes creclentes y simulidneamente sen
un facton generador de divisas; gae en esie caso contrarrestarnd ek alto -
nivel de deteriono de nuestra balanza comercial,que inevitabfemente se pre
sentand en Los aios fufuros hasta tanto seamos capaces de convertirnosd nue

vamente en pails autosyfuciente en materia de petrnblLeo por Lo mencs para el



nesto del presente siglo y mientras La cilencia descubre nuevas tecnolo-
glas en materdia energéiica que,susiituyendo progresivamente el peinéleo
en sus digerentes usos, Lo vaya nelegando del primer puesto que hoy ocu

pa en el &mbito enmgé}téco.

Es asl como dentrno de esta compleja coyuniurna en que nos encontra-
mos no parece ser cuestionable que el carbén se convertind de ahora en -
adelante en el recunso natural de mayores perspectivas y pesibilidades -
como fuente enmg&éca que a/tendvzzi Las mayores necesidades de este ondne
que 4se p&eAcm‘.axcd_n en el siglo XXI.

Porn estas nazones casi fodos Los palses del mundo se aprestan a -
aumentar su produccdidn de carbén. Estados Unidos, Rusdia, y China, poseedo
nas de un gran porcentaje del total de Las neservas mundiales de este com
bustible, aspiran a duplicarn su producceidn antes de 1990. La Comunidad -
Euwropea que, a pesarn de contar con Las Amportantes neservas de La Gran Bre
taia , Alemania, Francia y Polonia, Xienen un 86Lo 5% del carnbbn del mun-
do, han modificado sustancialmente su anterion poliiica, de disminucibn -
pauwlatina de su industria carbonifera, para Lmpulsarla de manera definiti
va y ugente a pesarn de que algunos de estos pailses han encontrado yaci-
mientos Lmportantes de petrndleo en el man del Nonte en Los dltimos anos.

Se estima que a nivel global La demanda de c,afcbdn se duplicand antes
del afic 2.000 y ello obligand a desavwllarn ghrandes esfuernzos Lecnolgi-



Sl e
cos Yy econdmicos para pornteger debddamente ef medio ambiente de Las po-
44ibles consecuencias que un incremento de estas magnitudes en el wso del

canbdn podria thaer.

Por ello, carbones de bajo contenido de azugre y cenizas, como Lo
son Los carnbones colombianos, tendrndn seguramente una amplia acogida en
el menrcado internacional, por Los menones costos en Los procesos que -
Los consumidores se verdn precisados a cumplin. Las nreservas Latinoameri
canas de carbén son pequeiias en comparacibn con el potencial mundial,-
pero dentro de ellas, Colombia ocupa una posicibn de privilegio al poseen
cerca del 60% de su total, yacimientos Localizados en 35 cuencias dife-
nentes que cubren un drea Adentificada superion a 1.250.000 hectdreas,dis
nibuldas en casd todo el terwritorio {nac,wna!.

Las neservas probadas se acercan a Los 2.000 millones de Loneladas
y Las probables y posibles a Los 40.000 millones . Estas magnitudes para
un pals como Colombia, Le otorgan primera magnitud en el dmbito enengé -
thco, adquiniende mayor L{mportancia debido a La calidad de La mayorn par-
Ze de estos yacimientos que contienen carbones de alto poder calorifico -
y bajos porcentajes de azufre y eenizas, que Los hacen especialmente atrac

tivos en el mercado Ainternacional de este recuwiso.

Debido a Los bajos precics del petrnblec que nigleron en el mundo -

hasta el aiio de 1973, CoLombia no manifestd mayor intenés en el reconoci-
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miento, exploracibn de su riqueza carbonifera y antes por el contrario
monts un pathén de consumo energético en el cual Los hidrocarburos han -
venido suministrando mds el 70% de La demanda mienthas al carbén s6Lo Le
cornesponde un 18 por ciento.

EL encarecimiento mundial del petnéleo y La sensible declinacibn -
de nuestra capacidad productiva obligé al pais, desde comienzos de La
presente década, a volver Los 0jo0s sobre este olvidado y vital recurso -
enenglético y gue asi como desde entonces, Los distintos Gobiernos Le han
prestado especial atencibn a nuestras nreservas carbonigeras ,mientras La
actual administracién iniciada el pasado mes de agosto, ha convertido en
verndaderno propsito nacional el impulso a La actividad carbonifero y el
empleo de este recurso como sustituto enengético, congigurando asl un -
programa que consdtituye pleza fundamental en La solucifn enenrgética del
pals y uno de Los sopontes del PRan de Integracibn Nacional que el Go -

bienno acaba de anunciarn al pals.



LA ERA COLOMBIANA DEL CARBON

Dentro de Las muy variadas decisiones que estamos toman
do para iniciarn Lo que hemos denominado como La " Era CoLombiana def Car
b6n", destacamos , Las siguientes acclones adoptadas o porn adoptarn en nre
Lacidn con este propdsito:

1. La nevisibn de La actual Legislacibn minera colombiana, en espe
cial La aplicable al carnbén, nos demostiné La existencia de Amportantes de
Aajuktu que han estado impidiendo el nommal desarrollo del sector y con-
centrando en pocas manos, sin 4Aintenés dinecto en su exploracibn y exploia

cibn,muy buena parte de Las neservas carboniferas colombianas.

Para conregin esta deficiencia institucional el Gobierno pre-
sents al Parkamento Colombiano un plwg({ec,to de Ley que pretende obligan a
Los actuales beneficianios de Las concesdiones a proceden a su exploracibn
0 explotacibn 50 pena de que ellas revierntan al Esitado para que puedan sern
nuevamente adfudicadas a verndadenos interesados en LLevar a cabo dicha ac-
vddad.

2. Dentrno del mismo proyecto de Ley se crea un impuesto a La pro-
duccibn del 7% sobre & valorn del caxrbbn en boca de mina con destino al -
Fondo Nacional del Carnb6n que crea La misma Ley donde tenga Lugarn La nes-
pectiva explofacibn carbonigera.



3. Se fontalecend operativa y fginancieramente a Carbones de ColLom-
bia S. A. " CARBOCOL", con el objeto de que sea el ornganismo Liden del -
desavwllo carnbonifero colombiano y el que manefe La politica colombiana
en esta Amportante materia.

4. Los yacimientos de mayorn Amportancia serndn preferentemente explo
tados pon el sisiema de Aponte en compaiia de Carbo&ol dentro de un négd
men especlal para proyectos de clenta magnitud.

5. Se estd planeando y diseiiando una adecuada y ambiciosa ingraes -
rwecturna vial y portuarnia en el pals, que perumita contarn con condiciones
nazonables de movilizacibn y embanque para el canbén destinado a La ex-
portacibn.

-

6. Se establecendn negulaciones precisas sobre derechos, daiios a ten
cenos y al medio ambiente, seguwiidad de Las minas, explotacibn eficiente
de Los yacimientos y wsc internc adecuado de este necurnso enerngétice.

7. SE ha diseiiado una estructura nacional de precios para Los com -
bustibles que favorecef La sustitucibn de hidrocarburos porn carbbn y se
proyeeta otorgarn una serie de incentivos a Las Lindustrias que decidan -
adaptan sus equipos a esta nueva situacdibn.

8. Se estimularndn Las Linvensiones colombianas en La indusirnia del -
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canbbn y propicianemos Las inversiones extranjeras en La medida que es-

1én asociadas al capital nacional pablico o privado.

9. Se promoverd y recibind especial apoyo todo prospecto industrnial
que Lncluya un consumo importante de carbbn como materia prima o como com

bustible y que se Localice en freas cercanas a Lois centrhos mineros.

10. EL desarollo econbmico y social de Las regiones en donde esidn
s4tuados Los yacimientos de canbdn, recibindn impulso y apoyo especial del
gobienno, adicional al de su participacifn en el impuesto sobre La produc-
celfn cneado por La nueva Ley.

11. La produccibn y exportacibn de carbones metalirngicos, serd mates=
nia de especial thatamiento y manefo dados Los excelentes yacimientos que
existen de este mineral en nuestro subsuelo y su creciente demanda a nivel

mundial .

Para atenden el ambicioso programa de exportacibn que nos hemos
thazado panra Los prbximos anos se estdn adelantando Los sigulentes proyec-

fos:

En La pentnsula de La Guajina del Litoral Atldntico, Colombia posee
una nica reserva de carnbones ténminos de excelente calidad, con nesenvas
probables superiores a Los 5.000 millones de foneladas que podrdn sern ex
plotadas a cielo abiento y que sendn destinadas, casi con exclusividad,al
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mencado de exportacibn. Este yacimiento, por su magnitud, ha sido divido

en thes dreas, asi:

ZONA NORTE. Con una extensién de 30.000 hectérneas y resernvas de -
3.000 millones de toneladas, se encuentra en La fasde ginal de exploracibn
y estudio, dentro de La modalidad de un contrato de asoclacién entre Can-
bocol e Intercon ( Compaiifa Subsidionia de La Exxon) segin el cual se de-
be inician su explotacién a comienzos de 1984 y alecanzar un volumen de
15 millones de toneladas anuales en 1988 a mds tarndar, Lo que exigind La
construcedbn de un fervwocavil de cerca de 160 kRikémetrnos y de un puernto -
con capacidad para recibin barcos hasta de 180.000 toneladas.

ZONA CENTRAL: Con un dnea de 10.000 hectdreas y reservas probadas
cercanas a Los 1.000 millones de toneladas serd explotada por Carbocol, -
con asistencia extranfera para el diserio minero, deblendo Ainiciarn opera-
ciones a princdpios de 1981 para alecanzarn, rdpddamente, una producedbn
de 2 millones de toneladas anuales y LLegar a una meta de 5 millones de -
Zoneladas antes de 1985.

ZONA SUR: Con un &rea de 20.000 hectdrneas y reservas probables de
1.500 millones de toneladas, no sernd porn ahora moiivo de contrato alguno
pues Las dos primeras dreas exigen por 8L solas un esfuernzo considerable

para ponerlas en operacidn.
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Para estos carbones Colombia esif adelantando a nivel internacio=-
nal, gestiones para conthatarn su venta con palses que mandigiesten su An-
tenés en adquinirlos para Las fechas indicadas.

0the proyectos como Los de explofacibn de Los carbones té&numicos de
Tasajeno, Iulia y La Donjuana en Norte de Santander , Los de carbones co
quizables de La misma drea y Los del centro del pals. La exploracibn y ex .
plotacibn de Las neservas de Antioquia, Santandern, Cesarn y Valle del Cau-
ca, sendn progresiva e intensivamente apoyados para que se pueda atender
a Las crecientes necesidades del consumo nacional y a Las mefas de expor-

tacibn previsias.

Todo Lo anterion debe LLevar al pats a aleanzar para el aiio de -
1990 una produccibn de no mencs de 35 millones de foneladas de Las cuales
20 millones sendn para exportacidn.

La contribucibn del carbbn a La economia naclonal ha sido  hasta
ahora casi marnginal. Desde 1965 hasta 1974 el PBI crecdd a un nitmo entre
el 6 y el 7% anual, valor que decrecid durante Los aiios de 1975 y 1976 para
necuperarse en Los dos @Rtimos aiios. Durante este mismo Lapso, La parnti-
cdpacibn del sectorn de minas e hidracarburos decreels de 3.7% en 1965 a un
estimado de 2.3% para 1978.

Sinembargo, Los planes enunciados de expansibn de esta Lindustria ,

funto con Los programas de exporfacibn a corto y mediano plazo, nos per-
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miten pensar que para 1985 La participacidn del carbén en el PBI puede -

LLegar a aleanzarn niveles cercanos al 2% partiendo de La base que el pals
para esa fecha deberd estar consumiendo un minimo de 7 millones de tonela
das de carb6n ponr aiio y estar exporntando por Lo menos 3 millones de Zone

Ladas .

ﬂé(’, 5% anual en el precio del canbén, puede significar
para Colombia un ingreso de divisas estimado entre Los US $ 9.000 a 10.000
millones para La década del 80, Lo cual representarnd un Amportante alivio
en La balanza cambiaria del pails y una participacibn en el mercado mundial
del canbbn cercana a Los 100 millones de toneladas durante este periodo.

Todo Lo anterior, constituye e programa con el cual este Gobierno
indcla La que hemos denominado " La Ena Colombiana del Carbén" que repre
senta no s6Lo, pieza fundamental en La solucibn del problema energético-
nacional sino eficaz herramienta para impulsar vigorosamente La economia
del patls. Diffcilmente se puede encontrar en La histornia de Colombia,un es
fuerzo mds sernio, mefon escogido y proyectado, capaz de producin en me -
nos de 10 afios un efecto de tan profundo significado en el desarrollo -
econdmico y social de La Nacién.

Parece conveniente en esta oportunidad, y dada La presencia en este
gono\ de imporntantes pernsonalidades de otros palses interesados en conocer Las
posibilidades que La Legislacibn colombiana ofrece en materia de Trnata -



- 12 -
miento a Los capitales extranferos que se vinculen al pals y muy especial
sobre el négimen aplicable a Los " contratos de asociacibn" que son Los
que han despertado un mayon internés en el dmbito internacional, hacer al-

gunas breves consideraciones sobre esta importante materdia.

Segtn La Lye 20 de 1969 y ek Decreto 1275 de 1970, que congorman el
Estatuto Legal vigente, La exploracibn y explotacibn de carbbn se puede -
realizan bajo Las siguientes modalidades: '

Licencia de exploracidn: Puede incluirn hasta 1.000 hectdreas de Ze-
neno s4n poder explorar mds de 5 zonas contiguas a menos que compruebe -
tenen capacdidad econdmica y téenica sugiciente para ello. EL periodo es
de 2 anos iniciales y uno mds de prérroga.

Contrato de montaje y explotacibn: Para zonas de 1.000 hectdreas -
con plazo de 3 ailos para ef montaje y 30 aiios de explotacidn.

Permiso de explotacién: Sobre 250 hectdreas y plazo indicial de 5 -
anos mds de 5 de prérroga. Una misma persona no puede tener mds de 2 per

mis0s contiguos.

Como s.istema especial y extraordinarnio existe el APORTE para explo-
non y explotarn grandes zonas no sufetas en cuanto a forma y extensibn a

ningdn Limite o condicibn. Se otorga porn toda La vida Gtil de Los yaci-
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mientos a empresas y ornganismos de La Nacibn 6 a sociedades de economla mix.
ta, takes como CARBOCOL La cual a su vez puede asociarse con otras compa
ilas nacionales o extranjernas dentro de condiciones especiales deginidas -
para este objeto. EL Aponte se df sobre zonas neservadas como Lo son hoy -
£ a gran mayoria de Las cuencias carboniferas del patls porn virutd del De -
creto 2533 de 1973.

EL propbsite de La neserva de estas zonas y de Los consiguientes -
aportes es el de dar cabida a poryectos mineros que por su dimensibn Lmpli
can thabajos extensivos e intensivos para identificar y evaluar vollmenes
de minenal que jusiifiquen altas inversiones de ingenierla e infraestructu
ra de Tthansporte y puertos como ocwure en el caso del Proyecto de EL Cerre
jon. Estos proyectos requerindn de Lngentes recursos externos, plblicos o
privados y sobre todo, de una eﬁec,té;za y dirnecta ingenrencia estatal que el
Gobierno ha encauzado a thavés de Canbocof, empresa que cuenta con sugd -
clente agiltidad operativa y comercial para negoclar Las dreas de prwpie -
dad estatal como ya Lo ha hecho con algunos empresarios privados nacionales
y extranjernos, bajo La modadilidad de Los denominados"™ Contratos de Aso -
clacién ".

Pon @&timo, en favor de La mineria def carbén, La Ley consagra el -
derecho a utilizarn Las servidumbres que sean Andispensables para su desa-
nwwllo y, asl mismo, en favorn de dicha industria pueden decretarnse, a pe
ticibn del minerno, todas Las expropiaciones de propiledades particulanes,
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tendiendo como L6gica contraparntida, que pagar ef minero todos Los daiios
y perfuicios que cauce con sud obras y trabajos, debiendo, ademds, restau

ran en La medida de Lo posible Los terrnenos removidos o deteriorados.



LOS CONTRATOS DE ASOCIACION EN LA MINERA DEL CARBON

Para explorar y explotarn minerales en general cuande esitas Labornes
Yy sus respectivas ALnversiones deban compartinse entre el interesado par
ticulan, nacional ¢ extranjero y un ornganismo descentralizado como Canbo-
col, se ha concebido un Lipoc de contrato especial cuyas caractenisticas-
no estan deginidas especlficamente en La Ley colombiana, pero 8L autoriza
das y son convenidas en cada caso en Lo que genérnicamente se ha denominado
como " Contrato de Asociacibn y Operacion"”.

Cabe citar como antecedentes de esta figura juridica " sul generis",
varnios contratos suscrnitos pon Ecopetrnol sobre hidrocarburos y, en materia
de canbén el primero que se §4numé y que actualkmente esif en vigencia fue
el celebrado entre Carbones de Colombdia S.A. CARBOCOL y La INTERNACIONAL -
COLOMBTA RESOURCES CORPORATION.

Las caractentsiicas de estos contratos son susceptible de ser modi
g§{icados en casos gfuturnos porque se repdite no exisiten normas esitrictas que

Los negulen. Las hastas ahora adoptadas se pueden sintetizanr, asi:

Las inversiones totales en exploracifn corren por cuenta y niesgo
del asociado particularn y no son por tanto nembolsables por el proyecto
ni capitalizables en La explotacibn.

Las invensiones de montaje e infraestructura asi como Las necesarias
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para formarn el capital de trhabajo, se hacen por partes Lguales.

La paoducc,édn se divide también pon pantes Liguales y cada participe
puede disponen Libremente de su parte.

La entidad oficial participante, como titularn que es del derecho a
exploran y explotan Los yacimientos, se hace acreedora a un porcentaje -
sobre el producto bruto, Liquidado sobre Los volimenes de mineral cornnes
pondientes al asoclado particular.

EL TIPO DE CONTRATO

EL contrato no Amplica que Las parntes constituyan una sociedad dis-
inta de Las de sus socios. Simplemente ellas colaboran con sus activida

des e Ainversdiones en un negocio en comdn.

CADUCIDAD Y JURISDICCION

EL contrato establece cldusulas de caducddad para casos de ALncum-
plimiento de Las principales obligaciones del asociado particularn y con-
sagra La nevernsibn de La itotalidad de Los bienes y obras en favor de La -
entidad ogLicial.

EL contrato queda sometido incondicionalmente a La Ley colombiana

y a La jurisdiceibn de Los jueees nacionales e implica La nrenuncia a La
rneclamacibn diplomdtica.
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Porn altimo, Los thdmites para su perpeccionamiento no estdn someti-
dos a nitualidades o fornmas especiales y puede por tanto acorndarse y sus
clbinse por negoclaciones dinrectas. Sinembango , porn conveniencia de La
entidad nespectiva, puede abrirse y de hecho se ha abiento , un concuwrso-

de propuestas entre varias empresas previamente seleccionadas con base en

su solvencia econdmica y Lécnica.

Seiiones asistentes, es digicil dentrno del tiempo disponible en un -
gorno como éste, examinarn asi sea a vuelo de pdjaro, Loda La problemdtica
de La situacibn y el papel que debernd cumplin el carbén en nuestrho futuro
desarrnollo. Esperno haben contrnibuldo a hacer claridad sobre algunocs aspec
tos de tan apasdionante tema y haberles dejado conocer todo Lo que estd -
haciendo el Gobieanc para cumplin con Los compromisos adquiridos y darle

—

al pals una solucibn adecuada y de Za;cgo alecance a su problema enerngético.

EL desarollo después de culdadosos estudios ha definido un PLan -
de Desarnollo econdmico y soclal denominado de Integracibén Nacional,apoya
do sobre dos dindmicas estrategias: Las vias de comunicacién y el fornta -
Lecimiento enengético. Esta trhascendental decisibn Le da un mayon sosien
instituclonal y operativo a La politica carbonera basada en Las incuestio
nables realidades que hemos esbozado y La cual Aincorpora a CoLombia a La

nueva era del canbén que el mundo estd prbximo a Linlclanr.



UN NUEVO PLAN DE DESARROLLO

EL pals se engrenta a una crisis enengética que se negleja en La
ereciente impoatacibn de crudos y gasolinas, y en un aumento sustancial de
Los precios internacionales delf peirnbleo y sus derdivados.

Con La politica energética Aimplantada por el Presidente Lépez Michel
sen en 1975, Colombia empezé a recuperarn el tiempo perdido explLorando con -
mayorn intensidad, en busca de nuevos recursos de petrnéleo. En La actualidad
se apresita a explotar y a exportar carbbn proveniente de Los grandes depbsi
tos del Cerrefbn, Localizados en el deparntamento de La Guajira. La exporta-
eifn de canbbn ha sido considerada como el despertarn de La industrnia carbo
nifera en Colombia; y el pais con su habitual Ligereza se viene congratu -
Lando de haber encontrado en este recurdos un combusiibfe susiitutivo,abun
dante y de bajo costo, una s0lucibn fdcil a La dura situacibn enerngética
que se afrontarnd en Las prbximas décadas.

La nealidad es otra. Durante Los prbximes diez anos, el pails segui-
nd dependiendo de Los hidrocarburos para satisgacern sus necesidades de -
enengia. En La actualidad, el petnbleo y el gas natural satisgacen un 63% de
esta demanda, ef carbén el 17% y La hidrnoelectricidad el 20%. Segin se ha
estimado, para 1990 La proporcién de Los hidrocarburwos se reducind a un -
44%, mientras que La del carbbn y La hidroelectricidad aumentarnén al 23% y
al 33%, nespectivamente.
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Pero, a pesar de que se pueda reducin ALa dependencia de Los hidro
canburos, el patls tendrnd necesariamente que seguin La tendencia mundial-
e in Ainconrporando cada vez mds a su balanza enengética el carbbn, para -
Lo cual, en Lon psbximos veinte aios, se verd obligado a multiplicar ponr
diez La produccibn y a aumentan en quince veces La exportacién de ese mine

ralb.

A ralz de ello, sunge La pregunta de 54 La planeacibn al nrespecto
ha sido adecuada para que, en ese breve Lapso, se Logre el apoyo Anstitu
cional, ginancieno, de ingraestructura y de capacitacibn de mano de obra

que exige La sustitucibn de Las fuentes de abastecimiento enerngético.

Ese proceso no es sencillo e 4inw Lucym cambios considerables que -
agectan al pals en su Lotalidad, tanto en Los aspectos econbmicos, como
en Los socides .

Desagortunadamente, estos aspectos no estdn previstos en Los pla -
nes de desarvwllo que recientemente sometis el Gobierno Nacional a La opd
nibn pablica. ELLo no quiere decin que no se hayan gormulado en el Plan
de Integnracibn Nacional ( PIN) programas especificos para el desarrollo
de varnios proyectos carboniferos. AL contrarnio, con Lujo de detalles se
determinaron prioridades y se explicarnon criternios de Lnversibn. Sin em-
bango, no estd planificada La honda thansfgormacién econbmica y social que
significa satisfacern La demanda de enengia del pails con una alta propor-
cibn de carbbn.
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Se estima que Las reservas carbonigeras del patls gluctdan entre
Los 16 y Los 40 mil millones de foneladas. En La actualidad La produceibn
se aproxima a Los 4.5 milLones de toneladas al aiio, produceibn que se -
realiza en increlbles condiciones de athaso: escasa productividad, enon-
mes costos de trhansporntes, capacidad Limitada de expansibn y moderniza -
cibn y enonmes problemas sociales que van desde el trhabajo infantil has-
ta deplorables condiciones de seguridad e higiene indusirnial. Tan s0Lo po

cas explotaciones pueden excluirse de esias deprimentes caracternisiicas.

EL redescubrimiento en La Guajina de minas, conocidas de antiguo -
como Las del Cerrefbn, ha trhansformado radicalmente este panorama, hasita
el extremo en que en pocos aios se podrd exploiar y exportar grandes can
tidades de carbén con Los sistemas mds modernos y productivos. Para ello,
se constuvindn gigantescas obras de ingraestructurna que incluyen, entre
otrhos, un enonme puernto carbonifero para acomodar cargueros hasta por -
150.000 toneladas con Zodos Los equipos de cargue que garanticen un mane-
fo )ui_p,édo, eficaz y seguro; el trhansporte de £a mina al puerto se egectua
"E a thavés de un fervocanil de trocha ancha y; La explotacifn misma de
mina serd LLevada a cabo dentro de Las mds rigurosas condiciones de efi-
clencia y sanidad ambiental. EL tofal de Linvernsiones que exige este pro -
yecto supenra Los 2.000 millones de db6lLares.

Ello contrasit a con Las precarias condiciones a Las que esid someti
da La industria en el nesto del pals, para Las cuales no existe una verda
dera planigicacién que conduzca a Lgualarn, en Los prdximos 20 anos, Las -
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explotaciones del interniorn del pals con aquellas agortunadas al Cerre-

6n. AL parecern el compromiso de explotacibn masiva de carbbén obedece al
eciterio Limitado de un proyecto y no al de una programdtica nacional.

Por tanto, es clanc que no se han estudiado a fondo Las consecuencias -
econdmicas y sociales que se derdivan de una thansformacibn tan radical

como es aquella que implica el volvern al uso intensivo del carbbn para

el abastecimiento enengético.

La deginicibn de un plan integral que contemple este obfetivo exi-
ge, desde Luego, condiciones muy especiales y prioridades muy deginidas
a conto y Largo plazo. Para aleanzarn dicho objfetivo se requiere de La -
evaluacibn de dos clases de factores. Uno, fundamental, es el costo del
carnbbn y su valornizacién especigica, el cual debe sern examinado con rea-
Lismo en ténminos de su desarrollo y de su utilizacibn. Este costo, que
incluye Los gastos de extracceibn, thansporte a Los mercados nacionales e
internacionales y el ambiental y ecolbgico, debe ser objete de minucio-
5046 estudios de ingenienia y debe estan inconporado dentrno del contexto
de La programacibn del transpornte terrnesine y fluvial del pails.

0trno aspecto, que debe contemplarnse para determinar el uso ginal -
del canbén, es La evaluacidn de La economia colombiana. Si La economia
del pals exige La exportacibn del carbbn para ginanciarn Las chrecientes
Amportaciones de combusitible y otrnos bienes es .indispensable conside -

nan el gran volumen de capiital que Ziene que aportarse para Lmpulsar -
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dicha exporntacibn. Este voldmen de necunsos, de porn 81 cuantioso, a
pesan de Los contratos de asoclacién, debe sern analizado con cuidado a
§4in de determinan no solo Los atractivos en ténminos de capacidad de pa-
go y nendimientos en divisas, sino también en términos de inversiones al
Lernativas que se podrnfan realizan con es0s recwtsos en otnos campos -

Lguakmente necesarios.

S{ Ras perspectivas del pats exigen que el carbdn se utilice interna
mente , La interacceibn con el nesto de La economfa nacional se vuelve mds
complefa. EL cambio que nequienre una planta productiva, diseiada para -
consumin productos hidrocarburos, para que funcione con caxrbbn es en ex-
themo complicado féenica y econdémicamente. Asimismo, se requiere de am-
plios planes de fomento minero e Andusirnial para estimular La produccdidn

y el consumo y compromete ingentes -necunsos humanos y de capital.

SL el patls busca una combinacién Gptima entre el consumo interno y
La expontacibn, con el f§in de satisgacer La demanda mds urgente o La de
mayor valorn, refendendo simulitdneamente Los mercados pofenciales para -
colocarn el nesto de La producedibn, se requiere de una plandigicacién mds
riguroso por cuanto esta combinacién abarca La solucibn de Los problemas

de exportacibn y de consumo intesno.

EL primero, es La escogencia del momento oportuno para iniciarn el

desarnollo del carbén en el pails. Este concepto necesariamente negleja-
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el adelanto del pais, su posicibn financiera y econémica, al Lgual que -
una visdibn muy realista de Los mercados del carbén en el mundo y de Los

cambios tecnolbgicos que surgen por La utilizacién de este minenal.

EL segundo, es La financlacibn requernida para exploran, explotarn y
comencializan el carnbén colombiano. Este es un problema que Linvolucra La
planigicacibn del crnédito interno y extemno, Los necursos disponibles a
nivel nacional e internacional y La inversibn de Los recwnsos generados
porn esta explotacién, Ro cual implica, sin Lugarn a dudas, La elaboracitn
de un verndadero plan de hacienda pdblica alrededorn de este desawoflo.

EL otno debe sen La adaptacién de La carboquimica en CoLombia. Este
concepto envuelve decisiones muy complejas de geografia y polkitica Las -
cuales, agregadas a Las mds exactas de cositos y benegicios, determinan -

La conveniencia y La oportunidad del programa.

Finalmente, se debe pensar en Los medios de thansporte necesarnios -
para Aintegran el carbbn a La economia de Las divernsas negiones. En La es
theutura de costos de este mineral, el trhansponte nepresenta mds de La
mitad de su valor, por ende debe estarn Intimamente unido a Las decisio-
nes de explotacibn y utilizacibn. ELLo Aimplica porn tanto el planeamiento
de un esquema vial, que incluya La construcelén y el mejoramiento de -
ferocariles y carneternas y La habilitacibn del transponte gluvial, 84

se plensa en Aenio Ancorporar el canbbn a La producceibn colombiana.
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Una vez precisados estos conceptos fundamentales, Las decisiones -
que deben adoptarse para La formulacibn de un plan nacional de carbén

tendnlan que neglefan Los sigudlentes criterndios:

a. Las ventajas econbmicas para el pats derivadas de Las enormes -
Anversiones nequeridas en el desaollo integral del carbén colLombiano.
Una inversibn de esta indole , que representa tante esfuerzo y dedi-
cacibn, tiene que ser comparada en ténminos de costo y beneficio con -
othas alternativas, que también pueden desarrollar sectores bdsicos de -
o economia, ztales como La agrhicultura, La industria pesada o La cons-
Zhueedbn.

b. Las necesidades y requerimientos de capital deben estar de acuer
do con La posicién de Colombia grente a Los mercados crediticios, con su
capacidad de endeudamiento, con su proceso de capitalizacibn interna, -
d4n desplazan o sustituin otrhas necesdidades de capital mds urgentes con
Las cuales ya se han comprometido el pails.

c. Los egectos sobre el empleo exigen Lndagarn La disponibilidad de
Los necunsos humanos calificados y establecer un enorme programa de capa
cltacion a nivel téenico y social. De Lgual manera, prever Las migracio-
nes nregionales y el encarecimiento de La mano de obra de aquellas hregio-
nes del patls donde se emprendan proyectos de explotacibn. La necoleccifn
de algodbfn en el Cesar o de cagé en el Quindio, donde ha sido muy digilcil



L 95 =

onganizan socialmente La Labor, son antecedentes oblLigados de Los proble

mas de esite onden en un desavollo minero de gran magnitud.

d. La balanza de pagos debe neglejan La interrnelacibn entre Las
obligaciones asumidas porn el pals y Los ingresos en divisas por concepio
de ventas de carnbbn, y tambied  Las condiciones proyectadas para el ma

nefo del sector externo colfombiano.

e. Un plan de esta naturaleza debe evaluar el cosito social y econd
mico que AmplLica obtener una total independencia enerngéitica. En muchos
casos nesulta demasiado onernoso obtenern dicha independencia, aunque 8L
sea posible neducin al minimo el grodo de vulnerabilidad de La economia

a un costo nazonable.

6. EL desarnollo del carnbbén implica una oferta adicional de produc-
tos derdvados, que tienen efectos multiplicadonres sobre otrnas indusirnias
Igualmente, este desarrnollo genera una demanda de nuevos productos que -

gacilitan el manefo, el control y el ahornro de este minernal.

Los crniterios desernitos, en ténminos muy generales, constituyen el mar
co de referencia dentro del cual se debe formularn el plan para ordenar
el trndnsite de La economfa colombiana hacia La utilizacibn del carbbn.
Dichos cniterios en esencia difiernen de Los objetivos del plan, aunque -
Zengan Los mismos propdsitos comunes de desarwrollo y bienesian del pue -

bLo colombiano.
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AL cabo de sels afios de habern desenterrado el carbén, el pais ha
establecido bases fundamentales para su desarrwollo. La creacibn de Car-
bones de CoLomb.ia S.A. ( CARBOCOL ) ha sido un instrumento definitivo -
que Le ha perumitido al Gobienno Nacional adquirnin el manejo y el control
del recurso natural mds abundante; el carbén. Con La explotacibn inminen
te de Las minas del Cernefbn, el pails se esid vinewlando a un proyecto
de mucha magnitud. Empieza a congreganse alrededon de este yacimiento
una fuernza Amportante de Léenicos colombianos que prometen sern el nd-
cleo del gigantesco esguerzo humano que significa La explotacién de este

hecunso.

Existen otrha-5 circunstancias que permiten visualizarn Las grandes
perspectivas del carbén colombiano. Es un hecho comprobado que, antes -
del s4iglo XXI, La totalidad de Las reservas mundiales de petrnbleo crudo
habrdn sido descubientas o sea que se esté LLegando al Limite posible -
de La produceibn mundial de crudos. La produceidn de Los paises de La -
OPEP, por ejemplo, que Ae ha mantenido constante en 30 millones de barri
Les dianios, habrd disminuido a 22 millones de bailes ante del aio -
2.000.

Hay que necordar que en CoLombia La mAxima producedén ocwunib en
el aiio 1970, con 219 mil barniles diarios. Para el aiio 2.000 £La produc
cibn colombiana podria LLegar a ese mismo nivel, 84 se cumple un progrd
ma muy optimista de exploracibn que actualkmente se estd LLevando a cabo
Pero para esa fecha también se habrd duplicado el consumo de combusti -
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bles denrivados del petrnbleo.

Se aprecia entonces, fanto a nivel mundial como nacional, que el -
carbén estd Llamado a suplir La demanda de energla que Los hidrocarbu -
ros no pueden satisgacern. Es en esencia una solucibn L6gica al problema,
porque Las cantidades de carbbén son Linmensas y existe La tecnologia para
explotarko de una manera egdiciente sin contaminarn el ambiente ni degra
dan Los recunsos humanos que exige esia explotacidn. Se estima que para
el aiio 1990 ZLos precios de Los combustibles gaseosos y Liquidos deriva
dos del canbén pueden competin con aquellos derivados de Los hidrocarbu-
ros. De iguakl manera, Las invernsiones de capital que necesita el pals pa
na este desarvollo, aunque cuantiosas en extremo, estdn al alcance de Los
mercados mundiales a Los cuales ya.iiene Colombia un acceso Limportante.

EL canbén Le puede proporcionar al pals La energla que necesita para
su desarrollo , puede servin de puente parna sistemas fututos tales como
La enerngla nuclearn, La eblica y La solarn y, puede seguirn ofreciendo po-
sibilidades en La plzﬁ_x,c’ma centurnia . Parna aprovechar esite recuwiso y ne-
s0lven Los problemas que se dernivan de su utilizacibn intensiva, el pais
apenas cuenta con muy pocos afics. ELLo justifica La movilizacibén de Los
necwwsos  humanos del Departamento Nacional de Planeacibn para que formu
Len un plan Andicativo para el sector de La energia.

Este nuevo plan definirnia Los pasos que se Lienen que dar para hre-
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so0lven el destino enengético del pats a través de La utilizacibn 4in-

tensiva y adecuada de sus grandes neservas carboniferas.
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COLOMBIA PAIS MINERO?

INTRODUCCION:

Colombia es un pais que hasta hoy no figura en casi ninqguna de las esta-
disticas mineras del mundo, ha dado aracias al carbdn y con la contribu-
cién del niquel un vuelco a este hecho y muy de seguro a partir de 1982
anarecerd en letras de molde y en Tugar preponderante dentro de los da -
tos mundiales de este importante elemento de la economia.

La proxima iniciacion de la comercializacidon de estos dos importantes -
elementos de la mineria, serdn a no dudarlo punto de partida a un desa -
rrollo mas acelerado, mucho se ha dicho que la economia Colombiana adole
ce del problema del monocultivo del café que a su vez genera la dependen
cia de una monoexportacidn, pues bien ahora se presenta la mejor oportu-
nidad de diversificar las fuentes de ingreso de divisas.

En el caso del carbdon doble sera el beneficio, aparece en el momento mas
critico de los recursos energéticos del mundo, es una verdad incontrover
tible que el progreso de una nacion depende de la energia y esta no solo
se genera del petr6leo, su segunda fuente depende del carbdn. Para Colom
bia este doble beneficio sera aiin mas significativo pues si bien es cier
to que el petrdleo ofrece perspectivas de un autoabastecimiento, muchos
seran los beneficios de duplicar sus renglones tradicionales de exporta-
cidn cuando precisamente no se efectuaran los costosos agregos ocasiona-
dos por la necesidad de importar hidrocarburos.

Sin entrar a definir 1o que es el Desarrollo Econbémico, vale la pena in-
dicar que éste siempre dependerda de la cantidad de recursos naturales re
novables y no renovables que se posean, pues bien hasta ahora se dice
que Colombia es un pais de clara vocacidén agropecuaria, mucho serda 1o -
que se avance hacia el desarrollo integral, cuando se agrege que también
es un pnais de vocacidn y recursos mineros.

~



DEFINICIONES BASICAS DE MINERIA:

Ante la posibilidad, es conveniente que los colombianos comencemos a fa-
miliarizarnos con los términos mineros.

E1 primer problema que se enfrenta cuando se trata de determinar la ri -
queza en minerales de un nais, es el de definir correctamente que se en-
tiende por "recurso" o "reserva" mineral.

Para que la presencia de un mineral puede recibir el término o valora -
cion de "reserva" se requiere que existan concentraciones muy altas del
mismo en una sola area y que su extraccidon permita obtener beneficios -
econdmicos.

La definicidn anterior parece dar un método relativamente sencillo para
determinar cuando una concentracidn de un metal o mineral constituye una
"reserva", pero esa sencillez es solo aparente, porque los factores que
determinan las posibilidades de explotacion y mas ain las cantidades dis
ponibles son multiples. ;

E1 factor econdmico, con sus variables como 1o son las condiciones de -
mercadeo, orocedimientos de explotacidn y beneficio de 1os minerales -
etc, es independiente de las caracteristicas del yacimiento y factores -
como distancia, accesibilidad, clima, disponibilidad de agua, suelen ser
de gran importancia en las posibilidades econdémicas de su explotacidn. -
En yacimientos de poco valor y gran voldmen como es el caso del carbén,
las posibilidades de explotacidon dependen en gran medida de las facilida
des de su transporte a 1os centros de consumo.

Ahora bien, si el estudio econdmico de una "reserva" es de naturaleza -
compleja, mucho mds dificil es calcular el pnotencial explotable. E1 esti
mativo de la cantidad de mineral debe implicar muchas suposiciones: pri-
mero el tipo geoldgico, calidad y dimensidon muchas veces esas estimacio-
nes hechas por observadores diferentes raramente son incomparables. An -
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tes de 1a explotacidon solo puede anticiparse una aproximacidn imprecisa
del tonelaje que se puede extraer, aproximada en el sentido de que la -
estimacion siempre implica un margen de error, e incierta por que ain -
el margen de error no es claro.

La imprecisidon que involucra el término "reserva" es uno de 1os hechos
mas controvertidos sobre la verdadera riqueza minera de los paises v -
del cual surgen las mds variadas especulaciones, nara corregir esta si-
tuacidon, el United States Geological Survey y el United States Burean

of Mines adoptaron en 1944 una clasificacidn de reservas mas flexible -
para las evaluaciones de recursos mineros. Los términos propuestos y -

que actualmente se usan en todo el mundo, son los siguientes:

RESERVAS MEDIDAS:"Son aquellas reservas cuyo tonelaje se computa por las

dimensiones reveladas en afloramientos, trincheras, labores mineras y -
perforaciones, y cuya ley se determina por medio de un muestreo detalla
do. Los sitios en los cuales se han efectuado las observaciones, la to-
ma de muestras y las mediciones estdn tan préximas y las caracteristi -
cas geoldgicas aparecen tan bjen definidas, que queda perfectamente es-
tablecido el tamafo, forma y composicion de la mena."

ET tonelaje y la ley computada se consideran exactas dentro de los
1imites que se establecen, y se supone que esos 1imites no difieren del

tonelaje o ley de calculados en mas del 20 por ciento."

RESERVAS INDICADAS: "Son aquellas cuyo tonelaje y lev se calculan, en -

parte, mediante mediciones especificas, muestras o datos de producciodn,
v, en narte, sobre la proyeccidén, hasta una distancia razonable, basan-
dose en evidencias geoldaicas. Los sitios disponibles para las observa-
ciones, mediciones y muestreos se hallan demasiado separados o espacia-
dos inadecuadamente para poder delimitar los cuerpos mineralizados o de
terminan en detalles sus leyes."

RESERVAS INFERIDAS: " Son aquellas reservas cuya estimacidén numérica se

basa, en gran parte, en un conocimiento general del cardcter geoldgico
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del depdsito y de las que no existen, o se tienen muy pocas mediciones
0 muestras. Las estimaciones se basan en una supuesta continuidad o re
peticion apoyada en evidencias geoldgicas. Las estimaciones de reser -
vas inferidas deben incluir informacidn sobre los 1imites especificos
dentro de las cuales el material puede estar."

Algunas otras definiciones a las cuales tendremos que acostumbrarnos -
son las siguientes:

REGALIA: Pago en especie (mineral) o dinero que hace una empresa al es
tado dueno del recurso.

OPERADOR: La entidad designada por las partes (propietario y empresa -
encargada de la expnlotacidn) para que por cuenta de estas lleve a tér-
mino directamente las operaciones necesarias para explotar el mineral.

CONTRATO DE ASOCIACION: Compromiso comercial entre dos entes (propieta
rio y empresa comercial) para adelantar trabajos de explotacidon conjun

ta de un recurso mineral, en donde tanto las inversiones como 1os ren-
dimientos son compartidos por-partes iguales.

Conocidos estos terminos entraremos a referirnos a los dos importantes
recursos mineros que iremos a explotar en el futuro.

EL NIQUEL

Qué es el niquel?

Es un metal de gran valor comercial, conocido principalmente por sus -
aplicaciones practicas en que se aprovecha su dureza y gran resisten -
cia al desgaste, a la oxidacidon y a la corrosidn. Sus principales usua
rios son las industrias del hierro y el acero y principalmente las de-
dicadas a la produccidn de armas, por 1o cual desde el punto de vista
militar se le puede conceder un valor de mineral estratégico.

RESERVAS COLOMBIANAS: Desde hace 26 afnos se evidenci6 la existencia de
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un dran yacimiento de niquel en Colombia, localizado en el Departamento
de Cordova mds precisamente en el Municipio de Montelibano.

E1 potencial del yacimiento esta calculado en la existencia de unas re-
servas indicadas de 40 millones de toneladas de mineral, con un tenor -
promedio del 2.71 por ciento de niquel.

INVERSION Y PROCESO: Para su explotacion y comercializacién el estado -
colombiano credé l1a Compafiia CERROMATOSO S.A., que tomé denominacidn del

sitio geografico del yacimiento, esta empresa se ha asociado con otras
extranjeras que aportaran capital, técnica y experiencia.

E1 proyecto demanda una inversion de CUATROCIENTOS MILLONES DE DOLARES
(US$ 400'000.000.00) y en €1 participan,a travésde la Compafifa CERROMATO
SO S.A., la Empresa Colombiana de Niquel (ECONIQUEL), con un 45 por -
ciento, 1a BILLINGTON INTERNATIONAL METALS, con un 35 por ciento y la -
HANNA MINING COMPANY, con un 20 por ciento.

ET montaje del proyecto contempla un periddo de 34 meses de los cuales

20 van corridos en marzo del 82. Las actividades preliminares contem -
plan la construccién de la planta metaldrgica con capacidad para proce-
sar 120 toneladas métricas secas de mineral por hora, la preparacidn de
la mina y la previsidon de la infraestructura basica tal como es el caso
de la construccidén de la carretera de acceso, ciudadela para trabajado-
res, depbsitos etc.

COMERCIALIZACICN Y BENEFICIOS ECONOMICOS

A partir de Abril del 82, se iniciard la exportacidn de niquel a los di
ferentes paises del mundo, los primeros despachos han sido tomados por

emnresas holandesas. Las cantidades promedio de exportacidén anual seran
del orden de las 42.000 toneladas, que al precio actual de 3.40 délares

la Tibra permitirdn obtener divisas cercanas a los 150 millones de d6la
res, convirtiéndose asi el niquel en el 2° producto de exportacidn del

pais, desnués del café.
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En el concierto mundial Colombia entrard a ocupar lugar preponderante
entre los paises productores, una vez esté Cerromatoso en nleno fun -
cionamiento participara con el tres por ciento de la produccidn mun -
dial. Otros productores de consideracion son la Unién Soviética con -
el 17 por ciento; Cuba con cerca del 5 por ciento; Sur Africa con ca-
si tres por ciento, Grecia con dos por ciento; Repiiblica Dominicana,
Guatemala y Venezuela en menor escala son otros productores de impor-
tancia.

BENEFICIOS SOCIALES: La nueva explotacidon del niquel creara 800 nuevos
empleos permanentes, ademds de los beneficios indirectos que recibira

la zona, tales como una gran inversidon concentrada y la mejora en -
obras de infraestructura. La empresa CERROMATOSO tiene el compromiso

de realizar mejoras sustanciales en el acueducto y red eléctrica de -
Montelibano asi como disefiar planes de salud y educacidn para atender
a la comunidad vinculada al proyecto.

EL CARBON

Durante el siglo XX el mundo entero ha dependido del petrdéleo para sus
necesidades de emergia. Sin embargo la era del petrdleo abundante y de
bajo costo toca a su fin. Al acercarse el final de la era del incremen
to del petrdleo, serd necesario contar conctras fuentes de energia que
proporcionen un puente entre el petréleo y otras fuentes de energia -
del futuro, tales como la nuclear y la solar.

Paradojicamente ese puente no serd otro que el carbdn, con el cual se
dié inicio a principios del siglo XIX a Ta Revolucidn Industrial, dos-
cientos afios después el carbdn serd de nuevo la piedra angular del de-
sarrollo de muchos paises, su emnleo vuelve a ser indispensable para -
el mundo y se constituird en el mayor aporte al incremento de suminis-
tros energéticos durante los prdoximos afos.

Aunque el petrdleo sequird siendo la principal fuente de energia duran
te el resto del siglo actual, se anticipa que la demanda global del -
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carbon se duplicard para el afio 2.000.

QUE ES EL CARBON? Es un mineral combustible que desprende energia, los

yacimientos carboniferos estdan constituidos por los restos de plantas y
arboles que existieron en enormes selvas montafiosas en climas torridos
y himedos, hace cientos de millones de afios. Al morir estas plantas y -
descomponerse se convirtieron en "turba". Después de largos afios de re-
petirse el ciclo, la capa de materias orgdnicas en descomposicidn alcan
z6 varios metros de espesor. Este proceso se vid interrumpido, al pre -
sentarse hundimientos de la corteza terrestre, 10 que did por resultado
la acumulacidn de arena, arcilla y otros materiales que por su peso -
ejercieron creciente presion sobre los desechos vegetales convirtiendo
asi la turba en carbdn. En general mientras mas presidon y calor, se pro
ducia por el peso de Tos sedimentos sobre el carbdn, mas alta es la con
centracidn de energia contenida en é1.

TIPOS DE CARBON: E1 carbdn es un recurso abundante y disponible en mu -

chos paises, sin embargo sus diversas calidades 1o hacen mas o menos va
lioso. La energia que desprende usualmente se expresa en cuanto a capa-
cidad de calor como unidades termales britanicas, BTU por libra. Un -

BTU es la cantidad de calor aue se requiere para aumentar un gra-
do Fahrenheit por 1libra de agua, los principales tipos son:

E1 Antracita es un carbdn que usualmente tiene el mds elevado contenido

de energia, con un promedio de 13.000 BTU por 1ibra.

E1 Bituminoso es el tipo de carbon mads abundante, contiene normalmente

de 13.000 a 10.000 BTU por libra y su empleo es ideal en las plantas ge
neradoras de electricidad.

ET Sub-bituminoso produce alrededor de 8.000 BTU por libra.

E1 Liagnito tiene el contenido de calor mas bajo de Tos cuatro tipos de
carb6n, con un producido de 6.000 BTU por 1ibra.
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Los tres dltimos tipos pueden ser convertidos en gases o 1iquidos sinté
ticos que se utilizan como combustibles o materia prima para productos

quimicos.

EL CARBON EN EL MUNDO

A 1o largo y ancho del mundo se encuentran grandes y variados yacimien-
tos de carbdn, los paises con mayores reservas son EE.UU., Canadd, Chi-
na, Australia, La Gran Bretafa, Surafrica y Alemania. Su consumo actual
es de aproximadamente 3.000 millones de toneladas por afio esperandose -
que para el afo 2.000 este consumo se 1leve a 5.500 millones de tonela-
das. Para lograr esto es necesario que su comercio se incremente tam -
bién en sumas proporcionales, el actual movimiento maritimo alcanza al
ano el orden de 1os 180 millones de toneladas y para el afio 2.000 se es
pera un incremento que le permita 1legar a Tos 660 millones de tonela -
das, siendo Japdn y Europa los principales compradores.

A1 mencionar al mundo y su relacidn con el carbdn, es conveniente recor
dar como éste elemento a inicios del siglo XIX fué Ta materia prima que
permitid el desarrollo industrial. En 1.800 cuando se vendid la patente
de la maquina de vapor, se desarrolld en el mundo una carrera por fabri
car ese maravilloso instrumento que permitia multiplicar Tos rendimien-
tos hasta ese entonces solo Togrados con el limitado esfuerzo humano.

ET carbdn como recurso de energia para impulsar la maquina, adquirid -
inusitada importancia y se convirtid en el punto de interés de las po -
tencias mundiales de ese entonces. Su posecidon fue simbolo de riqueza y
fuente de poder, adquirid valor estrategico y se iniciaron no pocos for
cejeos por el dominio de sus fuentes. Sin temor a equivocaciones se pue
de asequrar que la riqueza carbonifera de EE.UU. desde esa época, cons-
tituydé valioso aporte a su liderazgo mundial en materia de produccion y
desarrollo.

Hoy el carbdn representa un 25% de la energia que se consume en el mun-
do, para el afio 2.000 ird a representar la mitad o quiza las dos terce-
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ras partes de ese requerimiento.

EL CARBON EN COLOMBIA: Se puede decir que paralelamente con la importan

cia que adquirid el carbdn en el siglo pasado, se descubrid el rico po-
tencial de ese mineral en Colombia. En 1864 fué descubierto el yacimien
to del "CERREJON" por el Ingeniero Morteamericano JOHN MAY. Ahora bien,
sin olvidar el gran aporte en 1o interno, hay que reconocer que nuestro
pais permaneci6 ajeno a su riqueza por muchos afos, solo el resurgimien
to del carbdn, en la decada nasada nos hizo adguirir conciencia sobre -
sus bondades y hoy nos aprestamos a explotar sus recursos.

La existencia comprobada del valioso recurso, es incompleta aiin sobre -
su verdadera magnitud, la informacidén de que se dispone es imperfecta -
porque sobre la mayor parte de las cuencas potencialmente carboniferas
no existen estudios esneciales y cuando los hay, casi siempre se Tlimi -
tan a reconocimientos de indole muy general. La excepcidn a 1o anterior
la constituye la cuenca del Cerrejon sobre la cual se ha hecho un pro -
fundo estudio a nivel de reservas probadas.

No obstante 1o anterior el Institutc Geoldgico y de Minas ha venido ha-
ciendo variadas exploraciones y recopilando toda clase de informaciones
dispersas, trabajo que ha permitido hacer un inventario de las reservas
en las siete zonas mas imnortantes. E1 cuadro siguiente es un resumen -
de este trabajo:
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RESERVAS DE CARBON

(MILLONES DE TONELADAS)

ZONAS COQUIZABLES TERMICAS | MEDIDAS | INDICADAS |INFERIDAS | TOTAL
CIINDIN-BOYACA 912,5 11,211 306 220 11.687 - [12.123
CERREJON 3.450 3.450 - - 3.450
NORPTE SANTANDER 232 7 48 175 232
ANTIOQUIA 112 112 - 112
VALLE DEL CAUCA 133 18 9 105 133
LA TAGUA - LA
LOMA 479 - 470
TOTAL 12,5 15.609 3.782 391 12.348 |16.522

|

FUENTE: TOMO I. CARBOMES TERMICOS DE COLOMBIA. ANDRES RESTREPO L.
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Con estas solas cifras de 16.522 millones de toneladas, dejando en cla-
ro que solo se trata del inventario de las siete zonas mads conocidas y
las que por infraestructura y cercania a los centros de consumo se juz-
gan como las mas aptas para desarrollar una mineria moderna, esto para
significar el posible potencial carbonifero de Colombia en donde pueden
haber segiin el criterio y conocimiento de técnicos, mas de 24 zonas si-
milares, 1o que permite calcular una cifra mayor de 40.000 millones de
toneladas como reserva inferida.

QUE REPRESENTA ESTA RIQUEZA? Creo que los colombianos alin no tenemos -
conciencia de 1o que representa esta riqueza, por este motivo creo.con-

veniente presentar algunos andlisis que nos permitirdn entender en me -
jor forma la esperanza que ello representa.

Ya vimos como el mundo ird incrementando su consumo o demanda ante la -
merma y encarecimiento del petrdleo, nues bien y no obstante ser muchos
los paises que tienen reservas de carbdn, es Colombia un poseedor privi
ligiado en consideracidn a su ubicacidén central con respecto a los posi
bles consumidores Europeos, ventaja que se aumenta cuando en casos como
el Cerrejon se cuenta con un carbdon de 6ptima calidad disponible cerca
a un puerto natural y con reservas de magnitud.

QUE ES EL CERREJON? Es un gran yacimiento de carbdn bituminoso que da -

un rendimiento de 12.000 BTU por Tibra, con muy poca concentracidn de -
azufre (0.6%) y un bajo porcentaje de cenizas (8.5%).

La formacidon geoldgica ha presentado mantos de carbdn con mds de un me-
tro de espesor que permiten el sistema mds econdmico de explotaci6n -
cual es el denominado "Tajo Abierto".

ET yacimiento como un todo ofrece 3.450 millones de toneladas, reparti-
das en tres sectores, NORTE o "B", CENTRAL o "A" y SUR o "C". El sector
NORTE en particular con una extensidon de 38.000 hectdreas y reservas de
1.600 millones de toneladas ha sido contratado para explotacidn con mi-
ras a la exportacidn. E1 sector CENTRAL (10.000 hectdreas) fué destina-
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do por el Gobierno para el desarrollo de la industria nacional y con -
miras a que atienda el consumo interno. E1 sector SUR se considera aiin

como reserva.

EL CONTRATO DEL CERREJON

Si bien es cierto que la riqueza de los yacimientos carboniferos del -
Cerrejon se conocia desde hace mdas de un siglo, las circunstancias de
que Colombia fundd su desarrollo industrial en la época de los bajos -
precios del petrdleo v que la comercializacidon internacional de carbo-
nes térmicos era casi inexistente, determinaron que esas riquezas per-
manecieran olvidadas, hoy esa situacidn se ha visto revaluada apoyada

principalmente en Ta crisis de los hidrocarburos.

Establecida por el Gobierno Nacional esta extraordinaria situacidn, se
inicid el estudio para explotar y comercializar en gran escala los re-
cursos carboniferos del pafis.

Ante la falta de experiencia propia en esa labores, en 1975, el Gobier
no Colombiano a través de su entidad oficial ECOPETROL abrid la prime-
ra Licitacion Internacional invitando a 17 firmas de prestigio en el -
ramo de la mineria a fin de montar un proyecto carbonifero de magnitud.
Cumplido el término de cierre, se obtuvieron solamente cinco propues -
tas, estudiadas Tas mismas se 1legd a Ta conclusidon de que Ta mas ven-
tajosa para el pais era la presentada por la empresa INTERCOR, subsi -
diaria de la EXXON, que ofrecia regalias del 15% sobre su participa -
cidén, las otras ofertas no subieron del 8% en este sentido.

Un afio mds tarde, noviembre de 1975, se cred la empresa comercial e in
dustrial del Estado denominada CARBOCOL, la cual estaria encargada de
desarrollar y ejecutar las politicas del Gobierno en el sector del car-
bon.

Posteriormente en diciembre del mismo afo, esta empresa firmé con -
INTERCOR un contrato de asociacidn para la explotacidén de 38.000 hecta
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reas de la zona norte del Cerrejon.

CLAUSULAS DEL CONTRATO: E1 contrato como tal es un documento piblico de
acuerdo entre dos partes, contenido en 38 clausulas administrativas. En
€1 CARBOCOL e INTERCOR determinan responsabilidades, obligaciones y be-

neficios para cada una de las partes, un resumen de lo mas importante
es el siguiente:

a. INVERSIONES

Acuerdo para que las inversiones iniciales calculadas en US$3.000
millones, asi como los gastos de funcionamiento y operacidn durante
la vida del contrato, sean divididos en partes iguales entre los -
dos interesados. Se exceptian los costos de exploracidn que seran -
asumidos por INTERCOR.

b. DURACION Y ETAPAS

ET contrato tendra una duracidon efectiva de 30 afos, distribuidos -
asi: hasta tres afios de exploracidn, hasta cuatro anos como periddo
de montaje (construccién infraestructura), y 23 afios como periddo -
de explotaciodn.

c. DIRECCION TECNICA

Las partes acordardn que INTERCOR sera el operador y como tal sera
el operador y como tal serd la Compafiia trasnacional la que tendra
directamente a su cargo las actividades que se consideren necesa -
rias para el montaje, explotacidn, produccidn y transporte del car
bon obtenido en el area contratada. En cuanto a la Direccidn Gene-
ral del proyecto quedo establecido que serd ejercida por un comité
ejecutivo compuesto por un representante y dos suplentes por cada
una de las partes.
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PRODUCCION

E1 operador (INTERCOR), con la aprobacidn del comité ejecutivo, esta
blecerda un procedimiento conforme al cual cada parte habrd de notifi
car al operador (INTERCOR) sobre sus requerimientos de carbdn, dicho
procedimiento debera aclarar el periddo de tiempo de los requeri -
mientos, los volimenes y el aviso anticipado de los requerimientos.

Independientemente de 1o pactado en el contrato y en base a los estu
dios de mercado se prevee que la produccidn podrda alcanzar un prome-
dio de 15 millones de toneladas al afio, con tope maximo de 25 millo-
nes de toneladas en el mejor de los casos.

REGALIAS

Durante Ta etapa de explotacidon INTERCOR entregara a CARBOCOL, un -
porcentaje del 15%, en dinero o especie de la produccidon de carbdn -
del porcentaje que corresponde a INTERCOR. Es decir que en términos
absolutos de produccidn sera un 7-1/2 de su total. Adicionalmente -
INTERCOR reconocerda una regalia complementaria, denominada ingreso -
de participacidn y la cual sera calculada mediante una formula espe-
cial.

DISTRIBUCION DEL CARBON

E1 carbdn producido sera repartido por partes iguales entre las par-
tes. 50% para CARBOCOL y 50% para INTERCOR.

COMERCIALIZACION DEL CARBON

Cada una de las partes es libre de 1la dispocidon comercial de sus -
participaciones, mediante contratos de venta separados de acuerdo a

las necesidades del cliente, sin embargo esta libertad se condiciona
a la obligacidon de ofrecerse mutuamente las dos partes una participa
cion del 50% de los contratos de venta que cada uno haya conseguido,
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este ofrecimiento puede ser declinado si asi se desea.

PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

E1 operador (INTERCOR) debera tomar todas las previsiones a fin de
evitar danos a las personas y recursos naturales de la regidn. Asi
mismo adquiere la obligacidn de restablecer la tierra afectada -
por las operaciones de mineria.

Conocidas estas clausulas basicas, es conveniente entrar en un ana
lisis de los beneficios reales que este proyecto traerd para el -
pais, con el fin de facilitar su ordenamiento se presentardn los -
siguientes aspectos:

INGRESOS Y ECONOMIA: Se ha calculado que el proyecto podra -
generar fondos netos cercanos a los US$ 47 mil millones de dé

lares, es decir que para cada uno de los 23 afios de la explo-
tacidon se podra aspirar a un ingreso adicional y promedio de
divisas del orden de los US$ 2.000 millones.

- ET1 Cerrejon generara 8.000 nuevos empleados durante la se-
gunda fase de montaje y luego estabilizara esa oferta en -
4.000 personas que se ocuparan en la explotacion.

- Magnifica oportunidad de utilizar los recursos humanos, in
dustriales y de comercio del pais y de la regidn en apoyo
de las tareas y actividades deducidas del proyecto.

- Recepcidn de parte de los US$ 3.000 millones de délares de
la inversidn inicial, representada en posibilidades de de-

manda de servicios y bienes para las obras acometidas.

EXPERIENCIA Y CAPACITACION

- Dos importantes logros que facilitardan en el futuro otros



- 16 »

desarrollos similares bajo 1a ambicidn de realizarlos con
personas y medios estrictamente nacionales.

- Oportunidad de preparar muchos ingenieros y técnicos na -
cionales en actividades de mineria que progresivamente va
yan asumiendo la explotacidn de otros recursos naturales
también disponibles en el pais.

CREACION DE UNA INFRAESTRUCTURA

La regidon Guajira por muchos afios olvidada, adquiere en esta
oportunidad grandes obras de infraestructura que facilitardn
su desarrollo en el futuro.

Contara con el puerto mas grande de Colombia al cual podran

1Tegar los mas variados navios, con dos nuevos aeropuertos -
disefados para aviones tipo JET, una carretera con 150 kild-
metros de extensidn y un ferrocarril de las mejores especifi
caciones. Esto sin contar con obras menores como una moderna
red de telecomunicaciones, mejora en sus redes de electrici-
dad y la creacidn de dos nuevos nicleos de desarrollo urbano.

REAFTRMACION DE SOBERANIA

Credé firmemente que esta es la ventaja mas significativa del
denominado proyecto del Cerrejon. Todo el inmenso complejo -
que el desenvuelve es la mejor forma de dar vida a esa esqui
na nor-oriental de Colombia. Ahora seran muchos los colombia
nos que en una u otra forma estaran pendientes de su desarro
110, que participardn en la nueva vida social y econdmica -
que alli se crea y que con su presencia, esfuerzo y creativi
dad daran el dinamismo que el sector nos estaba reclamando.



CONCLUSIONES

La sola mencion hecha de las posibilidades del niquel y el carbdn, --
descartando otros recursos ya comprobados como 1os de uranio y cobre,
son suficientes para aseverar que Colombia es un pais minero y no de
cualquier indole, de una riqueza de gran magnitud e iniciada en el me
jor de Tos momentos. Esta realidad entonces debe ser cuidadosamente -
planificada y administrada, buscando convertirla en el pivote tantas
veces buscado para lograr un desarrollo integral.

En menos de 3 afios obtendremos de 1a mineria mas de Ta mitad de los -
actuales ingresos por exportaciones, suma adicional que significa un

importante capit » “inanciar necesidades basicas del pais. La mi
neria aumentara . 21 producto Bruto Interno anual del 1 al -
10%, representan or si solo una demostracid6n de la impor
tancia que adquiwrE=ce.....2nddn econdmico.

Ahora bien, comprobado y aceptado que Colombia es un nais minero, de-
bemos ir adquiriendo una clara conciencia de 1o que este destino re -
presenta, tenemos que pensar en grande y obrar como tales, los futu -
ros desarrollos en este campo deben ser cada vez mas importantes.

Como una modesta contribucidn presento tres posibles estrategias que
de sequirse contribuiran al logro de metas definitivas:

Paralelo con la exploracidon y explotacidén de los yacimientos cono
cidos, debe buscarse desarrollar 1a infraestructura de una gran
mineria industrializada, que cubra todos los aspectos complementa
rios como son el transporte, capnacidad de mercadeo y posibilidad
de abastecimiento propio de gran parte de 1os bienes y servicios
que demande.

Estudio del aprovechamiento interno de 10s recursos mineros, bus-
cando como en el caso del carbdon sustituir otras fuentes de ener-
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