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RESUMEN

Titulo de la investigacion: ACCIONES TERRORISTAS CONTRA EL SECTOR
ENERGETICO EN EL DEPARTAMENTO DEL NORTE DE SANTANDER
Investigadores: MY. DUQUE OCAMPO EDGAR EDUARDO

MY. QUIROZ CHAPARRO EDUARDO

MY. SANCHEZ CARRILLO PEDRO NEL

Problema Formulado: ;Qué directrices y lineamientos son necesarios para poder mitigar el
impacto de las acciones terroristas contra el sector energético en el departamento del Norte
de Santander a favor del fortalecimiento de las acciones militares, y de las labores que
fortalecen la economia nacional y del trabajo de las empresas que prestan el servicio en el
sector?

Objetivo general: Identificar las zonas fragiles del departamento del Norte de Santander,
delineadas por las acciones terroristas contra la infraestructura energética, con el propdsito
de formular soluciones de interés para la economia nacional, la poblacién y el Ejército
nacional.

Sintesis de los resultados encontrados: Se logro realizar un diagnostico del sector,
presentando recomendaciones adecuadas, con base en la informacion recopilada y
analizada.

Conclusiones relevantes: Se logra un diagnostico adecuado del departamento permitiendo
una evaluacion del panorama del sector eléctrico, dando lugar asi a las recomendaciones
adecuadas para mitigar el impacto negativo.

Tipo de investigacion: Descriptiva.

Palabras clave. SISTEMA ENERGETICO, GENERACION, DISTRIBUCION,
TRASMISION, HIDROCARBUROS.
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GLOSARIO

GENERACION:

Actividad consistente en la producciéon de energia eléctrica mediante una planta hidraulica
o una unidad térmica conectada al Sistema Interconectado Nacional, bien sea que desarrolle
esa actividad en forma exclusiva o en forma combinada con otra u otras actividades del

sector eléctrico, cualquiera de ellas sea la actividad principal.

DISTRIBUCION:

Actividad de transportar energia eléctrica a través de un conjunto de lineas y subestaciones,
con sus equipos asociados, que operan a tensiones menores de 220 kV que no pertenecen a
un sistema de transmision regional por estar dedicadas al servicio de un sistema de

distribucién municipal, distrital o local.

TRANSMISION:

Actividad consistente en el transporte de energia eléctrica a través del conjunto de lineas,
con sus correspondientes médulos de conexidn, que operan a tensiones iguales o superiores
a 220 kV, o a través de redes regionales o interregionales de transmisién a tensiones

inferiores.



INTRODUCCION

El departamento del norte de Santander , hace parte en el territorio nacional de una de las
zonas de sostenimiento estratégico, debido a sus fortalezas representativas en el area de la
energética, lo cual incluye tanto su parte eléctrica como sus sostenimiento en hidrocarburos,
razon por la cual un estudio adecuado de las acciones terroristas contra la infraestructura
energética en este departamento es objeto de analisis y estudio para realizar un adecuado

planteamiento de soluciones que permitan minimizar y mitigar la actual amenaza terrorista.

A partir de esta situacion, para las Fuerzas Militares es vital un adecuado estudio de la
zona, y de las regiones que son afectadas directamente por los actos terroristas, a fin de
plantear un esquema de seguridad que permita la eliminacion permanente de este tipo de
atentados en la zona, con el firme proposito de consolidar y validar, el fortalecimiento

economico, y social del sector.

Es necesario conocer el panorama general que involucra la prestacion de estos servicios en
este departamento, ademas realizar un analisis completo de los atentados que se han
realizado contra las torres energéticas a fin de medir el impacto que estas tienen sobre las
actividades sociales y econdmicas, asi como su repercusion sobre la dinamica econdmica

del pais.

Es de vital importancia también, el reconocimiento de los elementos que integran tanto el
sistema energético como el de los hidrocarburos, para poder formular alternativas de
solucion para mitigar el impacto de los atentados, aunando esfuerzos con los diferentes

elementos que compone el sistema.



De otra parte, se hace necesario realizar un analisis del plan de choque del gobierno frente a
las actividades delictivas, para asi poder aunar esfuerzos de las Fuerzas Armadas junto a las
alternativas de solucién propuestas por las entidades afectadas, con el firme propésito de
disminuir y terminar con los atentados que tantos efectos causan, no solo a la economia del
departamento, sino la nacional, ademas de los efectos adversos que se tienen para la

poblacion.

En conclusidén, es importante notar que las acciones establecidas por las Fuerzas Militares,
junto a las creadas por las empresas que conforman el sistema, sumada a la incondicional
colaboracién de la poblacion civil, permitira al Departamento del Norte de Santander, ser
una de las regiones de sostenimiento estratégico, validadas a través de las efectivas
operaciones realizadas por el Ejército Nacional, variables que seran objeto de estudio en el

presente trabajo.



1. JUSTIFICACION

Es justificado un estudio al departamento del Norte de Santander, debido que al ser una de
las zonas de mayor influencia econémica en las actividades energéticas del pais, de igual
manera se convierte en foco del accionar delictivo de los grupos al margen de la ley, los
cuales procuran debilitar las infraestructuras existentes, lo que a su vez genera una crisis en

el sector econdmico y altera el modo de vida de los habitantes del sector.

Por esta razén, que un adecuado estudio del sector y de las acciones terroristas en contra de
estas infraestructuras, permitira a las Fuerzas Militares, aunar esfuerzos para que sus
actividades operacionales, contrarresten los efectos negativos de las mismas, y promuevan
un fortalecimiento departamental que en conjunto con el apoyo de la poblacion civil,
eliminara este accionar y permitira un adecuado desarrollo de la actividades energéticas del

sector.

Ademas un analisis adecuado del accionar delictivo contra las torres energéticas en la zona,
permite evaluar el impacto social y econémico que estas generan, de lo cual se parte para
formular estratégias para mitigar el impacto negativo, y para establecer las directrices
adecuadas que deben formular las Fuerzas Militares, en sus acciones a fin de contrarrestar
las acciones de los grupos la margen de la Ley, y poder brindar al Norte de Santander
acciones de proteccion que permitan la conservacion de los favorecimientos que la

convierten en una de las zonas de sostenimiento estratégico.

De alli, que una evaluacion del panorama general del sistema energético en el Norte de
Santander, junto a todas las variables que le involucran, hacen de este estudio importante

eje de atencion, el cual hace posible la actual investigacion.



2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Actualmente es necesario hacer una evaluacion de la incidencia que tienen las acciones
terroristas en el sector enérgico en el Departamento del Norte de Santander, para asi

socializarlos frente a los estudios econdémicos y su incidencia en el territorio nacional.

Esto a fin de lograr consolidar la presencia del Estado a través de una adecuada
intervencion de las Fuerzas Militares, lo que a su vez permitira una consolidacion
econdmica y territorial del departamento, fortaleciendo a su vez la base de la economia

nacional, como es el caso de la energia eléctrica y los hidrocarburos.

Las actividades que desarrollen las fuerzas militares en el departamento, seran el punto
central de neutralizacion del actuar delictivo y permitirdin la minimizaciéon de las

debilidades y la optimizacion de las oportunidades y las fortalezas del Norte de Santander.

Las Fuerzas Militares necesitan desarrollar las operaciones tacticas en el Norte de Santander,
sin embargo la presencia de actores armados que atentan contra el sistema eléctrico,
obstaculizan estas actividades, sin embargo el objetivo primordial del Ejercito Nacional en la
zona, es el de mantener el orden nacional y la tranquilidad en la ejecucién de las actividades

econdmicas y sociales de la region.



2.1. FORMULACION DEL PROBLEMA

(Qué directrices y lineamientos son necesarios para poder mitigar el impacto de las acciones
terroristas contra el sector energético en el departamento del Norte de Santander a favor del
fortalecimiento de las acciones militares, y de las labores que fortalecen la economia

nacional y del trabajo de las empresas que prestan el servicio en el sector?



3. OBJETIVOS

3.1. OBJETIVO GENERAL

Identificar las zonas fragiles del departamento del Norte de Santander, delineadas por las
acciones terroristas contra la infraestructura energética, con el proposito de formular

soluciones de interés para la economia nacional, la poblacion y el Ejército nacional.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.1. Elaborar un diagnéstico de las zonas de departamento del Norte de Santander a fin
de definir sus zonas criticas.

3.2.2. Identificar las variables sociales, econOmicas, politicas, que influyen en las

actividades de la zona, y su incidencia de las zonas militares.

3.2.3. Analizar las infraestructuras energéticas de la zona, a fin de establecer las zonas

vulnerables

3.2.4. Determinar los efectos del accionar delictivo en contra de la infraestructura

energética a fin de presentar formulas para mitigar su impacto

3.2.5. Cuantificar las variables econdmicas producidas por el accionar de los grupos al

margen de la ley



4. ESTADO DEL DEPARTAMENTO

Norte de Santander, es el departamento de Colombia situado al noroeste del
pais, en la zona fronteriza con Venezuela, entre los 6° 58° y 9° 18’ latitud N y
los 72° 03° y 73° 35° de longitud O. Su superficie es de 21.658 km? que
representan el 1,9% del total del pais.

El departamento de Norte de Santander limita por el norte y por el este con
Venezuela, por el sur con los departamentos de Boyaca y Santander, y por el

oeste con los departamentos de Santander y Cesar.

4.1. GEOGRAFIA FiSICA

La mayor parte de su territorio es montafioso y su relieve esta determinado por
la cordillera Oriental, que en el limite con el departamento de Santander forma

un nudo orografico conocido con el nombre de nudo de Santurban.

En el departamento se caracterizan tres regiones diferentes: la primera, la
serrania de los Motilones, se caracteriza por ser una region muy quebrada en la
que hay partes altas, aun cubiertas con selva; la segunda estd compuesta por el
ramal que se desprende del nudo de Santurban, presentando alturas de hasta
3.329 m, como el paramo de Tama; y la tercera, la correspondiente a la vertiente
y valle del Catatumbo, es una regiéon muy humeda, de altas precipitaciones y

con su poblacion bastante dispersa.’

! BIBLIOTECA DE CONSULTA ENCARTA. Norte de Santander. 2005



4.2. ECONOMIA

La principal actividad econémica del departamento es la agricultura,
encontrandose bastante desarrollada en las vertientes de las cordilleras, donde
sobresalen los cultivos de café, maiz, yuca, cafia de azucar, frijol, platano y
palma africana; en las partes mas altas destacan los cultivos de papas (patatas),
trigo, cebada, legumbres y frutas; la ganaderia presenta un buen desarrollo. La
economia departamental estd complementada por la explotacién de petréleo en
la region del Catatumbo y en el valle del rio Zulia, y por el comercio,
principalmente desarrollado con las poblaciones fronterizas de la Republica de

Venezuela.

Entre los principales atractivos turisticos en el departamento de Norte de
Santander se encuentran el Parque nacional Tama, el Parque nacional
Catatumbo-Bari, el Area natural unica Los Estoraques, los monumentos

histéricos de Villa del Rosario y la ciudad de Cucuta, la capital departamental’.

La actividad industrial esta constituida por pequefias y medianas empresas que
manufacturan bienes de consumo final. Existe una alta concentracion en las
actividades productoras de alimentos, prendas de vestir y calzado, metal-
mecdanica, ceramica, y transformacion de la madera. En el rubro de prendas de
vestir y calzado se da una articulacién dinamica entre las empresas localizadas a
uno y otro lado de la frontera, pero de caracter informal, a falta de un régimen

binacional que ofrezca un respaldo oficial a esta relacion’.

? BIBLIOTECA DE CONSULTA ENCARTA. Norte de Santander. 2005
* COMUNIDAD ANDINA. Caracterizacién de la frontera colombo-venezolana. [Citado en 20 de
Junio de 2006].http://www.comunidadandina.org/.[En linea]



Sin embargo, el comercio es el rubro econémico mas representativo de la zona
fronteriza: s6lo en la Camara de Comercio de Cucuta (Colombia) existen
registradas 11,955 empresas. Buena parte de ellas cumplen funciones respecto al
comercio bilateral colombo-venezolano, mediante la provision de servicios y
facilidades logisticas a un movimiento que durante varios afios, ha representado
casi la mitad del intercambio comercial intra-andino. Sin embargo, para los afios
2002 y 2003, el comercio bilateral colombo-venezolano represent6 el 35 % y el
28 %, respectivamente, del comercio intra-andino. Por otro lado, el modo de
transporte carretero canaliza regularmente las dos terceras partes de dicho
intercambio bilateral: para los afios 2002 y 2003, represento, en valor, el 61 % y

el 66 %, respectivamente, mientras que, en tonelaje, el 48 % y el 56 %.

La explotacion de las importantes reservas de carbon de esa region fronteriza
también constituyen un importante rubro de su economia, y si bien en la
actualidad el producto se exporta a terceros paises a través de puertos
venezolanos (principalmente La Ceiba, en el Lago de Maracaibo), segun
diversos estudios y planteamientos, podria transformar la base de acumulacion
regional y determinar el transito de una economia agricola, comercial y de
servicios a otra esencialmente minero-extractiva, de industria pesada, y de los

servicios que demandarian estas actividades especializadas.

Sin embargo, ello requiere comprometer grandes inversiones, reabrir el puerto
de Maracaibo para traficos distintos al petrolero, y habilitar a la navegaciéon
internacional el eje fluvial Apure-Orinoco para trasladar el carbon hasta el
complejo industrial de Ciudad Guayana, en el oriente venezolano, que seria el

principal comprador de estas materias primas".

* COMUNIDAD ANDINA. Caracterizacién de la frontera colombo-venezolana. [Citado en 20 de
Junio de 2006].http://www.comunidadandina.org/.[En linea]
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Lo que evidencia la clara dinamica comercial del sector y su fortalecimiento como zona de
sostenimiento estratégico, con gran influencia en el entrono econémico tanto nacional como

con proyecciones del mercado internacional.

4.3. POBLACION

Para el afio 2000 el departamento contaba con 1.345.697 habitantes.

Lo mas destacable en materia demografica es que se trata de una poblacion
predominantemente joven y urbana, constituyendo esta Gltima alrededor del 85
% del total. Por lo demas, los indicadores sociales en materia de salud,
educacion, vivienda, empleo y otros, se sitian en torno a los promedios
nacionales de cada uno de los dos paises, lo que es indicativo de un cierto nivel
de bienestar que es interesante destacar por su virtual caracter de excepcion con

relacion a lo que ocurre en muchos otros lugares de las fronteras andinas.

Se trata, ademads, de un poblacién que tiene una alta movilidad geografica,
particularmente la de los municipios limitrofes de los dos paises y dentro de
ellos los de Cucuta y Villa del Rosario (Colombia) y Urefia y San Antonio
(Venezuela), con movimientos pendulares cotidianos predominantes en la
direccion Colombia a Venezuela, donde unas 250,000 personas se movilizan de
un lado al otro de la frontera semanalmente, para trabajar en faenas temporales
agricolas, en instalaciones de la pequefia y mediana industria, y en el comercio
informal, principalmente, pero en su gran mayoria sin un status legal
reconocido.’

Lo que destaca la proyeccion de poblacion que se puede desempefiar en las actividades

economicas de la region, lo que incluye de manera influyente el sector energético, por su

dinamica econdmica en el departamento.

> COMUNIDAD ANDINA. Caracterizacion de la frontera colombo-venezolana. [Citado en 20 de
Junio de 2006].http://www.comunidadandina.org/.[En linea]
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4.3.1. Municipios de mayor poblacion de Norte de Santander

“Abrego, municipio colombiano situado en el departamento de Norte de Santander. Tiene
una temperatura media de 24,4 °C. Sus actividades econOmicas son la agricultura y la
ganaderia. Tiene yacimientos de cobre, hierro y estafio. Poblacion (1993), 31.356
habitantes.

Cachira, municipio colombiano situado en el departamento de Norte de Santander. Tiene
una temperatura media de 17 °C. Su principal actividad econdmica es la agricultura, en la

que destaca el cultivo del café. Poblacion (1993), 15.969 habitantes.

Carmen, El, municipio colombiano situado en el departamento de Norte de Santander.
Tiene una temperatura media de 24,8 °C. Sus actividades econdémicas son la agricultura y la

mineria. Se explotan minas de caliza y marmol. Poblacion (1993), 18.378 habitantes.

Pamplona, municipio colombiano situado en el departamento de Norte de Santander. Tiene
una temperatura media de 15,4 °C. Sus actividades econdmicas son la agricultura, la
ganaderia, el comercio, la pequefia industria y la mineria. Se explotan minas de carbon y

yacimientos minerales. Poblacion (1993), 45.283 habitantes.

Patios, Los, municipio colombiano situado en el departamento de Norte de Santander.
Tiene una temperatura media de 20 °C. Sus actividades econdmicas son la agricultura, la

ganaderia y la pesca. Limita con la ciudad de Cuacuta. Poblacion (1993), 47.800 habitantes.

Tib#, municipio colombiano situado en el departamento de Norte de Santander. Tiene una
temperatura media de 27,3 °C. Sus actividades econdmicas son la agricultura, la ganaderia

y el comercio. Fue habitado por indigenas chibchas. Poblacion (1993), 34.830 habitantes™.

¢ BIBLIOTECA DE CONSULTA ENCARTA. Norte de Santander. 2005
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“Toledo, municipio colombiano situado en el departamento de Norte de Santander. Tiene
una temperatura media de 19 °C. Sus actividades econdémicas son la agricultura y la
ganaderia. Se elaboran tallas en piedra, alfareria y vasijas. Poblacion (1993), 17.266

habitantes.

Villa del Rosario, municipio colombiano situado en el departamento de Norte de
Santander. Tiene una temperatura media de 26 °C. Sus actividades economicas son la
agricultura y el comercio. Se explotan minas de caliza y carbon. Poblacion (1993), 47.819

habitantes.

Zulia, El, municipio colombiano situado en el departamento de Norte de Santander. Tiene
una temperatura media de 28 °C. Sus actividades econdémicas son la agricultura, la
ganaderia y la mineria. Se explotan minas de caliza y carbéon. Poblaciéon (1993), 16.284

habitantes™’.

4.4. LA INFRAESTRUCTURA

La region de Norte de Santander — Tachira tiene una alta densidad de vias de
comunicacion, energia y telecomunicaciones y, lo mas significativo de ello, es
que en buena parte tiene un disefio y una calidad que apoya los esfuerzos por

consolidarla como una entidad geoeconémica con individualidad propia.

En materia de carreteras, a la alta densidad de vias de comunicacion se suma el
hecho de que la mayoria de ellas son asfaltadas. La conurbacién binacional
Ctcuta — Villa del Rosario (Colombia) y San Antonio — Urefia (Venezuela), es
un punto nodal del Sistema Andino de Carreteras (“eje troncal” segun la

Decision 271) o del Eje Andino de la IIRSA, que se articulan a través de dos ®

" BIBLIOTECA DE CONSULTA ENCARTA. Norte de Santander. 2005
¥ COMUNIDAD ANDINA. Caracterizacion de la frontera colombo-venezolana. [Citado en 20 de
Junio de 2006].http://www.comunidadandina.org/.[En linea]
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puentes internacionales (Simo6n Bolivar y Francisco de Paula Santander), con lo
que se consolida un anillo vial (haciendo uso del cual circulan, de un lado al
otro de la frontera, 65,000 vehiculos/semana) y se asegura la eficiente
vinculacion de la region fronteriza con el interior de ambos paises (ver mapa

adjunto: Sistema Vial).

Sin embargo, son muchos miles mas de vehiculos los que atraviesan los dos
puentes internacionales cotidianamente generando una gran congestion (se
menciona hasta 30,000 vehiculos dia), principalmente en el sentido Colombia-
Venezuela, que en su mayor parte van a repostar combustible cuyo precio en

Venezuela es varias veces menor que en Colombia.

A una escala mas bien regional, es importante sefialar que a través del eje
Cucuta — San Antonio, Venezuela ofrece una servidumbre de paso a la carga
colombiana que tiene destino en Arauca, en el oriente colombiano, la que por
problemas de seguridad en las carreteras internas, no puede ser trasportada por
las carreteras del piedemonte oriental de este pais. Asimismo, los problemas del
transporte internacional por carretera entre ambos paises, con miras a superar las
trabas y mejorar la eficiencia del transporte internacional, vienen siendo

considerados en la Mesa de Trabajo Binacional Colombo-Venezolana.

En materia aeroportuaria, Clicuta cuenta con un aeropuerto internacional dotado
de dos pistas, mientras que el sector venezolano dispone de dos aeropuertos, en
San Antonio (practicamente sobre el limite internacional) y en Santo Domingo,
a cuarenta y cinco minutos de la capital regional, San Cristébal. En cuanto a
telefonia, existe una facilidad de los municipios fronterizos para comunicarse
entre ellos, de un pais al otro, a menor costo que desde el resto de los

respectivos paises, utilizando un determinado prefijo. ’

? COMUNIDAD ANDINA. Caracterizacion de la frontera colombo-venezolana. [Citado en 20 de
Junio de 2006].http://www.comunidadandina.org/.[En linea]

14



Por su parte, en materia energética, la interconexion eléctrica funciona en varios
sectores de la frontera entre las operadoras eléctricas administradoras de las
redes, en el marco de acuerdos bilaterales; basicamente se trata de empresas
venezolanas que venden energia eléctrica al sector colombiano de la frontera. Es
de destacar, asimismo, el compromiso adoptado por los Presidentes de ambos
paises, en su reunion realizada en Cartagena de Indias, en noviembre de 2004,
para desarrollar el estudio de factibilidad de un poliducto y/o oleoducto, que
integraria Venezuela con el Pacifico colombiano, proyecto propuesto por el

gobierno venezolano.

4.5. SITUACION FRONTERIZA

El departamento del Norte de Santander, es un sector fronterizo de gran interés e
importancia para la relacién bilateral y para la integraciéon andina, comprende
administrativamente al departamento de Norte de Santander, en Colombia, y al estado
Téchira. En el estado de Tachira hace presencia una columna guerrillera de cerca de unos
200 hombres, que segun el Cuerpo de Investigaciones Penales y Criminalistica, pertenece al
E.LN. En otras zonas fronterizas del lado colombiano como la via entre Tiba y La Gabarra
en el departamento de Norte de Santander, tropas del Ejército han logrado evitar que grupos
de secuestrados plagiados por las FARC sean llevados a territorio venezolano. En la Sierra
de Perija, ubicada al oeste del estado de Zulia, unidades del Grupo Antiextorsion y
Secuestro de la Guardia Nacional venezolana, han sostenido enfrentamientos con columnas

de entre 50 y 100 guerrilleros, que han penetrado territorio vecino. .

La espiral del conflicto colombiano ha enrarecido el ambiente diplomatico en la region. En
su pretension de aislar al gobierno venezolano, el Departamento de Defensa de Estados

Unidos lo acusa de estar involucrado en operaciones de trafico de armas hacia Colombia

1 COMUNIDAD ANDINA. Caracterizacion de la frontera colombo-venezolana. [Citado en 20 de
Junio de 2006].http://www.comunidadandina.org/.[En linea]



desde Panama y las Islas del Caribe. Documentos desclasificados del Pentagono, y
divulgados por una agencia internacional de noticias acusan al presidente Chavez de haber
entregado a la guerrilla colombiana un millon de délares a través de la empresa Cootraguas,

con sede en Guasdualito, en el estado de Apure.

Y sumado a esto, la crisis energética que generan los ataques de grupos al margen de la ley,
contra las infraestructurales de energia y petroleras ubicadas en el sector, lo que debilita la

economia del pais.

4.5.1. La institucionalidad binacional fronteriza

Ambos Estados, Colombia y Venezuela, han creado para su frontera comun una
importante institucionalidad binacional. El comercio ilegal del combustible
concentra dos grandes mercados: El mayorista, que posee la infraestructura
fisica que le permite almacenar grandes cantidades de combustible y que de
forma continua distribuye a las estaciones de servicio ubicadas en lugares
estratégicos del departamento de Norte de Santander, y el minorista o proveedor
ambulante llamado pimpinero, que se encarga de la venta final del producto. No
obstante, con el propésito de normalizar el desarrollo de esta actividad, los dos
paises han acordado algunas estrategias: Fijar cupos de importacion de gasolina

y disminuir el suministro de combustible en la zona de frontera.

En otro frente de la actividad econémica de la frontera, la ciudad de Cuacuta
como principal centro de intercambio ha fundamentado su economia en
actividades de tipo terciario, tales como el comercio, transporte, finanzas y
turismo, en detrimento de las actividades econdémicas del sector agropecuario e
industrial, lo cual ha generado periodos de incertidumbre y vulnerabilidad frente

a los cambios de la economia venezolana.
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Las zonas de frontera estan expuestas a cambios drasticos que suscitan las
politicas macroecondémicas que se adoptan en uno u otro pais. Este efecto se
manifiesta tanto en el desarrollo de la tasa de cambio como en los precios de los
bienes y servicios que se tranzan en las zonas limitrofes. La zona de frontera
entre Colombia y Venezuela esta concentrada en Cucuta y su Area
Metropolitana, por el lado colombiano y por San Antonio, Urefia y San
Cristobal por el venezolano, constituyendo el paso mas dinamico entre los dos

paises.

En el area de frontera se desarrolla una actividad econdémica informal que por su
alta rentabilidad ha logrado permanecer desde comienzos de los afios ochenta y
es el comercio ilegal de combustible; este negocio dio inicio a los llamados

vendedores ambulantes de gasolina. '’

Teniendo en cuenta lo anterior, frente a las amenazas externas Colombia tiene debilidades

en el momento actual; la amenaza interna representada por las acciones narcoterroristas de

las FARC y el posible accionar del EPL, reducido a un frente interior, y posiblemente del

ELN como método de presion frente a los didlogos que se adelantan, es una fuente de

amenaza para la region, por lo cual se resalta nuevamente la necesidad de la intensificacion

de las actividades operacionales en el departamento del Norte de Santander por parte de las
Fuerzas Militares.

" 1bid.
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5. SITUACION DEL SECTOR ENERGETICO EN EL NORTE DEL SANTANDER

5.1. EL SECTOR ELECTRICO EN NORTE DE SANTANDER

El sector energético colombiano esta conformado por distintas entidades y empresas que
cumplen diversas funciones en los mercados de comercializacion, distribucion, generacion
y transmision de energia. A continuacién presentamos algunas de las entidades que

conforman el sector y términos que pueden facilitar su conocimiento.

5.1.1. Entidades que conforman el sector energético

G - s D IS -

_Comercializacion

Fuente: http://www.eeb.com.co/contenido/sector.htm.



Las siguientes organizaciones hacen parte integral del sector:

5.1.1.1. CND: Centro Nacional de Despacho.

Es la dependencia encargada de la planeacion, supervision y control de la
operacion integrada de los recursos de generacidn, interconexion y transmision

del sistema interconectado nacional.

Esta igualmente encargado de dar las instrucciones a los Centros Regionales de
Despacho para coordinar las maniobras de las instalaciones con el fin de tener
una operacion segura, confiable y cefiida al reglamento de operacion y a todos

los acuerdos del Consejo Nacional de Operacion.

5.1.1.2. CNO: Consejo Nacional de Operacion.

Organismo que tiene como funcién principal acordar los aspectos técnicos para
garantizar que la operacion integrada del sistema interconectado nacional sea
segura, confiable y econdémica, y ser el organo ejecutor del reglamento de

operacion.

Las decisiones del Consejo Nacional de Operacion pueden ser recurridas ante la

Comision de Regulacion de Energia y Gas.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas establece la periodicidad de sus

reuniones'”.

'2SECTOR ENERGETICO. Norte de Santander. [Citado en 12 de Julio de 2006].
http:// www.eeb.com.co /.[En linea]
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5.1.1.3. CRD’s: Centros Regionales de Despacho.

Son centros de supervision y control de la operacion de las redes, subestaciones
y centrales de generacion localizadas en una misma region, cuya funcion es la
de coordinar la operacién y maniobras de esas instalaciones, con sujecion, en lo
pertinente, a las instrucciones impartidas por el Centro Nacional de Despacho,
en desarrollo de las previsiones contenidas en el Reglamento de Operacion, con

en fin de asegurar una operacion segura y confiable del sistema interconectado.

5.1.1.4. CREG: Comision de Regulacion de Energia y Gas.

Organizada como Unidad Administrativa Especial del Ministerio de Minas y
Energia, e integrada por: el Ministro de Minas y Energia, quien la preside; el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico; el Director del Departamento Nacional
de Planeacion, Cinco (5) expertos en asuntos energéticos de dedicacion
exclusiva nombrados por el Presidente de la Republica para periodos de cuatro
(4) afios y el Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios, con voz pero

sin voto.

5.1.1.5. MME: Ministerio de Minas y Energia.

Tiene entre sus funciones con relacion a las empresas de servicios publicos las

siguientes:

Establecer los requisitos técnicos que deben cumplir las empresas.
Elaborar maximo cada cinco afios un plan de expansion de la cobertura del

servicio publico que debe tutelar el ministerio’”.

" Ibid.
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Identificar el monto de los subsidios que deberia dar la Nacion para el

respectivo servicio publico.

Recoger informacion sobre las nuevas tecnologias, y sistemas de

administracion en el sector.

Impulsar bajo la direccion del Presidente de la Republica, y en coordinacion
con el Ministerio de Relaciones Exteriores, las negociaciones internacionales

relacionadas con el servicio publico pertinente

Y desarrollar y mantener un sistema adecuado de informacién sectorial, para

el uso de las autoridades y del publico en general.

5.1.1.6. ASIC: Dependencia, encargada del registro de los contratos de
energia a largo plazo; de la liquidacion, facturacion, cobro y pago del valor de
los actos o contratos de energia en la bolsa por generadores vy
comercializadores; del mantenimiento de los sistemas de informacion y
programas de computacion requeridos; y del cumplimiento de las tareas
necesarias para el funcionamiento adecuado del Sistema de Intercambios
Comerciales (SIC).

5.1.1.7. SSPD: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.
Organismo de cardcter técnico, adscrito al Ministerio de Desarrollo
Econdmico, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonial.
Desempefia funciones especificas de control y vigilancia con independencia de
las Comisiones de Servicios y con la inmediata colaboracion de los
Superintendentes delegados. El Superintendente y sus delegados son de libre

nombramiento y remocién del Presidente de la Republica.'*

4 Ibid.
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5.1.1.8. UPME: Unidad de Planeacion Minero — Energética

Organizada como Unidad Administrativa Especial adscrita al Ministerio de
Minas y Energia, que tiene entre sus funciones establecer los requerimientos
energéticos de la poblacion y los agentes economicos del pais, con base en
proyecciones de demanda que tomen en cuenta la evolucién mas probable de
las variables demograficas y econdmicas y de precios de los recursos
energéticos y elaborar el Plan Energético Nacional y el Plan de Expansion del
sector eléctrico en concordancia con el proyecto del Plan Nacional de

Desarrollo.

5.1.2. Separacién de actividades y mercados

El marco regulatorio del sector eléctrico, clasifica las actividades que
desarrollan los agentes para la prestacion del servicio de electricidad, en cuatro:

Generacion, Transmision, Distribucion y Comercializacion de energia eléctrica.

Teniendo en cuenta las caracteristicas de cada una de las actividades o negocios,
se establecio como lineamiento general para el desarrollo del marco regulatorio,
la creacion e implementacion de reglas que permitieran y propendieran por la
libre competencia en los negocios de Generaciéon y Comercializacion de
electricidad, en tanto que la directriz para los negocios de Transmision y
Distribucion se oriento al tratamiento de dichas actividades como monopolios,

buscando en todo caso condiciones de competencia donde esta fuera posible’”.

15 Ibid.
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Ninguna empresa podra tener mas del veinticinco por ciento (25%) de la
actividad de comercializacion, limite que se calculara como el cociente entre las
ventas de electricidad de una empresa a usuarios finales en el Sistema
Interconectado Nacional y las ventas totales de energia a usuarios finales en el

Sistema Interconectado Nacional, medidas en kilovatios hora (Kwh.).

Ninguna empresa podra tener mas del veinticinco por ciento (25%) de la
actividad de distribucién, limite que se calculara como el cociente entre las
ventas de electricidad que se realicen en el Sistema Interconectado Nacional por
una o varias empresas que tengan usuarios finales conectados a la misma red de
distribucion y las ventas totales de energia a usuarios finales en el Sistema

Interconectado Nacional, medidas en kilovatios hora (Kwh.).

Ninguna empresa generadora podra tener acciones, cuotas o partes de interés
social que representen mas del veinticinco por ciento (25%) del capital social de
una empresa distribuidora. Igual regla se aplicara a las empresas distribuidoras
que tengan acciones, cuotas o partes de interés en el capital social de una
empresa generadora. Para los efectos de este articulo el concepto empresa no
incluye a las personas vinculadas o subordinadas economicas de la empresa que

realiza la inversion o adquiere las acciones.

5.1.2.1. Generacion

Los agentes generadores conectados al Sistema Interconectado Nacional se

clasifican como: Generadores, Plantas Menores, Autogeneradores y

6
Cogeneradores'®.

16 Ibid.
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5.1.2.1.1. Generadores

Los agentes a los que se les denomina genéricamente "Generadores"”, son
aquellos que efectiian sus transacciones de energia en el Mercado Mayorista de
Electricidad (normalmente generadores con capacidad instalada igual o superior
a 20 MW).

5.1.2.1.2. Plantas Menores

Las Plantas Menores son aquellas plantas con capacidad instalada inferior a los
20 MW. La reglamentacion aplicable a las transacciones comerciales que

efectian estos agentes, esta contenida en la Resolucion CREG - 086 de 1996.

5.1.2.1.3. Autogeneradores

Se define como Autogenerador, aquella persona natural o juridica que produce
energia eléctrica exclusivamente para atender sus propias necesidades. Por lo
tanto, no usa la red publica para fines distintos al de obtener respaldo del
Sistema Interconectado Nacional y puede o no, ser el propietario del sistema de
generacion. La reglamentacion aplicable a estos agentes, estd contenida en la
Resolucion CREG - 084 de 1996.

5.1.2.1.4. Cogeneradores

Se define como Cogenerador, aquella persona natural o juridica que produce
energia utilizando un proceso de Cogeneracion y que puede ser o no, el
propietario del sistema de Cogeneracion. Entendiendo como Cogeneracion, el
proceso de produccion combinada de energia eléctrica y energia térmica, que
hace parte integrante de una actividad productiva, destinadas ambas al consumo

propio o de terceros y destinadas a procesos industriales o comerciales.'’

17 Ibid.
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5.1.2.2. Transmision

Se entiende como Sistema de Transmision Nacional (STN), el sistema
interconectado de transmision de energia eléctrica compuesto por el conjunto de
lineas, con sus correspondientes modulos de conexion, que operan a tensiones

iguales o superiores a 220 kV.

La empresa Interconexion Eléctrica S.A. E.S.P. es el principal transportador en
el STN, siendo propietaria de cerca del 75% de los activos de la red.
Los transportadores restantes, en orden de importancia de acuerdo con el
porcentaje de propiedad de activos que poseen, son: Empresa de Energia de
Bogot4 - EEB, Corelca, Empresas Publicas de Medellin - EEPPM, Empresa de
Energia del Pacifico - EPSA, Electrificadora de Santander - ESSA, Distasa S.A.,
Central Hidroeléctrica de Caldas - CHEC, Centrales Eléctricas de Norte de
Santander - CENS, Central Hidroeléctrica de Betania - CHB y Electrificadora de
Boyaca - EBSA'®.

En Norte de Santander la comercializacion de la energia eléctrica estd a cargo de la

Compaiiia Centrales Eléctricas de Norte de Santander, CENS. S.A. E.S.P., empresa privada

con participacion del Estado cuya sede administrativa se encuentra en la ciudad de Cucuta.

Es importante conocer la estructura y los elementos que integran la infraestructura del

sector eléctrico, debido a que de esta manera, se pueden tomar acciones adecuadas e las

diferentes etapas que hacen parte del sistema.

5.1.2.3. Distribucion

1% Ibid.
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Se entiende como Distribucion, los Sistemas de Transmision Regionales (STR) y los
Sistemas de Distribuciéon Local (SDL).

Estos sistemas se definen como:
5.1.2.3.1. Sistema de Transmision regional (STR).

Sistema interconectado de transmision de energia eléctrica compuesto por redes regionales
o interregionales de transmision; conformado por el conjunto de lineas y subestaciones con
sus equipos asociados, que operan a tensiones menores de 220 kV y que no pertenecen a un

sistema de distribucion local.
5.1.2.3.2. Sistema de Distribucion Local (SDL).

Sistema de transmision de energia eléctrica compuesto por redes de distribucion
municipales o distritales; conformado por el conjunto de lineas y subestaciones, con sus
equipos asociados, que operan a tensiones menores de 220 kV y que no pertenecen a un

sistema de distribucion local

Conocer los anteriores términos son de utilidad para el Oficial de las FF.MM. en tanto
puede determinar qué area critica en materia energética se presenta en su zona de
jurisdiccion y de tal manera puede prestar un mejor servicio de prevencion en seguridad

ante cualquier accion terrorista.
5.2. VENTAS DE ENERGIA

En el 2003, las ventas se incrementaron en 18.86% respecto al 2002, como resultado del

crecimiento de la tarifa media en el 16.65% y al incremento de la demanda de 1.89%.
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CUADRO No. 1

COMPARATIVO FACTURACION DE ENERGIA 2003 - 2002

Tarifa
GWh Variacién Millones Variacion .
SECTOR Media
2003 2002 2003 2003 2003
Regulados
Residencial 419.6|411.0| 2.09 $101.175.6 | $ 849184 | 19.14 $241,15
Comercial 104.0] 102.2| 1.81 23.352.6 |20.587.9 |13.43 224,50
Industrial 447 [49.2 | (9.07) 8.549.5 8.031.4 6.45 191,23
Oficial 348 |33.6 |3.62 7.698.7 6.689.5 15.09 221,37
Alumbrado
13.8 11271855 1.730.0 1.478.6 17.00 125,65
Publico
Recuperacion
5.1 S0 T TAA 1.246.8 654.9 90.38 242,14
Pérdidas
Total Regulados | 622.0| 611.5 1.71 $143.753.2 |$122.360.7 | 17.48 $231,12
Total No
72.5 | 70.1 | 3.46 $13.273.8| $9.765.3 | 35.93 $183,09
Regulados

681.6

1.89

S157.027.0

Fuente: CENS S.A. E.S.P. En: http://www.cens.com.co/.

$132.126.0

18.85

$226,11



5.3. USUARIOS Y COBERTURA DEL SERVICIO EN NORTE DE SANTANDER

“El total de usuarios ascendié a 302.163 superior en 11.195 respecto al 2002 para un
crecimiento de 3.85% y una cobertura en el area de servicio de la Empresa de 82.97%,
discriminado por Zonas asi: Cicuta 94.02%, Pamplona 83.23%, Ocafia 67.98%, Tibu
93.03% y Aguachica 60.94%.

La Empresa atiende 46 municipios ubicados: 40 en el Departamento Norte de Santander, 5
en el Cesar y 1 en Bolivar. La zona de Cucuta comprende 19 municipios, Pamplona 8,
Ocaifia 11, Tiba 1 y Aguachica”.

CUADRO No. 2

COBERTURA DEL SERVICIO DE ENERGIA Y USUARIOS POR ZONAS

Cobertura % Usuarios por Zonas
Zonas Urbana Rural | otales Urbanos
Cucuta 94.02 99.40 51.63 207.076 194.265 12.811
Ocaiia 67.98 93.20 44.59 40.410 26.653 13.757
Pamplona 83.23 95.72 67.65 22.725 14.505 8.220
Tibu 93.03 94.01 90.92 8.212 4.439 3.773
Aguachica | 60.94 96.72 10.67 23.740 22.012 1.728

Fuente: CENS S.A. E.S.P. En: http://www.cens.com.co/.

¥ SERVICIOS PUBLICOS. CENS S.A. E.S.P. [Citado en 12 de Julio de 2006].
http://www.cens.com.co/. En linea].



6. MAPA DE LAS LINEAS DE TRANSMISION EN NORTE DE SANTANDER

6.1. INTERCONEXION ELECTRICA COLOMBO VENEZOLANA

Al hacer referencia a la importancia del sector eléctrico en Norte de Santander, puede
definirse como érea estratégica critica no sélo las lineas de interconexién nacional, sino la

de interconexion eléctrica con la Republica Bolivariana de Venezuela.

Estas lineas de interconexion hacen parte también “del proyecto de integracion del mercado
andino definido en la Tercera Cumbre Presidencial suramericana desarrollada en Cuzco,
Peru, entre el 8 y 9 de diciembre de 2004, en la que se definieron 10 ejes de desarrollo e

integracion, correspondiendo al eje energético el que se muestra a continuacién” >’

6.1.1. Eje de integracion y desarrollo energético

1) Armonizacion regulatoria: eléctrica, gasifera y petrolera.
2) Transmision eléctrica a occidente de Venezuela.

3) Redes de transmision Unbante - Caparo en Venezuela.
4) Fortalecimiento de las instituciones eléctricas.

5) Proyecto Interconexién eléctrica Colombia - Ecuador. Linea 230
Kv. entre subestaciones Pasto y Quito.

6) Proyecto interconexion eléctrica Colombia - Venezuela:
10. Sistemas de integracion Pto. Nuevo — Pto. Paez - Pto. Carrefio.
energética - eléctnca, gasifera 7) Interconexion eléctrica Ecuador - Peri.

y petrolera 8) Fortalecimiento de las interconexiones Cuatricentenano
- Cuestecitas y el Corozo - San Mateo.

9) Desarrollo de unidades centrales de generacion Unbante

Caparo.
10) Planta carboeléctrica de Santo Domingo.

11) Transmision de gas occidente de Venezuela y Colombia.
12) Interconexion gasifera Colombia Venezuela.
13) Extension del oleoducto norperuano.

% LA INTEGRACION FISICA DE COLOMBIA CON SUS VECINOS .Bogota, D.C. Mayo de 2005.
[Citado en 15 de Julio de 2006].http:// www.colombiainternacional.org /. [En linea].



La seguridad y proteccion de las redes de interconexion energética con Venezuela se

encuentran ademas avaladas por los diferentes acuerdos que en esa materia han suscrito los

dos paises, entre ellos:

“Recomendaciones de los grupos técnicos de Colombia y Venezuela sobre
interconexion eléctrica, Bogota 10 de marzo de 1989.

Plan Bilateral de Contingencia entre ECOPETROL y PDVSA para la Proteccion de
Cuencas Hidrograficas, Caracas, 01 de diciembre de 1989.

Acuerdo de Interconexion Eléctrica, Caracas, 01 de diciembre de 1989.

Programa de Cooperaciéon y Asistencia Mutua en casos de Derrames de
Hidrocarburos, Caracas, 01 de diciembre de 1989.

Acuerdo Marco de Cooperacion entre ECOPETROL y PDVSA, Caracas, 16 de
julio de 1997.

Acuerdo entre los Ministerios de Energia y Minas de Venezuela y Colombia para la
Cooperacion Eléctrica, 29/10/99.

Acuerdo Interinstitucional entre el Ministerio de Energia y Minas de Venezuela y el
Ministerio de Energia y Minas de Colombia para la cooperacion en materia de gas,
29/10/99.

Acuerdo de Cooperacion entre los Ministerios de Energia y Minas de Venezuela y
Colombia para el intercambio de informacion sobre el comercio de combustibles,
29/10/99.

Acuerdo entre el Ministerio de Minas y Energia de la Republica de Colombia y el
Ministerio de Energia y Minas de la Republica de

Venezuela para la cooperacion en materia de gas, Caracas, 26 de octubre de 1999,
Acuerdo entre el Ministerio de Minas y Energia de la Republica de Colombia y el
Ministerio de Energia y Minas de la Republica de

Venezuela para la Cooperacion Eléctrica Colombia- Venezuela, Caracas, 26 de

Octubre de 199972,

2l BANCOEX. VENEZUELA. Guia para exportar a Colombia. Caracas. Mayo 2005. [Citado en 15
de Julio de 2006]. http://www.bancoex.gov.ve/.[En linea].
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e “Convenio de Cooperacion entre el Ministerio de Minas y Energia de la Republica
de Colombia y el Ministerio de Energia y Minas de la Republica de Venezuela para
el Intercambio de Informacion sobre Comercio de Combustibles, Caracas, 26 de
Octubre de 1999

e Declaracion de Puerto Ordaz, 23 de abril de 2003.

e Acta Final de la II Reunion de la Comision Mixta de Cooperacion Técnica y

Cientifica entre Venezuela y Colombia, 12/12/037%,

En estos acuerdos se han contemplado acciones conjuntas para combatir el terrorismo

contra la infraestructura energética a fin de prevenir el impacto ambiental que los atentados

contra ella genera para los dos paises.

22 1bid.
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7. EL SECTOR DE HIDROCARBUROS EN NORTE DE SANTANDER

El sector de los hidrocarburos, es una gran fortaleza del departamento del Norte de
Santander, al igual una fuente inagotable de recursos que permiten su proyeccion en los
diferentes mercados a nivel internacional, por lo cual su estudio, es fundamental para su

adecuado manejo y proteccion.

El potencial petrolifero (crudo y gas natural) de Colombia se estima en mas de
35.000 millones de barriles de petroleo equivalente, distribuido en 18 cuencas

sedimentarias que abarcan un area de 1.036.000 kilémetros cuadrados.

Alrededor del 89% de esa area sedimentaria se encuentra disponible para

adelantar trabajos de exploracion y explotacion de petrdleo y gas natural.

Las cuencas de mayor actividad exploratoria son las de los valles Superior y
Medio del Magdalena, Catatumbo, La Guajira, cordillera Oriental, Putumayo y

Llanos Orientales.

Los mas importantes descubrimientos hechos en Colombia son los de La Cira —
Infantas, en Barrancabermeja; Chuchupa, en La Guajira; Cafio Limén, en

Arauca; y Cusiana — Cupiagua, en Casanare.

Los centros de produccion petrolera se encuentran en los departamentos del
Meta, Casanare, Arauca, Santander, Antioquia, Bolivar, Boyac4, Huila, Tolima,
La Guajira, Putumayo y Norte de Santander”.

# ECOPETROL. Reseiia Historica. [Citado en 15 de Julio de 2006]. http:// www.
apellgoc.colombianet.net /.[En linea].
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7.1. OPERATIVIDAD

Las actividades basicas de la industria petrolera, como son las de exploracion y

explotacion, se desarrollan en Colombia mediante varias modalidades:

e Operacion Directa: Es la que realiza Ecopetrol con sus propios recursos

técnicos, humanos y financieros.

e Operacion Asociada: Es la que se lleva a cabo a través del trabajo asociado

entre Ecopetrol y las compatfiias privadas.

e Participacion de Riesgo: Es un mecanismo asociado en el que Ecopetrol y

las compatiias privadas comparten riesgos.

e Concesion: Es un esquema a cargo de empresas privadas, del cual sélo

subsisten cuatro contratos, limitados a la explotacion, que revertiran a la Nacidn.

7.2. REFINACION

La capacidad de refinacion de Colombia promedia los 277.000 barriles por dia.
Las dos principales refinerias son las de Ecopetrol en Barrancabermeja y
Cartagena, con capacidades de 204.000 y 75.000 barriles por dia

respectivamente

Ecopetrol atiende el 100% de la demanda de combustibles, una parte con su
produccion directa y otra mediante la importacion de los faltantes de gasolina

motor para abastecer plenamente al pais®.

4 Ibid.
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7.3. TRANSPORTE

Colombia tiene una red de mas de 13.000 kilometros de oleoductos, gasoductos,
poliductos, propanoductos y combustoleoductos para el transporte del petroleo
crudo y los productos derivados. La propiedad de estas lineas es variada. Unas
son de Ecopetrol, otras de compaiiias privadas y otras de sociedades constituidas
para el efecto. La red méas extensa es la de oleoductos con 5.061 kilémetros, y la
segunda, la de gasoductos, con 4.438 Km.

7.4. COMERCIALIZACION

En Colombia hay dos tipos de exportacion de petréleo crudo: el que realiza
directamente Ecopetrol y el que hacen las compaiiias privadas. Ecopetrol
exporta, ademas, diversos productos derivados del petréleo, principalmente
combustdleo (Fuel — Oil), e importa los volumenes de gasolina motor que
requiere el pais para su pleno abastecimiento. A nivel interno, Ecopetrol vende a
los distribuidores mayoristas los diferentes combustibles que atienden la
demanda nacional. Estos, a su vez, los trasladan a los minoristas, quienes llevan

el producto al consumidor final.

7.5. GAS NATURAL

El uso del gas natural como combustible en los hogares, la industria, la
generacion de energia térmica y el sector automotor cobra cada vez mayor
importancia en Colombia. Este energético se produce directamente por
Ecopetrol y a través del sistema asociado. En su comercializacion interviene
Ecopetrol y en el transporte Ecogas. La distribucién domiciliaria esta a cargo del

sector privado.zs d

% Ibid.
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7.6. RESPONSABILIDAD SOCIAL

El petroleo representa para el Estado y para el pais en general una de las mas
importantes fuentes de ingreso por concepto de impuestos, transferencias,
subsidios y regalias. También contribuye con Programas diversos de interés
social — directa e indirectamente- en las areas de influencia de su actividad,
concertadamente y en colaboraciéon con las propias comunidades y autoridades
locales. Las regalias provenientes del sector petrolero permiten financiar -local y
nacionalmente- proyectos en los sectores de la salud, educacién, vias,

electrificacion, capacitacion, servicios publicos, recreacion, etc.

7.7. MEDIO AMBIENTE

Una de las principales preocupaciones de la industria petrolera colombiana es la
preservacion del medio ambiente, en cuya gestion se realizan considerables
inversiones y esfuerzos para la investigacion y adopcion de medidas de esta
area. Ecopetrol dispone de una direccion corporativa que coordina politicas y
sus distintas gerencias operativas cuentan con programas especiales en la

materia.

7.8. AREAS ESTRATEGICAS

Las Areas Estratégicas son las que desarrollan las actividades operativas
directamente relacionadas con el negocio petrolero, como son las de explorar,
producir, procesar, transportar y comercializar. En este grupo se encuentran las
vicepresidencias de Exploracion y Produccion, de Refinacion, de Transporte y
de Comercio Internacional y Gas, con todas las dependencias que hacen posible

la realizacion de las actividades propias de una empresa como Ecopetrol®,

%6 Ibid.
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El area estratégica de Transporte tiene la mision de garantizare al pais la
disponibilidad oportuna de los diferentes hidrocarburos para refinacion,
exportacion o consumo, mediante el manejo eficiente de la red de transporte por
tuberia. Esta actividad la desarrolla la Vicepresidencia de Transporte y se
cumple con el criterio de la mejor competitividad, calidad y oportunidad, a fin
de contribuir a garantizar el desarrollo de la Empresa y la transferencia de

recursos al Estado.

Ecopetrol ya sea por cuenta propia o mediante la participacion del sector
privado, posee y opera una red de transporte por tuberia de 14.419 kilometros.
De ese total, son de su propiedad 5.394 kilometros de lineas consistentes en
2.645 Km. de poliductos para transporte de combustibles, 1.394 Km. de
oleoductos para el transporte de crudo, 378 Km. de propanoductos para el
transporte de Gas Licuado de Petréleo — GLP y 591 Km. de combustoleoductos

para el transporte de Combust6leo”’.

En Norte de Santander el principal punto estratégico es atendido por una Gerencia Regional

cuyas caracteristicas son:

Caiio Limon — Coveiias

Sede: Cuacuta

Negocio: Transporte de Crudo

Areas: Arauca, Norte, Coveilas

7 Ibid.
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8. EL TERRORISMO CONTRA EL SECTOR ENERGETICO EN NORTE DE
SANTANDER

81. LAS AMENAZAS CONTRA LA INFRAESTRUCTURA DE
HIDROCARBUROS

1/04 2/04 3/04 4/04 504 6/04
Vaior hurto: US$24.304.228

El Estado le sigue torciendo el espinazo al hurto de combustibles. En el primer
semestre del afio 2004, este delito contra el patrimonio de Ecopetrol se redujo
53% respecto al mismo periodo de 2003, lo que significa que pasé de 7.034
barriles por dia a 3.351 barriles por dia. Las pérdidas acumuladas en estos

primeros seis meses llegaron a US$24.3 millones.

El mes de junio de 2004, gracias a la aplicacion de la Politica de Defensa y
Seguridad Democratica, fue el de menor afectacion al transporte de poliductos
en los ultimos tres afios, con un promedio de 2.187 barriles diarios hurtados,

reduciéndose de manera sostenida en estos dos tltimos dos afios>®.

28 Ibid.



A la baja en el hurto de combustibles también contribuy6 la desmovilizaciéon de
las autodefensas ilegales; sin embargo, es posible que antiguos miembros de las
AUC mantengan una estructura delincuencial para seguir usufructuandose con

este delito.

No se tiene informacion de actividades relacionadas con el hurto, receptacion y
comercializacion de combustibles por parte de las organizaciones
narcoterroristas, cuya labor contra el sector de hidrocarburos se circunscribe a la
voladura de los oleoductos, especialmente Cafio Limén — Coveiias, causando no
solo ingentes pérdidas a Ecopetrol y al Departamento, sino fundamentalmente al

medio ambiente y a los recursos hidricos.

8.2. ATENTADOS CONTRA EL SECTOR ENERGETICO EN NORTE DE
SANTANDER

La CENS S.A. E.S.P. cubre el 86.3% del servicio eléctrico en el departamento y

ocupa un lugar destacado en el mercado de este sector en el ambito nacional.

La informacion nacional indica que en el 2004 fueron derribadas 127 torres del
sector eléctrico colombiano: el 63% corresponden a lineas de ISA y el 37%
restante a lineas de otras empresas. En el periodo de enero primero a abril 20 de
2005, han sido dinamitadas 31 torres en el SIN, de las cuales 26 corresponden a

lineas de ISA (83,87%) y 5 a lineas a otras empresas del sector (16,13%).

# MINMINAS. Memorias al Congreso Nacional 2004-2005. Sector energia eléctrica. /[Citado en
15 de Julio de 2006] http://www.minminas.gov.co.[En linea].
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Segun el autor, Ossa Escobar:

Los atentados a la infraestructura del STN disminuyeron significativamente en
el 2004 frente a los afios 2000 cuando fueron dinamitadas 454 torres, 2001 afio
en que fueron derribadas 282 torres, 2002 con un registro historico de 483 torres

dinamitadas y 2003 cuando se registraron 329 atentados.

En el informe de la Contraloria General de la Republica del afio 2001, ya se
seflalaba que Las Farc, el ELN y las AUC representan el 10% de las
organizaciones terroristas del mundo, hecho que es agravado por la intensidad
del conflicto, por cuanto nuestro pais ocupa el primer puesto en numero de
incidentes y enfrentamientos armados, con 1861 en este afio, seguido de India,

con 63

Hoy, las Farc, el ELN y las AUC son miradas con una nueva optica por Estados
Unidos y, en general, por la Comunidad Internacional, especialmente por los
actos de union y cooperacion entre distintos grupos terroristas. Es evidente que
mientras contintien los secuestros de extranjeros, y los atentados contra
oleoductos y empresas internacionales, la presencia de miembros de
organizaciones terroristas foraneas en el territorio nacional, Colombia sera un
pais potencialmente intervenible. Ademas, la politica internacional se ha tornado
mucho mas rigida y menos tolerante frente al tema de la insurgencia y el
terrorismo, por lo cual no habré paciencia frente a hechos como el mal uso de la
zona desmilitarizada y la evidencia de acercamientos con grupos terroristas

internacionales como el IRA.

% OSSA ESCOBAR, Carlos. Contraloria General de la Republica. Plan Colombia. Segundo Informe de
Evaluacion. Bogota, D.C. 10 de diciembre de 2001. /[Citado en 15 de Julio de 2006]En:
http://www.colectivodeabogados.org/.[En linea].
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Tales consideraciones se extienden a la accion terrorista contra la infraestructura eléctrica
por el grave dafio que le causan a las economias, nacional y regionales, siendo uno de los
elementos que no permiten una mayor inversién en el desarrollo de departamentos como el
Norte de Santander.

De la informacion disponible en la BR30, se tiene que durante el afio 2002, se presentaron

tres atentados que afectaron el sistema eléctrico asi:

Atentado Vereda Miramontes

, Poblacién
torres torre No 50 mpio TIBU FARC Givil
ivi
03/10/2002 eléctricas TIBU
Atentado Emp
. CONVENCI
torres Cerro Pelagorro mpio o FARC BELLSOU
14/10/2002 eléctricas Convencion NS TH
Atentado
A Poblacion
torres Cgto Hato mpio DURANIA ELN i
1vi
23/02/2003 eléctricas Durania

Como puede apreciarse la mayor afectacion por estos hechos recae sobre la poblacion civil
y en menor intensidad sobre empresas privadas que segln la l6gica marxista leninista de las

organizaciones narcoguerrilleras constituiria un objetivo militar valido.

Sin embargo, debe anotarse que en lo corrido del primer semestre de 2006, a pesar de que
se siguen presentando atentados contra esta infraestructura, el Ejército ha logrado disminuir

su numero gracias a la campafia nacional adelantada contra las organizaciones

narcoguerrilleras.
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TABLA No. 1

Ntimero de Combates por iniciativa de la Fuerza Piiblica segtin Grupos Irregulares Responsables,
Participacion Porcentual por Trimestres y Ritmo de Crecimiento

(ombates Promedio Bojos Bojos | Combates por cod
, diorio Combotes por Combate | 100 integrantes
Grupe Armado 2005 | 2006 | Combio% | 2005 | 2006 | 2005 | 2006 | 2005 | 2006 | 2005 | 2006
Fuerzas Miltores vs. FARC 268 | 43 | 538N | 320 | 492 | 433 | 5B [ 15 | 12 [ 19% | 30%
Fuerzas Miltores v. ELN 9 | ST | 4% [ 104 | 063 [ 142 | & |15 | 15| 20% [16%
Foerzos Mitores vs. Autodefemsos | 56 | 21 | -625% | 062 | 023 [ 94 | 67 | 17| 32]07% | 02%
Oteos Combinaciones' B | W [ 1A% {031 | 038 | M | B 12| 16
Total 466 | 555 | 191% | 5,18 | 617 | 703 | 740 | 15 | 13

Fuente: Sistema de Informacion de Ja Fundacion Seguridad y Democracia

La tabla No. 1 muestra que los combates por iniciativa de las Fuerzas Militares subieron un
19.1% al pasar de 466 en el primer trimestre de 2005, a 555 en el mismo lapso en 2006. El
aumento se explica fundamentalmente por lo ocurrido en los combates contra las Farc, pues
aumentaron en un 53%, mientras que contra el ELN disminuyeron un 39.4% y con las
autodefensas se redujeron en un 62.5%. Esto quiere decir que en 2006 en promedio por dia
los combates con las Farc son casi ocho veces mas que los del ELN, mientras que el afio
anterior fueron solo algo mas de tres veces; en efecto, mientras que los combates contra las
Farc pasaron de 3.2 a 4.9 combates diarios, los del ELN bajaron de 1.04 a 0.63. Se
combatid, a su turno, 21 veces mas con las Farc que contra las autodefensas en 2006,
mientras que el afio pasado solo las quintuplico; con las autodefensas los combates diarios
pasaron de 0.6 en 2005 a solo 0.2 en 2006. Resulta evidente que los esfuerzos para debilitar
a los irregulares se concentran cada vez mas hacia las Farc, pues las autodefensas se
encontraban en el proceso de desmovilizacion, al tiempo que el ELN esta en

aproximaciones con el gobierno y ha reducido su actividad militar’ .

! Fundacion Seguridad & Democracia. Coyuntura de seguridad enero-marzo 2006. Pag. 11. /[Citado en 15
de Julio de 2006]www.seguridadydemocracia.org/ /.[En linea].



TABLA No. 2

Niimero de Combates por Iniciativa de la Fuera Piiblica segiin Divisiones, Cambio Porcentual, Participacion
Porcentual por trimestres y Promedio Diario de Combates

Combates ~ (ombio Participacion Promedio
; : Porcentual Porcentual por oitos diatio de
DIVISION 2005 2006 2005 0 2006 2005 2004 2005 2004
PRIMERA % L -18% 19% 13% 1.0 08
TERCERA M 8 5%% 12% 15% 0.6 10
SEGUNDA 80 b1 -M4% 17% 1% 09 07
SEXTA 3% 51 58% 8% 10% 04 0.6
(UARTA 48 56 17% 10% 10% 05 0.6
QUINTA 42 46 10% 9% 8% 05 05
[ SEPTIMA 116 175 % 5% 3 13 19
Total 466 555 19% 100% 100% 52 6,2

Fuente. Sistema de Informacion de la Fundacion Sepunidad y Democracia

Como puede apreciarse en la tabla No. 2, la Segunda Divisiéon con jurisdiccion en el
departamento, si bien disminuy6 el nimero de combates en un -24% con relacion al afio
2005, ello significa que se ejerce un mejor control territorial y que se han reducido los

focos de accion criminal de las organizaciones narcoguerrilleras, incluyendo los atentados

contra la infraestructura energética’’.

En la siguiente imagen pueden apreciarse las zonas de combate en el Departamento de

Norte de Santander en el periodo enero-marzo de 2006:

Ubicando el mapa de combates en el mapa geografico del departamento, se determinan las

areas criticas, asi:

32 Ibid.
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MAPA No. 1
AREAS CRITICAS
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El area critica es el triangulo formado por los limites con el departamento de Cesar y los
municipios de Las Vegas en el norte del departamento y La Vega, al sur del mismo, asi

como las lineas de transmisién entre Ocaifia y Villacaro.

La anterior triangulacion se confirma al repasar las acciones terroristas desarrolladas

durante el afio 2005 en jurisdiccion de la II Division, como se ve en la siguiente tabla:

CUADRO No. 3
ACCIONES ILICITAS CONTRA INFRAESTRUCTURA ENERGETICA
DIA MES BR | UBICACION VEREDA INFRAESTRUCTURA

07°40""29- QUEBRADA
15 DICIEMBRE |BR30 | 72’3928 AGUA BLANCA |TORRE 217

15 DICIEMBRE | BR30 VDA LA | TORRE 156 ISA




ARGENTINA

TORRE 61 ISA
TRANSPORTABA
270.000 VOLTIOS
DEJO SIN
SUMINSTRO DE LUZ
SAN CALIXTO-
GONZALEZ-RIO DE
ORO-LA PLAYA-
ABREGO-
08°05""26- AGUACHICA-
15 DICIEMBRE | BR30 | 730830 PAVES OCANA-HACARI
08°36"'13-
15 DICIEMBRE |BR30 | 730927 LA CECILIA TORRE 134 ISA
07'51""18- ATENTADO TORRE
21 DICIEMBRE |BR30 |72°45"'33 52 ISA
07'54"°07- ATENTADO TORRE
21 DICIEMBRE | BR30 | 72°39"'55 73
07'44°'32- ATENTADO TORRE
21 DICIEMBRE |BR30 |72°45°°01 183
07'45"'31- ATENTADO TORRE
21 DICIEMBRE | BR30 | 72°'43"'49 190
08'35"'58- ATENTADO TORRE
21 DICIEMBRE 730814 134
0836""13- ATENTADO TORRE
21 DICIEMBRE 73°08°°37 135
ATENTADO TORRE
08'34"26- ALTO DE COMUNICACION
21 DICIEMBRE 72°55"°00 CABALLITO EMPRESA




ECOPETROL

22

DICIEMBRE

BR30

0806
3N

15-

‘04

ATENTADO TORRE
ELECTRICA No 71
NEUTRALIZADA 3
CARGAS
EXPLOSIVAS -2
EXPLOTARON - NO
FUE DERRIBADA

22

DICIEMBRE

BR30

08°06""
311

11

ATENTADO TORRE
ELECTRICA No 72
NEUTRALIZADA 3
CARGAS
EXPLOSIVAS
DETONADAS - NO
FUE DERRIBADA

22

DICIEMBRE

BR30

0839”
72°42°

06

CANO
MACHETE

DERRIBADA TORRE
No 9 Y AVERIADA
TORRE 08 X
AVERIADA TUBERIA
AGUA Y GAS

23

DICIEMBRE

BR30

0834""
7238’

17-

07

VDA EL 12

DERRIBADA TORRE
ELECTRICA No 49
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8.3. ESTADO CRITICO DE LA ZONA
GRAFICO No. 1

Voladura de torres de energia a nivel nacional

266

2003 2004

Fuente: Ministerio de Defensa

La cifra de atentados contra la infraestructura eléctrica del pais presentd una
disminucion del 58,3% en los primeros nueves meses de 2004 con respecto al
mismo periodo del afio anterior. De enero a septiembre de 2003 se presentaron
266 atentados contra las torres eléctricas, mientras que en este afio se han
registrado 111.

Teniendo en cuenta la vulnerabilidad que tienen dichas torres por su dispersion a
través del territorio nacional, esta disminucion en el nimero de atentados es un
indicador sobre el descenso en el accionar de los grupos al margen de la ley.
Dicho descenso puede deberse a una falta de capacidad militar o a la mayor

presencia de la Fuerza Publica en el territorio.

3 http://www.presidencia.gov.co[En linea]. Departamento de Planeacion. Republica de
Colombia. Enero a Septiembre de 2004. Boletin No. 7. Citado en 15 de Julio de 2006



GRAFICO NO. 2

Ataques contra infraestructura enero - junio 2003 y 2004
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Fuente: Ministerio de Defensa
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH, Vicepresidencia de la Reptiblica.

ANALISIS:

Torres de energia derribadas: Entre enero y junio de 2004 se presentaron 75 ataques
contra torres de energia, presentandose un descenso de 52% con respecto al 2003, afio en el
cual se registraron 155 ataques. Sin embargo la tendencia es al alza durante el 2004, puesto
que segun datos registrados por ISA, en enero se registraron 3 ataques, en febrero aumento
a 6, en marzo se registr6 nuevamente un aumento al ser atacadas 8 torres, en abril fueron
averiadas 10, en mayo 23 y en junio 25, la cifra mas alta en lo que va corrido del afio. La
empresa mas afectada por los ataques perpetrados contra torres de energia sigue siendo ISA
con un total de 44 torres averiadas en todo el periodo, seguida por la Empresa de Energia
Eléctrica de Arauca y Empresas Publicas de Medellin con 5 respectivamente; asi mismo

han sido afectadas tres torres de Electrocaribe y Electrocosta. De las Centrales Eléctricas

VRl



del Cauca, Enertolima, Centrales Eléctricas de Norte de Santander y Centrales Eléctricas de

Norte de Santander han sido averiadas 2 torres a cada una.

&> Voladura de oleoductos: De acuerdo con nuevas cifras presentadas por Ecopetrol el
namero de voladuras de oleoductos por parte de organizaciones armadas irregulares
presenta un descenso de 15% en los primeros seis meses del 2004 con relacion al mismo
periodo en el 2003, al pasar de 61 atentados a 52. De los 52 ataques, 6 se han dirigidos
contra el oleoducto Cafio Limén-Coveilas y 46 contra el oleoducto Transandino en el
Putumayo. De acuerdo con ECOPETROL, la mayoria de los atentados contra este
oleoducto se registraron en el municipio de Orito (Putumayo) con 37%, seguido por San
Miguel (Putumayo) con 26%, Puerto Caicedo (Putumayo) con 15%, Valle del Guamuéz

(Putumayo) con 11% y Barbacoas (Narifio) con 2%.

& Torres de comunicaciones derribadas: En lo que va corrido del 2004 se han
presentado dos ataques contra torres de comunicacion, registrandose un decrecimiento de
87% con relacion al mismo periodo del afio 2003, periodo en el cual fueron derribadas 15

torres de comunicacion.

&) Ataques a acueductos: Para el 2004 no se ha registrado ningin ataque contra
acueductos, presentandose una disminucion de 100%, puesto que para el mismo periodo en

el 2003 se registraron 3 ataques.

@ Voladura de puentes: Con respecto a la voladura de puentes se presentd un notable
descenso comparando los primeros seis meses de 2003 con el 2004, al pasar de 17 ataques a

5, diminuyéndose en 71% con respecto al afio anterior.
& Voladura de vias: Entre enero y junio de 2004 se registré un descenso de 19% con

respecto al mismo periodo del afio anterior en lo que se refiere a ataques contra vias, al

pasar de 78 a 63.
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GRAFICO No. 3
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ANALISIS:

Algunas zonas del pais se han visto particularmente afectadas por este tipo de acciones.
Durante los Gltimos tres afios, los departamentos con mayor registro de actos de terrorismo
son Antioquia, Arauca, Meta, Huila, Putumayo, Caqueta, Narifio, Norte de Santander,
Cundinamarca y el Distrito Capital.

De acuerdo con el analisis realizado por el Observatorio de Derechos Humanos con base
en la informacion de los Boletines Diarios del Departamento Administrativo de Seguridad
~DAS -y de la Bitacora Semanal de Prensa producida por el Observatorio, se registraron
12 hechos relacionados con ataques de poblaciones durante el 2004: 5 en el departamento
de Narifio; 4 ataques a la poblacion de Cururd, Vaupés; y los restantes, ocurrieron en

Guajira, Cauca y Norte de Santander, con un hecho cada uno.



Segin el Observatorio, “las caracteristicas de los ataques a poblaciones estos
dos ultimos afios cambiaron asimilandose cada vez mas a hostigamientos y
mostrando una disminucién en la capacidad de ataque de los grupos armados al
margen de la ley, en particular de las FARC, responsable de once de los ataques
perpetrados este afio”. El aumento de 140% en los ataques a poblaciones
obedece, segun el Observatorio, a una estrategia de este grupo ilegal por
disminuir la presion militar ejercida por la Fuerza Publica en desarrollo del Plan

Patriota, particularmente en los departamentos de Narifio y Vaupés.

Otra de las estrategias utilizadas por los actores armados ilegales con el fin de
generar una amenaza constante sobre la poblacion civil son los ataques contra la
infraestructura. Estas acciones, ademas de afectar el normal desarrollo de las
actividades de los habitantes de algunas zonas del pais, ya que obstaculizan el
normal transito por las vias de comunicacion, la utilizacion de servicios
publicos basicos como la energia eléctrica y las telecomunicaciones o incluso
atentan contra el suministro de recursos vitales como el agua, generan pérdidas

incalculables para el Estado y a las empresas proveedoras de los servicios.

De alli, la importancia de las acciones que el Gobierno nacional, a través de una
mayor presencia de la Fuerza Publica, adelanta con el fin de proteger la
infraestructura vial, de telecomunicaciones, energética y los acueductos. Con
excepcion de los atentados contra las vias, de acuerdo con el Ministerio de
Defensa, los demas actos terroristas contra la infraestructura han disminuido de
manera sustancial durante el presente gobierno.

La reduccion mas significativa se presenta en los ataques contra las torres de
comunicaciones. Estos pasaron de 62 en el 2002, a 19 en el 2003, para una
reduccion del 69%, hasta registrar en 2004 2 torres de comunicacion afectadas,

lo que se traduce en una disminucién del 89%. **

* http://www.presidencia.gov.co[En linea]. Departamento de Planeacion. Republica de Colombia. Enero a
Septiembre de 2004. Boletin No. 7. Citado en 15 de Julio de 2006
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GRAFICO No. 4

ATAQUES A INFRAESTRUCTURA
2002 - 2004

Fuente:
Ministero de Defenza
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ANALISIS:

Es evidente que durante el afio 2004, se presenta una reduccion considerable en
los ataques a la infraestructura eléctrica, lo que demuestra que las politicas
actuales frente a la seguridad del sistema ha presentado resultados positivos y una

evidente reduccion.
GRAFICO No. 5
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GRAFICO No. 6

ATAQUES A TORRES DE ENERGIA
28 MESES DE GOBIERNO

Fuente:
[SA ~ Minsiterio de Defensa

Marzo 2000 - julio 2002 Agosto 2002 - Diciembre 2004

ANALISIS:

Los ataques contra los acueductos y puentes también registran disminuciones
significativas. Los ataques a acueductos, presentan un descenso del 75% entre 2002 y 2003
al pasar de 12 a 3 casos, y del 57% entre 2003 y 2004 al registrar tan solo un caso durante
todo el afio. En cuanto a los puentes, acciones que entre el 2001 y 2002 presentaron un
incremento del 245% relacionado con la reaccion de las FARC a la retoma de la zona de
distension por parte de la Fuerza Publica, presentan una disminucion del 67% entre 2002 y
2003, al pasar de 100 a 33 puentes afectados. En 2004, solo ocurrieron 7 ataques contra
este tipo de infraestructura.

La infraestructura eléctrica es una de las mas afectadas por las acciones perpetradas por los
actores armados ilegales. Segin ISA (Interconexion Eléctrica S.A.), las empresas
transportadoras y distribuidoras de energia de Colombia se han visto afectadas por ataques
a 1.913torres durante los ultimos 6 afios. En lo corrido de 2005, segun esta misma fuente,

ya se han presentado 11 incidentes: 6 en el mes de enero y 5 en febrero.



GRAFICO No. 7

ATAQUES A TORRES DE ENERGIA
2002 - 2004

ANALISIS:

Durante los dos ultimos afios se registra una curva descendente en el numero de atentados
contra la infraestructura eléctrica. Mientras que en el afio 2002 fueron atacadas 483 torres,

en 2003 se presenta un primer descenso del 32% con 329 ataques a torres de energia, hasta

1999 2000 2001 2002 2003

«{i TORRES DERRIBADAS
Fuente:

ISA ~ Ministerio de Defensa

registrar durante el 2004 121 torres atacadas, para una disminucion del 63%.




8.4. REPORTE DE ATENTADOS A LA INFRAESTRUCTURA DE LAS
EMPRESAS TRANSPORTADORAS Y DISTRIBUIDORAS DE ENERGIA EN
COLOMBIA

En los ultimos seis afios han sido derribadas a empresas transportadoras y distribuidoras de
energia en Colombia 1911 torres de las cerca de 30.000 que soportan sus lineas de
transmision de energia. La indisponibilidad de estas estructuras reduce la capacidad de
transporte de energia entre los centros productivos de electricidad y los grandes centros de

consumo y lleva a situaciones de indisponibilidad en la prestacion del servicio.

Los atentados a la infraestructura eléctrica generan dos tipos de costos asociados, por un
lado el inherente a la reparacion misma de las estructuras, que no se transfiere a las tarifas
de los usuarios sino que afectan directamente el estado de pérdidas y ganancias de las
compaiiias duefias de las torres, y por el otro, el relacionado con las restricciones generadas

por las limitaciones que presenta el sistema para transportar la energia.

8.4.1. Disponibilidad del sistema interconectado nacional

Interconexion Eléctrica S.A. E.S.P., ISA, pone a disposicion de los medios de
comunicacion la informaciéon correspondiente a los efectos que tienen los atentados a la
infraestructura sobre la disponibilidad de su sistema. Informacion que se puede analizar a

través de las siguientes tablas y graficos:
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TABLA No. 3

HISTORICO DE TORRES REPARADAS POR
ISA
ANO TORRES
REPARADAS
POR ISA

1997 39

1998 44

1999 52

2000 358

2001 177

2002 196

2003 329

2004 87

2005 147

2006 96

Fuente: www.isa.com.co
GRAFICO No. 8

400+ H 1997
350- N 1998
300 01999
250- J 2000
200+ 2001
150- 0 2002
100- W 2003
50- 0 2004
0- W 2005
M 2006

Fuente: www.isa.com.co

ANALISIS:

En el historico de torres reparadas por ISA, se muestra las cifras han variado de una manera
muy dispareja, el afio en el que se presentaron menos reparaciones fue 1997, y el afio para
el cual se presentaron mayores reparaciones de las torres, fue el afio 2000, sin embargo es
claro que se ha presentado una disminucién continua, acentuada durante los afios 2004,
2005 y 2006.



TABLA No. 4

ATENTADOS A LA INFRAESTRUCTURA ELECTRICA
DE ISA EN EL 2006
TORRES TORRES TORRES
INDISPONIBLES A| DERRIBADAS A | REPARADAS
LA FECHA ISA EN EL 2006 | POR ISA EN EL
2006
7 92 96
TABLA No. 5
HISTORICO DE LOS ATENTADOS A LA
INFRAESTRUCTURA ELECTRICA DE ISA 1985 -
2006
ANO NUMERO DE
ESTRUCTURAS
AVERIADAS
1985 8
1986 9
1987 2
1988 15
1989 1
1990 10
1991 29
1992 22
1993 1
1994 5
1995 0
1996 17
1997 51
1998 41
1999 179
2000 281
2001 194
2002 258
2003 209
2004 80
2005 122
2006 92
TOTAL 1.626

Fuente: www.isa.com.co




GRAFICO No. 9
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Fuente: www.isa.com.co
ANALISIS:

En el histérico de los atentados, se muestra una variacion considerable durante los
diferentes afios, desde 1985 y hasta 1996, el nimero de atentados tuvo un considerable
aumento durante los afios 1990 al 1994, y luego se presenta un descenso.

TABLA No. 6

Hla'rénlco DE LOS ATENTADOS A LA
FRAESTRUCTURA

ELECTRICA DE ISA 1986 - 2006
POR DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTO NUMERO DE
ESTRUCTURAS
AVERIADAS

Antioguia o068

Norte de Santander 135
Bolivar o6
Santander 73
Cundinamarca 56
Arauca S5
Caldas 37
Cauca 52
Sucre 33
Valle > i o
Tolima 349
Bovaca 18
Gualjira 10
Narifio o
Coérdoba (S
Huila ;=)
Risaralda 2
Atlantico =
Magdalena 1
Por clasificar 3

TOTAL 1.

(]
N
(]

Fuente: www.isa.com.co
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Fuente: www.isa.com.co

Se evidencia claramente que el departamento del Norte de Santander, es el

ANALISIS

departamento que mas demuestra torres averiadas frente al de los deméas departamentos.



Reporte de torres averiadas a todas las empresas del pais en los ultimos afos:

244 454 282 483 329 119 1911

GRAFICO No. 11
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Fuente: www.isa.com.co

ANALISIS:

Las torres averiadas a todas las empresas, en el pais reflejan en el grafico una consideracion
considerable para el afio 2004, lo que evidencia un adecuado manejo de las actividades del
Gobierno y de la Fuerza Publica en contra de las acciones delictivas de los grupos al

margen de la ley.



TABLA No. 7
Reporte de torres averiadas en el aiio 2004, por

ISA 78
Empresa de Energia Eléctrica de Arauca S.A. -ENELAR- 9
Empresas Publicas de Medellin -EEPPM- 4
Centrales Eléctricas del Cauca -CEDELCA- 3
Ministerio de Minas y Energia 3
Empresa Antioqueiia de Energia -EADE- 3
Electrificadora del Caqueta 3
Empresa de Energia de Bogota -EEB- 3
Centrales Eléctricas de Norte de Santander -CENS- &
Transelca 2
Enertolima Z
Electricaribe y Electrocosta 2
Centrales Eléctricas de Narifio -CEDENAR- 2
EPSA 1
Electrificadora del Putumayo 1
TOTAL 119
Fuente: www.isa.com.co
TABLA No. 8

Reporte de torres averiadas en el afio 2003, por
ISA 209
Empresa de Energia de Bogota -EEB- 19
Ministerio de Minas y Energia 15
Centrales Eléctricas del Cauca -CEDELCA- 15
Empresa de Energia Eléctrica de Arauca S.A. -ENELAR- 13
Transelca 10
Centrales Eléctricas de Narifio -CEDENAR- 9
EPSA 8
Electricaribe y Electrocosta T
Empresas Publicas de Medellin -EEPPM- f
Electrificadora del Tolima -Electrolima- 4
Empresa de Energia de Boyaca -EBSA- 4
Electrificadora del Huila -Electrohuila- 3
Centrales Eléctricas de Norte de Santander -CENS- 3
Empresa Antioqueia de Energia -EADE- 1
CODENSA 1
Empresa de Energia del Bajo Putumayo 1
TOTAL 329

Fuente: www.isa.com.co
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TABLA No. 9

Reporte de torres averiadas en el aflo 2002, por

ISA 258
Empresa de Energia de Bogota -EEB- 70
TRANSELCA 46
Empresas Publicas de Medellin -EEPPM- 28
Electrificadora de Casanare 15
Empresa de Energia del Meta -EMSA- 9
Electricaribe y Electrocosta 9
Empresa Antioqueiia de Energia -EADE- 8
Electrificadora del Caqueta 8
Empresa de Energia de Boyaca -EBSA- 6
Electrificadora del Putumayo 5
Electrificadora del Chocé 4
Ministerio de Minas y Energia 4
CODENSA 3
Centrales Eléctricas de Norte de Santander -CENS- 3
Centrales Eléctricas de Narifio -CEDENAR- 2
Electrificadora del Huila -Electrohuila- 2
EPSA 1
Electrificadora de Santander S.A -ESSA- 1
DISTASA 1
TOTAL 483
Fuente: www.isa.com.co

TABLA No. 10
Reporte de torres averiadas en el afio 2001, por
ISA 194
Empresas Publicas de Medellin -EEPPM- 61
EPSA 8
TRANSELCA 7
Empresa Antiogueiia de Energia - EADE 4
Empresa de Energia de Bogota -EEB- <
Centrales Eléctricas de Caldas -CHEC- 2
Empresa de Energia del Meta -EMSA- i1
Empresa de Energia de Boyaca -EBSA- i
TOTAL 282

TABLA No. 11
Reporte de torres averiadas en el aiio 2000, por
ISA 281
Empresas Publicas de Medellin -EEPPM- 136
EPSA 13
TRANSELCA 11
Empresa Antioqueiia de Energia - EADE 8

Elecftricaribe y Electrocosta

Empresa de Energia de Bogota -EEB-

TOTAL




TABLA No. 12

Reporte de torres averiadas en el afio 1999, por

ISA 179
Empresas Publicas de Medellin -EEPPM- 52
TRANSELCA 9
Empresa de Energia de Bogota -EEB- 2
Empresa de Energia del Meta -EMSA- 2
TOTAL 244

Fuente: www.isa.com.co

TABLA No. 13

Reporte de torres averiadas

MES _ |TOTAL|TOTAL[TOTAL [TOTAL [TOTAL [TOTAL
Enero 3 9 67 30 41 0
Febrero 6 19 66 32 68 2
Marzo 8 17 60 29 58 15
Abril 10 7 85 51 30 0
Mayo 23 78 67 11 11 0
Junio 25 25 12 12 18 1
Julio 15 21 35 26 21 0
|Agosto 11 43 27 17 73 13
Septiembre 10 47 6 10 T 14
Octubre 1 41 16 34 13 7
Noviembre 4 14 39 12 60 83
Diciembre 2 8 7 18 54 109
TOTAL 119 329 483 282 454 244

Fuente: www.isa.com.co



GRAFICO No. 12

ATAQUES CONTRA LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA POR MES DE 1999 A

120+

—]
|

100

80

60

40

20

2004 2003 2002 2001 2000 1999

FUENTE: ATAQUES CONTRA LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA

@ ENERO

® FEBRERO

O MARZO

O ABRIL

m MAYO

@ JUNIO

® JULIO
OAGOSTO

m SEPTIEMBRE
B OCTUBRE

o NOVIEMBRE
m DICIEMBRE

Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario

BOLETIN ESTADISTICO DEL PROGRAMA RESIDENCIAL
NUMERO 7 - FEBRERO DE 2005




GRAFICO No. 13
ATAQUES MES DE ENERO DE 1999 A 2004
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GRAFICO No. 14
ATAQUES MES DE FEBRERO DE 1999 A 2004
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GRAFICO No. 15
ATAQUES MES DE MARZO DE 1999 A 2004
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GRAFICO No. 16
ATAQUES MES DE ABRIL DE 1999 A 2004
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GRAFICO No. 17
ATAQUES MES DE MAYO DE 1999 A 2004
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GRAFICO No. 18
ATAQUES MES DE JUNIO DE 1999 A 2004
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GRAFICO No. 19

ATAQUES MES DE JULIO DE 1999 A 2004
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GRAFICO No. 20

ATAQUES MES DE AGOSTO DE 1999 A 2004
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GRAFICO No. 21

ATAQUES MES DE SEPTIEMBRE DE 1999 A 2004
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GRAFICO No. 22

ATAQUES MES DE OCTUBRE DE 1999 A 2004
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GRAFICO No. 23
ATAQUES MES DE NOVIEMBRE DE 1999 A 2004
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GRAFICO No. 24
ATAQUES MES DE DICIEMBRE DE 1999 A 2004
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GRAFICO No. 23
ATAQUES MES DE NOVIEMBRE DE 1999 A 2004
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GRAFICO No. 24
ATAQUES MES DE DICIEMBRE DE 1999 A 2004
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ANALISIS:

En los anteriores graficos se realiza un analisis de los ataques contra la infraestructura
eléctrica desde el afio 1999 al 2004 por cada mes, en donde es clara la disminucioén
constante hasta el afio 2004, en los diferentes meses analizados.
GRAFICO No. 25
TORRES AVERIADAS 2003 A 2006
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ANALISIS:

Las torres averiadas en el departamento del Norte de Santander, en el pais reflejan en el

grafico un paulatino crecimiento, por lo que se debe evaluar las estrategias de para combatir
el impacto en la region.

GRAFICO No. 26

Ataques contra infraestructura petrolera
comparativo enero-marzo 2005-2006
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ANALISIS:

Las ataques a las estructuras petroleras durante el primer trimestre del afio 2005 y 2006, han

sido constantes.

GRAFICO No. 27

Atentados contra la
infraestructura energética
enero - marzo 2005 y 2006

2005 2006

Fuente: Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH
Vicepresidencia de la Republica.

ANALISIS:

En los ataques a la infraestructura energética se evidencia un alto crecimiento, que en
porcentajes vendria a corresponder a un 340%, lo que denota una evaluacion de sus

posibles causas.



GRAFICO No. 28

Ataques contra infraestructura pablica Enero - Marzo 2005 y
2006
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ANALISIS:

Al realizar un comparativo en el primer trimestre del afio 2005 y 2006, se muestra que los
ataques conira las torres de comunicacion disminuyeron de 1 a 0, los ataques contra puentes

se incrementaron, al igual que los ataques a las vias y contra los acueductos.
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8.4.2. ;Por qué el sector energético es blanco del terrorismo?

Uno de los argumentos esgrimidos por el narcoterrorismo en Colombia y en
general por todas las organizaciones subversivas de corte comunista, es que los

atentados contra los recursos energéticos buscan defender esos recursos contra

la explotacion de las multinacionales.

En la década de los 70 y 80 fue el ELN el que inicié los ataques contra los

oleoductos como mecanismo de presion para obtener el pago de extorsiones por
parte de las compaiiias que explotaban los hidrocarburos; en esa época, cuando

se proyectaba una posible negociacién con el gobierno Betancur, las Farc hacian

mofa del ELN a quien sindicaba de querer hacer la revolucion “pegéandole a los

tubos”.

Pero no tardaron las Farc en entender el objeto de esos atentados y comenzaron
a reproducirlos al sur del pais, motivandose para invadir territorios en Arauca
que secularmente habian sido del ELN, hasta el punto de librar una guerra

armada con esta organizacion para ejercer control absoluto con relacién a la

industria petrolera.”

35 LA PAZ Y LA GUERRA EN LA ESTRATEGIA REVOLUCIONARIA. Seminario Internacional “Marx
vive” realizado en Colombia en agosto de 1998. / [Citado en 15 de Julio de 2006}

http://webs.demasiado.com//[En linea].
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Es indudable que los atentados terroristas contra la infraestructura energética
tienen también un contenido politico para las organizaciones narcoguerrilleras

como se aprecia en el siguiente texto.

Las FARC han venido combinando las acciones de recuperacion territorial en
zonas donde se habian asentado los grupos paramilitares/escuadrones de la
muerte y el ataque masivo a bases enemigas. Algunos sostienen que el cambio
operado significa un paso de la guerra de guerrillas a la guerra de posiciones, e
incluso otros mas osados hablan de una guerra de movimiento o maniobra. Las
FARC -a pesar de que mantienen una estrategia de control territorial-- prefieren
seguir hablando de zonas de influencia antes que de territorios controlados

permanentemente desde los cuales se desarrollan maniobras militares.

(Para qué negocian, entonces? Aunque se siente una fatiga de amplias capas de
la sociedad ante la guerra, no parece ser (y no deberia serlo) ésta la razén de una
negociacién; tampoco la del empate militar, porque toda situacién de equilibrio
puede transformarse si cambian las condiciones politicas de la guerra.
Sostenemos una tesis optimista con un matiz de pragmatismo politico: el
crecimiento militar devela con mayor fuerza las insuficiencias politicas, y esto
obliga a un replanteamiento de las acciones dirigidas hacia y desde el

movimiento social en su conjunto.

En una situacién de gran influencia militar como la que se tiene, la ausencia de
resonancia en el movimiento social obliga a pensar en la necesidad del partido
de la revolucion, de organizar la protesta urbana y los demas componentes de la
estrategia de guerra popular. Esto es lo que empuja a las FARC a construir la
Reunién Bolivariana del Pueblo, y a consolidar sus zonas de influencia como

zonas de control territorial permanente®®

3 Ibid.
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Las FARC tiene limites evidentes, pero no se puede sostener que sea
inconsistente. Por otra parte, la estrategia paramilitar del Estado rompe el tejido
social aunque no ataque el aparato militar insurgente, y justamente por ello
afecta la politica de las FARC.

Con lo que se muestra que la existencia de un ejército revolucionario no
resuelve el problema del salto a una situacién revolucionaria. Mas ain cuando
se reconoce que una parte importante de la base social de la insurgencia se
mueve desde una Optica por la inclusion al sistema, anti-represiva pero no
anticapitalista ni socialista. Por otra parte, porque la definicion del camino para
dar este salto no depende de un analisis militar sino politico. "El mando militar
se las entiende con unidades combatientes organizadas cuyo enlace entre si ha
sido cuidadosamente estudiado y combinado de antemano, gracias a lo cual el

mando tiene, por asi decirlo, sus ejércitos en la mano.

De esta forma, se configura una situacion compleja: la insurgencia juega en el
plano estratégico con insuficiencia de medios para definir el problema del poder,
pero no interviene en el plano tictico coyuntural de la acumulacion capitalista
porque esta ubicada en un escenario donde su posibilidad de obstaculizar resulta
parcialmente marginal” [Presentes por el Socialismo: 1998, b]. Pero éste es el
mismo problema de todas las organizaciones politicas revolucionarias, pues
nuestra actuacion tactica estd marcada por el gremialismo, por no tener
capacidad para abordar las peleas claves que hoy se presentan como

imperativos.

Esto nos pone ante un reto: replantear el contenido del conflicto social y politico
del pais. Tanto desde una la estrategia revolucionaria como desde una estrategia

5e P a . — & e 7
militar, requerimos intervenir para llenar la movilizacién politica (sea la paz’’,

37 Ibid.
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la guerra o la lucha social) de contenidos de clase actualizados a la forma del

capital, tanto a nivel tactico como estratégico.

Como puede verse, esto constituye el reto y el nudo de la izquierda en
Colombia, y no sélo de la insurgencia. Los limites de la insurgencia son los
limites del movimiento revolucionario, independientemente de si se estd armado
o no. Si son mas notables es por el peso especifico que tiene la insurgencia en

los contingentes revolucionarios.

De lo anterior se concluye que los objetivos perseguidos son basicamente dos:
1) Generar descontento en la poblacion por continuas y prolongadas
suspensiones del servicio eléctrico.
2) Atacar la credibilidad que las FF.MM puedan tener como garantes de la

seguridad ciudadana.

Indudablemente tales proyecciones hacen parte de la agenda del comunismo en
Latinoamérica, especialmente del comunismo colombiano que aln pregona la

combinacién de las formas como medio para llegar al poder.

En efecto, el planteamiento ideopolitico de los atentados contra el sector
energético hace parte de la teoria de que “hay que profundizar las tres
estrategias fundamentales del trotsquismo en el momento actual: el frente Gnico
proletario, como principal instrumento de la revolucion obrera; el frente Unico
antiimperialista, como principal instrumento de la revolucion democratico
burguesa combinada con la socialista en la revolucién de los paises atrasados y -
si se acepta nuestro criterio referido a los paises imperialistas también en los
metropolitanos, con la lucha contra las burocracias contrarrevolucionarias y sus

organizaciones ” °%.

* Moreno, Nahuel. La revolucién permanente en la posguerra. Diciembre de 2001. /[Citado en 15 de Julio
de 2006 Jhttp://www.marxists.org/ /[En linea]
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9. LOGROS DE LA POLITICA DE SEGURIDAD DEMOCRATICA

Una mayor proteccion de la infraestructura publica del pais, la expansién de la presencia de
la Fuerza Publica en el territorio nacional y el refuerzo de la capacidad operativa de las
Fuerzas Armadas y de Policia, hacen parte de las medidas que el Gobierno nacional
adelanta en el marco de la ejecucion de su Politica de Seguridad Democratica, que han
permitido una disminucién significativa de los ataques contra la poblacién civil y a la

infraestructura durante los ultimos afios.

La consolidacién gradual del control del Estado sobre la totalidad del territorio,
uno de los propésitos trazados por la politica de Seguridad Democrética, se hace
tangible en el registro que el Observatorio de Derechos Humanos del Programa
Presidencial de Derechos Humanos y DIH hace sobre los diferentes atentados
ocurridos en el pais. Es asi como los ataques contra poblaciones y a la
infraestructura energética, de comunicaciones, acueductos y puentes, han
presentado reducciones que oscilan entre el 20% y el 200% en el Gltimo afio,
fenomeno que se hace mas significativo en lo corrido del actual periodo
presidencial. Los actos de terrorismo, segin el Ministerio de Defensa, son
aquellos en los cuales son utilizados artefactos explosivos de manera
indiscriminada, atacando la vida de los no combatientes y sus bienes, es decir

actos contra la poblacién civil.

En dicha categoria se contemplan los ataques a poblaciones, asi como los
realizados contra las torres de energia, las torres de comunicaciones, los puentes,
acueductos y vias. Dichos actos buscan poner a prueba la seguridad democratica
y sembrar una sensacion de amenaza constante en las comunidades a través del
terror como recurso estratégico y como se afirma en el Informe Anual de

Derechos Humanos y DIH 2003. Los actos de terrorismo, que pasaron de 1.645
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en 2002 a 1.257 en2003, hasta llegar a una reduccion del 43% durante el altimo
afio con 709 acciones, demuestra la efectividad de las iniciativas tanto en
materia de proteccion como de ampliacion del pie de fuerza que realiza el

Gobierno nacional.*

GRAFICO No. 29
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9.1 PROPOSITO PLAN DE CHOQUE - GOBIERNO NACIONAL

Minimizar el actuar delictivo de los grupos narcoterroristas en el territorio nacional.
Integrar la poblacion civil con las fuerzas de seguridad del estado.

Brindar seguridad a la poblacién civil en el area rural, urbana y principales carreteras
nacionales.

Fortalecer la capacidad operacional de las fuerzas militares, para enfrentar los grupos

terroristas.

¥ RESTREPO, Alvarez Diego. INFORME DE COYUNTURA ECONOMICA REGIONAL. Pagina 63.
Segundo semestre de 2004.
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Es indudable que las relaciones entre los diferentes paises del mundo se han fundamentado
histéricamente en la individualidad que cada uno tenga de sus decisiones como Estado, y en
la necesidad de complementarse entre todos bajo marcos juridicos propios y comunes con
el fin de crear condiciones econdémicas, sociales y politicas que permitan el progreso
general; para ello se fundamentan en intereses mutuos que deben propender por fomentar,
apoyar y adelantar relaciones duraderas que logren un intercambio justo y benéfico para

lograr su integracion y desarrollo.

La crisis que actualmente viven Colombia y Venezuela, ademas de generar una gran
cantidad de sobresaltos en las relaciones econémicas, politicas y sociales de cada pais, tiene
un impacto directo en las zonas de frontera toda vez que alli es donde geograficamente por
razones de conexidad territorial, por el intercambio de bienes y servicios, por las relaciones
sociales y culturales entre sus gentes, la similitud psicolégica en su forma de actuar y de
pensar hacen que aprecien de manera mas evidente los temores y consecuencias de este
micromundo fronterizo, en donde el normal desarrollo diario de ellas genera zozobra por la
interdependencia economica de ambos y que necesariamente resulta vital para el progresos
de cada uno de estos paises, toda vez que se esta sujeto al flujo e intercambio de bienes y

servicios, que necesariamente se reflejan en el ambito social.

Aunque el comercio entre Colombia y Venezuela, en el marco de la Comunidad Andina no
se vera afectado, por no estar previsto que unilateralmente ningln pais modifique los

compromisos comerciales existentes, es claro que los acuerdos binacionales entre ambos
paises si empiezan a sentir las implicaciones y consecuencias de las restricciones ordenadas
por Venezuela en suspender algunos proyectos importantes para ambas naciones, como es
el caso de la construccion del gasoducto. Ademas, de la prohibicién temporal de exportar
carbon desde Norte de Santander a través de su territorio, utilizando los puertos de

Maracaibo y La Ceiba, con destino a terceros paises y algunos clientes internos.
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Las opiniones y posibles errores contenidos en este documento son responsabilidad
exclusiva de los autores y no otros. Recordemos que por su cercania con Venezuela, la
gente que reside en Clicuta y su Area Metropolitana, se abastece del combustible de ese
pais, ya sea a través de las estaciones de gasolina de ellos o de los pimpineros, personas que
de manera informal surte el mismo en esta ciudad. El adquirir combustible en la estacién de
gasolina internacional representa para el ciudadano de frontera un ahorro significativo
frente al valor del combustible nacional, dado que, mientras un galén de gasolina corriente
en la estacion de gasolina en Cicuta cuesta $4.000, el mismo en estacion internacional vale

$800 y el de pimpina $1.500 aproximadamente.

Ahora bien, la restriccion del paso de combustible hacia Colombia, genera un gran impacto
social en la ciudad de Ciicuta y su Area Metropolitana, asi como en su normal desarrollo
econdémico, ya que debido a esta situacion, el precio del combustible que de alguna manera
ingresa a la ciudad proveniente de Venezuela, se ha aumentado de manera tal, que el valor
de la pimpina de 5 galones se ha triplicado, pasando de $7.000 a $22.000. Lo anterior

incide directamente en el aumento del costo del transporte y algunos viveres.

Adicionalmente, vale la pena sefialar que con las restricciones impuestas en la frontera, la
economia informal de la ciudad de Cicuta se ha visto afectada, pues no se permite el
ingreso de los mismos, afectando a una poblacion que también sustenta su diario vivir a

través de esta economia.

9.1.1. El carboén

Tal vez el tema mas sensible de las exportaciones en este momento es el que tiene que ver
con el sector minero (carbén), pues las restricciones impuestas por Venezuela para no
permitir el paso del mismo a través de sus vias, genera para este sector de la economia,
incertidumbre, pérdidas y sobrecostos, al tener que enviarlos a través de los puertos de la
costa atlantica colombiana. Igualmente, las consecuencias de este problema desencadenas

dificultades de orden laboral y social que se puedan producir, toda vez, que de esta
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actividad se derivan 8.000 puestos directos y 32.000 indirectos (Cifra tomada del periédico
La Opinioén, suministrada por el gerente de ASOCARBON).

9.1.2. Otros efectos

El aumento de controles aplicados a los habitantes colombianos para pasar al vecino pais,
tales como la presentacion de visa, resefia del DAS, ha generado que algunos
establecimientos de comercio de Ciicuta y su Area Metropolitana incrementen sus ventas,
al disminuir el desplazamiento del colombiano hacia Venezuela, teniendo que adquirir los
productos basicos de la canasta familiar en esta ciudad, los cuales se venian

comprando en las vecinas ciudades del estado Tachira, debido al beneficio del diferencial
cambiarios entre el bolivar y el peso, pero otros establecimientos se han visto afectados

negativamente, al disminuir la afluencia de visitantes venezolanos.

9.1.3. Papel del sector eléctrico en la coyuntura

La infraestructura eléctrica juega un papel estratégico fundamental, en la medida en que los
actores armados tienen la posibilidad, mediante el saboteo, de alterar la dinidmica
socioeconOmica del pais y generar réditos politicos significativos en términos de la disputa
por lograr legitimidad, ante los diferentes grupos de interés, y presionar al gobierno por sus

exigencias.

En algunos casos, se convierte ademas en recurso tactico de los grupos armados ilegales,

para aliviar la presion que los organismos de seguridad del Estado ejercen sobre ellos.

* La declaratoria de guerra (publicada en la Web) de las FARC a ELN en la Provincia
de Arauca, puede generar un conflicto generalizado entre esos grupos en el pais,

haciéndolos vulnerables frente a la iniciativa de la Fuerza Publica.
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« El fallo de la Corte Constitucional sobre la Ley de Justicia y Paz, que declar6
constitucional sélo unos apartes del contenido aprobado por el Congreso de la
Republica, pone en riesgo el proceso de paz con las autodefensas ilegales, segiin
declar6 Ernesto Baez.

* La intensidad de los ataques a la infraestructura eléctrica se ha incrementado. No
hay patrén alguno y se ha concentrado entre la region de El tarra y la Provincia de
Ocafia en Norte de Santander y en el norte de Cauca, al parecer como un recurso de
la guerrilla para aliviar la presion de la Fuerza Publica. La intensificaciéon de
ataques en estas regiones se habia previsto desde finales del afio 20035, teniendo en
cuenta la desmovilizacion de los grupos de Autodefensas Ilegales que han dejado
espacios que los grupos guerrilleros buscan ocupar.

* Se sigue informando sobre la creacion de nuevos grupos de autodefensa ilegal, pero
el Gobierno Nacional lo explica como delincuencia emergente de los grupos
desmovilizados.

* No hay avances reales respecto al acercamiento del Gobierno Nacional con ELN, y
el empresariado reclama que la siguiente ronda exploratoria tenga resultados

concretos hacia un acuerdo.

9.1.3.1. Campo econémico

Para las empresas que operan y mantienen la infraestructura: Costos directos de

recuperacion de la infraestructura.

Para las demas empresas: Incrementa el Riesgo - Pais para los inversionistas, encarece los
créditos, genera paros en la produccion por racionamientos forzados disminuyendo la
productividad e incrementa los costos del servicio de energia al tener que pagar energia con

mayores costos de generacion (p.e. Energia térmica). Todo lo anterior afecta las utilidades

potenciales.
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9.1.3.2. Campo politico

Para los Gobiernos: Al menos ¢l 38.5% (de impuesto de renta), sobre los costos directos de
recuperacioén de la infraestructura que asumen las empresas contra su estado de resultados.
Ademas el equivalente a las ineficiencias o menores utilidades de las demas empresas, el
costo politico del incremento del Riesgo - Pais y de la posible pérdida de confianza de sus

gobernados.

9.1.3.3. Campo social

Para las comunidades: Suspension o racionamiento del servicio de energia eléctrica,
generando pérdida de perecederos en los hogares, famiempresas y tiendas de barrio. Dafios
en sus cultivos y propiedades, posibles lesiones de personas que estén cerca y afectacion de
animales de su propiedad. Ademas de los efectos de las deficiencias de atencion en centros
de salud por carencia del fluido eléctrico, pudiendo agravar enfermedades y generar
decesos. Incrementa los costos del servicio de energia al tener que pagar energia con
mayores costos de generacion (p.e. Energia térmica). También potencializa los fenémenos

de delincuencia comun.

9.1.3.4. Campo militar
9.1.3.4.1 Para la Fuerza Publica

Impacto negativo en la opinién publica, respecto a su imagen en el control territorial y
garantia de seguridad ciudadana, lesionando su vinculo con la comunidad civil.
Adicionalmente desgaste operacional, al desviar recursos para el control de éarea y

proteccién de los grupos de trabajo para la recuperacion de la infraestructura.
* Actualmente las FARC mantienen su situacion defensiva estratégica (aplicada desde

el segundo semestre de 2005) en el contexto nacional y ofensiva tactica a nivel

regional, caracterizada por la finalizacion del repliegue tactico, un plan de desgaste
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de la Fuerza Publica, trabajo politico organizativo (denuncias contra la Fuerza
Publica, recuperacion de areas claves para ofensiva general, aislamiento de capitales
mediante paro armado, envio de asesores del Secretariado para el apoyo de la
realizaciéon de acciones urbanas y énfasis en el intercambio humanitario como una

tactica politica, pero sin interés real.

» La estrategia del Gobierno Nacional se orienta al desabastecimiento, aislamiento,
control territorial y confianza ciudadana, priorizando la lucha contra el terrorismo,
la produccién y comercio de drogas ilicitas, las finanzas ilegales, el trafico de
armas, municiones y explosivos, el secuestro, la extorsion y el homicidio,

fundamentados en la Politica de Defensa y Seguridad Democratica.

« Los grupos armados ilegales, particularmente las FARC mantienen o al menos
expresan mediante sus acciones delictivas su capacidad criminal mas que su

capacidad militar.

* Los atentados de las FARC obedecen en primer lugar a su plan estratégico y en
segundo lugar a la coyuntura. Los ataques contra la infraestructura productiva en
general, tienen un comportamiento no determinista, pues no depende de tendencias

histoéricas o de otras variables cuantificables.

La infraestructura productiva del pais en los dos ultimos afios ha dejado de ser un objetivo
estratégico y se ha convertido mas bien en objetivo tactico (asedio diluido y desgaste, como
tacticas de la guerra de guerrillas, como recurso para distraer recursos de la Fuerza Publica
y aliviar la presion ejercida en las zonas de retaguardia estratégica de los grupos
guerrilleros (como el area del Yari en donde se ejecuta el Plan Patriotas) y para generar en
la opiniéon publica la sensacion de que mantienen su capacidad militar y asi generar
descontento contra el Gobierno Nacional y sus Fuerzas Militares, y desesperanza en la

poblacioén).
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9.1.3.4.2. Campos minados y otras acciones violentas

Los Grupos Armados Ilegales siembran minas antipersonales y utilizan trampas explosivas
en los escombros y estructura retorcida, realiza asesinatos y retenciones ilegales, entre otras

acciones en contra de la poblacién civil para:

- Afectar al personal de la Fuerza Piblica que apoya las labores de
recuperacion de infraestructura contra la que han atentado

- Impedir la recuperacion de la infraestructura, mediante la intimidacién

- Ejercer control de area y establecer perimetros de seguridad para sus
campamentos

- Afectar al personal civil que realiza los trabajos de recuperacién de la
infraestructura

- Limitar el desplazamiento de la poblacién civil, mediante la intimidacion

Generando victimas y grandes costos econdmicos en la recuperacion de infraestructura y

victimas en la poblacion civil que transita de forma desprevenida en campos minados.
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10. JURISDICCION - ORDEN MILITAR

En el departamento de Norte de Santander, la jurisdicciéon corresponde a la Trigésima
Brigada que comenz6 a funcionar en noviembre de 2005, correspondiendo la atencién al
Batallén Plan Energético Vial No. 10; la entrada en operacion de esta Brigada implicé la

reduccion de atentados terroristas en el departamento.

Otras Unidades Téacticas adscritas a la Brigada son:

o Batallon de Infanteria "Francisco de Paula Santander”

« Batallén de Infanteria "Garcia Rovira"

e Grupo Mecanizado GMAZA

« Batallén de Servicios No. 30

« Batallon de Contraguerrillas No. 46, con puesto de Mando en Tibt.

Asi mismo se encuentra a partir de enero de 2006 la Brigada Mévil No. 15, conformada por

las siguientes Unidades™:

» Compaiiia de Servicios No. 38

» Batallon Contraterrorista No. 95
» Batallon Contraterrorista No. 96
o Batallén Contraterrorista No. 97
o Batall6n Contraterrorista No. 98

En cuanto atafie a toda el 4rea de jurisdiccion en el periodo enero-marzo de 2006 se tiene la

siguiente actividad:

0 Ibid.
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Los combates contra las Farc subieron levemente, de 37 a 42, pero la
participacion porcentual de los mismos respecto del conjunto nacional bajé de
12% a 9.5%; el indice de letalidad cay6é de 1.43 a 0.86 bajas por combate. En
Arauca ocurrieron 20, en Norte de Santander once y en Casanare siete, entre los
departamentos mas afectados. En Arauca la situacion también estuvo
enmarcada en un paro armado y los combates se desenvolvieron en medio de
atentados de las Farc, entre los que se destaca la explosion de una bicicleta
bomba que contenia una carga fue activada al medio dia en pleno centro de
Arauquita, poco después del paso de una patrulla de la Fuerza Publica, en

inmediaciones del hospital San Lorenzo.

Los combates se concentraron sobre todo en Tame, Saravena y Fortul, contra los
frentes 10 y 45, y la Columna Moévil Alfonso Castellanos, pero fueron poco
letales. En Norte de Santander, los combates sucedieron en Teorama, Tibu,
Abrego, Hacari y San Calixto, todos en la regiéon del Catatumbo, pero
igualmente fueron dispersos y poco letales; segin el comandante la Brigada
Mévil 15, en Hacari y en otros municipios, sus tropas entraron a los mal
llamados “santuarios de la guerrilla” y llegaron hasta los campamentos con los

cuales ella hace presencia en esa zona del departamento de Norte de Santander.

No obstante, en el departamento también hubo ataques contra la infraestructura,
en un marco en el que se han producido desmovilizaciones y han quedado
espacios abiertos. En Casanare hubo tres combates con tres bajas en cada uno,

en Nunchia, Pore y Paz de Ariporo, contra los frentes 28, 53 y 56.

En cuanto al ELN hubo siete combates en Casanare, tres en Santander, dos en
Norte de Santander, y uno en Arauca y Bolivar respectivamente. Se destacaron

Aguazul, Paz de Ariporo, Mani y Tamara en Casanare, Arauquita en Arauca, #

“! Ibid.
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Teorama y Cicuta en Norte de Santander y Girén en Santander. En general
fueron leves y se destaca uno ocurrido en Girén, Santander, en donde fueron
dados de baja cuatro. En lo que se refiere a las autodefensas hubo un combate en
Monterrey, en donde hacen presencia las Autodefensas del Casanare que todavia

no se han desmovilizado.

Por su parte, los ataques contra la infraestructura energética presentaron un alza
del 168%, al pasar de 19 entre enero y marzo de 2005, a 51 en 2006. El 90% de
las acciones fueron ataques contra torres de energia y el 9.8% restante fueron
dirigidas contra subestaciones eléctricas. Con las 46 torres de energia y 5
subestaciones dinamitadas, se destacaron Antioquia, Tolima, Valle, Cauca y

Norte de Santander.

Con respecto a los ataques contra la infraestructura petrolera, estos presentaron
un incremento del 64%. El 43% del total de las acciones fueron atentados al
oleoducto que no generaron consecuencias, siendo el mas afectado el Caifio

Limén - Covefias en el departamento de Norte de Santander®.

Debe sefialarse que estos ataques contra la infraestructura energética, especialmente contra

el sector eléctrico fueron adelantados en época preelectoral (elecciones del Congreso en

marzo), en un vano intento por sabotear el proceso y no tuvieron una mayor incidencia,

distinta a la de ocasionar perjuicios a la poblacion de los municipios afectados.

2 Ibid.
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10.1 MEDIDAS DE SEGURIDAD ADOPTADAS POR ISA Y LA BR30 EN LAS
LINEAS DE TRANSMISION

En accién conjunta, tanto el Ejército Nacional como la empresa responsable de las lineas de

transmision, principal blanco de las acciones terroristas, han tomado medidas preventivas,

entre las que se destacan:

La Los Palos-Ocaiia en el sector entre Ocafia y Villacaro ha sido objeto de multiples
atentados durante los ultimos afios, en especial en el sector comprendido entre las torres 30

a 75 en donde se registra la mayor parte de los atentados a la linea.

Actualmente se encuentran reforzadas veinte (20) torres, las cuales han sido afectadas por
atentados terrorista.

» Los refuerzos instalados no constituyen una proteccion infalible, debido a que con
mayores cargas explosivas, escalonamiento de las mismas, o la ubicacién en sitios
mas altos pueden derribar las torres. Esta estrategia esta ligada a la permanencia de
los programas de patrullaje por parte de la fuerza piiblica, en donde no se de tiempo

suficiente a los terroristas de escalar las torres o de instalar mayor cantidad de

explosivos.

10.1.1. Procedimiento de proteccién

» El procedimiento consiste en la instalacion de estructura de refuerzo, en cada una de
las patas de la torre, hasta una altura de seis (6) metros sobre el nivel del terreno,

con el fin de dar soporte a la torre en caso de corte de los montantes originales.
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» Adicionalmente se instalardan tubos de relleno en los perfiles originales hasta una
altura de tres (3) metros, de manera que se dificulte la instalacion de la carga
explosiva en la zona mas vulnerable de la torre y se minimice el dafio al evitar el

confinamiento de la onda explosiva al interior del montante.

» Todas las torres tendran un refuerzo especial en concreto hasta un metro de altura en
cada pata, algunas torres consideradas de mayor vulnerabilidad seran reforzadas en

concreto hasta una altura mayor.

» El grupo de trabajo se desplazara de torre a torre bajo la estricta vigilancia de la
fuerza publica, debido a las dificultades de orden publico en la zona y a que la labor
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que se desarrolla es especificamente dirigida a evitar la afectacion por atentados

terroristas a las estructuras, lo cual puede potencializar el ataque al grupo de trabajo.

La Brigada 30 del Ejército Nacional, realiza el cubrimiento y registro en cada una

de las torres a intervenir.

Se realiza una revision detallada de cada torre por parte del grupo EXDE, previa al
ingreso del personal técnico, teniendo en cuenta la secuencialidad de las torres, en
donde pueden ser instalados explosivos a sabiendas de que el grupo de trabajo y la

tropa tienen destinos facilmente determinables.

El grupo de trabajo cuenta con viveres y equipos de campamento, para el facil

desplazamiento y estadia en los sitios de torre.
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11. CONCLUSIONES

. Se elabor6 el diagnostico de las zonas de departamento del Norte de Santander,
definiendo asi sus zonas criticas, lo cual permitié conocer sus fortalezas y debilidades, con
el fin de afianzar los factores positivos y crear alternativas de solucién para las amenazas

que se presentan en la zona.

# Se identificaron las variables sociales, econémicas, politicas, que influyen en las
actividades de la zona, y se evalué su incidencia sobre las jurisdicciones militares, a fin de
definir los lineamientos de las fuerzas militares, para orientar sus operaciones en contra de
las organizaciones narcoterroristas, y asi disminuir el impacto de las acciones terroristas

contra el sistema energético en el Norte de Santander.

* Se analizaron las infraestructuras energéticas de la zona, y se establecieron las areas
vulnerables, con el fin de definir las acciones adecuadas para proteger la infraestructura de
las torres energéticas y la proteccion de las redes de transporte de hidrocarburos.

@ Se determinaron los efectos de las acciones terroristas en contra de la infraestructura
energética y se presentaron formulas para reducir su impacto, al realizar un analisis del

numero de atentados, se establecieron lineas de accién para contrarrestar estas acciones.

ks Se cuantificaron las variables econdmicas producidas por las acciones de los grupos
narcoterroristas, con lo cual se realizé un analisis del impacto de los actos terroristas frente

a la estructura energética.

. Se realizé un analisis y una valoracion del plan de choque del gobierno contra las
acciones hacia las torres energéticas, con lo cual se formularon estrategias para
contrarrestar las acciones delictivas y asi mitigar el impacto que estas presentan para la

economia nacional.
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¢ Se establecié la importancia del apoyo de la comunidad, para poder enfrentar los
actos contra las torres energéticas y la red de oleoductos, con el fin de potencializar los

recursos con los que cuenta el departamento.

. Se presentan alternativas en el campo militar con lo cual se pretende evaluar y
orientar las acciones operacionales de las Fuerzas Militares en el sector con el fin de
neutralizar el accionar terroristas en contra de los recursos que conforman el sector

energético en el departamento del Norte de Santander.

* La accion militar debe estar acompafiada por el estado mediante una presencia
activa, empleando para ello las entidades que se encargan de ejecutar los programas de
accion integral en las zonas mas apartadas, en este caso se haria por medio del centro de
coordinacion de accién integral de la Presidencia de la Republica en coordinacion con la
Segunda Division, Trigésima Brigada y Gobernacion del Norte de Santander, teniendo

como prioridad la region general del Catatumbo.

* De igual manera es fundamental vincular en forma decisiva empresas como
ECOPETROL, ISA y sus principales asociados ya que son las encargadas de la explotacion
de los recursos, su comercializacion y la inversion en infraestructura y obras de desarrollo
que beneficien directamente a la poblacion civil parte fundamental en la solucién de esta

problematica.
+ Desde el punto de vista estratégico debemos tener en cuenta la situacion fronteriza,
los diferentes fendmenos que se presentan y su incidencia en el problema que estamos

desarrollando.

+ Asi mismo es fundamental determinar los intereses nacionales con el fin de lograr

mediante una accion conjunta, la reduccion de la frontera activa del pais limitrofe.
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12. RECOMENDACIONES

12.1. MANEJO DE POBLACION CIVIL

Repoblamiento de sectores afectados (reservistas — informantes), asignandoles
terrenos con vivienda donde puedan ejercer el control sobre las areas criticas de le

red eléctrica e hidrocarburos, los cuales debe informar de las acciones sospechosas.

Creacion de un programa de sensibilizacion a los habitantes del departamento sobre

la importancia de la Red eléctrica y los hidrocarburos.

Implementacion de programas sociales de educacion rural y de salud.

Mejoramiento de la red vial, para la poblacion.

Promocion de incentivos econdmicos sobre seguridad para las redes.

12.2. SEGURIDAD TECNICA EN LAS REDES

Implementar un sistema de reforzamiento de las bases de las torres principales con
concreto, cerramiento eléctrico de alto voltaje que impida la aproximacién de

cualquier persona o elemento.
Consolidar un sistema de censores sobre la Red eléctrica que advierta

oportunamente a los centros de control, cualquier situacion que encienda las alarmas

y se puedan tomar medidas activas inmediatas (sobrevuelos, registros, entre otros).
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e Instalar camaras en los sectores criticos para efectuar un seguimiento a las redes y

una sincronizacion de la sefial de las camaras y censores en puntos estratégicos.

e Ejecucién de sobrevuelos sobre las principales redes.

e (Creacion de redes energéticas alternas.

12.3. SEGURIDAD FISICA EN LAS REDES

e Creacion de redes cooperantes a lo largo de las lineas con incentivos econémicos

adecuados.

e Mejorar la infraestructura de la seguridad privada, incrementando el numero de

vigilantes y centros de seguridad, con especial énfasis en prevencion,

neutralizacion, reaccion ante acciones terroristas sobre las infraestructuras.

e Mejorar la dotaciéon con medios efectivos para las empresas de seguridad que

cumplan con los objetivos propuestos.

e Incrementar los corredores de linea de la empresa, que sean idéneos y con medios

motorizados y de comunicacion que ejerzan control y vigilancia sobre las lineas.

e (Crear vias carreteables para el rapido desplazamiento del personal de corredores.
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12.4. ACCION MILITAR

e Ejecucion sistematica, permanente y total del plan buen vecino, creando bases de
datos con el fin de mantener actualizada la informacion, ejercer un control activo de

la poblacion civil a lo largo de las redes.

e Asignacién de sectores, tramos, jurisdiccion de areas de responsabilidad de las
Unidades Téacticas y hasta el nivel peloton, teniendo en cuenta la historia,
antecedentes y sectores criticos, algidos, con el fin de que se ejerza en cada sector

un exhaustivo control militar por parte de las unidades.

e Empleo de personal especializado, como francotiradores, sobre los sitios que por

antecedentes sean repetitivos en atentados terroristas.

e Creacion de grupos especiales, bien dotados y entrenados, con alta movilidad, que
ejecuten maniobras pertinentes sobre los sectores en donde las ONT, han

concentrado su accion delictiva con el fin de neutralizar y debilitar estros grupos.

e Ejecucion de operaciones ofensivas permanentes sobre las dreas bases de los grupos
que delinquen en este sector con el fin de destruir y neutralizar su capacidad militar

y asi las acciones contra las infraestructuras.

e En coordinacion con otros organismos de seguridad del Estado, DAS, PONAL vy la
Fiscalia, ejercer una accion radical y decisiva contra las milicias en los sectores

ubicados sobre las redes y cascos urbanos del departamento.

» El incremento de sobrevuelos y misiones de reconocimiento y vigilancia sobre las
redes con el fin desarrollar una accion disuasiva constante y mantener integrado el

sistema de seguridad general sobre las redes eléctricas y de hidrocarburos.
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12.5. ACCION POLITICO — ESTRATEGICA

Se debe implementar un plan de accién conjunta donde la prioridad sean las
“ACCIONES DE GOBIERNO?” a desarrollar en el sector fronterizo; que solucionen
las necesidades basicas de la poblacién y generen las condiciones requeridas para
lograr un clima de estabilidad y asi; la poblacion civil pueda aportar la seguridad
fisica sobre la infraestructura energética y de esta forma neutralizar las acciones

terroristas en la region.

Es prioritario determinar los intereses estratégicos nacionales con el fin de
implementar acciones que permitan reducir ostensiblemente la frontera activa del
pais limitrofe, tomando como base la actividad que la poblacién civil pueda

desarrollar en pro de alcanzar el objetivo propuesto.

Los gobiernos local y regional deben participar activamente en logro del objetivo
establecido mediante la ejecucion de programas en coordinacion con la fuerza
publica, que tengan como fin, la soluciéon de la problematica fronteriza como el
contrabando, trafico de armas y venta ilegal del combustible (pinpineros) a fin de

neutralizar el flujo de recursos para las ONT que delinquen en este sector.

98



13. BIBLIOGRAFIA

BIBLIOTECA DE CONSULTA ENCARTA. Norte de Santander. 2005

Moreno, Nahuel. La revolucion permanente en la posguerra. Diciembre de 2001. [Citado
en 15 de Julio de 2006]http://www.marxists.org/ /[En linea]

LA PAZ Y LA GUERRA EN LA ESTRATEGIA REVOLUCIONARIA. Seminario
Internacional “Marx vive” realizado en Colombia en agosto de 1998. /[Citado en 15 de
Julio de 2006] http://webs.demasiado.com//[En linea].

Fundacion Seguridad & Democracia. Coyuntura de seguridad enero-marzo 2006. Pag. 11.
/[Citado en 15 de Julio de 2006]www.seguridadydemocracia.org/ /.[En linea].

OSSA ESCOBAR, Carlos. Contraloria General de la Republica. Plan Colombia. Segundo
Informe de Evaluacion. Bogota, D.C. 10 de diciembre de 2001. /[Citado en 15 de Julio de
2006]En: http://www.colectivodeabogados.org/.[En linea].

MINMINAS. Memorias al Congreso Nacional 2004-2005. Sector energia eléctrica.
/[Citado en 15 de Julio de 2006] http://www.minminas.gov.co.[En linea].

ECOPETROL. Resefia Histérica. [Citado en 15 de Julio de 2006]. http:/ www.

apeligoc.colombianet.net /.[En linea].

BANCOEX. VENEZUELA. Guia para exportar a Colombia. Caracas. Mayo 2005. [Citado
en 15 de Julio de 2006]. http://www.bancoex.gov.ve/.[En linea].



LA INTEGRACION FiSICA DE COLOMBIA CON SUS VECINOS .Bogota, D.C. Mayo
de 2005. [Citado en 15 de Julio de 2006].http:// www.colombiainternacional.org [En

linea].

SERVICIOS PUBLICOS. CENS S.A. E.S.P. [Citado en 12 de Julio de 2006].
http://www.cens.com.co/. En linea].

SECTOR ENERGETICO. Norte de Santander. [Citado en 12 de Julio de 2006].
http:// www.eeb.com.co /.[En linea]

COMUNIDAD ANDINA. Caracterizacion de la frontera colombo-venezolana. [Citado en
20 de Junio de 2006].http://www.comunidadandina.org/.[En linea]

Santander también le apostara al sector energético frente al TLC

http://www.gobernaciondesantander.gov.co. [En linea]

Enviado el Martes, 01 marzo a las 11:31:02 http://www.cens.com.co/amb.asp[En linea]

100



GRAFICO No. 30

Terrorismo Sector Energético

Min de Defensa N | &
R.mm e Numero de Voladuras de Oleoductos

2000 -2004

e R ——
De los 179 atentados
en 2003, 144 fueron
260 contra la Gerencia
300 Sur y 35 contra Cailo
Limon.

17

179

2000 2001 2002 2003 2004

La disminucion de atentados y la reduccion en el hurto de combustible en el 2004, fueron algunas de las razones que
reporté ECOPETROL para haber obtenido los mejores resultados financieros de su historia (La Republica, 7-MAR-06)

FUENTE: ECOPETROL 08 de abril de 2005

FUENTE: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL"“Unién y Cambio”

PRIMERA AUDIENCIA PUBLICA -RENDICION DE CUENTAS -2004 Junio 1
de 2005, 8:00 a 12:30 PM.

102



GRAFICO No. 30

Terrorismo Sector Energético

Ministerio de Defensa Nacional 7
Repibiica de Colombia Numero de Voladuras de Oleoductos

2000 -2004

De los 179 atentados
en 2003, 144 fueron

contra la Gerencia
260 Sur y 35 contra Cano
Limon.

17

179

2002

2003 2004

2000 2001

La disminucion de atentados y la reduccion en el hurto de combustible en el 2004, fueron algunas de las razones que
reporté ECOPETROL para haber obtenido los mejores resultados financieros de su historia (La Republica, 7-MAR-06)

FUENTE: ECOPETROL 08 de abril de 2005

FUENTE: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL“Unién y Cambio”

PRIMERA AUDIENCIA PUBLICA -RENDICION DE CUENTAS -2004 Junio 1
de 2005, 8:00 a 12:30 PM.

102



GRAFICO No. 31

Terrorismo Sector Energético

Ministerio de Defensa Nacional
e Numero de voladuras de oleoductos
2000 - 2004
Los departamentos mas afectados son
Arauca y Norte de Santander
300 1
i
250 1
200 -
150 -
100 -
50
0 v T T T T
2000 2001 2002 2003 2004
FUENTE: ECOPETROL 08 de abril de 2005 21 I:ﬁ

FUENTE: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL“Unién y Cambio”

PRIMERA AUDIENCIA PUBLICA -RENDICION DE CUENTAS -2004 Junio 1
de 2005, 8:00 a 12:30 PM.

103



GRAFICO No. 32

Terrorismo Sector Energético
Ministerio de Defensa Nacional
ey "o Numero de Voladuras de
’ Oleoductos 2002 - 2004
= Cafio Limon —de=Gerencia Sur -Of(}celtsa -l-Otras llngas ; J
160 -
140 1 Numero de voladuras
120 - 2002: 74
100 2003 : 179
80 2004 : 93
60 -
i Y
zo | \
___._-_—d
0 * T l-& 5 R 7 1
2002 2003 2,004
o
FUENTE: ECOPETROL 08 de abril de 2005 22 ﬁ

FUENTE: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL“Uni6n y Cambio”
PRIMERA AUDIENCIA PUBLICA -RENDICION DE CUENTAS -2004 Junio 1
de 2005, 8:00 a 12:30 PM.

104



GRAFICO No. 33

Terrorismo Sector Energético

Ministerio de Defensa Nacional
B e o oomba Namero de voladuras
Torres de energia 2000 — 2004

600 -

500 -

400 -

300 -

200 -

2000 2001 2002 2003 2004

FUENTE: ISA 08 de abril de 2005 23 d

FUENTE: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL“Unién y Cambio”
PRIMERA AUDIENCIA PUBLICA -RENDICION DE CUENTAS -2004 Junio 1
de 2005, 8:00 a 12:30 PM.

105



GRAFICO No. 34
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MAPA Neo. 3
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MAPA No. 4
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MAPA No. §
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