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FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
COMANDO GENERAL
ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA

Bogot4d, D.E. Marzo 10 de 1.969

ASUNTO: Trabajo de Estado Mayor sobre '" POLICIA DE TRANSITO"

AL : Seifior Coronel
JEFE DE ESTUDIOS
Escuela Superior de Guerra
Gn.

POLICIA DE TRANSITO

I - INTRODUCCION

a) Antecedentes

La Ley 48 de 1.968 y el Decreto 1667 de
Junio 30 de 1.966 que reérganizan la Polici’g Nacional, disponen que la
vigilancia del Transito es de responsabilidad de ésta Institucién, por
estar encajada dentro de sus propias misiones de vigilancia en todos

los aspectos y tiene la capacidad para desempefiarse como tal, con sus

propios efectivos ,

/



En varias oportunidades y por diferen-
tes razones, la mayoria de ellas, politicas, este servicio ha salido
del control de la Policifa y pasado a organismos civiles en diferentes
regiones del pafs.

En la actualidad el servicio de vigilan-
cia de trdnsito se encuentra bajo control de la Policfa Nacional a ex -
cepcibn de las ciudades de Cartagena, Pasto y Bogotd, En ésta dltima
ciudad se estd llevando a cabo las gestiones entre la Alcaldfa del Dis-
trito y la Direccién de la Policfa Nacional para la absorcién de éste

servicio por parte de esta Institucidn,

b) Importancia

La importancia de esta transicién se ba
sa en el hecho de que la Policfa Nacional como cuerpo organizado y de
una disciplina sb6lida, tiene el deber y la capacidad de asumir esta res-

ponsabilidad con inmensos beneficios para la sociedad en general,

c) Planteamiento

De acuerdo al Estatuto Orgédnico de la Po_
-~
licfa Nacional, se estdn adelantando las gestiones pertinentes para que
en el menor tiempo posible el servicio de vigilancia de trdnsito en el
Distrito Especial de Bogotd sea asumido por la Policfa, en tal forma

que el personal que actualmente presta sus servicios como agentes del

trdnsito sean vinculados a la institucién mediante el lleno de algunos re-
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quisitos exigidos por la reglamentacién misma del estatuto orgénico.
Esta medida trata de evitar problemas sociales de indole laboral y
de aprovechar la experiencia de los agentes actuales, los cuales en
su gran mayorfa tienen mé4s de diez afios de servicio en la Circula-
cién y Transito dependientes de la Alcaldia del Distrito.
GENERALIDADES

El servicio de trdnsito en la era mo-
derna cobra importancia excepcional, No ignoramos que vivimos en
una época de dinamismo, de progreso, de agitacién social, de inten-
so intercambio comercial, de movimiento acelerado en que los me-
dios de locomocién y especialmente el vehiculo automotor constituye

pilares esenciales para el normal funcionamiento de la sociedad y su

desarrollo,

Las ciudades crecen a un ritmo no co-
mdn y por sus calles circulan en forma permanente millares de vehi-
culos de todos los tamafios y de caracteristicas muy disimiles, que
transportan personas, alimentan al comercio y la industria y cumplen
diferentes y muy variadas funciones dentro de la actividad humana.

-
Recorren en todas direcciones por calles y carreras demostrando una
dindmica propia de los grandes centros de poblacién,

Pero, serfa posible el funcionamiento

de ese mecanismo tan complejo, sin la intervencién de un organismo

encargado de regular la velocidad, de hacer cumplir las disposiciones,



leyes y normas consignadas en los reglamentos para garantizar que ha
ya orden, respeto por la vida humana, seguridad y fluidez en los ser-
vicios que a diario se realizan?, Indudablemente que né,

Dicha entidad, 11dmase Policia Vial,
servicio de circulacién, Policfa de Trénsito o cualesquiera otra deno-
minacién, se ha venido implantando en los conglomerados sociales a
medida que las necesidades pdblicas lo imponen.

Como quiera que se trata de un servicié
fundamental, con misiones especificas y perfectamente definidas, nos
interesa conocer algo sobre su origen y su evolucibén, e investigar si
la orientacibén dada hasta la fecha ha sido la m&s funcional, si ha estado
acorde con el consecutivo adelanto de los pueblos, si sus acutales téc-
nicas estdn a la par con los pafses semejantes al nuestro o si las sobre
pasan, Si se acomodan a la realidad nacional y sin son susceptibles de
modificacibén en su estructura y en su funcionamiento.

Vale la pena conocer la forma como es-
tdn operando los sistemas actuales, sus ventajas y desventajas para
tratar de reformarlo o vitalizarlo, imprimiéndole dinamismo o bien

& ¢
cambiando su organizacifén interna o su relacién de dependenc_ia. para
que esté m&s acorde con la época moderna en que vivimos.,

En consideracién a lo anterior analizare

mos este tema desde los siguientes puntos de vista:



1 - Breve rsefia histérica

2 - Problemas derivados de la falta de vigilancia
en el Trénsito.
3 - Organizacibn vigente

4 - Organizacibn proyectada

o1
1

Conclusiones

lo. Breve resefia histférica

Desde el siglo pasado se ha organizado -
el trdnsito en la capital del Pais a traves de muchos Decretos y disposi

ciones. Veamos el siguiente decreto:

'"DECRETO 246 de 1.881 - (que orgéniza la Policia del Estado ) - EL
GOBERNADOR DEL ESTADO SOBERANO DE CUNDINAMARCA EN USO
DE SUS FACULTADES LEGALES y CONSIDERANDO - Que el Cédigo
de Policia y las Leyes 3a. de 1.879, y 24 de 1.880 imponen al poder eje
cutivo el deber de didtr los decretos y reglamentos necesarios para or-
ganizar la Policfa del Estado, - DECRETA ............ - CAPITULO
VI - ARTICULO 25 ,- Se establece una seccibén de la Policia del Esta-
do que se denominard '"Celadores de las vids ijuiblicas“. Esta seccién
se dividird en dos partes, la la, vigilar4 las calles de oriente a occiden
te y la 2a. las carreras de norte a sur. - Cada celador recorreri cons
tantemente tres cuadras bajo el mismo sistema que se emplea en el cam
po de vigilancia denominado de serenos. - Los celadores de las vias pd

blicas, se organizardn y tendrdn el mismo uniforme que la policia de a-



seo, La organizacidén se hard cuando lo determine el Gobernador. Los
celadores de vigilancia tienen los siguientes deberes: - Vigilar las
cuadras que se le sefialen sin poderse separar de ellas en el tiempo
que les corresponde de servicio, sino cuando su auxilio sea necesario
para algdn acto de policfa que requiera la comparecencia de los demds
agentes de ella, - Vigilar que los encargados del aseo lo hagan con-
forme a su deber y que de las casas o tiendas no se arrogen basuras
———
que ensucien el pavimento de las calles. Impedir que los transeuntes
de las calles, satisfagan sus necesidades corporales en ellas. - Impe
dir que los aguadores que concurren a las fuentes piblicas se detengan
més tiempo del necesario para provéerse de agua, No permitirdn que
los unos impidan a los otros tomar el agua que necesitan, - Impedi-
rdn que las fuentes pilblicas sean ensuciadas de cualquier manera. Ha_
rdn que las aguas que cursan en la calle no se detengan. Impedirdn que
en las aguas se lave ropa, barriles w otros objetos. - Impedirdn que
se corra a caballo por las calles, o que se obstruya el trdnsito por e-
llas estacionando carros. - Impedirdn que se moleste a las personas
desgraciadas o débiles, que se castigue a Igs ;iﬁos cmuelmente y que
se maltrate a los animales., - Recogerédn a los nifios que se encuen-
tren perdidos por las calles y los conducirdn inmediatamente para ser

entregados al oficial de guardia de la Alcaldfa, recogiendo los datos

que sean posibles, sobre su familia y residencia, - En general impe-



dirdn todo acto que ataque las garantfas individuales, que viele las le-
yes o la moral pdblica. - Mientras se organiza el cuerpo de vigilan-
cia de las vias piblicas, ejercerdn estas funciones los Cuerpos de Gen
darmerfa del Estado y Distrito."

El acuerdo No, 37 de 1.937 del Conse-
jo de Bogot4d cred la Policfa de Trédnsito con personal civil consisten-
te de seis motos, cuatro para las vias pdblicas y dos para controlar
los tranvias que dependfan directamente de la Secretarfa de Gobierno
y a medida que fué creciendo la ciudad se fueron aumentando en nime
ro y en equipo. Posteriormente la Policfa tomé nuevamente bajo su
control este servicio al cual se involucraron unidades motorizadas y
se perfeccioné su técnica, Pero, razones politicas hicieron que el
servicio de vigilancia del trdnsito pasara en el afio de 1,953 a depen-
der nuevamente de la Alcaldfa, en donde ha permanecido hasta nues-
tros dias.

Durante esos lapsos se han dictado de
cretos que nacionalizan el control y vigilancia de trdnsito como el
2281 de 1.955 y el 1677 de 1.966, articulo 28 tftulo II en donde se esta
blece la dependencia orgédnica del servicio de vigilancia de trdnsito
de la Polici:a Nacional, pero como ya se dijo anteriormente, por di-
versas razones, la mayoria de ellas de cardcter politico, no ha podi

do hacerse efectiva esta medida,



El estatuto que reorganiza la Policla
Nacional (Decreto Ley 48 de 1.968 ) registra como un servicio propio
de la Policfa la vigilancia del trdnsito en el pafs.

El estatuto Orgédnico del Distrito Espe
cial de Bogot4, (Decreto de Diciembre 17 de 1.968) convierte la
Secretarfa de Trdnsito y Transporte en un Departamento Administra-
tivo de Trédnsito y Transporte, de acuerdo al siguiente enunciado: "A
partir de la. vigencia del presente decreto y sin perjuicio de las facul
tades que en el se otorgan al Consejo y al Alcalde, habfan las siguien
tes Secretarfas: De Gobierno, de Hacienda, de Obras Pdblicas, de
Educacién y Salud Pdblica y Secretarfa General, y los siguientes De-
partamentos Administrativos: De Planeacién, de Trénsito y Transpor
tes, de Bienestar Social y de Accién Comunal,

Pardgrafo: La Secretarfa de Educacibn
y Salus Ptblica y los Departamentos Administrativos de Trédnsito y
Transporte y de Bienestar Social, estardn asesorados por Consejos
Técnicos en lo conderniente a la elaboracién de los programas de la

respectiva dependencia y la supervisién dedesarrollo de los mismos."

20.- Problemas derivados de la falta de vigilancia del Tré4nsito.

Es un hecho que diariamente los medios
informativos, radio, televisién, prensa escrita etc., registran un sin
nimero de accidentes de trdnsito en la mayoria de los casos con muer-

tos y heridos, debidos a que conductores irresponsables o peatones in-



disciplinados y faltos de cultura infringen las reglas de circulacién
y Trénsito por falta de controles adecuados y oportunos.
Normalmente las calles de la ciudad
se encuentran atestadas de vehiculos siendo su momento més criti-
co las horas de la salida de los empleados de oficinas y fdbricas,
término de clases de los colegios; cuando al mismo tiempo, todo el
mundo busca un medio de locomb cién para dirigirse a sus hogares,
produciéndose congestiones en el normal desarrollo del trdnsito.
Las principales causas de accidentes,
de acuerdo conlas estadisticas son: Exceso de velocidad dentro de
los ndcleos de poblacién o 4reas populosas; Inexperiencia de conduc
tores por falta de ética de las escuelas de ensefianza, las cuales han
llegado hasta el extremo, como se puede leer en avisos de la prensa
de conseguir la licencia de chofer en solo diez horas de clase, tiempo
a todas luces insuficiente para adquirir una mediana comprensién de
los problemas del trdfico y las reglas de trdnsito y seguridad. Ade-
mis, se subestiman los defectos fisicos que impiden el completo uso
de los sentidos para una buena conduccién de un vehiculo y se les o-
torga el permiso para manejar a individuos con taras fisicas.
; Competencias desaforadas entre con=
ductores de buses urbanos en la lucha irresponsable por conseguir el
mayor nidmero de pasajeros.

Falta de revisién del mantenimiento de

los vehiculos para segurar una marcha segura y evitar fablas mecéni-
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cas.

Conducir en estado de embriaquez.

Falta de racionalizacibén de las rutas
para evitar congestiones de vehiculos en una misma via,

Falta de instruccién de los peatones
para cumplir las normas de trdnsito.

Insuficiencia de los servicios de vi-
gilancia,

Falta de rigidez y cuantia en las me-
didas punitivas para las contravenciones.

En sintesis, las causas de los acciden
tes se coligan a uno u otro de los tres elementos primordiales de la
circulacién: las vias pdblicas, la miquina y el hombre, segn afirma-
cibén del Dr, Carlos Alberto Olano Valderrama, No podemos pues,
atribuir las causas de accidentes a la fatalidad ya que ésto ocurre en

circunstancias muy excepcionales.

30. Organizacidn vigente

Actualmentesla vigilancia del trdnsito
constituye una seccibén orgdnica de la divisién de transito y turas, de-
pendiente de‘ la Secretarfa de Trénsito y Transporte del Distrito, En
el anexo 1 se ve el organigrama proyectado para el Departamento Ad-

ministrativo de Trdnsito y Transporte en el cual la vigilancia del trdn

sito al pasar ala Policfa Nacional sale de la lfnea de control de la Di-
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visidén de trdnsito y rutas quedando en relacién de coordinacién con el
Jefe del Departamento Administrativo.

La Seccién de Vigilancia tiene reglamen
tadas las funciones del personal que la integra en el Capitulo XII de la
Resolucién No. 90 de Octubre 9 de 1,963 de la Secretarfa de Trénsito
y Transportes, la cual se transcribe a continuacién:

" DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTES
SECCION DE VIGILANCIA, - Resolucién No. 90 (Bis) de Octubre 9

QR L IBX oo iciicvvinidinsinnase ihis Fues oS sk BN TS ke et
CAPITULO XII - SECCION DE VIGILANCIA - ARTICULO 64 -

Son funciones del Comandante Genex;al de Motociclistas las siguientes:
Asumir la responsabilidad de todas las actividades del personal que in-
tegra la Seccién de Vigilancia., - Organizar de acuerdo con las 6rdenes
recibidas de la Secretarfa, la prestacién del servicio de vigilancia del
trdnsito dentro del Distrito, en el sentido de prevenir y corrgir los ac-
tos que entorpezcan la circulacién regular de los vehiculos y perjudique
la vida y los bienes de las personag. - Organizar y dirigir el servicio
de vigilancia de los retenes que controlan é‘l'ﬂaéceso de los vehiculos al
perimetro del Distrito, - Elaborar las listas del personal que presta
servicio de guardia de prevencién dentro de las Dependencias. - Elabo
rar las listas de los turnos de vigilancia y patrullaje de la ciudad. -
Elaborar las listas y distribuir el personal de servicios varios o espe-

ciales. - Confeccionar horarios y programas para los cursos de capa-



citacién de los Agentes de Vigilancia que periédicamente se realizan,

Prestar colaboracién a las Oficinas de Relaciones Pdblicas y propa-

ganda., - Organizar y mantener los servicios de Radio-Comunicacio
nes. - Mantener al dia los folios y libros del personal de oficiales
y Motocitlistas que integran la seccion de vigilancia. - Dirigir la

instruccién y mantener la disciplina dentro del Cuerpo de Vigilancia.
Informar al personal de vigilancia sobre las normas de trdnsito y or-
denes emanadas de la Secretarfa, - Dirigir personalmente ciertos
aspectos de la regularizacién del trdnsito en el Distrito para unificar
la aplicacién de los reglamentos y normas del trdnsito. - Pasar fre
cuentes revistas a los distintos Retenes del Trdnsito del Distrito,
Presidir las distintas formaciones para los relevos de servicio, dando
las consignas y haciendo las obsérvaciones que sean del caso, por omi
siones o negligencia en el servicio. - Dar informacibén permanente
al Sefior Secretario, al Sefior Sub-Secretario y al Jefe de Transportes
y Rutas, sobre las distintas novedades que se presenten relacionadas
con el trinsito de la ciudad. - Estar frecuentemente coordinados con
los Comandos del Ejército y la Policia, para organizar el trdnsito en
la ciudad en caso de situaciones anormales de fiorden piblico. - Reci
bir las informaciones sobre las obras en las vias, reuniones pdblicas

y dem&s actos que puedan altérar el transito normal y tomar las co-

rrespondientes medidas en orden a evitar congestionamientos e inte-

rrupciones. - Pasar diariamente informe detallado a la Secretaria



y otras dependencias, sobre partes elaborados por infracciones o acci_
dentes ocurridos durante las 24 horas del difa, - Remitir diariamente
a la Seccibén de Personal, los partes contra los Motociclistas de Trédn-
sito por faltas contra la disciplina y organizacién del Cuerpo de Moto-
ciclistas., - ARTICULO 65 - Tres Jefes de Escuadrén tiene a su
cargo: - Presidir y ordenar todas las formaciones para la distribu-
cién de los servicios en los digintos turnos, - Elaborar las listas de
puestos que deban ser cubiernos por el personal de vigilancia con trein
ta minutos de anticipacién a cada formacién. - Recorrer personalmen
te al personal asignado en los distintos puestos para determinar o cum
plir con las funciones sobre el trdnsito. - Mantener permanentemen-
te al Comando de Vigilancia sobre todas las novedades e irregularida-
des que se presenten con relacidén al funcionamiento del trédnsito en la
ciudad. - Tener al dia los libros de listas de turno de vigilancia o ser
vicios especiales, - Prestar el servicio de Oficial de Guarnicién o de
ronda, - Velar por el aseo y buena presentacidén del personal a su
mando antes de la salida al servicio., - Hacer las observaciones que
sean del caso para el mayor desarrollo de;us funciones., - Leer an-
tes de cada formacién la Orden del Dfa y las demds emanadas de la Se
cretarfa, o del Comando. - Revisar e informar al Comando al final
de cada turno de servicio, sobre slos partes elaborados por infraccio-

nes o accidentes y novedades ocurridas en las vias pdblicas sobre con

trol del trdnsito. - ARTICULO 66 - Tres Sub-Jefes de Escuadrén.

Reemplazar al Jefe de Escuadron por ausencia temporal y auxliarlo en



todos los asuntos de control y Comando de Escuadrén, - Prestar el
servicio Oficial de Guarnicién o de Ronda, - Pz;estar Oficialato de

servicio, - Velar por el mantenimiento de la buena presentacién y d
disciplina del personal bajo su mando. - Recorrer permanentemente
los serwicios de cada turno que preste su personal. - Dar informa-

cién permanente al Superior immediato sobre la marcha de los servi-

cios que estd prestando., - Estar al frente de su personal, por lo me
nos media hora antes de cada formacién, - ARTICULO 67 - Seis
Oficiales de Vigilancia. - Prestar oficialato de Servicio o de Guardia,

Ejercer las funciones de reco rredor en los distintos servicios de Vi-
gilancia, - Autorizar y precidir el relevo de la guardia y prevencién,
Absolver las consultas sobre lo que se presente en todo lo relacionado
con el trdnsito en los dias festivos. - Revisar con frecuencia los li-
bros y documentos que se llevan en la guardia. - Estar al dia y dar
informacién permanente a los superiores sobre la marcha de los ser-
vicios tanto internos como externos., - Velar por la seguridad, aseo
y orden de las Dependencias. - ARTICULO 68 - Son funciones del
personal de Distinguidos. - Prestar servi}io;s de Comandante de Gu-
ardia. - Reemplazar en ausencia temporal al radio-operador. - Reem
plazar en ausencia temporal al Oficial de Servicio. - Velar por la
buena presentacién y disciplina del personal integrante de la Guardia.

Llevar el libro de minuta de guardia, turnos de guardia, control de ve

hfculos de la Secretarfa, control de vehfculos detenidos por infraccio-



nes al reglamento de Trédnsito. - Velar por el aseo y seguridad de
las Dependencias. - Controlar la entrada y salida de cualquier ele
mento destinado al servicio de la Secretarfa o de propiedad del Dis-
trito, - Impedir la permanencia en el recinto de la guardia de per
sonal ajeno a é€sta, - Dar cuenta a los superiores de las novedades
ocurridas durante el servicio, - ARTICULO 69 - Son funciones
de los Agentes de Trédnsito: - Prestar el servicio permanente de
vigilancia del Trénsito dentro del Distrito para prevenir y corregir
hechos que entorpezcan el normal desemvolvimiento de la circula-
cibén para evitar perjuicios contra las personas y los bienes., - In-
formar a las autoridades competentes sobre los delitos y contraven
ciones que se cometan con ocasién de las conducciones de los vehicu
los . - Efectuar las retenciones o desplazamientos de vehiculos de
acuerdo con 6érdenes impartidas por las Autoridades competentes y
con las normas y reglamentos que rigen. - Prestar colaboracién a
las Autoridades competentes y con las ayudas que puedan facilitar la
investigacién de los delitos y contravenciones que se cometan con oca
sién al trdnsito. - Informar oportunamenti’a.:sus superiores sobre
las irregularidades del trdnsito en la ciudad y ejecutar las 6rdenes que
reciban en tal sentido. - Prestar constantemente colaboracién en las
campafias de propaganda educativa al peatén y conductores de vehiculos,
Conocer de todos los accidentes de trdnsito elaborando correctamente

los respectivos informes y dar cuenta de ellos en los juzgados y perma
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nentes respectivos. - Asistir a las formaciones para la distribucién
de los servicios a la hora oportuna y debidamente presentados. - Pres
tar el servicio de guardia. - Prestar servicio como conductores o
tripulantes de las radio-patrullas, - Prestar servicio como radio-o-
peradores .- Prestar servicio de conduccién de motocicletas y en ge-
neral todos aquellos servicios que ordene la Secretarfa y el Comando
General de Motociclistas durante las horas de las noche y dias feria-
dos obteniendo la correspondiente compensacibén o descanso en tiempo
de conformidad con las normas legales preexistentes . - ARTICULO
70 - Esta resolucibén rige a partir de la fecha de su expedicién., -
Notiffquese y cumplase: - Dada en Bogoté, D.E., a los 9 dias del mes
de Octubre de 1,963 . "

Para el funcionamiento y control de és-
ta Seccibn se cuenta con 330 hombres distribuidos en tres escuadrones,

Su distribucién es la siguiente:

1 Comandante General de Motociclistas
3 Capitanes Jefes de Escuadrén
3 Tenientes Ejecutivos ;

3 Oficiales de Vigilancia
20 Motociclistas Distinguidos
300 Agentes
Este personal presta servicio de acuer-

do a los siguientes turnos:



Primer turno: De 06,00 a las 13 horas
Segundo Turno: De 12,00 a 20.00 horas

Tercer turno: De las 17.00 a las 22.00 horas

Estos turnos se cambian cada 8 dias
con el objeto de rotar al personal en las horas de servicio, excepto
el tercer turno que es completamente motorizado y es el personal que
ya tiene cierta antigiedad dentro de la Institucibén y estdn estudiando
o tienen algdn trabajo especial durante el dfa, A partir de las 22,00
horas solo quedan en la ciudad cuatro patrullas motorizadas, cada una
compuesta de tres agentes de trdnsito y un P, M, y seis agentes de
guardia en el cuartel para atender los casos de emergencia.

En el primero y segundo turno se deben
cubrir 62 puestos entre fijos y mbviles, 18 conductores de patrullas y
18 tripulantes de las mismas, 7 conductores de motocicletas y 12 dispo
nibles o varios. Un ejemplo de ésta distribucién se muestra en el ane-
x0 nidme ro 2,

El servicio df Yigilancia en los retenes

o~ &

de la ciudad se nombra por la orden del dfa del Departamento Adminis -
trativo de Ttdnsito y Transporte para un lapso de 8 dfas. Estos rete-

nes son: La Cita, Autopista del Norte, Suba, Autopista de Medellin,

Retén de Occidente, del Sur, La Picota, de Choachi y de la Calera.



En el aspecto laboral, los Agentes es-
tdn organizados con un Sindicato afiliado a la CTC, y como empleados
civiles se rigen por el cédigo Sustantivo del Trabajo, lo cual ha ocasio
nado serims problemas al Distrito ya que han hecho demandas por tiem
po extra de servicio las cuales han sido falladas a favor de los Agen-
tes por el Consejo de Estado, condenando al Distrito a pagar méds de
cuatro millones de pesos. Esto constituye una limitacién en la efecti-
vidad de la vigilancia en los dias feriados por cuanto se grava el presu
puesto de sueldos para esta dependencia.

Los sueldos del personal en la actuali-
dad son los siguientes:

Comandante General de Motos ........ $ 3.060.00
Capitanes Jefes de Escuadrén ........ °‘$ 1.880,00
Tenientes Ejecutivos .ivecveeeecesees $ 1.640,00
Oficiales de Vigilancia .....eccc0eees $ 1.450,00
BRI BN coxs i tlis scinmianntnne . $:L.2T0 .00

Agentes ® 9 8 0 00 0000008900 ee PR eRee e $ 10240000

-

é.’
El presupuesto global de sueldos para

esta seccibn.es de $5.000,000,00 anuales. Segln las estadisticas,
el 75% de los agentes actuales tienen entre 15 y 20 afios de servicio y
el resto con 10, 8 y 5 afios. El Comandante General de Motociclistas

tiene en la actualidad més de 25 afios de servicio que indudablemente
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le ha proporcionado una experiencia magnifica en estas actividades, que
podrian ser aprovechadas en el entrenamiento del personal de Agentes

de la Policfa que sean destinados a la Seccién de Vigilancia de Trénsi-

to.

40, Organizacibén proyectada

Para el posible evento de recibir la Sec
cibén de vigilancia de trdnsito, la Policfa Nacional, estd adelantando
cursos de entrenamiento con una compafifa de Agentes de la VI Estacién,
los cualas ya estdn haciendo prédcticas en las calles de la ciudad.

Para el curso de ascenso a Cabos Prime
ros en la Escuela Gonz4lo Jiménez de Quesada se estdn programando
50 horas de instruccién de trdnsito en el periodo bdsico del curso.

Segin palabras del Alcalde del Distrito,
el personal de motociclistas pasard a la Policfa Nacional para crear
con base en ellos que tienen mucha esperiencia, un cuerpo técnico espe
cializado en Trédnsito en la Pdlicifa., También aclara el Alcalde que no

se le irdn a rebajar los sueldos ni a desconocer su posicién como cuer-

-

po especializado. -

De otro lado el sefior General Camacho
Leyva, Director de la Policifa, ha declarado que las ventajas y razones

por las cuales la Policfa absorveri dicho cuerpo obedecen a la vigencia

de disposiciones legales que ordena que asi se haga en el pafs, y al he-



cho de cambiarles un empleo por una profesién estable. Les ser4 re-
conocido su tiempo de servicio para efectos de una jubilacién, que ba-
jo las normas policivas es mas temprana y tienen primas que los favo
recen, Sumadas las distintas prestaciones al salario que devengan do_
mo agentes, facilidades de comisariato y otros privilegios, no deven-
gan menos,= sino mds, Los que califiquen para ello, serédn clasifica-
dos como técnicos con lo cual van a mejorar sus condiciones de labo-
res y su posicién,

En cuanto al equipo se ha acordado que
serd traspasado en préstamo a la Policfa por tiempo indefinido, y los
gastos de funcionamiento, serdn cubiertos con el presupuesto de la Po
licfa en un 50% y con el Distrito el otro 56% durante el primer afio, y
el 25% durante 3 afios mas, después de los cuales la policia absorverd
todos los gastos con su propio presupuesto.

La Direccién de la Policfa estd adelan-
tando el estudio para determinar la conveniencia de crear una estacién
de Polictfa de Trénsito, o darle € sta responsabilidad a una de las esta-

ciones ya existentes.

50, Conclusiones

-~

1) - Se van a cumplir disposiciénes del
Ejecutivo que estdn en mora de llevarse a la précti ca, debido a una se
rie de factores de carédcter politico y administrativos , que han hecho

dependen este servicio unas veces de la Policfa y otras de la Alcaldia.



2) - La organizacién y el servicio de
vigilancia con personal civil dependiente de la Alcaldfa no ha podido
tener éxito ni surtir los efectos deseados por razones laborales, li-
mitacién presupuestal para pagar horas extras y dominicales, la sin_
dicalizacién de los Agentes y las cuotas politicas reclamadas por los
Directorios conforme a la paridad. EIl personal que sea aceptado pa-
ra continuar en este servicio en la Policfa, va a mejorar sus condi-
ciones de trabajo al cambiar un empleo pdblico por una profesién es-
table de mejores prestaciones sociales.

3) - Este servicio, bajo la direccién
de la Policfa, garantizard a la comunidad el cumplimiento extricto de
los reglamentos y normas del trdnsito y dard la proteccibén a los con-
ductores y peatones que verdn en el agente a la persona que los ayuda
rd y hard respetar los derechos de cada uno,

4) - Se aumentar4 la vigilancia por
cuanto la Policia de Trédnsito estdrd actw ndo a la vez como regulador
del trdnsito y como agente del orden y viceverza, el Agente de Policia
podrd en un momento dado asumir funciones<de control de trdnsito. En
el caso de las patrullas motorizadas habrd mayor beneficio por las
mismas razones,

5) - En cuanto al aspecto moral prepa-

racibn técnica y mando, los actuales miembros encargados de la vigi-

lancia del trdnsito no retinen las condiciones que éste demanda puesto



que pertenecen a Sindicatos, no se dispone de escuela de ensefianza y

entrenamiento y los escalones de mando se consiguen por palancas po

liticas.

Como es natural, esta medida toca en

el campasocial y se han presentado descontentos en algunos sectores,

especialmente en el cuerpo de motos que temen perder su ocupacién

y en el gremio de choferes de buses y taxis porque preveen una mayor

rigidez en la aplicacién de las sanciones que a diario sufrirdn por las

infracciones que cometen.

Jefe de Grupo - Capitdn de Corbeta
Mayor
Mayor

Capitdn de Corbeta

ANEXOS :

NOEL ARDILA PINILLA
LUIS E. BUSTAMANTE
HERNANDO GARCIA C.

MANUEL F, AVENDANO

No. 1 - Cuadro Orgénico del Departamento Administrati

vo de Trédnsito y Transportes.

No. 2 - Distribucién de los servicios de la Seccién de Vi

gilancia,



ANEXO No. 2

DISTRIBUCION DE SERVICIOS DE LA SECCION DE VIGILANCIA DE

TRANSITO

No. Lugar Agentes

1 El Dorado 6 Puesto fijo
y Kra. 68 Carretera del Sur 1 Puesto fijo
3 Kra, 68 Calle 13 1 Puesto fijo
E Kra,., 68 Auopista El Dorado 2 Puesto fijo
5 Kra, 68 Calle 72 y 68 1 Puesto fijo
6 Kra, 68 Autopista a Medellin 1 Puesto fijo
7 Kra. 21 Calle 100 X Puesto fijo
8 Kra. 33 Calle 100 1 Puesto fijo
9 Kra. 15 Calle 100 1 Puesto fijo
10 Kra, 37 Calle 68 1 Puesto fijo
11 Kra, 37 Calle 65 1 Puesto fijo
12 Kra, 37 Calle 63 1 Puesto fijo
13 Kra. 30 Calle 53 2 Puesto fijo
1-4 Kra . 30 Calle 12 1 Puesto fijo
15 Kra, 30 Calle 11 1 Puesto fijo
16 Kra., 30 Avenida 27 sur Matatigre 1 Puesto fijo
1 Kra. 14 Calle 80 1 Puesto fijo
18 Kra, 14 Calle 76 1 Puesto fijo



19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

Kra, 14 Calle 74

Kra, 14 Calle 72

Kra, 14 Calle 64

Kra. 14 Calle 13 Control de buses
Kra, 14 Calle 11 Control de buses
Kra, 14 Calle 10 Control de buses
Kra, 14 Calle 12 Sur

Kra. 14 Calle 20 sur Bomberos
Kra. 14 Av, 27 Sur

Kra. 14 Calle 44 Sur Barrio Sta.Lucla
Kra, 13 Calle 64

Cra. 13 Calle 22

Kra, 13 Calle 19

Kra. 1‘0 Calle 26 H. Tequendama
Kra. 8 Calle 19

Kra, 9 Calle 19

Kra. 10 Calle 19

Kra, 13 Calle 19

Kra, 12 Calle 19

Kra, 7 Calle 7

Kra. 5y ba. Avda,Jiménes "El Tiempo

Kra. 6a. Parque Santander

ANEXO No. 2

Puesto fijo
Puesto fijo
Puesto fijo
Puesto fijo
Puesto movil
Pue sto movil
Puesto fijo
Puesto fijo
Puesto fijo
Puesto Fijo
Puesto Fijo
Puesto fijo
Puesto fijo
Puesto fijo
Pue esto Fijo
Puesto Fijo
Puesto fijo
Puesto fijo
Puesto fijo
Puesto fijo
Puesto mbvil

Puesto mbvil
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42

43

44

45

46

47

48

49

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

Kra,., 5a. y 6a. Calle 10 Pal.Presds
Kra, 8 Calles 10 y 11 Alcaildia
Av, Jimenez Kra. 4 H. Continental
Kra, 8§ Av. Jiménez

Kra 17 Calle 13

Kra. 18 Calle 13

Kra. 24 Calle 13

Kra., 37 Calle 13 Energfa

Kra, 47 Calle 13

Kra .18 de Calles 12 a 13

Kra, 19 de calles 12 a 13

Kra. 19 Calle 15 sur

Calle 11 de Kras. 10 a 11

Calle 60 de Kras. 8 a 14

Calle 59 de Kra, 8 a 14

Calle 57 de Kras. 8 a 14

Calle 17 de Kras, 7 a 10

Calle 18 de Kras.5 a 10

Calle i9 de Kras, 3a 13

Calle 22 de Kras. 5 a 10a.
Calle 23 de Kras. 5a, a 10a.

Calle 24 de Kras. 5 a 10a.

ANEXO No. 2

Puesto

Puesto

Puesto

Puesto

Puesto

Puesto

Puesto

Puesto

Puesto

Mévil

mbvil
moévil
mbvil
mbvil
fijo

fijo

mbvil
mobvil

fijo

Puesto mbvil

Puesto

Puesto

Puesto

Puesto

Puesto

Puesto

Puesto

Puesto

Puesto

Puesto

Puesto

mébvil

mbvil

mévil

mobvil

mbvil

mbvil

moébvil

mobvil

mbvil

mbvil

moébvil



ANEXO No, 2

AGENTES EN PUESTOS FI1JOS..

R
AGENTES EN PUESTO MOVIL ...... 25
CONDUCTORES DE PATRULLAS.... 18
TRIPULANTES DE PATRULIAS..... 18
CONDUCTORES MOTOCICLETAS... 7

YARIOS ..cvi-i PP &
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IMPORTANCIA DE LA POLICIA DE PROTECCION JUVENIL

PARA C(ﬂ%SﬁEJFAL
l.- INTRODUCCION NO DEBZ SALIR DE
ESTA SALA
Se habla de la delincuencia juvenil, como el "virus que

corroe la estructura de la sociedad moderna'.

Se pronostican graves crisis de cardcter social, ocasio-
nadas por el estado de irresponsabilidad en que se forma la ju

ventud actual.

Se destacan en letras de molde, como tratando de clamar
una solucidén, todas aguellas noticias que sefialan delitos o in
fracciones cometidos por los jdévenes; sin embargo, estas lamen-
taciones esporddicas, no son mas que planteamientos pasivos,

que alarman, pero gque no presentan soluciones.

Indudablemente, la familia como célula base de la sociedad,
debe tener la responsabilidad mayor en esta problemdtica. Tan ra-
zonable es esta afirmacidén, que en los capitulos siguientes, po-
dremos observar, cdéme el hogar, se ha convertido en la principal
causa externa de la delincuencia juvenils es decir, se ha torna-

do en negativo lo que deberia ser positivo.

Por el factor anteriormente anotado y por muchos otros que
ge analizaridn posteriormente, veremos cémo el estado debe inter-
venir activamente en defensa de la juventud y se juzgard la im-
portancia de la policfa de proteccidén juvenil, que actualmente

cobra cuerpo en Colombia para beneffc{o de la comunidad.

Bl presente trabajo, se fundamenta principalmente en inves-
tigaéﬁones adelantadas en el Ministerio de Justicia, Casas de MNg
nores visitadasy y en la Policfa Nacional, instituciones que co-
laboraron con el suministro de normas juridicas, datos estadis-

ticos, cuadros orgdnicos, etc.

o/



No se pretende adelantar un estudio a fondo, puss esto re-
querirfa afios de investigacidn, experimentacidn y dedicacidén ab
soluta al tema. Se quiere solamente presentar a los Oficiales
del curso de Estado VMayor, un informe sintético de lo que en
Colombia se ha legislado sobre la materia, de los medios actua-

les con gue cuenta el Estado y de lo que proyecta para el futuro.

Dsta motivacidén cobra ain mayor importancia, por cuanto pre
‘tendeiz'"formar conciencia" del problema, en un grupo de Oficia-
les que tendrd en el futuro, cargos de gran responsabilidad den-

tro de la colectividad.



CAPITULO -I-

CAUSAS DE LA DELINCUENCIA JUVENIL.

1¢.,- Generalidades.

Al entrar a hacer el estudio de las causas que intervie-
nen en la delincuencia juvenil, la mayor parte de los tratadis-—
tas coinciden al considerar estas, divididas en dos grandes gru
pos: Internas y Externas. Hstas denominaciones pueden variar de
un autor a otro, pero en el fondo el significado que sé les da

es el mismo.

Dentro de las primeras, o sea las internas, se han conside-
rado factores tales como lz raza, herencia, medio, edad, ego, su
persgo, inteligencia, etc. Dentro dz las segundas: ocicsidad, imi
tacién, literatura, cinematografia, prensa, educacidn, hogar, de-
sadaptacién a la vida de la ciudad, etc. De estas las que mds in~
teresan son las externas, pues a ellas es gque puede tener mayor

acceso la Policfa de Proteccidn Juvenil en la importante labor

que desarrolla.

29.- CAUSAS EXTERNAS. 2d,

A)- Factores sicoldgicos:
5 La personalidad de los delincuentes se desarroclla al con

tacto con el grupo debido a tres factores sicolégicos:

a)- Orgédnicos: o sea la existencia de una estructura
en la que se establece quien manda y quien obedece.
Rxisten objetivos, se idealizan los medios para conse-

guirlos y hay un jefe con autoridad, (Ley orgénica).

)



B)-

b)- De identidad: o actitudes que le identifican, sl

super yo. Tendencia a usar simbolos, odiar y aprender
a defenderse. Oportunidad para hacer el papel de vie-
tima propiciatoria y desviar hacia 81 los males que

amenazan a sus idolos (Ley de Semejanza) .

c)- Gregarios: o tendencia a sentirse mds fuerte por

el nimero,goza sin prejuicios ni compromisos, otros
responden (Ley de Contacto). ‘

Tstos factores intervienen de una u otra manera en las
causas externas de la delincuencia y por esto es impor-

tante conocerlos.

CAUSAS.

a)- Hogar.

De todas las causas externas enunciadas, la que ma-
yor incidencia tiene en la delincuencia juvenil, sin
lugar a dudas, es el hogar. Al1l{ el nifio recibe sus pri
meras impresiones sobre la conducta social. Fn el ob-
gerva la conducta del padre hacia la madre y viceversa,
la conducta de los parientes y las ensefianzas sobre lo
que es justo e injusto. Su espfritu recibe todas las im
presiones que se le transmiten y fdcilmente reacciona
ante una conducta insélifg 8 extrafia de sus progenito-
res. Muchas de estas conductag mueven al menor al aban-
dono del hogar y lo precipitan dentro del camino de la
delincuencia. Algunos de los motivos mds frecuentes pa-
ra abandono se originan en aspectos tales como vicio de
los padres, mal trato, dificultades econdmicas, ilegiti
midad, falta de afecto, bajos niveles culturales, desa-
daptacidén a la vida en las ciudades,falta de ocupacio-

nes adecuadas, et.

I



b)- Ociocidad.

Es una de las caracteristicas de la delincuencia

juvenil y la principal escuela del vicio.

¢)- Imitacidn.

Parte de la delincuencia se origina por el ejem-
plo al que es especialmente susceptible el menor. Ts
la "Escuela del Crimen" en donde se empieza por peque-

fias fechorias.

d)- Literatura.

Bs uno de los grandes estimulos para la propaga-
cién de la delincuencia ya que obra en las inguietu-
des de imaginativas mentes de los jévenes, segin la

orientacidn que ellas conlleven.

8)- Cinematograffa y Televisidn.

Tienen una mayor incidencia que la literatura, pues
en ella se imitan acciones similares a la realidad, se
idealizan crimenes y vicios y son accesibles inclusive
para los analfabetos, que a travds de la vista y el

ofdo pueden grabar mejor las impresiones que reciben.

P
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DELITOS E INFRACCIONES JUVENILES-ESTADISTICAS

19.- GENERALIDADES.

Cada pais, cada conglomerado social, cada colectividad
humana, presenta caracteristicas que le son peculiares
en los delitos e infracciones que son ccmetidos por sus
jévenes. Zllo obedece a causas muy diversas, en los pai-
ses que han alcanzado un mayor desarrollo econdmico y
cultural y que por lo tanto tienen un nivel de vida mds
alto, los delitos comsetidos por los menores son de muy
\difjrente indole que en los paises cuyos niveles de vida
son bajos. Las estadisticas por ejemplo indican que en
los Fstados Unidos el 68% de arrestos de menores fue por
rcbo de vehfculos: en Inglaterra el 25% correspondid a
la misma clase de ilfcitos. Bn otros paises como Francia,
Bélgica, Canadd e Israel el robo de carros ocupa un por-
centaje miﬁimo, paro el hurto de almacenes y tiendas ocu-
pa el primer lugar. Como caso curioso se puede anctar que
en Israel, el primer lugar en la delincuencia juvenil co-
rresponde al robo de frutas;vquizé esta peculiaridad se
debe a la escasez de drboles*frutales:que hace muy codi -
ciable la obtencidén de estas. En Suecia pais que ha alcan
~ zado uno de los mds altos niveles de vida y donde la socia
lizacidn de los servicios es la mds avanzada del mundo, la
infraccidn que mds incremento ha tomado en los dltimos

tiempos ha sido la de la embriaguez.

Bn otros paises como Perd, Chile, Venezuela, paises Cen-
tro Americenos, Tailandia, etc., los porcentzjes indican

que la mayorfa de las infracciones corresponden a hurtos

ofs



o robos de articulos alimenticios o de objetos cuyo mon-

to no representa gran wvalor.

Pero la delincuencia juvenil, presenta un hecho peculiar

a la cual no ha sido ajeno el menor colombiano, es la ca—
tegorfa de colectividad. Son los corrillos de nifios y jé-
vends en las esquinas, pdrvulos sin oficio o las pandillas
cerradas y jerdrquicas, las que estdn dispuestas a todo.
Estos jévenes, hurtan, roban, hieren, pelean con los tran
seuntes, desaffan la autoridad, vulneran el pudor de las
nifias, desafian la autoridad paterna, rompen las vidrie-
ras, daflan los drboles, escalan muros, rompen tuberias,
sustraen copas y antenas de automéviles, pinchan las llan-
tas o convierten en velddromos suicidas las calles de la

ciudad, etc.

Las pandillas juveniles tienen similitud de organizacidn
y objetivos en todas las regiones del mundo. Cambian de
nombre y de indumentaria, pero permanecen indisolublemen-
te identificados. Son los "Teen-Agers™ de los Estados Uni
dos, los "Teddy Boys" de Inglaterra, los "Haebstearke" de
Alemania, los "Blounsons Noirs" de Francia, los "Vitellonni"
en Italia, o los "Totsio" del Japén. En Colombia adoptan
nombres universales (Black-boys, Junior Boys o nombres
adaptados en nuestro medio como "Barras" o pandillas de
los "Apaches", "La Bala", "Chaparros", etc.) pero no exis-
ten estudios serios y concretos sobre la delincuencia ju-
venil cclectiva. Sobre la individual, hay material, pero
este se ha concretado primordialmente al estudio de los

pelafustanillos de la ciudad de Bogota.

o
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ESTADISTICAS NACIONALES.

A)- Generalidades.

Por investigaciones adelantadas en la Oficina de es-—
tudios criminoldgicos del Ministerio de Justicia en el
afio de 1.967 se establecid que de 11.283 delitos perpe-
trados por menores en los tres afios anteriores estos co

rrespondfian a los siguientes porcentajes:

Hurto 4.621 41,2
Lesiones 2.101 18.7
Robo 1.755. 15.6
Contra la libertad y

honor sexual. 559 4.9
Abijeato .v; ' 556 4.8
A. Confo ko4 3.3
Homicidio 281 2.5
Contra la salud 211 1.8
Istafa 124 1.0
Contra la Flia. 120 1.0
Otros. 578 B

TOVEE BN s sevenes 11 eiD] 100.0 %

Zstos datos, per ejemplo, guardan una curiosa similitud
con los del Japén en cuanto‘Flflugar que ocupan, pues allf
también el mayor porcantaje correspondid al hurto, el se-—
gundo lugar a lesiones personales, el tercero contra la ho
nestidad y el cuarto robo (el tercero y cuarto lugar es—

tdn invertides con relacidn al puesto ocupado en Colombia).

La misma oficina realizd un estudio de las infracciones
primarias decididas por los Juesces de lMenores de Colombia,
durante cinco (5)afios, sobre los aspectos de edades, fi-
liacidn en nacimiento, grado de instruccidn, sexo y ocupa-

= ’ . .
cion en base a 5.050 casos, con los siguisntes resultados:

9



B)-

a)- Por grupos de edades: la estadfstica indica que
el 01% corrssponde a menores de seis (6) afios, el
11.9 de seis (6) a doce (12) afios y el 88% de doce
(12) a diez y ocho (18) afios. ANEXO - 1.

b)- Segdn la filiacidn familiar: el 73.4% a hijos le-
gitimos y el 26.3% a hijos ilegf{timos. ANEXO - 1.

c)- Segin el grado de instruccidén el 70.3% correspon-
de a menores que leen y escriben, el 29.2% a analfa-

betos y el 05% no estaba especificado en las estadis-
ticas. ANEXO - 2.

d)- Segin el sexo el 88.6% correspendid a hombres y
el 11.4% a mujeres. ANEXO - 2,

e)- Segin la ocupacidn, el 7.5% a estudiantes, el
16.1% a trabajadores de fibricas, el 26.8% a menores
que expresaban trabajar en la calle, el 11.7% a traba-
jadores del campo, el 9.5% trabajo en la calle, 25.9%
sin ocupzcidn o inactivos y el 2.5% sin especificar en

las estadisticas existentes. ANEXO 3.

ANALTSIS. P,

1)- Como se observa én los anteriores cuadros estadis-
ticos, y como se anotaba en el punto anterior la

infracecidn o delito comin en la juventud en el mundo

es el Hurto y nosotros no somos una excepcidn de esta

regla. FPste delito ocupa el primer lugar.

2)- La edad entre los 12 y los 18 afios parece ser la
mds propicia para la delincuencia juvenil, lo que

coincide con las etapas puberal y post-puberal del

i *
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adolecente, que son las mds dificiles y definitivas
en la vida del hombre o de la mujer. En ellas, zpa—

rece el porcentaje mds alto de delito.

3)- Si se tiene en cuenta que en Colombia los naci-
mientos lezftimos e ilegitimos son de 76.3% para
los primeros y el 23.7% para los segundos la propor-
c¢idén de, los delincuentes menores ilegfitimos es supe-
rior a los primeros. Esto no reguiere mayor explica-
¢ién, pues resaltan las condiciones desfavorables que
tienen los nifios de uniones pasajeras o de hogares

irregulares.

4)- Bs curioso observar gque delinquen mayor nimero de
menores alfabetas, los que podrian indicar defi-
ciencia en la educacidn y orientacidn gque deben dar

las escuelas primarias.

5)- ®1 dltimo datc analizado, o sea el de la ocupacidn,
es especialmente revelador, pues indica gque el

52.7% de los delincuentes juveniles o trabajan en la
calle o no tienen ocupacidén. Las causas de que se ha-
llen en esa situacidn pueden obedecer a miltiples fac-
tores tales como abandofio “del hogar, carencia econdmi-
ca de los padres para educarlos, falta de adaptacidn
al estudio o muchos otros, pero lo que si resulta cier
to es que son los dos grupos mds predispuestos a la

vagancia y por lo tanto al delito y al wvicio.
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ORGANIZACICN DE LA POLICIA DE PROTECCION JUVENIL.

ANTECEDENTES .

A)- A través de la historia de la nacidén y desde los més
remotos tiempos se ha legislado para proteger la ju-
ventud y la nifiez, siendo el Libeptador el primero en ex-—
pedir normas al respecto, en el Decreto # 183 de 1.827 fi-
jé las funciones de la policfa sobre esta materia y en el
decreto citado establecfa: "Los muchachos y muchachas que
anden por las calles abandonados de sus padres, o gque sean
vagos, podrdn ser destinados a trabajos andlogos a su edad

y robustez".

B)- Posteriormente en Diciembre de 1.891 el Ministerio de
Gobierno, mediante el rsglamento general del Cusrpo,

Articulo 31, disponfa que 21 Director Gensral de la Poli-

cfa "llevarfia un libro de inscripcidn para nifios perdidos,

vagos y lo que se hiciese de ellos.

C)- La resolucién del Vinid¥efio de Gobierno de Febrero 17
de 1.896, seccidén la. en su parte resolutiva establece:
"T1 director de la Policia diétard las disposiciones con-
venientes a fin de hacer prdctico el propdsito de conducir
al asilo de desamparados, los nifios que vagan de noche por
las calles sin abrigo, ni alimentos, para que se les pro-
vea de uno y otro y a mds de proporcionarles instruccidn
en lecciones alternadas de lectura, escritura, aritmética

y religidn en horas apropiadas de la noche, debiéndose

o
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poner en libertad por la maifiana de cada dfa, con la
consigna de que habrdn de ejercer algin oficio en

las horas Utiles".

D)- Bl decreto ejecutivo 1775 de Cctubre 25 de 1926
reorgdnico de la Policia Nacionel, fija las fun-

ciones de los agentes en su punto T2 y establece afi=-

caz ayuda en cualquier caso de emergencia y preteccidn

a los nibos.

E)- Pl decreto No.67 de Marzo 26 de 1.930 estableces
"Artfeculo 19: es obligacidén fundamental de los po-
deres publicos, organizar lo condudente a la protec-
c¢idén de la nifiez desvalida y velar porgue los nifos,
hombres del mafiana, no adquieran vicios, ni costum -
bres perniciosas que se traducen en males incalcula—
bles, gque minan las fuerzas morales del pais.
Artfcule 29: queda prohibida la vagancia, por las ca-
1lles de la ciudad deppuds de las (7) siete de la no-
che, de los nifilos menores de (15) quince afios. Los ni
fios gque vaguen en tales circunstancias, serdn conduci-
dos por la Policfa al dormitorio de la Cruz Roja Nacio
<Y % et e RS R e e e e e e S e
Artfculo 102:— la Polic®a Tacional y los inspectores
municipales quedan encargados de hacer cumplir exiric-
tamente las disposiciones del presente decrato, el cual

se publicard por cartelss y por bando".

F)- Por resolucidén No.00066 de Marzo de 1.963 la Di-
reccidn General de la Policia fija como fecha con

memorativa de 1a fundacidn de la Policfa de Proteccidn
Juvenil, el 20 de Fnero por haberse iniciado en esta

fecha el servicio.

ot
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G)- Finalmente y de conformidad con la resolucidén

No. 0761 del 3 de Abril de 1.963 emanada de la Di-
reccidén General de la Policfa, fue incorporada como una
seccién del Departamento de Policia, Servicios Especia-
les del cual hoy depende. Tuvo su origen en el afio de
1.951 cuando en la Divisidn Bogotd se organizé la Sec -
cién de Parques Infantiles con el Sargento 292, Luis Al-

berto Torres Huertas y 12 agentes mds.

CRGANIZACICON.

A)- Generalidades.

La Policia de Prpfeccién Jjuvenil, devende directamen-
te del Departamento de Servicios BEspeciales, con sede
en Bogotd al cual estdn subordinadas otras secciones,
tales come la Policfa ferroviaria, la Policfa Vial y

la de Territorios Nacionales. ANEXO 4: Organigrama.

B)- Misiones de las Sub-secciones de Proteccidén Juvenil.

1.- Plana Mayor: CGomendo y rendicidén de documentacidn.

2.— Guardia: Servicio de guardia en el alojamiento y

suministro de informacidn.

3.~ Tripulaciones: Patp#llaje en la ciudad para reco-
ger menores vagos, extraviados, enfermos, solici-
tados por los padres, requeridos por los jueces de me-

nores y otras causas especiales.

A.- Servicios especizles: Para proteccidn y vigilan-
cia de menores en actos sociales y culturales, ex-

tendiéndose sste servicio en ocasiones fuera de la ca-—

pital.

5.— Servicio de Parques: Incremento de actividades de

educacién fisica y deportiva adecuadas a la edad,

ol
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sox0, y desarrollo de los nifios. Enseflanza y prdcti-
ca de juegos, cantos de himnos patrios. Manteniendo
parques en coordinacidén con las Juntas de accidén co-
munal de los barrios.

Este servicio se ha organizado en cinco sectores y

50 parques donde acuden un promedio diario de 500 ni-
fios, siendo el sdbado y el domingo los dfas mds concu-
rridos.

Bl Comando de la Seccidn de Policfa de Proteccidn Ju-
venil funciona en la Calle 7 con la carrera 18; allf
en modestas condiciones de alojamiento y con escasos
recursos econdmicos cumple con mistica y consagracién
la patridtica tarea que le ha sido encomendada. A su
trabajo contribuyen algunas de las Entidades oficiales
o particulares que filantrépicamente ayudan en diver-
sas formas, tales como construccién de parques, can-
chas de deportes, festivales, representaciones teatra-
les y programas Jjuveniles en general.

La anterior organizacidn opera en la capital del pais
mientras que las demds ciudades y capitales de Depar-
tamento se limitan a los servicios que prestan unos po
cos agentes que han hecho curso o recibido algunas ins
trucciones, 2stos han sido seleccionados por una comi-
8idn de la Policfa Juwsnil que recorren los distintos

Departamentos de Policia.

PERSONAL.

A)- Dotacidn.

la Seccidn juvenil esté integrada por un Oficial del

grado Capitdn, once sub-oficiales, ochenta y tres agentes

y cinco civiles.

ife



= 8=

B)~ Seleceidn.

La seleccién de personal se cumple en los diversos

Departamentos y se exigen las siguientes condiciones:

1o~ Ser voluntario y tener vocacidén pars ssta espe-

cialidad.

2.- Tener un minimo de dos afios de servicio y haber

observado excelente conducta.

3.— No ser mayor de 35 afos.

4.~ Buena salud, aficidn por los deportes, disposi-

¢idén para la misica y el canto.

5.— Facilidad de expresidn y roce social.

6.~ Quinto afio de primaria.

49,- ENTRENAMIENTC.

Nesde el afio de 1.951 se han desarrollado cursos de capa-

citacidn y especializacidén en proteccién de menores y recrea-—

cién infantil con participacidén de agentes de los distintoes de~-

partamentos y de la guarnicién de Bogotd.

Las materias que comprenden sons

ACCION COMUNAL.
ARITMETICA.
CASTELLANO
INSTRUCCION CIVICA.

GEOGRAFIA DE CCLOMBIA.
STCOLOGIA EVOLUTIVA DEL wIfo.

ORGANIZACION DE PARQUES
CTNTROS DZ RECREACION INFANTIL

wlo

#TSTORTA PATRIA.

CIENCIAS Y DEPORTES.
CIRCULACION Y TRANSITO.
LEGISLACICON SOBRE MENCRES
PRIMEROS AUXILIOS.
REGIMEN DISCIPLINARIC
URBANIDAD.
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El agente de esta manera se prepara para cumplir es—
ta importante tarea, que a simple vista parece sencilla pe-
ro que en el fondo, impone grandes sacrificios, poco recono-

cidos por el comin de las gentes.

E S Y
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CAPITULO TIV.

PREVENCION DE LA DELINCUENCIA.

Para tomar medidas preventivas y correctivas, es preci-
so estudiar las causas que producen o inducen al desor-

pero estas fueron esbozadas en el Capftulo I.

Las acciones para prevenir la delincuencia, provienen

del hogar o la familia, escuelas y colegios, la socie-
dad y el Bstado. .

Dentro de este Ultimo estd inclufdo la Policfa de Protec-
cién Juvenil, Divisidén de menores .del Ministerio de Justi-

cia, Juzgados de menores e Institutos de Rehabilitacién.

HOGAR.

Bl Hogar, es el lugar donde se toman las primeras y més
sélidas aceiones de fndole moral para formar la persona-—
lidad, el cardcter y el sentido de responsabilidad del
menor, fs por esto, que sefcensidera como la m&s importan-

te de todas.

PLANTEIES EDUCATIVOS,

Bn segundo plano aparece la influencia que ejercen los
planteles de educacién para orientar los alumnos. E1 co-
legio, por intermedio de sus profescres, complementa la
accién que se ha iniciado en el hogar, ambientando al me-

nor & vivir dentro de un medio social mds amplio. De aqui

5
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se desprende la importancia de gue los profesores deben
ser personas de honorabilidad a toda prusba y verdaderos

técnicos en la ciencia de la educacidn.

(3) SOCIEDAD.

La sociedad también tiene una notable ingerencia en la pre-
vencidn de la delincuencie juvenil, pues puede actuar en
campos muy diversos. Ella contribuye econdmicamente a sos-
tener, organizar y dirigir centros de proteccidn y readsp-
tacidén, hospitales, colegios, escuelas, ete. Su accidn
puede extenderse a todos los medios de difusidn y por es-
tos canales influir notoriamente en el conglomerado Nacio-
nal. Por esto serfa descable una vinculacién mds activa,
especialmente de las esferas de mayores recursos econdmi-

cos, en campafias para proteger la juventud.

(4)  AUTORIDAD.
A.- Legislacidn.

M1 Gobierno Nacional posee los poderes legales para
prevenir la delihcuencia, existiendo una legislacién muy
completa sobre la materia., Desafortunadamente las limita-
ciones presupuestales no cubren las necesidades existen-
tes y las buenas medidas previstas no 8e pueden realizar
plenamente. Dentro de la le€islacién actual se enumeran

las siguientes disposiciones:

(a)- DECRITO Ne. 1818 de 1.964

(Julio 17)
"por el cual se crea el Consejo Colom -
biano de Proteccidén Social del Menor
y de la familia, se reorganiza la Di -
visidn de Menores del Ninisterio de Jus
ticiay se dictan otras disposiciones ",

i
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Este Decreto asigna al CONSEJO DE PROTECCION SOCIAL,

la responsabilidad de asegurar la proteccidn social

del menor y de la familia dentro del territorio Na-
cional y junto con la Divisidn de Menores del Minis-
terio de Justicia, la organizacidén y vigilancia, me-

diante la asesoria que requieran de otros organismos.

Los menores de 12 afios no podrdn ser conducidos an-
te funcionarios de la rama Jurisdiccional y en el ca-
so de que requieran proteccién por abandono, peligro
moral o fisico, los atenderd la Divisidn de Menores

o0 los establecimientos de Asistencia Social.

Asf mismo establece los procedimientos, cuando exis-
ten infraocioneé penales, para conducirlos ya sea a
las casas de obgervacién o a las de rehabilitacidn,
quedando a cargo y vigilancia de la Divisidén de me-
nores; ademds las correspondientes providencias para

los padres o tutores.

Bl titulo segundo, Capftulo primero de este Decrsto
organiza y establece funciones al Consejo de Protec-

¢idn Social.

En otros capftulos, organiza los comitds seccicnales
de proteceidn y establece funcimnes a la Divisidn de

lMenores, a la vez que'f% reorganiza.

(b)- ACUERDO No.80 de 1.967

Por acuerde No. 80 de 1,967 (Bogotd D.B.) se cred el
Instituto para proteccidn de la nifiez y de la Juventud,
con propdsito de nutricidn, rehabilitacidén fisica, readap
tacidn social, atencidn mddica, educacidén, artesanfa y

orisntacidn vocacional.

ife
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(c)- §Egsg3 DE 1.946 Y DECRETO No.1716 (JUNIC 18)

Aunque algunos de sus articules ya han sido mo-
dificados, también son legislaciones que propenden

por la prevencidn de la delincuencia Juvenil.

(4)- LEY SCBRE PATTRIDAD RESPONSABLE.

La dltima disposicidn expedida por el Gobierno
se refiere a la Ley sobre "Paternidad Responsable",
cuyo texto estd contenido en tres capftulos que en

sintesis tratan lo siguientes

Capitulo I.
"Piliacién, Investigacidn de la paternidad y los efec-

tos del Estado Civil"™.

Capftulo II.

Trata "™de las sanciones penales y de la competencia®.

Capitulo III
Trata sobre la creacidén del Instituto Colombianc de

Bienestar Familiar y de la campafia Nacional de Nutri-

cidn.
-,
Institutos de Rehebilitacidn.

Ts conveniente aclarar previamente la diferencia que

existe entre los eztablecimientos de Proteccién, Rehabilita-

cién y Observacidn, reglamentados por el Decreto N0.1818 de

1.964 y otras disposicicness

(1)- De protecciéns Son aquellos establecimientos des-

tinados prfcticemente para susti-
tuir la f=lta del hogar, o sea para la proteccidn del

nifio abandonado.

72
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(2)- De Observscidn: Son ajuellos a donde se 1llevan

‘ los menores que han sido sindi-
cados de infraccidén penal por primera vez, con el
fin de hacerle una observacién detallada sobre su com
portamiento, actividades, su moral, etc., por un perio
do hasta de tres (3) meses. Estos establecimientos sen

de construcciones cerradas y vigilades.

(3)- De Rehabilitacidn: Son aquellos a donde se con-

ducen los menores reinciden—
tes en violaciones a la ley y cuyo fin es corregirlos

y readaptarlos para que puedan vivir en sociedad.

De acuerdo a las definicicnes anteriores se aprecia
claremente las funciones que estos establecimientos
tienen y la progresiva severidad que el Tstado ha que
rido aplicar a la legislacidén de menores. Con ella se
pretende, hasta donde la fndole misma del menor lo per
mita, buscar su rehabilitacién con el menor traumatis
mo de su personalidad. Los establecimientos para meno-—
res del Pais con los cuales tienen contratos el Ninis-

terio de Justicia se relacionan en el Anexo No. 5.

Policfa de Proteccidén Juvenil.

Otra Fntidad que estd stmpliendo una loable actividad
en la prevencién de la delincuencia juvenil, es la Po
licfa Nacional por intermedio de la Policia de Pro-

teccidn Juvenil cuya organizacidn y funciones fue bre

vemente descrita en el Capftulo IIT.

Indudablemente de las organizaciones existentes, gs
una de las mds dindmicas en la prevencién de infrac-
ciones, pues conciente de la gravedad que este

el

!
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problema implica para la Nacién, ha buscado la crea
cién de una especialidad gque se consagre a su prevencidn,
estudio y control. FPunciona eficientemente en la Capital,

pese a la escasa dotacidn de personal y de recursos.

La labor que ha desarrocllado en bien de la comunidad
en general y en favor de las Fuerzas Armadas en particu-
lar, es admirable, pues a la vez gue cumple las funciones
para la cual fue creada, ha ido formendo en la opinién pd
blica un sentimiento de admiracidén, simpatfa y carifio ha-
cia el personal uniformado, que inculcado desde la niflez,
serd factor decisive en 2l futuro para obtener por parte

del ciudadano el respeto, acatamiento y obediencia a la

autoridad.
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CAPITULGO-V.

ANALTISIS Y CCNCLUSICNES.

le= De las causas.

: Al enalizar las causas, en el Capitulo I del presente in-
forme, se concluyd en dividirlas en dos grandes grupos: inter-
nas y externas. A las primeras tiene muy poco acceso la Policia
de Proteceidn Juvenil y por esto nc es del caso enirar a estu-
diar los factores preventivos para corregirlasjy a las segundas,
o sea las externas, sf lo tiene y es tal vez la Institucidn

que en el Pais puede dssarrollar una labor mds completa, amplia

y benéfica.

Actualmente la rama de la Poliefa que se dedica a la pro-
teccidén juvenil ha cireunscrito su labor especialmente a la ni-
flez y tal vez, por carencia de personal y medios, la labor en-
tre los jévenes de una mayor edad, es relativa. Bste dltimo gru-
po es quizd el més necesitado de una orientacidn y ayuda oportu-

na, pues sobre 81 es que mds fdcilmente obran los factores nege-—

tivos de las causas externas.
-

Pero la complejidad del problema de proteccidn de la juven-
tud _en una organizacién como la Pelicfa, no puede limitarse al
Cuerpo que se ha creado para tal fin, sino que tiene que exis-

penetracién de todos los miembros de la Institucidn
la Po-

tir una com
sobre la importamcia y gravedad del problema. Por esto,

licfa de vigilancia, o de cualquier otra denominacidn, debe es-—
tar alerta en todo momento scbre aquelles aspectos que atailen

a la proteccién juvenil y obrar como tal cuando se presente la

&
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necesidad, a la vez que informar a quienes tienen la di-
recta responsabilidad.

Bl control en los teatros, cafds, bares, sitios conocidos
4§ reunidn de delincuentes, almacenes de reducidores, prosti-
bulos, lugares de venta de literatura obeena, vagancia, etc.,
debe intensificarse ain mds de lo gue se hace en la actualidad,
pues asi se logra reducir la mayor parte de las causas externas
que inducen a la delincuenciea juvenil. Estasmedidas estdn al al
cance le la Policfa como un todo, pero no solo de una parte pe
quefia de su organizacidn como lo es la Policfa de Proteccidn Ju-

venil.

2.- De la Organizacidn de la Policfa de Proteccidn Juvenil.

La Policfa de Proteccidn Juvenil estd organizada actualmen-
te conforme se indica en el Anexo N9.' , siendo @sta organi-
zacidn efectiva en la ciudad de Bogotd. Desafortunadamente, no
ge ha extendido a todas las ciudades del Pals que tienen necesi-
dad de ella, pero con la formacién de agentes especializados se

estd incrementando paulatinamente.

Los medios y personal de que dispone son insuficientes pa-
ra atender las ingentes necesidades que tiene la ciudad de Bogo-
t4 en particular y el Pais en general. No cbstante estos facto-

res negativos, es 1al vez la Poligfasde Proteccidn Juvenil, la

especialidad que goza des mayor aprecio, respeto y carifio de la
1 able v el espi-

ciuladania; pues la labor que desarrolla es palp y

ritu de cuerpo, trabajo ¥ superacién gue anima a sus integran—

tes, es verdaderamente encomiable.

Los cursos que se realizan pare preparar los futuros agen-

tes y la jnstruceién que en ellos reciben, es indudablemente

uno de los motivos para que heyan alcanzado los &xitos obtenidos.

./.
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Su orientacidén es sdlida y la escogencia del personal para in-
tegrarlos busca incorporar agentes gque reunan excelentes condi-

ciones morales, intelectuales y personales,

2
Seria deseable que este servicio se extendiera a otras
ciudades del Pais. Las mds necesitadas de é1 son aguellas de
meyor poblacidn y cualquier esfuerzo que se hiciera sobre esto,

serfa ampliamente retribuido por los beneficios que conlleva.

3.~ De la coordinacidén con otras Tntidades.

La labor de la Policfa en la proteccién de la juventud, no
es una actividad aislada ni puede serlo. Tiene que ser una ac-
cién constante y coordinada con las demds Entidades interesadas
en el problema y que en forma individual y descoordinada actfan
en el Pais. La Policfa, por la solidez de su organizacidén, la
competencia de sus integrantes, el espfritu institucional que
tiene y la misidn misma que le ha sido encomendada por nuestra
Constitucién y lLeyes, es y debe ser, la rectora y coordinadora
de todos estos organismos. Podria decirse que no le corresponde
y pudde que asf{ lo sea, pero no hay en la Wacidn otra Institu-

cién u organizacién que tenga su capacidad para buscar una uni-
ficacidn de esfuerszos.

Su labor puede extenderse a loirhggares donde existan jéve-
nes que se inician en el libertinaje o malas costumbres, a las
asambleas familiares, que tanto se han popularizado en los wlti-

mos tiempos, para crearles la inquietud de la proteccién de la

juventud. A los drganos de difusidn bien sean heblados o escri-

1 ]
tos, para gue por Su conducto se despierte la conciencia de la

sobre la trascendencia, importancia y alcance del
114mense es-—

ciudadania
problema. A los propietarios de establecimientos,

i 3 i s, para
tos,teatros, librerfas, bares, cafés u otros similares, p
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que cumplan las disposiciones que existen sobre la materia. A
los jueces de menores, directores de correccicnales y demds es
tablecimientos similares, para buscar su colaboracién en casos
especiales de delincuentes juveniles o bien para estudiar con
ellos conjuntamente y en base de las experiencias comunes las
mejores soluciones a los problemas que comparten. A los gober-
nadorqg7intendentes, comisarios, alcaldes y corregidores, con
quienes a diario tratan problemas policivos, para crear en sus
mentes la inquietud sobre este aspecto y lograr de ellos las
disposiciones, colaboracién y ayuda que se hace necesaria para
obtener resultados positivos en un problema que no pueden des-

»

conocer ni eludir nuestros gobernantes.
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-
RETACION DE ESTABRECIMIENTOS DifNOR}'B DE CARACTFR PRIVADO Y DEPAR-
TAMENTAL, CON LOS QUE TIENEN C RATO LA DIVISION|DE MENORES) DEL MI-
NISTERIO DE JUSTICIA S
A S
w
(2]
EN_BOGOTA. o | Cantjded | & (apacidad
>
e ——
Amparo de Nifios - 150
a
Hogar de Nifies ] 140
Granjas infantiles "Padre Iuna" ] 100
Albergues de Proteccién Infantil : S 45
Hogar Monserrate H g 54
i & $ 25
A, : e ¥
e =
3 50
g <
= 0:':“ oial 3 ) 630
= L < 600
= >
o es" 3 600
S > o
8 (gn fiar Cprazép de o
[72] (7]
O
~N
Casa de Matermidad "Rosa Vir at
Casa de Observacién "El Redento
Escuela de Trabajo " Antonio Richurtef——
El Buen Pastor
-4
S = «
EN CUNDINAMARCA 'S 3 e
& o —
Pundacién " San Juan Bosco" (En Zipallgr@ » 25
Anmparo de Nifios (En Girardot) 1 2 45
EN OTROS DEPARTAMENTOS
Antioquia 8 640
Atléntico 2 160
Bol{var 2 140
Boyacé § 1 40
Caldas 3 3 250
Cauca ‘ < 2 200
<
a



ANEXO N° 5

RETACION DE ESTABRECIMIENTOS DE MENORES DE CARACTER PRIVADO Y DEPAR-
TAMENTAL, CON 10S QUE TIENEN CONTRATO IA DIVISION DE MENORES DEL MI-
NISTERIO DE JUSTICIA y

EN BOGOTA. Cantidad Capacidad
Amparo de Nifios 1 150
Hogar de Nifios 1 140
Granjas infantiles "Padre Iuna" i 100
Albergues de Proteccién Infantil 1 45
Hogar Monserrate 1 24
Instituto Infantil Femenino 11 %
Club Michin 5
Internado de Fétima 1 50
Casa de Menores " Ia Providencia i 630
Albergue " Santa Bufracia" 600
Instituto Pol " San Juan Eudes" 600
Centro de Orientacién Familiar Corazén de

Mar{fa,

Casa de Maternidad "Rosa Virginia®

Casa de Observacién "E1 Redentor"

Escuela de Trabajo " Antonio Ricaurte"

El Buen Pastor

-

EN CUNDINAMARCA

Pundaci6n " San Juan Bosco" (En Zipaquird) 1 25
Amparo de Nifios (En Girardot) 1 45
EN OTROS DEPARTAMENTOS

Antioquia 8 640
Atléntico 2 160
Bolfvar 2 140
Boyacé 1 40
Caldas 3 250
Cauca 2 200



Chocé
Huila
Magdalena
Meta
Narifio
Norte de Santander
Quindfio
Risaralda
Santander
Tolima
Valle

OTROS EN BOGOTA.

Dependientes del Distrito Especial:
a.~) Centro de Observaciémn 1, 2 y 3.

be=) Granja Australia (Bosque Popular).

ANV VW DDA M
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50

170
270
210
210
1.080
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SOBRE LA FORMACION Y CAPACITACION DE IOS SUBOFICIALES DE

LA POLICIA NACIONAL

INTRODUCCION

A.

Be.

C.

La Directiva Transitoria No. JE-004 de 1.909 de la --
Escuela Superior de Guerra, con el fin de fomentar el
trabajo de equipo, facilitar la consulta, direccidén, -
analisis y conclusiones de interés institucional, como
aplicacidén o préctica conciente de Lstado Mayor e igual
mente propiciar el intercambio de experiencias y cono-
cimientos de la Fuerza de Poiicia que posteriormente -
oriente las futuras actividades de Comando, ha impuesto
desarrollar el tema FORMACION Y CAPACITACION DE LOS --
SUBOFICIALES DE LA POLICIA NACIONAL.

El presente trabajo ha sido orientado hacia el estudio

de Plan de Instruccién y Entrenamiento vigente de la -

Escuela de Suboficiales "GONZALO JIMENEZ DE QUBADA", -

por ser é&ste Imstituto docente, el que prepara en forma
técnica, cientifica, moral, social y profesionalmente,

los Cuadros de Suboficiales de la Policia Nacional.

El presente trabajo contemplaré los siguientes aspec -
tos:

1. Reseifia Histbrica

2. Misibén y prépositos generales

3. Organizaciébn

4, Requisitos de ingreso o

5 Objetivos y alcance del Plan de Estudios
6. Programas de Instrucciédn y Entrenamiento
7. Estadisticas

8. Conclusiones



1. RESENA HISTORICA

La Escuela de Suboficiales "GONZAILO JIMENEZ D& QUESADA"
fué creada por medio del Articulo lo. del Decreto No.--
0446 de 1.950 (Febrero 14) siendo Presidente de la Repli
blica el Doctor MARTANO OSPINA PEREZ y Ministro de ---
Gobierno el Doctor LUIS IGNACIC ANDRADE, fijéndole como
sede la ciudad de Bogot&. Para dar cumplimiento a &ste
mandato legal, el entonces Director de la Policia Nacio
nal, Teniente Coronel ALBERTO GOMEZ ARENAS, doté al na-
ciente Instituto de los siguientes cuadros de mando:

Director : Comisario JORGE ROMERO LEON
Sub=-Director: Comisario LUIS TEJADA ZAPATA
Ayudante e Instructor: Comisario ROBERTO MuJIA SOLO

La Escuela funciond inicialmente en los Cuarteles de la
Antigua "Amaestranza", localizados en el barrio "San --
Cristébafz—;E-EEioeste de la ciudad, a partir del 20 de
Marzo de 1,950 y sus primeros alumnos lo fueron 145 sol
dados de la Policia Militar dependientes del Batallén
de ésta especialidad que comandaba el Teniente Coronel
RAFAEL NAVAS PARDO, més tarde miembro de la Junta Mili-
tar de Gobierno.

Con éste curso se fundd la HEscuela, que contd con la —-
asesoria técnica de la Misibdn Inglesa presidida por el

_General DOUGLAS GORDON.

El Instituto funciond en los Cuarpeles mencionados has-
ta el 16 de febrero de 1.951, fecha en el cual fué trag
ladado al Edificio de la carrera 52 No.29-46 donde fun-
cionaba el Batallén Bogoté& y posteriormente el 5 de --
Marzo de 1.958 a las instalaciones que actualmente ocu-
pa, ubicadas en la calle 100 con la autopista del Norte.



Durgsnte todos estos periodos, la Escuela ha sabido cum
plir a cabalidad con las misiones para que fué institui
da y su preocupacidén permanente ha sido la de alcanzar
un alto nivel de capacitacién y de superacibém, preparan
do el personal de Suboficiales de la Policia Nacional
en el desempefio eficiente de sus importantes misionese.

MISION Y PROPOSITOS GENERALES

a. Misién

Formar agentes para el grado de Cabos Segundos y ==
capacitar los Suboficiales en los diferentes grados
de la jerarquia policiva.

be. Propbésitos Generales

Las necesidades actuales del pais y el vertiginoso
progreso en todos los campos de la actividad humana
exige que a los Suboficiales de la Policia se les -
transmita e inculque completos conocimientos profe-
sionales, administrativos, juridicos y de cultura -
general, para obtener una formacién integral que -=-
les permita el desempefio correcto de sus obligacio-
nes y la conduccidn acertada de los subordinados ¥y
de la comunidad.

La HEscuela Nacional de Suboficiales como Instituto

docente de Capacitacién y Formacidn, ha encausado =
sus esfuerzos y su actividad hacia el logro de los
siguientes propdsitos:

(1) Formacibén Democratica -~

Aspecto fundamental en todas lLas actividades de
~la Policia y basamento sobre el cual descansa -
su estructura como Institucidén vital para los -
intereses del pais.



(2)

En éste orden de ideas, Lé Escuela cumple sSu =—-—

misidén siguiendo lLos siguientes principios: .

(a)

(v)

(e)

(d)

Orientando su labor en funcidén de los postu-
lados democriticos, para que tanto el aspiran
te como el Suboficial, reconozcan los wvalores
sociales que orientan sus actos a través de
su vida profesional y particular.

Creando un criterio fundamental que le sirva
para afrontar las situaciones en forma res -
ponsable.

Haciendo comprender los deberes y derechos -
de las personas, para ensefar a cumplir los
primeros y a respetar los segundos.

Sentando bases firmes sobre los ideales socia
les, en lo que respecta a virtudes morales y
civicas, que destaquen al Suboficial entre -
el conglomerado'social y sirva como ejemplo
en todos los campos de su influencia.

Proporcionar formacidn profesional y técnica

(a)

(b)

(e)

(d)

Intensifica el estudio de las ciencias y téc
nicas policivas que le permitan al Suboficial
comprender y orientar la conducta social.
Ensernia los principios y las técnicas corres-
pondientes a las diferentes especialidades -
previstas en el Estatuto Orglnico de la Poli
cia.

Prepara al Suboficial#para la comprensidn de
los objetivos Institucionales, mediante la -
valoracidn acertada de problemas, necesida =
des e intereses sociales.

Inculca la importancia de la formacibm poli-
civa en el estado moderno.



(3) Proporcionar formacidédn cientifica

(a) Da al alumno bases suficientes de cultura -
general y conocimientos de la ciencia polieci
va que debe aplicar y enseinar.

(b) Estimula las aptitudes para usar en forma in
teligente los conocimientos, habilidades, =-
destrezas y técnicas en su formacidén, median
te el estudio, la observacibén y la investiga
cibn.

(¢) Da formacidn cultural y cient{fica acorde --
con los avances, producto de los cambios so-
ciales, econdmicos y culturales, que le per-
mite al Suboficial adaptarse a ellos, en bene
ficio de la comunidad.

(4) Proporcionar formacidén cfvica y social

En éste campo de actividades de singular impor -
tancia no solamente en el aspecto Institucional
sino en el de las Relaciones Humanas, la fiscuela
logra el propbésito fundamental:

(a) Capacitando al alumno en el estudio y conoci
mientos de la comunidad especialmente en los
estratos menos desarrollados, tendiente a --
prevenir los hechos, mejorar las condiciones
humanas de vida y facilitando asi las tareas
civico-policiales de accidn comunal, defenssa
civil y alfabetizacidn.

(b) Estableciendo las basls del vinculo con la -
comunidad para que el Suboficial de la Poli-

. cia se familiarice con ella, adquiera seguri
dad en si mismo y pueda actuar positivamente
frente a los movimientos sociales.

(e) Infunde el espiritu de tolerancia y de respe

to por las opiniones de los demés y por 1los
derechos y deberes ajenose.
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(d) Dando un conocimiento de las organizaciones
nacionales e internacionales que promueven
el bienestar social, con el fin de que sean
apreciados sus servicios y realizaciones ¥y
despierten su interés por los problemas na-
cionales y mundiales.

(5) Promover el espiritu de solidaridad y cooperacidn

La Escuela orienta al Suboficial para que en =
cualquier situacién pueda organizar campaiias ci
vico-policiales tales como: Accidédn Comunal, al~
fabetizacibn, cooperativismo, actividades depor
tivas, recreativas y culturales, defensa civil
ete.

(6) Proporcionar formacidn fisica

(a) Cultiva la aficibén por los deportes y acti-
vidades de educacidén fisica.

(b) Cultiva la vocacidn pedagbgica para comunie
car sus conocimientos, como un medio de --
acercamiento a la comunidad.

(c) Ejercita el alumno en el empleo efectivo ¥y
répido de las armas que el Estado coloca en
sus manos, para la defensa de su integridad
personal y los de la comunidad.

(d) Ensefia los principios y técnicas que habili
ten al Suboficial en la defensa personal =--
(judo-carate etc.), ¢bmo medios de disuacibn.

Los propésitos generales impuestos a la Escuelea

.de Suboficiales y que se han detallado de mane-
ra completa, son el resultante de un Plan de --

Estudios balanceado e integral, cuyos aspectos

més importantes serén analizados posteriormente.



30 ORGANIZACION

( Ver organigrama )

4, REQUISITOS DE INGRESO

a. Para Cabos Segundos:

Las condiciones exigidas por la direccién General de

la Policia son:

(1) Tres (3) afios minimos de servicio como Agente.

(2) Haber observado excelente conducta, 6ptimas con-
diciones profesionales, condiciones morales y --
personales intachables.

(3) Comprobar un minimo de cinco (5) afios de estudios
de primaria cursados.

(4) Presentar y aprobar exémenes de seleccidédn (gene-

rales y Sicotécnicos).
be Para los cursos de capacitacidén en los diferentes --

grados.

(1) Cumplir los requisitos de antiguedad en los res-
pectivos grados.

(2) Ser llamados a integrar los cursos por Resolucidn
de la Direccidén General de la Policia.

5. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL PLAN DE KSTUDIOS

a. Con relacibén a los cursos de formacibén y de capacita
cién en forma general :

(1) En amplios campos se le transmite al personal de
alumnos conocimientos profesionales, administra-
tivos, juridicos y de cultura general, en forma

_tan metdédica, paralela y ordenada, que explican
en gran parte la razbén del alto nivel de servi -
cio e idoneidad alcanzado por la Institucién.

(2) La programacidén de materias adecuadamente equili
bradas en los diferentes niveles, forman un todo

- gy



homogéneo de contenido eminente democrético, con
énfasis en los aspectos técnicos y cientificos -
que sicoldgicamente predisponen ai personal para
cumplir en mejor forma su importante funcidén so-
cial, demostrando excelente espiritu civico y --
sentido de cooperaciébn.

be Con respecto a cada uno de los cursos en particular:

(1) Agentes a Cabos Segundos

Se les forma para desempenarse eficientemente en
los procedimientos policivos aprovechando las ex

periencias obtenidas durante sus afios de servicio
como Agentes.
Se les despierta el interés por el cumplimiento
exacto de sus nuevas obligaciones y se les ense-
fia a distribuir trabajos y a delegar responsabi-
lidades, y a la vez a ejercer el permanente con-
trol que las funciones policivas requieren, més
alln si se tiene en cuenta que el desempefio de --
los Agenetes es individual.
Para el logro de lo antes expuesto, influye nota
blemente el desarrollo de la programacién y la -
continua accibén de los mandos. Pero quizés en --
forma mé&s determimnte, la adecuada sele@ibdn que
se hace entre los agentes aspirantes a suboficia
les.

(2) Cabos Segundos a Cabos Primeros

Se les prepara para desegpeﬁarse como ayudantes
en las secciones de Plana lMayor, Comandantes de
Sub-estaciones o Puestos, Reemplazantes de sec -
ciones de Vigilancia e Instructores en las Escug
las de formacién de agentes y eventualmente para
cumplir funciones como Alcaldes o Inspectores dd
Policia.



Para el desarrollo de éste curso se cuenta con -

la experiencia del personal, quien con adecuada

utilizacidén docente obtiene cambios de conducta

favorables; ademéds encuentran los alumnos nuevas

asignaturas cuya novedad estimula el aprendizaje

y mejora el nivel profesional de los hombres.
(3) Cabos Primeros a Sargentos Segundos

Se les capacita para desempefiarse en los diferen
tes ramos y especializaciones del servicio poli

cial, como Comandantes de Sub-estaciones e Ins~»

tructores en las HEscuelas de formacidén de agen-

tes y en Los Departamentos de Policia.

A la par con el estudio de nuevas asignaturas,-

se incrementa en los alumnos la mistica Institu

cional, se particulariza el interés por las di-

versas especialidades y se acrecienta el espiri

tu de servicio social.

(4) Sargentos Segundos a Sargentos Vice-primeros

Se les capacita para desempeifiarse como Jefes de
Secciones Administrativas, Almacenistas, Coman-
dantes de Estacidén de Secciones de Vigilancia y
Reemplazantes en las Compafiias de Instruccidn.
En atencidén a que los alumnos tienen ya sufi --
ciente experiencia en la parte operacional poli
civa, el curso hace énfasis especial en los as-
pectos administrativos y especialmente en lo —-
que concierne al manejo de personal. No obstante
el programa incluye ampliacién de materias ya -
vistas y nuevas asignaturas.

(5) Sargentos Vice-primeros a Sargentos Primeros

Se les orienta para desemperiarse como Ayudantes
de Secciones de Plana Mayor, Sub-comandantes de
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Distrito y como Secretarios en las Ayudantias y
Comandos.

La experiencia es el factor principal y se con-
sidera que es cuando los Suboficiales podrén --
producir més y por lo tanto la programacidn de
materias se encamina & preparar colaboradores -
en los mas importantes niveles del mando.

(6) Sargentos Primeros a Sargentos Mayores

Se les prepara para desempefiarse como Ayudantes
de Planas Mayores, Reemplazantes de Comandos de
Distvritos y Comandantes de Compafiias de Vigilan
cia.

Se considera como objetivo primordial el capaci
tar definitivamente a los Suboficiales para ocu
par los cargos de mayor responsabilidad, que --
requieren méxima experiencia e idoneidad profe-
sional.

6. PROGRAMAS DE INSTRUCCION Y ENTRENAMIENTO

a. Programa de materias para el curso de formaciédn de
Agentes a Cabos Segundos:
(1) Periodo Basico

a. Cultura Policial

1l Servicio de Policia
2 Investigacién Criminal
2 Inteligencia y Contra-inteligencia
4 Mando . &
b. Cultura General
.1 BExpresién oral y escrita

2 Matematicas
ce Cultura Militar y Educacibn Fisica

1l Tiro de Defensa, armamento, gases-explosivos.
2 Orden cerrado

10 %



(2) Periodo de Especializacién
a. Vigilancia

1l Cultura Policial

- Nociones de Estadistica

- Investigacibn criminal y técnicas de In
terrogatorios.

Cultura Juridica

- Nociones de derecho Constitucional, Gene
ral y especial.

- Régimen Politico-Municipal.
2 Cultura General
- Mecanografia y Redaccibn

o

- Higiene y Primeros Auxilios
Cultura Militar y Educacidn Fisica
- Guerrillas y Contra-guerrillas

I+

- Gimnasia y Defensa Personal

b. Carabineros
1l Cultura Policial

- Nociones de Estadistica

- Investigacién criminal y técnicas de In
terrogatorios.

Cultura General

- Régimen Politico Municipal
- Legislacibdn Agraria

3 Cultura General

- Nociones de Veterinaria

- Nociones de Agronomia

Cultura Militar y Egucacién Fisica
- Patrullaje rural

- Natacién y creces de rios

- Equitacibén y Herraje

ce Policia Judicial

1 Cultura Juridica
- Nociones de Estadistica

o

I+



o

-

Investigacién criminal y técnicas investiga
tivas

- Diligencias Judiciales

- lscena del crimen e inspeccidn ocular
- Dactiloscopia.

- Planimetria Judicial.

Gultura General

- Etica de la Investigacién

Cultura Militar y Educacidén Fisica
- Defensa Personal

ds Radio y Transmisiones

Cultura Policial Técnica
Matemdticas

Electrdénica .
Electricidad y Plantas
Sistema A.M. y F.M,
Dibujo Técnico

b. Programa de Materias para los Cursos de Capacitacidn

de Cabos Segundos a Cabos Primeros.
(1) Periodo Basico

e

b.

Coe

de

Cultura Policial

- Policia Especial

Cultura Juridica

Cédigo Penal

Cobdigo Penal Militar

Cbébdigo de Procedimiento Penal

Aspecto Legal sobre empleo y uso de las armas
y explosivos.

Cultura General

- Métodos de Estudio de Investigacidén biblio -
grafica.

Cultura Militar y BEducacidén Fisica
- Tiro de Defensa

- Gimnasia

- 12 &



(2) Periodo Complementario

a. Cultura Policial
- Policia Juvenil

- Investigacidn criminal y técnicas Investi
gativas.

be Cultura Juridica

- Derecho rural

- Medicina Legal

- Cbdigos de Policia

- Bstados Antisociales
¢. Cultura General

- Lenguaje, Redaccidén y Ortografia
d. Custura Militar

ce Programa de Materias para los Cursos de Capacitacidn
de Cabos Primeros a Sargentos Segundos
(1) Periodo Béasico

a. Cultura Policial
- Cursos especiales en la ESAP o en el SENA
- Policia de Bomberos
Policia de Circulacibén y Trénsito
Policia de Prisiones
Inteligencia y Contra-inteligencia
be Cuidtura General
- Direccibén de la Instruccidn
- Mecanografia y Ortografia
ce Cultura Militar y Educacién Fisica
- Control de Motines
- Gimnasia y DeporteS -
(2) Periodo de Especializacién
. 8e Vigilancia’
1l Cultura Policial
- Policia de Ferrocarriles

EOE T



be.

- Policia Portuaria
- Policfa de Turismo
- Policia Vial

2 Cultura General

- Relaciones Plblicas, Accibén Comunal y De-
fensa Civil.

3 Cultura Militar y Educacidén Fisica
- Bducacibn Fisica
- Guerrillas y Contra-guerrillas
- Gimnasia y Defensa Personal
Carabineros

1l Cultura Policial
- Policia Forestal
- Policia Rural

2 Cultura General

- Relaciones Pliblicas, Accibén Comunal, Defen
sa Civil.

- Hipologia
- Zootécnia y Veterinaria
3 Cultura Militar y Educacién Fisica
- Educacibn Fisica
- Contra-guerrillas
- Gimnasia y Deportes
Policia Judicial
1 Cultura Policial

- Ayudantes de Laboratorio, Fotografia, --
balistica.

- Quimica y microscgpia, automotores y equi
pos méviles.

- Criminalistica

- Apchivos Policiales
2 Cultura Juridica

- Criminalogia

& I8 &



3 Cultura Militar y Educacibn Fisica
- Gimnasia y Defensa Personal
de Radio y Transmisiones
- Matematicas
- Electrbnica y Transmisiones
- Dibujo Técnico y Esquemas
- Inglés Técnico
- V.H.F. y U.H.F.
- Sistema A.M. y F.ll.
d. Programa de Materias para los Cursos de Capacitacidn
de Sargentos Segundos a Sargentos Vice-primeros.
(1) Periodo Béasico

a. Cultura Policial

- Cursos especiales en la E.S.A.P. 0 en el
SENA.

- Administracibén Policial
- Régimen Interno
- Régimen de Instruccidn

b. Cultura Juridica
- Derecho Administrativo

co Cultura General
- Contabilidad
Organizacibén y Métodos Administrativos.
- Mecanografia y Redaccién.

de Cultura Militar y Educaciédn Fisica
- Gimnasia

(2) Periodo Complementario

a. Cultura Policial -
- Tribunal disciplinario

~ - Manejo de comisiones: bares, casinos, =--
Economatos.

- Manejo de Almacenes
- Correspondencia y Archivo
be Cultura General

I



- Relaciones Humanas y Etica Administrativa
- Administracién y manejo de personal
- Seminarios y visitas a Empresas.
¢e Cultura Militar y Educacién Fisica
- Deportes

e. Programa de lMaterias para los Cursos de Capacitacidn
de Sargentos Viceprimeros a Sargentos Primeros.
(1) Cultura Policial
~ Administracibén policial.
- Planas Mayores
- Mando

(2) Cultura Juridica

- Legislacibn social y laboral

(3) Cultura General

- Nogiones de Sicologia aplicada a la educa
cidn.

- Nociones de Sicologia criminal.

(4) Cultura Militar y Educacién Fisica
- Guerra Sicoldgica
- Gimnasia y Deportes

f. Programa de Materias para los Cursos de Capacitacién
de Sargentos Primeros a Sargentos Mayores.

(1) Cultura Policial
- Manejo de Personal
- Seguridad Social o
(2) Cultura Juridica

. - Nociones de Derecho Comercial
(3) Cultura General

- Nociones de Economfa General
- Cooperativismo




- Relaciones Humanas y Eticas
- Seminario de casos

(4) Cultura Militar y Educacidn Fisica

- Gimnasia y Deportes

- Del estudio de los objetivos y alcance del
Plan de Estudios y de los Programas de Ins
trucecibn y Entrenamiento se deducen las --
siguientes conclusiones:
Ha sido un éxito la formacibén de los Subo-
ficiales para la Policia Nacional en forma
centralizada. Con ello se ha mantenido la
unid ad de doctrina, logrado el miximo con
el menor esfuerzo, acrecentado la mistica
y aprovechando las experiencias docentes -
obtenidas en largos y meritorios afios de -
actividad.

7. ESTADISTICAS

a. La Escuela ha desarrollado desde su fundacibén los -
siguientes cursos de formacidén de agentes a Cabos -

Segundos:

ANOS Cursos desarrollados Nimero de Egresados
1.954 2 67

1,957 1 33

1.959 2 = 348

1.960 2 689

1.961 3 496

1,962 4 770

1.963 2 513

1% e



be

Ce

d.

€o

1.964 3 653
1.965 4 1,012
1. 966 4 968
1.967 4 870
1.968 4 _ 911

7,024

Actualmente se desarrolla el primero de los Cursos
previstos para el afio de 1.969 con un total de 454
agentes., Este curso debe finalizar el 22 de Junio.

Ademés de los cursos de formacién, la Escuela ha -
desarrollado cursos sistemédticos de capacitacién -
de Suboficiales en los diferentes grados.

Iguaimente se han adelantado diferentes cursos de

especializaciédn y adiestramiento, entre los cuales

se destacan @

- Proteccibdn infantil

- Informacibn sobre resguardo de Aduanas

- Mecanografia y Taquigrafia

- Guardianes

~ Supervisién Administrativa |

- Administracién plblica local (Alcaldes e Inspec-
tores de Policfa).

- Mao@ologia del adiestramiento (ESAP).

Policfa Judicial F

- Transmisiones.

En un principio los cursos de formacidén no fueron
numerosos, observéndose que durante los afios de ==
1,955 - 1,956 y 1.958 no se realizaron.
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f. Desde el afio de 1.960 hasta la fecha, las promocig

nes de Suboficiales se han sucedido en forma regu-

lar y en cantidad més o menos adecuada a las nece-

sidades de la Institucibén sin que ésto quiera decir
que los cuadros actuales alcancen el total de la -

planta que la Policia Nacional requiere.

- Anexo 1 Cuadro Estadistico.

8. CONCLUSIONES

a. Bl nivel del profesorado, la calidad de los Alumnos

b.

Ce

y la excelente programacidén de la Escuela de Subo-
ficiales, son motivo de orgullo nacional que por -
inconducente discrecidn no ha sido conocido por el
pais ni por Entidades representativas del Gobierno.
Se requiere al respecto una campafia de informacién
y divulgacién a gran escala nacional, para hacer =
conocer los objetivos alcanzados por la Escuela ¥y
la excelente preparacidn profesional y cultural --
que en ella se recibe.

Uno de los factores més importantes que ha incidido
en el destacado lugar que ocupa la Institucién en
el panorama nacional, es el excelente sistema de -
incorporacidn de los Agentes que permite la selec-
cidn de sus mejores hombres.

Al analizar en forma detenida los objetivos que a
la Escuela Nacional de Suboficiales le han sido ==
impuestos por la Direccidén Generaly al reconocer -
los excelentes resultados obtenidos después de 19
afios de ejecutorias, la conclusidn definitiva es -
que la fuerza de Policia cuenta en la actualidad -
con unos cuadros de Suboficiales de completa prepa
racibn profesional, de sélido prestigio, con concien

cia de superacidén y deseo de servir y de hacerlo -
con acierto.






