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GLOSARIO 

Autodefensas: Grupos de la población civil organizados y 

orientados a defender unos intereses comunes. 

Autoritarismo: Presión que ejerce un grupo o una persona para 

lograr el apoyo de la población civil. 

BRM'S: Bases revolucionarias de Masas. 

Confrontación: Enfrentamiento entre dos fuerzas. 

Colectivo: Organización de carácter político conformado por 

varias personas con el fin de desarrollar una actividad determinada. 

Conspirar: Acción de engañar al enemigo. 

DRU : Dirección Revolucionaria Unificada. 
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Embriones: Elementos fundamentales para la conformación de 

grupos de masas a favor de la organización. 

Estrategia: Modo de dirigir un asunto. 

Frente: Grupo de aproximadamente 45 hombre que cuenta 

con una organización política y militar, y cubre un área determinada. 

G.P.P. : Guerra Popular Prolongada. 

Ideología: Visión propia y subjetiva del orden, conjunto de ideas 

de una organización . 

Militante: Persona que hace parte de un movimiento. 

Movilización: Ponerse en acción o en pie de guerra. 

MPA: Movimiento Político Amplio. 

OPM: Organización política de masas. 

Plenum: Reunión de los Miembros de la Dirección Nacional. 
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Retaguardia rural: Zonas consolidadas que representan cierta 

seguridad al frente. 

Revolución: Cambio violento en las instituciones políticas. 

TPO: Trabajo Político Organizativo. 

Vanguardia: Parte del grupo armado que precede al resto. 

XVI 



INTRODUCCIÓN 

La organización narcosubversiva Ejercito de Liberación Nacional, desde sus 

orígenes con la conformación de la Brigada JOSE ANTONIO GALAN, el viaje 

de sus miembros a Cuba donde fueron instruidos en ideología Marxista 

Leninista, y su posterior regreso al país en donde pusieron en practica la 

teoría del foco guerrillero para el desarrollo de la revolución, ha pretendido la 

toma del poder. 

Por tal motivo ha desarrollado diversos planes a través de su historia, siendo 

el último y más importante ftel denominado Plan Estratégico 1997-2007, ~ 
desarrollado en el tercer congreso "COMANDANTE EDGAR AMILCAR 

GRIMALDOS BARON" y con el cual buscan la toma del poder utilizando las 

tácticas de Guerra popular Prolongada, tendiente a derrotar al estado y sus 

instituciones en todos los campos del poder. 

En el desarrollo del trabajo me propuse desarrollar los siguientes objetivos; 

análisis detallado del tercer congreso, plan estratégico, escuela nacional de 

cuadros y quinto pleno del ELN para establecer en que ha avanzado para 

cumplir sus objetivos, de igual forma los logros del Estado para contrarrestar 

dichos planes y finalmente formular propuestas de solución aplicables a 

mediano plazo en los campos político, económico, social y militar, para 

enfrentar y someter dicha organización a las intenciones políticas para lograr 

la paz. 



2. FORMULACION DEL PROBLEMA 

El presente trabajo se centro en la resolución de dos problemas 

generales: 

Determinar en que ha avanzado el ELN en el cumplimiento de su plan 

estratégico 1997-2007. 

Determinar en que ha avanzado el Estado y sus Fuerzas Armadas para 

contrarrestar el avance y la evolución de dicho plan estratégico. 

Los anteriores problemas son de vital resolución si se pretende llegar a 

cumplir con el objetivo final de la investigación. 

2.1 JUSTIFICACION 

El ELN procurando avanzar en su plan estratégico ajustó sus 

lineamientos políticos y armados al momento actual de su lucha, 

desarrollando su primer plan estratégico a cumplir entre 1997 y 2007, 

mediante el cual busca saltar de la fase de acumulación a la de 

equilibrio dinámico de fuerzas dentro de su estrategia de guerra 

popular prolongada. De esta manera pretende acercarse cada vez 

mas a sus ambiciones de toma del poder. 
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Con la ejecución y cumplimiento de este plan pretende el cambio e 

implantación de un nuevo sistema político, económico, social y 

cultural en Colombia y en particular mediante el proceso de paz que 

trata de liderar con el gobierno actual. De igual forma la evolución 

política de la organización terrorista en el ámbito internacional ha 

generado un apoyo incondicional para el cumplimiento de sus 

objetivos. 
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3 OBJETIVOS 

3 .1 OBJETIVO GENERAL 

El objetivo de este trabajo es generar conocimiento que permita al 

gobierno nacional y a las fuerzas militares tener bases en los cuatro 

campos del poder para generar estrategias que permitan 

contrarrestar las intenciones del grupo Narcoterrorista ELN, 

planteadas en su plan estratégico 1997 - 2007 para la toma del 

poder. De igual forma establecer las directrices que conlleven a un 

verdadero proceso de paz, que realmente fortifiquen la democracia 

permitiendo la reinserción de esta organización a la vida social y no 

a su fortalecimiento en la lucha armada. 

3 .2 OBJETIVOS ESPECIFICOS 

Establecer el avance del ELN en él cumplimento de su plan 

estratégico, en especial en el campo político y armado con la 

manipulación de las Organizaciones no Gubernamentales y el 

proyecto Nunca Más (El viraje.) 

Postular la posición y avance del Gobierno y las fuerzas armadas 

para contrarrestar el plan estratégico del ELN. 
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Postular directrices que permitan complementar las políticas de 

gobierno (Plan Colombia) en el desarrollo social y sometimiento del 

ente subversivo. 

Presentar propuestas alternas al manejo de un posible proceso de 

paz, en especial a la zona de encuentro propuesta por la 

organización. 

Presentar propuestas de solución en el campo político, económico, 

sico-social y militar para contrarrestar, enfrentar, someter o negociar 

una verdadera paz. 
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4. ANTECEDENTES 

4.1 TERCER CONGRESO COMANDANTE EDGAR 

GRIMALDOS BARÓN 

AMILCAR 

*Si se quieren conocer las verdaderas intenciones del ELN con solo 

estudiar el "slogan" de propaganda de su máximo evento de 

organización subversiva, se puede ver el verdadero propósito de 

disolver al Estado Colombiano, y cuyos ideales buscan un solo fin 

último: La sustitución de la nación por un Estado Comunista. El solo 

significado de movimiento de revolución connota la transformación y 

destrucción total del Estado colombiano; construcción del poder 

significa su deseo único de la conquista del poder total por parte de 

una "minoría"; y su dnimo de triunfo deja entrever su lucha 

incansable por alcanzar los objetivos socialista (comunistas), y es 

que los marxistas-leninistas son optimistas, no tiene apuro y 

accionan sin prisa pero sin pausa, esperando que el tiempo madure a 

la población en su favor; y es la exaltación misma, de esa faceta, 

del mesianismo comunista que busca la supremacía de una clase 

(obreros- campesinos.) 
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4.1.1 INTRODUCCIÓN 

El presente trabajo tiene como fin conocer las conclusiones 

aprobadas en el 111 Congreso del ELN. La importancia del 

documento radica en que este recoge las decisiones adoptadas 

por el ELN que son una guía para conocer sus objetivos y 

estrategias político - militares. 

Para el ELN este evento se propone como tarea recomponer el 

"acumulado político - ideológico", ya que la organización venia 

presentando problemas de dirección y se vio afectada por la 

crisis del comunismo en el ámbito internacional, sumado a las 

desmovilizaciones de otros grupos subversivos y de una estructura 

propia. 

4.1 .2 ANTECEDENTES 

Después de la crisis vivida por el ELN a comienzos de la década 

dE11 :80, el ELN vivió un crecimiento sin precedentes hasta la época 

de 1988 a 1989, donde entra en crisis por lo que ellos consideran 

la lucha contra-revolucionaria. Ese año, 1989, realizaron el 11 

Congreso de la organización, pero no se percataron de los 

sucesos y situación que ven(a presentando la organización, 
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resaltando únicamente el crecimiento y la lucha en contra de los 

grupos de autodefensa alimentados por el narcotráfico. 

La crisis en el ámbito internacional del comunismo y la caída del 

Pacto de Varsovia en 1985, no fue analizada por el ELN, en su 

momento, para realizar cambios en sus políticas sobre la 

conducción de sus estrategias. Esto generó entre sus integrantes 

desconcierto sobre la razón de su lucha y perspectiva de la guerra 

revolucionaria comunista en Colombia. 

En septiembre de 1993 el ELN celebra la "Reunión Nacional", ya 

que venta presentando una situación coyuntural , por su falta de 

identificación ideológica, para lo cual llegan al análisis de su crisis, 

y así mismo sobre los "objetivos y las líneas de acumulación 

táctica" a seguir. (Reunión Nacional "Por la confrontación a la 

Guerra Integral con El Poder Popular". , 1 

4 .1.3 TEMATICA DEL CONTENIDO DEL DOCUMENTO 

Titulo original: 111 CONGRESO "COMANDANTE ÉDGAR 

AMILCAR GRIMALDOS BARÓN". SOMOS REVOLUCIÓN, 

CONSTRUIMOS PODER Y TRIUNFAREMOS. 
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Autor: Ejercito de Liberación Nacional Uunio de 1996) 

Primera edición: Ediciones Nueva Colombia, julio de 1996 (1 0.000 

ejemplares) 

IBSN: 958-906090-0 

El contenido del documento esta dirigido y planteado para que la 

organización terrorista entienda (ó entendiera) la necesidad de 

reconstruir su identidad política- ideológica, y proponer sus líneas 

de estrategia revolucionaria, y así enfocar sus "programas" para la 

obtención del poder y la construcción de un nuevo gobierno de 

corte socialista. 

Inicialmente plantean su "estrategia revolucionaria", analizan "el 

perlQdo" de crisis y los planteamientos a su salida, proponen la 

"táctica para el periÓdo" buscando una nueva legitimidad en su 

lucha, desglosan el lanzamiento de su "programa", tanto el 

programa máximo como el mínimo, y por último dos tema: "La 

tesis sobre el socialismo" y un ensayo sobre necesidad de "Dar 

prioridad al trabajo obrero". 
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4 .1.4 ESTRATEGIA REVOLUCIONARIA 

La estrategia del ELN esta basada en los lineamientos de la 

"Primera Asamblea Nacional" y en el 1 y 11 Congreso. 

Esta estrategia que da las directrices de la conducción de la 

guerra revolucionaria comunista tiene por finalidad destruir el 

régimen político y todas las autoridades. Esta acción es total, 

progresiva, abierta y clandestina, violenta y no violenta; y apoyada 

en la propaganda dirigida a las clases populares. 

Sobre la concepción del "socialismo real", base de la "estrategia 

global de poder" del ELN, plantean que es un "proyecto integral" 

en donde analizaron y definieron los aspectos de la denominada 

GUERRA POPULAR PROLONGADA como única estrategia para 

la toma del poder. 

Analiza el ELN en el 111 Congreso que los elementos de la 

estrategia de "construcción del nuevo poder y la destrucción del 

viejo poder" están basados en los "elementos de Estrategia para la 

defensa del nuevo poder que vaya construyéndose". 

10 



La estrategia del ELN, dice la organización es "la combinación de 

destrucción, construcción y defensa del poder... debe existir 

equilibrio o armonía en el esfuerzo que se dedique a cada uno de 

los elementos". 

El ELN viene empleando técnicas de ejecución para alcanzar sus 

objetivos, combinando técnicas destructivas y constructivas. 

Dentro de las destructivas han venido utilizado, según varios 

estudiosos de los procesos revolucionarios, las siguientes: 

- La dislocación para quebrar la estructura del sistema 

democrático, agudizando y explotando las contradicciones 

internas de la sociedad colombiana. 

Esto se ha manifestado en diversas huelgas obreras 

esp~cialmente en el sector petrolero; desordenes y 

demostraciones de masas populares; sabotajes; resistencia pasiva 

a medidas de la autoridad civil , etc. 

La creación y la concepción del poder popular con una perspectiva 

socialista renovada. 
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- La Intimidación logrando un efecto psicológico paralizante, 

tendiente a producir desintegración moral y orgánica de la 

población, creando un clima revolucionario y de inconformismo 

...... 
socioeconómico. 

Realizando actos de terrorismo selectivo y sistemático; 

intimidación pública e individual; secuestros, extorsiones y todo 

acto que provoque un ambiente de inseguridad permanente y 

alteración del orden. 

- La desmoralización provocando el desaliento y pérdida de 

confianza del pueblo en las instituciones democráticas, en las 

autoridades constituidas y en las fuerzas del orden. i 
d., 

Viene trabajando en campañas de desprestigio a las instituciones 

fundamentales especialmente de la Fuerza Pública; creado 

escepticismo sobre la justicia y las medidas adoptadas por el 

poder legal ~olombiano . 

Así mismo han influido en los indiferentes haciéndolos permanecer 

inactivos y alejados de la guerra, mediante la objeción de 

conciencia y su posición ante el servicio militar. 
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- La eliminación, técnica que produce la ruptura del contacto 

físico y espiritual entre la población y sus dirigentes, mediante la 

eliminación física de algunos de sus integrantes de las actividades 

representativas del Estado nacional, mediante el secuestro, 

asesinato y asilo en el exterior de industriales, dirigentes políticos, 

banqueros, funcionarios, autoridades civiles, eclesiásticas y 

militares, etc. 

- Esta técnica tendrá mayor valor cuando hayan conquistado el 

poder, recurriendo al encarcelamiento, ejecuciones en masa, 

desapariciones, etc. , de los oponentes, en ese momento los 

indiferentes son llamados a decidir su posición como sucedió en 

Cuba. 

En las técnicas constructivas y de defensa del poder viene 

cumpliendo las siguientes: 

- La selección tiene como finalidad el reclutamiento de 

integrantes que vienen constituyendo los "cuadros de mando" y 

guerrilleros de base. Así mismo el reclutamiento de dirigentes 

políticos, activistas, propagandistas, agitadores, saboteadores, 

terroristas, etc., agrupándolos en las MILPO y sus estructuras 

urbanas. 
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- La Infiltración desplegando sus estructuras subversivas en 

todos los planos de la vida nacional, en especial en los centros 

educativos de la clase intelectual (escuelas, colegios, 

universidades), en órganos de control del poder de la clase obrera 

en Colombia (gremios, sindicatos, centrales obreras, etc.), en la 

Fuerza Pública y en los órganos de control del estado colombiano 

(procuraduría, fiscalía, contraloría, defensoría, etc.) 

- La acción psicológica desarrollada mediante la acción individual 

en las fabricas , oficinas, clubes, escuelas, etc. , utilizando métodos 

de persuasión y uso de propaganda pública y clandestina. 

Vendiendo el slogan de la necesidad de la paz y la creación de la 

sociedad civil, etc. 

La edificación, es la construcción paulatina de la sociedad 

revolucionaria en el interior mismo y a expensas de la sociedad 

colombiana atacada, bastante como para intentar reemplazar, 

violentamente, a las clases políticas y dirigentes que sustentan al 

Estado ~olombiano . 

En la "GPP" como estrategia del ELN, dejan explícito la necesidad 

de ir creando el poder popular para generar las condiciones del 

estallido insurrecciona! y los levantamientos populares; por otro 
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lado ven que la ciudad adquiere importancia, por ser la retaguardia 

del poder legal en Colombia (Gobierno y FP) y por la alta 

concentración de población; buscan así mismo la construcción de 

un "ejército revolucionario" y por último, dicen, la población es para 

el ELN el eje central de la revolución. 

4 .1.4.1 CONCEPCIÓN DEL PODER POPULAR 

Esto no es más sino una forma de ocultar la doctrina comunista, 

marxista-leninista, para la toma del poder, usando las libertades 

de la democracia para destruirla; para confundir y engañar al 

pueblo. 

El poder popular en síntesis para el ELN es una dialéctica de 

acción deducida de la experiencia y busca que el pueblo (clase 

obrera) obtenga el poder y participe, según ellos, de este. 

Según el ELN: "Es la construcción de poder que le da mayor 

protagonismo al pueblo, que debe ir aprendiendo a construir, 

desarrollar y consolidar soberanamente su propia organización 

y tomar decisiones económicas, políticas, culturales y de 

defensa de manera autónoma y democrática," ligado a los ejes 

de acumulación estratégica. 

15 



Para esto el 111 Congreso dice que el poder popular debe ser 

concebido para: 

Construcción de nuevos valores de cooperación, solidaridad, 

unidad, humanismo, lealtad y patriotismo. 

Construcción de un nuevo gobierno y un nuevo Estado, para 

generar nuevas formas de control y participación ciudadanas 

actuales. Con esto el ELN viene cumpliendo con: 

~ Autogestión encaminada hacia una economía de 

participación comunitaria. 

);;> Creación de formas políticas de control popular en la 

administración pública de justicia. 

);;> Creación de las milicias. 

);;> Manejo adecuado de los recursos naturales no 

renovables. 
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;... Apoyo a programas del gobierno que sirvan de base de la 

reforma agraria. 

;... Movimiento político de masas. 

Según los estudios, en la guerra revolucionaria, el éxito de la 

conquista del poder radica en la expansión ideológica sobre la 

masa de la población, para alcanzar una verdadera 

"movilización popular". Para lograrlo se debe conquistaSl una 
/ 

clase, la obrera y campesina, sobre la cual se apoya la 

subversión. Y para esto se han identificado varias etapas para 

la conquista del poder dentro de las revoluciones comunistas, 

enmarcando al ELN en la primera, que se ha denominado 

(Gobierno) República Popular Democrática por lo siguiente: 

o República (no), porque este sistema permite captar 

corrientes de opinión no comunistas y engañar a la población, 

obteniendo apoyos. 

o Popular democrática, como demagogia de rendimiento 

para la conquista de las masas y porque, además, en todo el 

país abundan "idiotas útiles", que movidos por mal defender las 
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libertades democráticas, apoyan y facilitan la destrucción del 
/ 

~Jada Colombiano. 

La segunda etapa definida como Gobierno Popular Socialista es 

el objetivo a alcanzar por el ELN, porque la ruta política que 

conduce al comunismo pasa por la fórmula del popular 

social ista; es la etapa intermedia, camuflada con el mito de la 

distribución de bienes y servicios, que sirve de bandera a las 

aventuras utópicas. Buscando elevar a los obreros y 

campesinos a la posición de clase gobernante, mediante el 

derrocamiento del poder del estado colombiano, y su 

democracia; y la instauración de un gobierno centralizado, 

firmemente ligado a las masas populares. La última etapa 

denominada Dictadura del Proletariado como fin único del 

comunismo. 

4.1.4.2 PERSPECTIVA SOCIALISTA 

El ELN busca la creación de una sociedad socialista, 

planteando su estrategia como una revolución de liberación 

nacional. Pretenden "erradicar la explotación económica del 

hombre, conquistar la soberanía nacional, construir la nación y 

crear la organización política ... " 
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En este punto la organización subversiva busca respaldar sus 

hech§.bélicos y violentos mediante causas aparentes y reales , y 

buscando los pretextos para desencadenar que la población y 

sus integrantes (los elenos) busquen ese ideal, es así que 

vienen vendiendo sus ideas socialistas y de reivindicación de 

las masas. Analizando lo anterior deducimos: 

•!• Causéh aparentes, que buscan ocultar a los colombianos 
/ 

las verdaderas intenciones y explotan las crisis de la 

población. Sus ideas revolucionarias están encaminadas a 

las aspiraciones de las masas a un mejor destino; el 

deseo de independencia; el desprestigio de la democracia 

y del sistema neoliberal; y a las dificultades económico 

sociales para provocar y aumentar el descontento, sugerir 

y suscitar las reivindicaciones populares. 

•!• Causas reales son aquellas utilizadas para llegar al poder. 

La consecución de este se logra mediante la conquista 

sucesiva de '\ los controles formativos de la clase 

intelectual (enseñanza secundaria y universitaria); los 

comandos de la dirigencia industrial y de los sindicatos; la 

desintegración moral y orgánica de las Fuerzas Armadas; 

la infiltración de la Iglesia, con el fin de corroer sus 
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cimientos y anular su influencia; y por último mediante la 

preparación de leyes y reformas constitucionales que 

conduzcan, progresivamente y por evolución, al régimen 

socialista (comunista.) 

•!• Pretexto, dado por: las reivindicaciones político-sociales 

de las masas; la defensa del sindicalismo o intereses 

gremiales avasallados; las explosiones psicológicas 

controladas de grupos poblacionales subyugados; la 

reforma de la estructura agraria atrasada; y por último el 

descontento del trabajador por el elevado costo de la vida. 

4.1.4.3 TERRITORIOS Y ESCENARIOS 

Para el ELN son territorios estratégicos "el campo y la ciudad, 

que a su vez se integran en las zonas suburbanas". 

La integración de estas dos la denominan "la región", que es 

"una región geográfica, económica, social , cultural, donde es 

posible desarrollar y articular, a partir de necesidades y 

posibilidades de las áreas rurales, suburbanas y urbanas, con 

ejes comunes de construcción, de luchas de las organizaciones 

populares, donde el municipio cobra importancia en el 
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desarrollo regional". Así la ubicación de "frentes de guerra y 

áreas estratégicas" obedece al manejo estratégico que poseen 

estas áreas, para el acercamiento de frentes rurales hacia las 

ciudades. 

Según el estudio e importancia de los escenarios el ELN ha 

clasificado los siguientes: 

•!• Áreas de retaguardia. 

•!• Áreas de confrontación y consolidación. 

•!• Áreas de recuperación y apertura. 

Así mismo cada escenario debe ir encaminado a obtener los 

siguientes elementos: 

• Control de las principales vías de comunicación. 

• Control a los centros de producción. 
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• Construcción de las "bases revolucionarias de masas" 

BRM, que son la base política de la organización y apoyaran la 

insurrección. 

• Creación de las direcciones revolucionarias unificadas 

• Generar las condiciones para los levantamientos 

populares y las insurrecciones. 

• Ubicación de estructuras guerrilleras de acuerdo a los 

centros de mayor importancia económica y social del país. 

• Disputar zonas con las autodefensas. 

• Atacar permanente a la Fuerza Pública. 

1 
4.1.4.4 EJES DE ACUMULACION 

Según el ELN no existe una estrategia política, militar y de 

masas, ya que su estrategia no es por separado, sino una sola 

que la integran y complementan con todos aquellos elementos y 
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circunstancia que van haciendo crecer al ELN en su parte 

militar, política o de masas. 

Los elementos que conforman el "eje de acumulación" son: 

4. 1 .4.4. 1 MASAS 

"Quien g_ane el poder del pueblo gana la revolución". Según 

el ELN y dada ·la lógica de su lucha el elemento principal es 

población. La acumulación de las masas se hace desde las 

perspectivas de poder y cuando estén dadas las condiciones 

del poder de todo el puebJo_ 

4.1.4.4.2 MOVIMIENTO POlÍTICO DEMOCRÁTICO 

El proyecto revolucionario del ELN se apoya en sectores 

sociales, movimientos políticos regionales y locales que son 

afines a sus ideas. Estas organizaciones vienen siendo 

apoyadas por la organización y manipuladas posteriormente 

para obtener beneficios. 
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4.1.4.4.3 VANGUARDIA POLÍTICA 

Con base en la premisa comunista de "organización política-

militar con principios leninistas", la vanguardia de clases 

debe tener una concepción de la ideología marxista -

leninista cuyo único fin es la construcción del "ejercito 

revolucionario". En esa dirección trabajan asífi: 

-----

~ Construcción de "ej~rcito revolucionario". 

--------

~ Consolidar y cualificar la planta de los cuadros, militantes 

y mandos. 

~ Fortalecer achvidades de formación, propaganda, trabajo 

internacional y unidad. 

~ DesarroHar la intel-igencia táctica y estratégica. 

4 .1.4.4.4 LA ACCidN POLITICA NACIONAL E INTERNACIONAL. 

Con esto ~1 busca ganar espacios de legitimidad ante el 

pueblo colombiano y reconocimiento internacionaL Plantean 
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las alianzas con diversos sectores con el fin de obtener 

mayores espacios pol~ticos. 

4.1.4.4.5 LA UNIDAD 

(!~ 
.\ t/' 

,. r] 
-e_· 
~ 

Como elemento fundamental para avanzar "en el proceso de 

unidad con otras fuerzas revolucionarias en cuanto a las 

vanguardias y las organizaciones populares", que en otras 

palabras busca convenios y alianzas con partidos y 

movimientos políticos que favorezcan los intereses de la 

organización. 

Como decía Lenin: "Creo que la alianza de los comunistas 

con los que no lo son, es indiscutiblemente necesaria. .. Uno 

de los más graves errores que cometen los comunistas es el 

imaginarse que la revolución podría llevarse a cabo por los 

revolucionarios solos ... sin la unión con los no comunistas, en 

los más diversos terrenos de la actividad, no puede ni 

siquiera hablarse de construcción comunista eficaz." 

Y añade: "Hay que saber. .. disponerse a todos los sacrificios; 

emplear, en casos de necesidad, todas las estrategias, todas 

las astucias, los procedimientos legales e ilegales, silenciar y 
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ocultar la verdad, con el objeto de penetrar. .. y realizar una 

labor comunista, a pesar de todo." 

4 .1.4.4.6 LA LUCHA IDEOLOGICA 

En este campo es donde el ELN busca justificar y 

fundamentar Jos proyectos socialistas, como ya lo habían 

manifestado anteriormente basados en el marxismo-

leninismo. La lucha ideológica debe legitimar su propuesta 

revolucionar~a y afianzar valores- y la cultura de las masas 

populares. 

Para es-to la organización s-ubversiva desea incrementar su 

aparato de propaganda mediante la utilización y creación de 

emisoras dandestinas. 

' 1 
4 .1.4.4.7 INTERRELACION DE LOS ELEMENTOS ESTRATEGICOS. 

Es la suma de todos los elementos descritos anteriormente 

que llevan al ELN a interpretar que su estrategia es una sola 

y que están interrelacionados con su único fin, que es la 

toma del poder. 
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FASES DE LA GUERRA 

r¡ 
>-

El ELN había planteado en la 1 Asamblea su dinámica para la 

toma del poder, manifestándolo y ratificándolo en el 111 

Congre-so: 

./ lmp~antación y acumulación de fuerzas 

./ Equilibrio dinámico de fuerzas 

./ Ofensiva ge-ne-ral y toma del poder 

./ Defensa de la revolución 

Para el cumplimiento de las cuatro fases deben contar con los 

siguientes aspectos: 

•!• Compromiso y participación del pueblo. 

•!• Análisis del enemigo y de su propia fuerza (correlación 

de fuerzas. 
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•!• Los saltos preparados por las masas ·mediante la 

confrontación deben coindd~r con los grandes movimientos de 

masas. 

•!• Durante todas las fases se debe preocupar el 

crecimiento de la organización. 

•!• Equilibrio de fuerzas. Equilibrio. pasivo: una fuerza no 

puede derrotar a otra, equilibrio dinámico: cuando va dándose 

un avance signif~ativo de una fuerza sobre otra que va 

perdiendo la guerra. 

•!• En la fase ofensiva debe prepararse las condiciones de 

una vanguardia. 

•!• Para apoyar y defender el poder de la revolución en el 

ámbito internacional. Apoyo del gobierno Cubano. 

4.1.5 

En este aparte del congreso. ana~izaron el "periodo de crisis ---
contra-revolucionaria" que vivió el ELN y afecto las bases 

ideológicas y algunas de sus estructuras. 
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El ELN analiza los efectos de varios acontecimientos globales y 

nacionales que afectaron · y afectan a la organización desde la 

crisis vivida en 1985 con la caída del Bloque Socialista. Así 

identifica los sigu~entes acontecimientos negativos para la guerra 

revolucionaria que libran: 

~ Derrumbe del sistema soc~alista y totalitario de los países del 

Pacto de Varsovia, pero analizan los cambios que han impuesto 

Naciones como China, Vietnam del Norte, Corea del Norte y 

Cuba. 

~ El neoliberalismo y su plan económico, visto desde la apertura 

económica de Gaviria. 

~ Influencia del narcotráfico en la sociedad y especialmente en el 

Estado colombiano. 

~ La desmovilizac~ón de varios grupos guerrilleros y su efecto 

sobre los movimientos de masas (población.) 

~ El aislamiento político del ELN 
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);> El movimiento de masas, sindicalismo y otras agremiaciones 

populares, han perdido en los últimos años impulso y factor 

desestabilizante de poder político y económico. 

);> El movimiento de autodefensas campesinas (paramilitarismo.) 

4 .1.6 TÁCTICA PARA EL PERÍODO: POR UNA NUEVA LEGITIMIDAD. 

4.1 .6.1 OBJETIVOS TÁCTICOS 

Para la organización subversiva existen cuatro objetivos 

tácticos, así: 

4.1.6.1.1 ELE-VAR LA LEG.TIMIDAD DEL PODER 

REVOLUCIONARIO 

El ELN busca recobrar el protagonismo político, para lograr el 

reconocimiento de la población y de su legitimidad 

revolucionaria en Colombia y en el exterior. Desean mostrar 

una capacidad de poder y de gobierno con legitimidad, 

apoyados en el reconocimiento del pueblo. 
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4.1 .6 .1.2 CONSOLJDACIÓN DEL PODER POPULAR. 

~ 

~ Desde 1986 el ELN ha venido construyendo e~., 

denominado ca-gobierno, para lo cual de ahora en adelante 

se proponen avanzar en los siguientes puntos: 

~ Afiliarse a movimientos de masas en el ámbito nacional, 

departamental y municipal. 

~ Consolidar el trabajo político- organizativo de todas sus 

estructuras en sus áreas de influencia. 

~ Desarrollar campañas de legitimidad ante la población. 

~ Seguir manejando el principio revolucionario de la unidad 

de la población - guerrilla. 

~ La población será las que desarrollen los programas 

políticos, económicos y sociales. 

~ Fortalecer las MILPQ, las guerrillas y el "ejército 

revolucionario". 
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4.1 .6 .1.3 CONFRONTACION AL PARAMILITARISMO 

Para este punto se proponen: 

• Atacar los grupos de autodefensa en todos los espacios, 

y en los escenarios nacionales e internacionales. 

• Legitimar la lucha subversiva. 

• Desarro~lar una estrategia para atacar las autodefensas, 

recuperar territorios y frenar su expansión. 

4.1 .6.2 EJES TÁCT~COS 

Direccionamiento estratégico para la toma del poder. 

4 .1.6 .3 EJE IDEOLOGICO 

Desea fomentar la creación de nuevos valores en la sociedad. 

Promoviendo la solidaridad y los valores colectivos como 

sofismas de distracción de la población incauta. 
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Para esto se proponen: 

;... Manipulación de la educación y la formación ligados al 

marxismo y a los pensadores de las guerras de independencia 

de Latinoamérica. 

;... Crear una memoria histórica colombiana deformada y 

manipulada hacia el comunismo. 

;... Construcción de un movimiento cultural alternativo, 

destinado a comprometer intelectuales en dicho movimiento. 

;... Las acciones militares deben ir encaminadas a la 

legitimación de la insurgencia y la propagación política de sus 

propuestas socialistas. 

;... Incremento de propaganda y comunicaciones, el arte 

popular y atacar todo lo que se oponga a la revolución. 
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4.1.6.4 EJE MILITAR. 

• Propone la calificación e incremento de sus fuerzas alzadas 

en armas. 

• Construcción del "ejército" y unidades especiales. 

• Generalización de la guerra de guerrillas y de cuerpos de 

milicianos, en la retaguardia enemiga y los centros de vitales. 

• Legitimación de la lucha armada. 

• Aumentar la polarización del conflicto y el debilitamiento de 

las Fuerzas Armadas. 

• Masificar el uso técnico del armamento popular, ligado a una 

inteligencia y conocimiento del terreno. 

• Uso de artillería y las minas antipersonales de manera 

selectiva, y en la defensa antiaérea. 
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4.1.6.5 EJE DE MASAS. 

Las estructuras, según el 111 Congreso deben fortalecer el 

trabajo político organizativo, mejorando el manejo de las masas, 

en especial de los dirigentes populares dentro de las masas y 

buscando la generación de movimientos y organizaciones 

clandestinas a su interior, apoyados en propaganda y medios 

de comunicación. Para el trabajo de masas sus tareas son: 

./ Infiltración del ELN en sindicatos establecidos en 

sectores estratégicos de la economía colombiana. 

Reorganizar el trabajo sindical y sus objetivos. 

Construir OPM dándoles un enfoque nacionalistas . 

./ Participación en movimientos y partidos políticos, que 

agrupen organizaciones sociales, cív icas, comunitarias, de 

trabajadores, impulsando la soberanía nacional, la defensa a la 

vida, la lucha contra la corrupción y la impunidad, el desarrollo y 

el bienestar comunitario. 
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v' Fomentar proyectos económicos autogestionarios y 

solidarios con las comunidades . 

./ Desarrollar las MILPO dentro de la población, de carácter 

clandestinas. 

4 .1.6.6 EJE DE UNIDAD 

Para este punto se proponen: 

Fortalecer la unidad en la CGSB. 

Mejoramiento de la cohes ión interna y crear procesos con 

disciplina y respeto hacia otras fuerzas . 

4 .1.6 . 7 DIALOGO Y NEGOCIACIÓN. 

Él dialoga es una forma más de lucha para el ELN manifestado 

en que él dialoga busca la reivindicación de la identidad popular 

y la paz con justicia social. Buscaran el acercamiento con la 

"sociedad civil" y construirán propuestas para los problemas 

que afectan a Colombia. 
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4 .1.6.8 DISPUTA TERRITORIAL. 

• Su principal fin es la toma de las principales ciudades, donde 

llevaran el conflicto armado y efectuaran acciones terroristas 

de resonancia. 

• Persisten en la creación de las bases revolucionarias de 

masas (BRM.) 

• El barrio juega un papel preponderante para la confrontación. 

• Creación de los frentes obreros en las ciudades industriales. 

• Los Frentes Urbanos deben tener una retaguardia , 

construida en la parte suburbana, desarrollando así el 

empalme con los frentes rurales. 

4 .1.6 .9 INTERNACIONAL 

Basado en la "solidaridad de lucha revolucionaria y el apoyo de 

otros pueblos" en su causa popular subversiva. Este punto 
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busca definir su posición para la defensa y legitimación de su 

accionar la revolucionario y subversivo. 

Ven la importancia del trabajo de organismos de derechos 

humanos, en el ámbito mundial, y su incidencia en la situación 

Colombiana buscando la condena del Estado. Para esto su 

trabajo internacional se guiari por: ---
;;.. Denuncias permanentes al gobierno, el estado y sus 

instituciones manejando temas de corrupción, violación OH, el 

terrorismo de Estado, el bipartidismo, etc. 

;;.. Legitimar la lucha guerrillera en la comunidad 

internacional. 

>- Fortalecimiento del frente internacional y sus comisiones 

de denuncias, para la continuación de sus políticas en el 

exterior. 

;;.. Todos sus esfuerzos están dirigidos a las ONG's, países 

y organismos internacionales, así como la unidad de la CGSB. 
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4.1.6.1 O FORTALECIMIENTO DE LA BASE ECONOMICA PARA LA 

GUERRA. 

Se fijan como objetivos para sus acciones de financiamiento 

ilegales /a clase dirigente, las multinacionales y los 

financiadores de grupos de autodefensa mediante: 

~ La extorsiones . 

./ Secuestros . 

./ Pactos y tratos con la organización . 

./ Sabotaje y terrorismo a la infraestructura económica de 

promotores de grupos de autodefensa. 

4. 1. 7 PROGRAMA 

1 

4.1 .7.1 PROGRAMAMAXIMO 
_./ 

Son todas las tareas para que implemente, la organización 

guerrillera, en el socialismo una vez hayan tomado el poder. 

Esto es que a partir de la ·~eración J acional" el sistema 
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socialista comience su trabajo de transformación. El programa 

máximo recoge todas las aspiraciones de un estado socialista/ '/ 

Encaminado a implementar el socialismo como ideario 

máximo. 

"Liberación nacional" como partida de la construcción del 

socialismo. 

Conocimiento y actualización permanente de sus 

militantes para su formación. 

/ 
4.1 .7.2 PROGRAMA MINIMO 

----
El programa mínimo busca la creación de ~~~6evo~obierno" y 

para esto manejan los siguientes aspectos, sobre los cuales se 

debe construir el nuevo Estado. 

• Este programa mínimo esta encaminado para el nuevo 

gobierno. 

• Es un instrumento para implementarlas bases socialistas 

en el transcurso de la guerra. (Según el desarrollo y el avance 
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del poder popular y la constitución del bloque popular 

revolucionario. 

• Lograr espacios en el ámbito de la comunidad 

internacional y lograr el reconocimiento como nueva sociedad y 

nuevo poder. 

4.1.7.3 NUEVO GOBIERNO 

• Conformación de un nuevo gobierno de carácter popular 

• Construir órganos de poder judicial 

• Cimientos de la nueva constitución 

• Establecer nuevos sistemas de participación popular 

4.1.7.4 SOBERANIA NACIONAL 

./ Se eliminaran los tratados lesivos para la nueva Nación. 

Respeto a los tratados fronterizos de acuerdo al derecho 

internacional. 

./ Renegociación de la deuda externa y declaración de 

moratoria. 

41 



Inversión extranjera con transferencia de tecnología. 

Los recursos naturales no renovables son de la Nación. 

4.1.7.5 FUERZASARMADAS 

./ Sé organización nuevo ejército cuyas bases serán: 

fuerzas insurgentes, las nuevas fuerzas de policía y de 

seguridad. 

Castigo a los criminales de guerra. 

Se instituirá 
t 

él 
_¿l_ 

-
"éjercito 
_.,.;--

independencia de los EEUU. 

4 .1.7.6 DESARROLLO 

ps:!triótico" con plena 

• Política de explotación racional de los recursos naturales. 

• Respeto y protección de la pequeña y mediana industria 

mediante el lanzamiento del plan nacional de desarrollo. 

42 



• Se confiscaran las propiedades de la multinacionales y 

los grandes monopolios o se negociará con ellos. 

4 .1.7.7 POLÍTICA PARA EL CAMPO 

Realización de una reforma agraria. 

4 .1.7.8 BIENESTAR 

Cobertura total e inversión social 

Creación del Sistema nacional de salud 

Creación del Sistemas nacional de educación 

4 .1.7.9 MEDIO AMBIENTE Y ECOLOGÍA 

./ Preservación del medio ambiente como patrimonio de la 

humanidad 

./ Indemnización por parte de las multinacionales 
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4.1.7.10 COMUNIDADES INDIGENAS Y NEGRAS 

Reivindicación histórica y social de las negritudes y de los 

indígenas. 

4.1. 7 .11 IDENTIDAD NACIONAL 

Esta basada en la concepción socialista del hombre, del 

nacionalismo y del igualitarismo. 

4.1.7 .12 NARCOTAAFJCO 

-
• No a la extradición. 

• Sustitución y erradicación de cultivos ilícitos. 

• Apoyo internacional sin intervencionismo. 

4.1.7.13 POL1TJCA EXTERIOR Y CONTJNENTALJSMO 

• Apoyo al pueblo cubano y su revolución 
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• Solidaridad con los países del tercer mundo y especialmente 

los latinoamericanos buscando la conformación de un 

bloque de integración. 

4.1.8 CONCLUSIONES 

•!• La realidad actual del comunismo y su lucha revolucionaria ha 

conducido al ELN a una encrucijada decisiva. La organización 

se ha formado una nueva concepción del "socialismo actual", 

pero sin embargo procura avasallar y suplantar la democracia. 

•!• El "Socialismo" es su gran objetivo, donde la clase obrera será 

la hegemonía. 

•!• El concepto de que "el fin justifica los medios" es el inspirador 

de todas mañas y patrañas planteadas por el ELN, sin ética, la 

que aplica a su estrategia. 

•!• La conquista del poder político, que es objetivo final del ELN, 

se logra por etapas que comprenden desde la preparación 

ideológica (recomposición política - ideológica) del hombre 

hasta el debilitamiento de las estructuras sociales (mediante la 

legitimación del poder revolucionario.) 
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•!• La aspiración del ELN por el dominio del poder nacional 

encontró una nueva forma de guerra, que es más económica y 

barata para subyugar municipios y conquistar regiones, sin 

riesgo exagerado con el manejo del denominado poder 

popular. 

•!• Mientras el ELN tiene ideas claras y utiliza cada situación como 

medio para alcanzar un fin único y bien definido, el Estado 

Colombiano se empeña en buscar una salida pacífica al 

conflicto. 

•!• Los designios de ¡/el ELN no deben ser juzgados por el 

examen de los documentos (especialmente por los medios de 

comunicación y desinformación colombianos) en que habla de: 

•!• Proceso de paz. 

•!• Humanización de la guerra y leyes, optadas por ellos, ante la 

población colombiana dentro del conflicto. 

•!• Armonía entre la democracia y el socialismo. 
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•!• "Convención Nacional" y "Sociedad civil" . 

•!• Coexistencia pacífica. 

•!• Todo lo propuesto por la misma organización encierra un 

contenido político que contraría sus objetivos reales y sus 

bases ideológicas. 

•!• Dentro de su "programa", que es la base de la estrategia para 

la conformación de un Estado socialista, el ELN tiene 

diferencias entre su "programa máximo y programa mínimo" 

como es la conformación del ejercito y la nacionalización del 

subsuelo. 

•!• Los grupos de autodefensa como fuerzas contra

revolucionarias han sido uno de los factores y actores de la 

crisis que han afectado al ELN. 

4 .1.9 RECOMENDACIONES GENERALES 

Para contrarrestar el accionar del ELN se debe tener voluntad 

política en todos los n iveles (poder nacional, poder político, poder 

militar, poder moral, etc.) 
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~ Destruir con toda la fuerza del Estado Colombiano, el aparato 

revolucionario (propaganda, ideología, lideres, etc.) y sus 

órganos armados. 

~ Mantener, defender o establecer la organización administrativa 

legal y , eventual y transitoriamente, reemplazarla. 

~ Restablecer el orden por la presencia misma del Estado y su 

firmeza, liberando a la población de imposiciones y temores 

que ejercen sobre ella las organizaciones clandestinas 

(MILPO) y frentes rurales; buscar el contacto con la población 

en todos los planos sociales y por todos los medios. 

~ Aplicar con firmeza, pero con equidad, el rigor de las leyes 

represivas. 

~ Participar en la acción psicológica dirigida a la población; Los 

cuadros y la tropa deben ser conciente que su actividad 

psicológica es tan importante como las operaciones militares. 
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);.> Intensificar la inteligencia sobre las estructuras del ELN, fuente 

primordial de toda actividad y factor decisivo en las 

operaciones. 

);.> Adoptar todas las medidas que incrementen y restauren la 

confianza del pueblo en sus autoridades constituidas y lograr la 

participación de este en la lucha contra-revolucionaria. 

4 .2 RESUMEN DEL PLAN ESTRATÉGICO 

4.2.1 SÍNTESIS DE LA INFORMACIÓN 

PLAN ESTRATÉGICO "ELN" 1.997 - 2 .007 

" ... la planeación estratégica busca dar énfasis a los propósitos 

centrales a mediano y largo plazo, ya que la planeación táctica 

responde más a Jo coyuntural y mediano plazo ... fruto de esta 

reflexión es este PRIMER PLAN ESTRATÉGICO ... buscando 

proyectar directrices estratégicas que nos permitan priorizar, 

hacer énfasis y proyectar más allá del esfuerzo diario y a corto 

plazo. El plan tiene un alcance de 1 O años." 

¡/').. l "' 
1' 
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4 .2 .2 "OBJETIVO GENERAL" 

"ALCANZAR UN DESARROLLO COMO PRINCIPAL 

ACUMULADO, SUPERANDO LA ETAPA ACTUAL Y QUE NOS 

APROXIME A UN EQUILIBRIO DINÁMICO DE FUERZAS." 

4 .2.3 PROYECTOS DEL PLAN 

4.2.3.1 . TERRITORIALIDAD 

* "Priorizar como PRIMER ACUMULADO el triángulo 

MEDELlÍN - CÚCUTA - BARRANQUILLA, con dirección hacia 

MEDELlÍN y BARRANCABERMEJA. Creando un CERCO 

ESTRATÉGICO sobre MEDELLÍN." 

* "La SEGUNDA lÍNEA DE ACUMULACIÓN Y 

CONFRONTACIÓN o SEGUNDO ACUMULADO, es el 

SUROCCIDENTE, con centro CALI (V) y parte del EJE 

CAFETERO. Epicentro BOGOTÁ y fortalecer procesos en 

BOYACÁ, TOLIMA y HUILA." 
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* "El ABC merece especial atención por su ubicación en las 

principales reservas petrolíferas del país, se define como el 

TERCER ACUMULADO." 

4 .2 .3.2 RETAGUARDIA INTERNA 

* "Fortalecer el PRINCIPAL ESPACIO DE LA RETAGUARDIA 

con su proyección hacia MEDELlÍN, BARRANCABERMEJA y 

EL RIO MAGDALENA." 

* "Consolidar la SEGUNDA LÍNEA DE RETAGUARDIA 

(Cuadrillas "Camilo Torres Restrepo" y "Carlos Armando Cacua 

Guerrero")" 

* "Desarrollo y fortalecimiento de la TERCERA lÍNEA DE 

RETAGUARDIA: Occidente de Antioquia (Cuadrillas 

"Compañero Tomás" y "Manuel Hernández el Boche")" 

4.2 .3.3. RETAGUARDIA INTERNACIONAL 

* "Profundizar y definir una política de fronteras, para ganar 

aliados. " 
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* "Particularizar un análisis sobre la situación con 

VENEZUELA, considerando los más de dos millones de 

Colombianos del lado de allá" 

* "Crear organización y bases de apoyo en los países 

fronterizos ." 

4 .2.4. CONTROL, CRECIMIENTO Y CONSOLIDACIÓN TERRITORIAL 

"Llegar a 80 frentes guerrilleros consolidados permitiendo mayor 

presencia, así: 

• Área Industrial: San Pedro de los Milagros, Santa Bárbara, 

Abejorral y Cairo. 

• Área Sur occidente: Desdoblamiento Comuneros (norte - sur) ; 

Nariño (norte - sur) ; Valle del Cauca (Palm ira - Florida -

Ginebra) 

• Frente de Guerra Norte: límites Guajira, Magdalena y Sur de 

Atlántico; Norte de Bolívar, Norte de Córdoba y Sur de Sucre. 
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• Área Nororiente: Provincia de Vélez Provincia Comunera. 

• Área Noroccidental de Antioquia 

• Área Daría Ramírez Castro: Nordeste Antioqueño, Sur Bolívar, 

Sur Sucre 

• Área ABC: VICHADA, META, BOYACÁ Oriental , frente hacia 

BOGOTÁ." 

"LA DIRECCIÓN NACIONAL DEBE DEFINIR CON LAS 

RESPECTIVAS ÁREAS, LAS NUEVAS ESTRUCTURAS A 

PROYECTAR" 

"LOGRAR MAYOR CONTROL DE LAS PRINCIPALES VÍAS DEL 

PAÍS": 

• "Nororiente: Rio Magdalena, Troncal de la Paz, vía férrea, 

Bucaramanga- Barranquilla, Bucaramanga- Barrancabermeja." 
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• Norte 

férrea ." 

Las dos troncales a la Costa, río Magdalena, vía 

• Suroccidente 

Popayán. 

Cali - Bogotá, Cali - Buenaventura, Cali -

• Área Industrial: Medellín- Bogotá, Medellín- Pereira, Medellín

Barrancabermeja (vía férrea. 

• Área Daría Ramírez Castro: Medellín - El Bagre, río Cauca, río 

Magdalena. 

• Área Cafetera: Pereira- lbagué, Medellín - Pereira, Medellín

Quibdo, Pereira - Quibdo, Manizales - Bogotá 

• Área Noroccidente: Medellín -Turbo. 

• Área ABC: Tunja - Saravena, Pamplona - Saravena, río 

Arauca." 

"CONSOLIDAR PRESENCIA EN ZONAS FRONTERIZAS" 
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• "Nororiente: Norte de Santander, cuadrilla "JUAN FERNANDO 

PORRAS" (Venezuela) 

• Norte Guaj ira, cuadrilla "LUCIANO ARIZA" (Venezuela) 

• Suroccidente 

(Ecuador) 

Nariño, cuadrilla "COMUNEROS DEL SUR" 

• Área ABC: Arauca, V ichada, cuadrilla "DOMINGO LAÍN SÁNZ" 

(Venezuela) 

• Área Norte: Urabá, cuadrilla "MANUEL HERNÁNDEZ EL 

BOCHE" (Panamá) 

• Definir y materializar un PLAN ESPECÍFICO PARA BOGOTÁ: 

Construcción de la RETAGUARDIA RURAL y configurar varias 

estructuras en lo urbano." 

4 .2 .5 DAR PASOS EN LA CONSTRUCCIÓN DE EMBRIONES DE 

EJÉRCITO." 

• "Construir UNA COMPAÑÍA por frente guerrillero. 
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• Construir un BATALLÓN en ÁREAS MÁS DESARROLLADAS: 

Nororiente, ABC, DARlO RAMÍREZ CASTRO, Norte y área 

Industrial. 

• Tener experiencia de BRIGADAS, para articulación de los 

BATALLONES DE ÁREAS más desarrolladas, incursionando en 

GUERRA DE MOVIMIENTOS. 

• Cada ÁREA construye COMPAÑÍAS DE FUERZAS 

ESPECIALES 

• Construir UN BATALLÓN DE FUERZAS ESPECIALES. 

• Construir DESTACAMENTOS URBANOS ESPECIALIZADOS 

en MEDELlÍN, BARRANCABERMEJA, BUCARAMANGA, 

CALI, BOGOTÁ, PEREIRA, BARRANQUILLA, MANIZALES, 

VALLEDUPAR y CÚCUTA. 

• Construir ESTADO MAYOR POR REGIÓN y ESTADO MAYOR 

NACIONAL 
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• Generaliza y estructurar PROYECTO MILICIANO." 

4 .2 .6 LOGÍSTICA 

• ARMAMENTO : Conseguir 20 mil fusiles con su dotación, 7 mil 

armas de artillería liviana y 2 mil armas de artillería pesada. 

• RUTAS :Consolidar rutas de entrada de recursos logísticos por 

fronteras : Centro América (NORTE), Venezuela (NORORIENTE), 

Ecuador (SUROCCIDENTE), Centroamérica (PANAMÁ. 

• Consolidar ESTRUCTURA LOGISTICA con EQUIPOS 

ESPECIALIZADOS en recursos bélicos, transporte y sanidad. 

• TALLERES : Consolidar TRES TALLERES NACIONALES DE 

ARMAMENTO Y MANTENIMIENTO, por cada ÁREA 

ESTRATÉGICA. 

• SALUD : Dotarnos de TRES HOSPITALES DE GUERRA EN 

LAS RETAGUARDIAS y de UN HOSPITAL DE CAMPAÑA en 

cada ÁREA ESTRATÉGICA, dotados de personal, material. 
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• COMUNICACIONES : Consolidar RED NACIONAL Y REDES 

DE ÁREA. 

• TRANSPORTE Superar la velocidad de movilización de 

mandos y tropas en zonas internas; Así como la movilización de 

heridos. " 

4.2.7. INTELIGENCIA Y CONTRAINTELIGENCIA 

• "Consolidar EQUIPOS DE INTELIGENCIA OPERATIVOS en 

todas las estructuras. 

• Fortalecer EQUIPOS DE SCANNEO por estructuras, regionales 

y nacional. 

• Consolidar EQUIPO DE INTELIGENCIA NACIONAL, conducido 

desde el organismo superior. 

• Plasmar un PLAN DE INFILTRACIÓN AL ENEMIGO, en todos 

los campos (ideológico, político, militar. 
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• Consolidar EQUIPO DE CONTRAINTELIGENCIA hacia el 

interior de la organización." 

4 .2 .8. FINANZAS 

• "Conseguir 220 millones de dólares con RETENCIONES, 

IMPUESTACIÓN E INVERSIÓN. (Tres líneas básicas) 

• Consolidar LÍNEAS DE INVERSIÓN ECONÓMICAS, por un 

monto de 20 millones de dólares. Priorizar en línea de inversión 

en ARMAS. 

• Dotarnos de una RESERVA ESTRATÉGICA FINANCIERA, por 

un monto de 40 millones de dólares. 

• Consolidar PROYECTOS DE DESARROLLO REGIONAL en 

todas las ÁREAS. 

• Consolidar ECONOMÍA DE SUBSISTENCIA Y DE GUERRA en 

RETAGUARDIAS NACIONALES y por ÁREAS DE MAYOR 

CONFRONTACIÓN." 
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4.2 .9. FORMACIÓN, PROMOCIÓN Y CUADROS 

• "Dotarnos de las siguientes ESCUELAS: NACIONAL DE 

CUADROS, DE OFICIALES (nacional) DE FORMACIÓN 

ESPECIALIZADA (administración, logística, finanzas , salud.) , W ~ 

SUBOFICIALES POR ÁREAS, DE MILITANCIA Y CUADROS 

MEDIOS." 

• "Formas de medir crecimiento y formación: Por cada CINCO 

COMBATIENTES UN MANDO MEDIO; Por cada CUATRO 

CUADROS, UN COMPAÑERO CONDUCTOR." 

• "Alcanzar una planta de 500 hombres de conducción 

(CONDUCCIÓN ESTRATÉGICA)" 

• "Consolidar un DEPARTAMENTO IDEOLÓGICO que posibilite 

real izar planes y proyección en lo formativo." 

4 .2 .1 O. PODER POPULAR - TPO - MASAS 

• "Consolidar expresiones de PODER POPULAR LOCAL, 

REGIONAL Y NACIONAL 
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• Avanzar en procesos de seguridad para las masas donde se 

construye PODER POPULAR. 

• Trabajarle a las perspectivas de INSURRECCIÓNES LOCALES 

O REGIONALES. 

• Configurar MOVIMIENTO POLÍTICO DEMOCRÁTICO. 

• Avanzar en PROCESOS DE LEGISLACIÓN para comunidades 

y regiones. 

• Correr y consolidar LÍNEAS DE CONFRONTACIÓN, para 

ampliar territorio." 

4.2.11. PROPAGANDA Y MEDIOS 

• "Consolidar el sistema RADIO PATRIA LIBRE NACIONAL Y 

REGIONAL. 

• Lograr medios técnicos para proyección de televisión. 
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• Establecer emisoras FM por AREA ESTRATÉGICA y 

generalizar el uso de emisoras en FM. 

• Ampliar la potencia para la emisión en AM a 1 O Kw. 

• Lograr incidencia en los medios de comunicación oficiales ya 

sea por alianzas o relaciones o participación con ellos." 

4.2.12. UNIDAD 

• "Trabajarle a la DIRECCIÓN REVOLUCIONARIA UNIFICADA 

(DRU . 

• Trabajar en la construcción del EJÉRCITO ÚNICO, pasando por 

coordinación de militar mayor." 

4.2.1 3. GESTIÓN DIPLOMÁTICA 

• "Ganar máximo de apoyo a la revolución y trabajar en 

coordinación con el MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO 

LATINOAMERICANO. 
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• Ganar presencia en foros y espacios internacionales para 

difundir propósitos de la lucha y ganar reconocimiento. 

• Dotarnos de un EQUIPO DE TRABAJO INTERNACIONAL 

que dinamice planes y proyectos. 

• Incursionar en sistemas de comunicación sistematizada que 

se mueve en el exterior. 

• Consolidar un EQUIPO DIPLOMÁTICO DE LA CGSB." 

4.2 .14. ALIANZAS 

• "Ganar diversos aliados con la política MAS AMIGOS, 

MENOS ENEMIGOS. 

• Enfilar los esfuerzos hacia sectores o blancos principales." 

4.2.15. LISIADOS, NIÑOS Y ANCIANOS 

• "Hay dificultades para dar salida a estos aspectos. 
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• Buscar en el trabajo internacional apoyo de países para el 

cuidado y tratamiento de heridos. 

• Construir política para articular compañeros de avanzada 

edad en proyectos que garanticen su supervivencia y 

continuidad en el proyecto revolucionario." 

4.2.16. ANÁLISIS 

Después del desarrollo de los últimos eventos de dirección, 

"PRIMERA CONFERENCIA NACIONAL MILITAR" y "TERCER 

CONGRESO", el grupo narcoterrorista "ELN" evaluó el estado del 

proyecto delincuencia! que encuadra su estrategia de "GUERRA 

POPULAR PROLONGADA" incluyendo rectificaciones en su 
í 

metodología, dando curso a la formulación de su primer PLAN 

ESTRATÉGICO, para aplicar durante un lapso de 10 años (1997-

2007), sobre bases y etapas gradualmente seleccionadas, a 

través del cual pretende saltar de la primera fase, 

"ACUMULACIÓN DE FUERZAS", a la segunda, "EQUILIBRIO 

DINÁMICO DE FUERZAS", de la referida estrategia, hasta la 

ejecución de su "OFENSIVA GENERAL". 
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Para tal efecto, se proyecta por este grupo narcoterrorista la 

consolidación de escenarios geográficos definidos dentro del 

concepto de "TERRITORIALIDAD" y concebidos al interior del 

grupo como: 

- AREAS ESTRATÉGICAS. 

-ÁREAS DE ACUMULACIÓN O RETAGUARDIA. 

- AREAS DE DISPUTA O CONFRONTACIÓN. 

- LÍNEAS DE RETAGUARDIA. 

-RETAGUARDIA INTERNACIONAL 

-VÍAS DE COMUNICACIÓN POR CONTROLAR. 

- CORREDORES DE MOVILIDAD 

Las anteriores definiciones incluyen áreas particularmente 

determinadas y zonas generales sobre las que, dado el escenario, 

arreciarían los ataques a la economía nacional y Fuerza Pública, 

conformación de redes de apoyo, ubicación de zonas de 

concentración y entrenamiento, establecimiento de corredores de 

movilidad, fortalecimiento de finanzas , perfeccionamiento del 

"control municipal" , ubicación de guaridas, presencia de cabecillas , 

nexos con Gobiernos, organizaciones y personal idades de otros 

países, etc. 
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A continuación se analizará cada área por consolidar, acorde a las 

definiciones del presente "plan estratégico", así: 

PRIMER ACUMULADO: triángulo geográfico formado por 

MEDELlÍN, CÚCUTA y BARRAN QUILLA. OBJETIVOS 

CENTRALES: MEDELLÍN, BARRANCABERMEJA y RIO 

MAGDALENA, como eje de movimiento. 

Para alcanzar éste acumulado el grupo ha comprometido a los 

"frentes de guerra" NORTE, NOROCCIDENTAL y 

NORORIENTAL, que ubican una serie de estructuras en el 

Nordeste y oriente Antioqueño, Sur de Bolívar y Magdalena Medio 

Santandereano, así como en los cascos urbanos de MEDELlÍN y 

BARRANCABERMEJA. 

Este acumulado construye una "RETAGUARDIA INTERNA", que 

incluye una "PRIMERA LINEA DE RETAGUARDIA", integrada por 

cuadrillas directamente comprometidas en esta zona, viéndose 

fortalecida desde el nororiente del país por las cuadrillas "CARLOS 

ARMANDO CACUA GUERRERO" y "CAMILO TORRES 

RESTREPO", que constituyen la "SEGUNDA lÍNEA DE 

RETAGUARDIA" y desde el occidente de Antioquia, por las 
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cuadrillas "MANUEL HERNÁNDEZ" y "COMPAÑERO TOMÁS", 

como "TERCERA lÍNEA DE RETAGUARDIA". 

Se observa como el dispositivo que aparece/ forma anillos sobre 

MEDELLÍN y BARRANCABERMEJA, que tienen la posibilidad de 

accionar desde el interior y exterior de los mismos, hecho que es 

mucho más elocuente cuando los proyectos de desdoble y 
"7 

creación de cuadrillas se vayan _ dan cid," la amenaza sobre la 

población se arrecie y las redes de apoyo se desarrollen. 

El grupo ha permanecido en la zona del nordeste Antioqueño 

desde mediados de 1. 976, cuando ubicó allí los reductos que 

sobrevivieron a la OPERACIÓN ANORÍ; fueron reconstruyendo su 

fuerza, conformaron algunas redes de apoyo y dedicaron espacios 

considerables de su tiempo a la consecución de finanzas hasta 

lograr estabilizarse e iniciar a desdoblar estructuras, estimándose 

hoy que el PRIMER ACUMULADO llega a una fuerza aproximada 

de 2 .200 antisociales en armas, a una no definida fuerza de 

milicias y a la ubicación de redes de inteligencia y apoyo en las 

zonas más sensibles. 

Desde 1 . 993, en la región propuesta para la ubicación del 

"PRIMER ACUMULADO" , se iniciaron a dar los primeros pasos 
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para la integración del AREA ESTRATÉGICA "DARlO DE JESÚS 

RAMÍREZ CASTRO", con antisociales de las cuadrillas ubicadas 

en el nordeste Antioqueño y Sur de Bolívar, determinándose una 

serie de criterios que fueron haciendo consigna entre bandidos y 

habitantes, tales como: "PROPUESTA POlÍTICA: ORO CON 

BENEFICIO SOCIAL", "PLAN DE DESARROLLO ECONÓMICO Y 

DE BIENESTAR HUMANO", LEVANTAR UNA BASE 

ECONÓMICA Y DURADERA", "PROTEGER LA NATURALEZA" y 

"PETRÓLEO PARA LA REGIÓN, PARA LOS GRINGOS 

NO ... EXPLOTACIÓN SOBERANA". Esto ha fomentado al grupo 

en la región algún nivel de aceptación y en cierto grado, influido en 

el desarrollo normal de renglones económicos y sociales, que lo 

ha convertido en factor amenazante para la estabilidad de la zona. 

Todas estas consignas se fueron convirtiendo en banderas de la 

agrupación narcoterrorista "ELN" para "defender la región", 

argumentando la importancia de la misma ante la existencia de: 

Empresa multinacional explotadora de oro FRONTINO GOLD 

MINES, paso de un tramo del oleoducto Colombia, Ingenio de 

VEGACHI, ubicación estratégica del río MAGDALENA, entre otro~ . _, 

A estos factores importantes se suma la ubicación del Complejo 

Industrial de Barrancabermeja, un avanzado estado de trabajo de 

guerrilla obrera en algunos sindicatos del área, la ubicación de 
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ejes viales que comunican al norte con el centro del país, la 

existencia de las guaridas de los miembros de la dirección del 

grupo, etc. Que hacen mucho más viable las potenciales 

condiciones para el logro de la proyección buscada. 

Como quiera que los antisociales han puesto en práctica no solo la 

ejecución de acciones terroristas contra algunos objetivos y 

ataques a la Fuerza Pública, s ino también la presión a los 

Gobiernos locales, la guerra política mediante el señalamiento al 

Estado de supuestos compromisos con v iolación a los derechos 

humanos y el "paramilitarismo", entre otros aspectos, se hace 

notoria la aplicación de las distintas formas de lucha. Con ésta 

última gestión ha logrado las manifestaciones o conceptos de 

Gobiernos de otras naciones exigiendo al Ejecutivo la puesta en 

práctica de mecanismos para contrarrestar estos fenómenos. 

SEGUNDO ACUMULADO: Los objetivos son los espacios 

urbanos de CALI y s-ANTA F~DE:-BOGOT Á. Para la primera 

ciudad se empeñaría el "frente de guerra SUROCCIDENTAL", 

mientras que para la segunda, acumulados guerrilleros del eje 

cafetero, Boyacá, Huila, Tolima, Arauca y Casanare. 
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El actual dispositivo delincuencia! es muy disperso comparándolo 

con el del PRIMER ACUMULADO, teniendo como característica 

observable la capacidad adquirida por las cuadrillas 

"COMUNEROS DEL SUR" en Nariño y "MANUEL VÁSQUEZ 

CASTAÑO" en el Cauca, que impulsan el "COMITÉ DE 

INTEGRACIÓN DEL MACIZO COLOMBIANO" (CIMA), 

instrumento encargado de implantar el "PODER POPULAR" la 

creación de bases de apoyo y corredores de movilidad, en los 

departamentos de Cauca y Nariño, con proyección hacia la 

frontera con Ecuador. 

El objetivo sobre CALI (V), es más viable que el de SANTA FE DE · 

BOGOTÁ, no solo por el desarrollo extremista alcanzado, sino por 

el "avance" del programa que sobre la capital de la República ha 

trazado las "FARC" y la importancia misma que representa en el 

plan estratégico de esta organización. 

El departamento del Valle del Cauca representa con el área 

metropolitana de Cali, la zona industrial del centro del 

Departamento y la carretera al mar que culmina en Buenaventura, 

objetivos importantes para el grupo terrorista. 
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Considerando el objetivo SANTAFÉ DE BOGOTÁ, la propuesta 

del movimiento de estructuras desde el Eje Cafetero, Huila, Tolima 

y ABC, es difícil de materializar, si se tiene en cuenta que las 

cuadrillas a excepción de las que delinquen en Arauca y 

Casanare, se encuentran en proceso de cualificación y 

cuantificación. 

Una probabilidad real para que se materialice el objetivo sobre 

BOGOTÁ, tiene que ver con la superación de las divergencias 

entre la cuadrilla "DOMINGO LAÍN SANZ" y la Dirección Nacional, 

así mismo, con el hecho de que una vez se extinga el crudo de 

Arauca, fenómeno que sucederá aproximadamente en cuatro 

años, las cuadrillas que integran la región estratégica "ABC", 

tendrían mayor facilidad para afectar la capital de la República y 

su área metropolitana. 

TERCER ACUMULADO: Corresponde al AREA ABC. , (Arauca, 

Boyacá y Casanare), y su proyección, en momentos de la ofensiva 

o generalización del conflicto, es la de avanzar a través de Boyacá 

hacia la capital de la República, definida como el centro del país. 

De esta manera, durante los próximos diez años, las cuadrillas 

"DOMINGO LAÍN SANZ" y sus compañías "SIMACOTA", 
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POMARES" y "ADONAY ARDILA PINILLA"; " JOSÉ DAVID 

SUÁREZ" y "EFRAÍN PABÓN PABÓN", buscarán perfeccionar 

sus niveles de "economía alternativa para la guerra", configuración 

de modelos de "poder popular'', penetración hacia la frontera con 

VENEZUELA, control de rutas fluviales de la región, influencia en 

comunidades indígenas y campesinas, etc. Con lo que contribuiría 

ostensiblemente en la consolidación de sus planes en este sector 

del país. 

En cada uno de estos tres acumulados revisten sustancial 

importancia las troncales o ejes viales que de alcanzarse el control 

previsto estaría limitándose la capacidad de movimiento y reacción 

terrestre de las tropas, conociendo nuevas modalidades de 

emboscadas dinamiteras, terrorismo contra el sector 

transportador, aislamiento con el derribamiento de puentes, etc., 

que aparte de cumplir con esta limitación táctica, ampliaría la 

intimidación de la población ante la imposibilidad de efectuar sus 

movimientos. 

Las fronteras con VENEZUELA, ECUADOR y PANAMÁ, revisten 

importancia, especialmente la primera de estas, dado el desarrollo 

delictivo alcanzado por los antisociales, porque sé factibiliza el 

trabajo político organizativo sobre la población allí ubicada, 
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existencia de fuentes financieras y el evidente abastecimiento de 

material de armamento ante la proliferación de organizaciones de 

traficantes de armas. 

Considerando que en cada cuadrilla se debe construir una 

"COMPAÑÍA" y en cada "AREA ESTRATÉGICA" un "BATALLÓN" 

y una "COMPAÑÍA DE TROPAS ESPECIALES", es evidente el 

interés por concretar las principales y más calificadas estructuras 

en éstas áreas, orientando la configuración y ensayos de manejo 

de "BRIGADAS". Una vez avanzado éste propósito se estaría 

dando forma al proyectado "EJÉRCITO REVOLUCIONARIO". 

El desarrollo y calificación de éste "EJÉRCITO", estaría sujeto a la 

capacidad para la adquisición de su logística (armas, 

comunicaciones, transporte, sanidad, alimentación, etc.), situación 

que el mismo NICOLÁS RODRÍGUEZ BAUTISTA (a. Gabino), 

primer responsable de este objetivo, la considera de enormes 

dif icultades. 

La proyección es conseguir 20 mil fusiles , 7.000 armas de artillería 

liviana y 2.000 de artillería pesada, para aspirar al cumplimiento de 

este "plan estratégico", hace ver un estimado aproximado de 25 a 

30.000 hombres, con los que el "ELN" lanzaría su "OFENSIVA 
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GENERAL" en el 2.007, sin dejar de lado la ejecución de algunos 

ensayos armados 2 ó 3 años antes de la vigencia del plan; el 

resultado de estos ensayos posibilita nuevas rectificaciones, 

reevaluación de objetivos y de su mismo dispositivo. 

Las aspiraciones financieras del "ELN" para dar cumplimiento a su 

"plan estratégico", fija a cada "FRENTE DE GUER~" y "AREA 

ESTRATÉGICA", cuotas que van desde los 5 a los 15 millones de 

dólares cada tres años. Se determinó un aporte de 1 O millones 

de dólares a las AREAS NORTE, NORIENTAL, ABC, BOGOTÁ, 

INDUSTRIAL y NACIONAL, mientras que 5 millones a las AREAS 

CAFETERA, SUROCCIDENTE, y OCCIDENTE, y 3 millones de 

dólares al AREA DARlO RAMÍREZ CASTRO, con lo que se 

alcanza la suma de 78 millones de dólares en los primeros tres 

años ( 1. 997-2. ooo'j / Como la vigencia del plan son 1 O años, la 

recolección alcanzaría una cifra de 234 millones de dólares, 

cantidad que tiene viabilidad en su cumplimiento conociendo las 

modalidades extorsivas y secuestros a multinacionales y 

nacionales; la práctica de la "ECONOMÍA ALTERNATIVA PARA 

LA GUERRA" y otras consideraciones que le otorgan una especial 

dinámica al sector finanzas de los narcoterroristas. 
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El "ELN" ha tenido en cuenta que las condiciones de guerra que 

busca imponer al país requiere, distinto a las armas y finanzas, 

otros mecanismos de propaganda y difusión de su plataforma 

"ideo-política" que justifique su alzamiento armado contra el 

Estado y vaya gradualizando la "educación" de la población en 

torno a sus consignas. 

Para tal efecto, considera importante la implementación de 

emisoras en FM. , Clandestinamente o baja fachadas comunitarias 

legales, que den cobertura local y regional, especialmente -en 

aquellos espacios considerados a disputar al Estado, que son 

básicamente las zonas donde se establecen los tres acumulados 

en referencia. 

Otras situaciones que revisten especial importancia dentro de la 

funcionalidad y eficacia del "PLAN ESTRATÉGICO", es la unidad 

de acción revolucionaria, preferencialmente con las "FARC", en 

torno la "COORDINADORA GUERRILLERA", y la "GESTIÓN 

DIPLOMÁTICA", con movimientos izquierdistas Latinoamericanos 

y de otros países, buscando el respaldo y legitimidad del proceso 

armado que se adelanta en COLOMBIA. 
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Tanto a la "COORDINADORA" como a lo internacional o • i 
t 

"DIPLOMÁTICO", ya se han dado algunos avances; si bien es 

cierto, no se ha definido la unidad entre los grupos narcoterroristas 

del país, pese a algunos intentos, existen condiciones que 

permiten apreciar hacia el futuro, la necesaria integración. Entre 

tanto, el grupo mantiene un "COLECTIVO DE TRABAJO 

INTERNACIONAL" que desde CENTRO AMÉRICA y LAS 

ANTILLAS, exhibe las "banderas" de lucha y "principios" de esta 

\ 
organización. Existe información de otros "COLECTIVOS" de este 

tipo en EUROPA y el enlace de sus integrantes con otros 

Gobiernos y Consulados. 

4.2.17. CONCLUSIONES 

Las transformaciones de la sociedad Colombiana durante los 

últimos siete años en el aspecto económico, político y urbano 

entre otros; la consolidación del fenómeno del paramilitarismo, la 

posición de la comunidad internacional ante el conflicto interno y 

los resultados operacionales obtenidos por el conjunto de la 

Fuerza Pública, se constituyen en los principales factores que 

impidieron al "ELN'' avanzar significativamente en el marco 

estratégico de la "Guerra Popular Prolongada" adoptado desde 
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1986, situación que condujo al diseño del actual "Plan 

Estratégico". 

El "PLAN ESTRATÉGICO" tiene como objetivo central pasar de la 

primera a la segunda fase de la "GUERRA POPULAR 

PROLONGADA"; ubicar al "ELN" en la estrategia de "GUERRA DE 

MOVIMIENTOS" para posibilitar la desconexión del Ejército 

Nacional de su dispositivo natural y así, concretar golpes sobre 

objetivos de rentabilidad política y trasladar a la escena nacional el 

estado de confrontación. 

El plan fue aprobado en el "TERCER CONGRESO" y el primer 

escalón para evaluar el estado de su proceso y desarrollo lo 

constituye el "PLAN TÁCTICO NACIONAL" (Agosto/96 -

Agosto/98), que impulsa centralmente la construcción de 

"COMPAÑÍAS" en cada una de las cuadrillas rurales y 

"DESTACAMENTOS" en los frentes urbanos. y 
/.~--

A éste "PLAN TÁCTICO" se le incorpora la cuota económica que 

durante tres años deben aportar cada "FRENTE DE GUERRA" y 

"AREA ESTRATÉGICA". 

En forma particular se puede concluir que la fuerza y dispositivo 

hasta el momento logrado por el "ELN" en la zona particular 
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estratégica definida como el triángulo MEDELLÍN - CÚCUTA -

BARRANQUILLA, observado desde los aspectos de finanzas, 

establecimiento de corredores de movilidad, bases sociales o 

redes de apoyo, proyección de fuerza a construir, desarrollo de 

trabajo político organizativo de masas, etc., es importante. Sin 

embargo, el cumplimiento del objetivo en forma integral es muy 

difícil de conseguir. 

Además de la gran extensión territorial, integrada por diversas 

regiones geográficas con problemáticas socioeconómicas 

diferentes, deben tenerse en cuenta otros factores que no pierden 

vigencia como limitantes y tienen que ver con la dinámica futura 

que los próximos Gobiernos adoptarán frente a la problemática de 

la violencia en Colombia, el desarrollo económico y la carencia de 

una propuesta política que aglutine masas en el ámbito urbano y 

rural. 

La ubicación de los TRES ACUMULADOS permite visualizar que 

el objetivo del "PLAN ESTRATÉGICO 1.997- 2.007" , es realmente 

ambicioso y busca dividir al país en dos regiones definidas con 

una línea imaginaria que une a MEDELLÍN, 

BARRANCABERMEJA, BUCARAMANGA y YOPAL. El territorio 
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ubicado en esta franja agrupa prácticamente el 80% de las 

cuadrill~s hasta ahora existentes. 

Esta consideración permite plantear que en los objetivos de CALI 

y SANTA FE DE BOGOTÁ, será utópica su consolidación, en 

razón a que no cuenta con las suficientes cuadrillas y además no 

existen condiciones propicias para la creación de otras. 

Tomando como base los antecedentes históricos de la 

organización terrorista, su estructura actual, áreas de influencia y 

disputa, a continuación se emiten varios conceptos en torno a la 

aplicabilidad y cumplimiento de las metas propuestas en el plan 

estratégico: 

• No existen las condiciones óptimas para que 

se consolide en las tres áreas de los acumulados 

propuestos. Desarrollará actividades que le permitan 

permanecer en regiones tradicionales tales como el sur de 

Bolívar, Nordeste Antioqueño, Serranía del Perijá y Sur de 

la Guajira; aprovechando lógicamente las ventajas que 

concede la situación geográfica 
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1 
+ Colateralmente, en las regiones arriba 

descritas ubicará sus centros de preparación de cuadros, 

talleres de armamento popular y centros de acopio de 

material de armamento y logística. Sin embargo, las 

constantes Operaciones Militares que allí se registran, 

impedirán que estos objetivos se materialicen con el 

alcance propuesto. 

+ La dinámica del conflicto actual con 

perspectivas a profundizarse, la falta de superación de las 

conocidas limitantes del grupo narcoterrorista, permiten 

afirmar que es prácticamente imposible alcanzar un 

crecimiento del 100% en cuadrillas y del 500% en hombres 

y armas durante los próximos diez años. 

+ En la medida en que la Fuerza Pública sea 

dotada de los medios jurídicos y recursos técnicos 

suficientes , el terrorismo contra la infraestructura económica 

y los principales ejes viales bajará en intensidad, con lo cual 

se afecta una de las principales proyecciones del plan. 
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• En el ámbito urbano las condiciones 

socioeconómicas que presenta Ciudad Bolívar, en Bogotá, 

la zona marginal más grande del país, facilitan la creación 

de estructuras urbanas con capacidad suficiente para 

realizar periódicas escaladas terroristas. 

• Nominalmente, la organización podrá 

consolidar como máximo "tres batallones" , en un lapso no 

menor de dos (2) años, en áreas del Sur de Bolívar y 

Nordeste Antioqueño, Serranía del Perijá y área estratégica 

"ABC". En otras áreas propuestas en el plan sólo 

conformará estructuras en el ámbito de "compañía", 

encargadas directamente de la confrontación. 

• La consecución de finanzas , elemento básico 

para la materialización del plan, es un elemento favorable 

para los antisociales, quienes han demostrado a lo largo de 

los años, poseer estructuras con alta capacidad para 

adquirir recursos económicos con base a los delitos 

tradicionales. En la medida en que se efectúen eficaces 

labores de Inteligencia y se logren desvertebrar estas 

estructuras y desmantelar los proyectos económicos legales 
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que poseen, se afectaría integralmente el desarrollo del 

plan estratégico. 

• En el aspecto de masas, la carencia de un 

movimiento y plataforma política acorde con la realidad 

nacional, y el carácter Marxista-Leninista del grupo 

terrorista impide que se convierta en alternativa real para la 

solución de la problemática socioeconómica de la mayoría 

de los ciudadanos. 

• No existen indicios que permitan visualizar la 

pretendida unión en torno a la figura de la "Coordinadora 

Guerrillera" ; las pocas actividades conjuntas que se han 

presentado en el ámbito local , responden a circunstancias 

aisladas pero no a una política general. Además, algunos 

objetivos planteados en el plan estratégico afectan en cierta 

medida a las "FARC". 

• 
propicias 

En el ámbito fronterizo, existen condiciones 

para incrementar la presencia armada en 

territorio Venezolano y para incursionar en el inmediato 

futuro en Ecuador. 
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Al iniciar 1.999, el grupo había alcanzado la conformación de 41 

cuadrillas rurales y 8 urbanas, notándose que apuntan al 

desdoblamiento para conformar otras nuevas cuadrillas , los 

frentes de guerra suroccidental y nororiental, el primero integrará 

otros dos frentes y el segundo uno, en una tarea que ya se 

encuentra en un 90 % materializada. 

La evaluación de la adquisición de armas y finanzas, aunque se 

desconoce con exactitud el ingreso, se estima que mantiene 

niveles deseados por el grupo, especialmente en el orden de 

finanzas ante el mantenimiento de las distintas acciones mediante 

las que se lucra la organización. 

4.2.18. RECOMENDACIONES 

El conocimiento puntual del PRIMER PLAN ESTRATÉGICO que 

ha trazado el grupo narcoterrorista "ELN" con una vigencia de diez 

años a partir de 1.997, es una ventaja significativa, en atención a 

que una vez conocidos los propósitos y alcances proyectados el 

esfuerzo de búsqueda de Inteligencia puede reorientarse hacia 

objetivos rentables y a la vez el diseño de mecanismos acertados 
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para contrarrestar en forma integral la estrategia de esta 

organización . 

Una actividad prioritaria tiene que ver con la preparación de 

academias para el personal de Oficiales y Suboficiales, tendientes 

a difundir a todo nivel las actividades que pretende desarrollar la 

organización narcoterrorista durante los próximos años. 

A continuación se emiten las siguientes recomendaciones a fin de 

que una vez consideradas y adaptadas de acuerdo a la situación 

particular de cada Unidad frente a la amenaza, sirvan de base 

para la formulación de los respectivos Planes de Búsqueda, 

enfatizando que existen otras consideraciones al respecto que 

necesariamente deben ser tenidas en cuenta, así: 

• Desarrollar una campaña de acción sicológica que 

comprenda diversos niveles, tales como, el internacional, 

político, económico, religioso y social , en los cuales se enfatice 

sobre la intención de destruir el Estado actual. 

·• El planeamiento de las Operaciones Militares en las zonas 

fronterizas debe orientarse a la conformación de redes de 
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Inteligencia que interactúen o tengan alcance binacional, en 

procura de infiltrar o penetrar las estructuras armadas 

existentes o en proyecto de consolidación. 

• Una vez analizados los aspectos generales y particulares 

del ~lan , determinar los objetivos y cursos de más probable 

adopción por parte de los antisociales a fin de desarrollar 

operaciones de control que impidan la materialización de los 

mismos. 

• Incrementar las operaciones militares hacia donde se 

concentre el mayor trabajo armado del grupo, en razón de que 

es allí donde se encuentran las denominadas "COMPAÑÍAS"; 

los resultados positivos de esta actividad neutralizarían la 

construcción del proyectado "EJÉRCITO REVOLUCIONARIO" 

y en gran parte al referido plan. 

• Cohesión de las diferentes Agencias en procura de diseñar 

un plan único de inteligencia para Bogotá, donde existe un 

colectivo de finanzas de gran importancia y una red con 

cobertura legal encargada de invertir grandes sumas de dinero 

en bolsas de valores y en constituir la "reserva estratégica 
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financiera" de la organización. A nivel armado, contrarrestar la 

creación del frente urbano y Milicias Populares. 

• A nivel general se debe considerar como objetivo prioritario, 

la identificación y localización de los colectivos de finanzas y 

los responsables de los proyectos de economía alternativa, 

que se vienen constituyendo no solamente en las áreas rurales 

de influencia sino en varias ciudades intermedias. En la medida 

en que se propinen golpes contundentes a la estructura 

económica se afectaran sensiblemente las proyecciones de la 

organización. 

• Explotar en los órdenes ( acional 
--1 

e -ihternacional, 
/ 

vulnerabilidades que el grupo muestra en el desarrollo de su 

proceso revolucionario, como la utilización de minas 

antipersonales, su comprometimiento con el narcotráfico, la 

violación a los derechos humanos, el daño al ecosistema y el 

incumplimiento al Derecho Internacional Humanitario, entre 

otros . 

• Evaluar la posibilidad de realizar operaciones coordinadas 

entre las Primera y Segunda Divisiones, teniendo como 
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objetivo el "COMANDO CENTRAL" que se ubica en el nordeste 

Antioqueño y contra las estructuras con influencia delincuencia! 

en el sur de Bolívar, teniendo como base la inteligencia 

obtenida y guías disponibles. Si se logra consolidar este 

objetivo se estaría desestabilizando el grupo en el orden 

nacional. 

• Incrementar el esfuerzo de búsqueda para ubicar los sitios 

donde se encuentran las "ESCUELAS DE OFICIALES, DE 

SUBOFICIALES, DE MANDOS URBANOS y DE 

COMBATIENTES", con el fin de no permitir prosperar la idea 

de estabilizar una planta de "cuadros" o "mandos" constituida 

por 500 bandidos, en los diez años de v igencia del plan. 

• Consolidar pruebas sobre el comprometimiento de 

mandatarios locales o miembros de los concejos o entes 

administrativos, con el grupo narcoterrorista e instaurar las 

respectivas denuncias, para ir contrarrestando el avance del 

"PODER POPULAR" y "CONTROL MUNICIPAL". 
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• Comprometer a las autoridades locales y regionales en el 

apoyo para confrontar y neutralizar el presente "PLAN 

ESTRATÉGICO". 

4.3 ESCUELA NACIONAL DE CUADROS 

Las conclusiones de la "Tercera Escuela Nacional de Cuadros" del 

grupo subversivo "ELN" realizada en el mes de Marzo/97 y motivo del 

presente análisis , reviste especial importancia toda vez que se 

convirtió en el elemento encargado de colocar en un contexto claro y 

aplicable, las conclusiones y el plan de trabajo aprobado durante el 

tercer Congreso (Jun/96J 

En su conjunto, la "Dirección Nacional" se impuso con la realización 

de esta escuela, lograr que los cabecillas adquieran mentalidad 

proyectiva nacional, para lo cual sé priorizarán una serie de 

actividades políticas y armadas, que como se verá en el documento 

adjunto representan un cambio fundamental en la forma en que los 

antisociales perciben el estado actual del conflicto, el cual consideran 

desfavorable y en consecuencia, se encuentran empeñados en 

variar. 
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El presente documento no sólo debe convertirse en un elemento de 

consulta, sino en herramienta útil para la realización de academias 

para el personal de cuadros y un adecuado planeamiento del 

esfuerzo de búsqueda, buscando así responder una serie de 

inquietudes que sobre diferentes aspectos puntuales han venido 

surgiendo, especialmente durante el presente año. 

El objetivo central es el de preparar convenientemente el mayor 

número posible de cuadros en torno a una "Mentalidad de Proyección 

Nacional" , de acuerdo a las conclusiones del "111 CONGRESO" (JUN-

96) 

La construcción de los Frentes Rurales debe responder a los criterios 

de la "1 Conferencia Nacional Militar'' es decir, que viabilicen la 

construcción de los "Batallones". 

Enfatizar en la construcción de la línea política de la organización 

subversiva. 
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4.3.1 Situación de la organización a finales de 1.996 

La organización presentó una crisis interna a partir de 1991 

producida por: 

IEI derrumbe del Socialismo en el ámbito mundial. 

Ofensiva de las FF .AA. Durante 1993 y 1994, que causó enormes 

dificultades tipificadas en bajas y capturas. 

J Fallas de conducción al nivel de "Comando Central" y "Direcciones 

Regionales". 

Aparición de nuevas estructuras sin consolidación interna 

adecuada. 

Trato y/o relaciones inadecuadas con los organismos de masas. 

Carencia de un número adecuado de cuadros. 

Se descuidaron áreas de retaguardia estratégica, lo que permitió 

la incursión de grupos de justicia privada. 
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AREAS PERDIDAS: Cordillera Occidental en el VALLE; 

MONTERREY en el CASANARE; Magdalena Medio entre 

PUERTO WILCHES y AGUACHICA. 

AREAS NUEVAS: Sur de la GUAJIRA, Sur del ATLANTICO, 

provincia de VELEZ y COMUNERA en SANTANDER; SANTA 

BARBARA, ITUANGO, TARAZA, YONDO y Norte del Valle de 

Aburrá en ANTIOQUIA; Alto Atrato en el CHOCO; CHAMI en 

RISARALDA, zonas de CUNDINAMARCA; CAMPOALEGRE en 

HUILA; Cordillera Central en el VALLE; SUAREZ y SANTANDER 

DE QUILICHAO en el CAUCA; TUMACO e IPIALES en NARIÑO. 

(TOTAL 18) 

4 .3.2 Situación de la organización hasta marzo de 1.997 

Realización de varios "plenos" por parte de las "Direcciones de 

Áreas" y "Frentes de Guerra", tendientes a lograr una mejor 

asimilación de las conclusiones del "111 CONGRESO". 

Fusión de los frentes "Bernardo López Arroyave" y "Ramón Emilio 

Arcila", ante los reveses sufridos. 
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Ante la escisión de la cuadrilla "Alfredo Gómez Quiñones" se 

dispuso surgimiento de un nuevo proyecto en el área de la misma. 

La nueva modalidad de secuestro de familiares de cabecillas por 

parte de grupos de justicia privada se constituye en una limitante. 

Se mantiene la tendencia del crecimiento numérico de las 

estructuras. 

Persisten las contradicciones con las cuadrillas "Domingo Lain 

Sanz" Y "Luis Fernando Giralda Builes" 

En la activ idad de finanzas se ha mejorado, pero en forma mínima 

se sobrepasa el presupuesto de funcionamiento. 

Las cuadrillas "María Cano" y "José Antonio Galán" centralizaron 

sus f inanzas. 

En la actividad de masas se destacan las movilizaciones del Sur 

de BOLIVAR, paros del Centro de BOLIVAR y el MAGDALENA, 

así como el paro de Centro del CESAR. 
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4 .3.3 Conclusiones de la escuela sobre la situación de la organización 

Los factores que limitan el crecimiento de la organización son 

básicamente: 

Falta de comunicación de la "Dirección" 

Mal manejo de los recursos 

Aislamiento de las estructuras que no comunican su problemática 

interna. 

Desconfianza entre miembros de la "Dirección." 

Bajo nivel del accionar armado. Se genera continuidad pero no 

contundencia. 

No se ha logrado materializar el "salto en el accionar armado", la 

preocupación central gira en torno a la concentración actual de las 

estructuras. 

Algunas cuadrillas presentan estancamiento en la parte armada a 

raíz del agotamiento del modus operandi. 
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Se evidencia falta de coordinación de planes entre las cuadrillas y 

las compañías. 

Pérdida de esfuerzos en la concreción de los objetivos 

contemplados en la "1 CONFERENCIA NACIONAL MILITAR". 

Falta articulación para la realización de "Campañas Militares 

Nacionales", por ejemplo, él "Estado Mayor Nacional" no logró que 

la totalidad de las estructuras recibieran el plan a desarrollar con 

motivo del "Paro Nacional Armado". 

Falta impulsar la creación de la "Fuerza Militar Permanente". 

Sé establecieron negociaciones con grupos de justicia privada en 

el evento de que se presenten detenciones de cabecillas. 

Incremento de la preparación ideológica. 

Organizar la "denuncia" nacional e internacional sobre el accionar 

Fuerzas Armadas- Paramilitares. 

Faltan elementos de organización que optimicen el manejo de los 

recursos económicos. 
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Se necesita mayor objetividad en las metas económicas impuestas 

por la "Dirección Nacional". Estas deben ajustarse a las 

condiciones reales existentes. 

Los problemas políticos que están ocasionando los secuestros 

crean la necesidad de generar otras formas o proyectos 

alternativos de finanzas . 

Búsqueda de objetivos claros a golpear económicamente para 

conseguir finanzas. 

4 .3.4 Conclusiones de cómo enfrentar la estrategia de las F.F.A.A. 

4.3.4.1 Masas 

Avanzar en una mayor nucleación clandestina. 

Preparar las masas para la guerra en el campo político y en 

mecanismos de defensa y ofensiva. 

Consolidar mecanismos logísticos. 

95 



Conformar y consolidar las redes de inteligencia. 

Extenderse hacia zonas estratégicas con el impulso de cuadros 

cualificados. 

Diseñar planes concretos de recuperación de zonas. 

4 .3.4.2 Lucha política ideológica 

Diálogo y negociación. 

Campaña ideológica "HEROES DE AMERICA". 

Foros de Derechos Humanos. 

Creación de comités de Derechos Humanos a nivel 

departamental . 

Educar a las masas en materia de denuncia de los Derechos 

Humanos. 

Implementar "políticas de persuasión" a los familiares de 

personajes comprometidos con el paramilitarismo. 
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Preparación en todos los niveles de la militancia. 

Programar "jornadas por el respeto a la vida". 

Mejorar el nivel de tratamiento a las Bases 
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5 AVANCES OBTENIDOS EN EL PLAN ESTRATÉGICO 

5.1 AVANCES POLÍTICOS 

Los antecedentes de la l bnvención nJ cional, propuesta por la 
(_ 

ONT-ELN, que se relacionan a continuación se han fundamentado 

en documentos intercambiados entre esta organización terrorista y 

el ~obierno Nacional, algunos estamentos de la sociedad civil y de 

documentos de inteligencia, así: 

Conversaciones en Caracas y Tlaxcala con la CGSB. El ELN 

participa en sus primeras negociaciones de paz, como parte del 

grupo de representantes de la Coordinadora Guerrillera Simón 

Bolívar, sin embargo en esta ocasión no se llegan a acuerdos 

sustanciales entre el g.0bierno y los d iferentes grupos terroristas. 

Negativa del ELN a negociar con e l gobierno de Ernesto Samper 

(02-02-96.) Ante la gravedad de la crisis que vive Colombia, la 

dirección Nacional de la Unión Camilista Ejercito de Liberación 

Nacional hace a todos los colombianos la s iguiente propuesta: 
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La Unión Camilista Ejé'rc· o de Liberación Nacional convoca a la 

ación entera a una CONVENCIÓN NACIONAL para buscarle una 

salida creíble a la actual crisis política y al gobierno existente en 

Colombia. Donde se definan los nuevos referentes para gobernar 

en la actual situaclón de crisis e inestabilidad y donde además se 

concreten los procedimientos para la conformación de un nuevo 

gobierno de amplia participación y cuya labor principal sea el 

establecimiento de una nueva legitimidad que haga posible la 

superación de la actual crisis, que enrumbe al país por el camino 

de la democracia, la justicia social y el desarrollo. Un gobierno que 

encare y resuelva los problemas desde siempre aplazados por los 

anteriores gobiernos y donde su preocupación central sea el 

bienestar de todos los colombianos. 

En esta Convención Nacional deben participar todos los 

sectores de la opinión nacional, las organizaciones sociales, las 

organizaciones políticas, los gremios, la iglesia, los intelectuales, 

la izquierda, los demócratas y los patriotas. Esta Convención 

Nacional debe ser un encuentro de todos los colombianos 

interesados en un futuro diferente para la n ción y abiertos desde 

luego a la sana participación de la comunidad internacional. Esta 

Convención Nacional la podemos realizar en cualquier sitio de 
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nuestro territorio nacional y que desde ya estamos dispuestos a 

adelantar actividades que viabilicen su preparación. 

- Es en el marco de un nuevo gobierno donde podrá ser posible 

una salida al conflicto global que padece Colombia y que la 

Insurgencia con voluntad ha buscado, pero por falta de espíritu 

patriótico de los gobiernos anteriores se ha visto aplazada. 

- Quedan por establecer los mecanismos de comunicación con 

todos los sectores interesados en resolver la actual crisis del país 

que viabilicen materialización de esta propuesta.1 

- Jornada por la paz de Colombia. En Alcorcón, Madrid 

(España), se hicieron del 2 al 5 de diciembre de 1.997, las 

Primeras Jornadas por la Paz y los Derechos Humanos en 

Colombia. A continuación se reproduce el mensaje que hizo llegar 

a este evento el Ejército de Liberación Nacional (ELN), a través de 

su cabecilla Manuel Pérez Martínez, responsable político de la 

organización. 

1 Comunicado DIRECCIÓN NACIONAL UNIÓN CAMILISTA EJERCITO DE LIBERACIÓN 

NACIONAL. Febrero 02 de 1996. 
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"Mucho nos hubiera gustado asistir personalmente a este 

encuentro como gesto de valoración, al no poderlo hacer de esta 

forma enviamos este mensaje". 

"Realmente en Colombia el conflicto general del país se ha 

agravado, no solamente se da aquella violencia política tradicional 

desde los años 60, no solamente se da aquella violencia 

tradicional de tipo social, ambas, consecuencia del problema 

estructural que está viviendo el país, sino que también 

últimamente se viene dando la violencia narcótica y paramilitar. 

De ahí que haya crecido últimamente, se ha exacerbado hasta tal 

punto el conflicto que es frecuente, casi diario, escuchar de 

masacres, escuchar del fenómeno de los éxodos campesinos, 

más de un millón y medio de habitantes anda errante por el mundo 

pero no creemos que ninguna de estas violencias es ajena al 

estado, por eso hablamos en Colombia del terrorismo de estado, 

no solamente como causante del problema que vive el país sino 

como directamente participante de las grandes masacres por estar 

unido al paramilitarismo, por estar ligado al narcotráfico, por estar 

permeado en todos sus estamentos existentes en un compromiso 

con el narcotráfico y en la realización de preparar las condiciones 
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de realizar entrenamientos y financiar y de servirse del 

paramilitarismo como el fenómeno a través del cual se da la 

acción encubierta de las fuerzas armadas. Lo último que faltaba 

ver: a la misma corte constitucional que debía ser la garante de 

que la constitución se cumpliera y se precisara, se ha dado ahora 

a la tarea de aprobar la legitimación de las Convivir, reconocidos 

grupos paramilitares legalizados ya por el gobierno pero que hoy 

lo realiza la misma corte constitucional, así mismo se ha dado en 

penalizar la muerte de soldados que se da en enfrentamientos 

armados contra las partes en conflictos contraviniendo no 

solamente las leyes del estado colombiano sino rechazando y 

denegando lo que ha sido el derecho internacional humanitario al 

cual Colombia está suscrito. Se penaliza la insurgencia quitándole 

el derecho a la rebelión cuando este es reconocido por el mundo 

entero cuando los gobiernos son corruptos, cuando los gobiernos 

imponen voluntades tiránicas hacia la población. 

Quiero hacerles entender que nosotros no estamos por la guerra, 

que nosotros no hemos elegido la guerra como camino para 

defendernos de la injusticia; la guerra se nos ha impuesto como 

único camino existente para defender nuestros derechos. Eso si 

estamos plenamente convencidos de aquello por lo cual 

luchamos, no estamos cansados de nuestros deberes ciudadanos, 
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millones de colombianos están v iviendo una situación terrible, los 

que logran sobrevivir que hoy no están en Colombia, por eso 

estamos con la paz pero con una paz justa, con una paz que 

defiende la democracia, que defiende los derechos de la persona. 

Sobre la base de la defensa de esta paz y a nombre de ella hacen 

la siguiente propuesta a todos ustedes: 

- Llamamos a que se realice una Convención Nacional en 

Colombia, un gran encuentro de todos los colombianos, de todos 

aquellos que representan diferentes sectores sociales, 

económicos, políticos, de la ciudadanía llamamos a que este gran 

encuentro se dirija hacia la conformación de una constituyente. La 

que se aprobó en el 91 fue manoseada, fue pisoteada, fue 

realizada con compraventa de proposiciones y hoy desfigurada 

por la corte constitucional, por eso, llamamos a que se convoque a 

la población a través de este gran encuentro nacional de la 

Convención Nacional de colombianos, a que se elija una 

Constituyente y que dentro del marco de esta constituyente se 

elija un nuevo gobierno, una nueva forma de elegir gobierno, que 

nos permita cambiar también de estado. Un nuevo gobierno 

porque el existente está totalmente corrompido, hizo alianzas con 

el narcotráfico, está vendido y maniatado, arrodillado a los 

norteamericanos, nosotros creemos que un gobierno así no tiene 
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autoridad ni legitlmidad, por tanto en el marco de esta 

constituyente se debe elegir un nuevo gobierno, pero además de 

esto la gran ley constitucional de Colombia debe contener salidas, 

planteamientos, formulaciones que lleven implícito el cambio 

estructural de la marcha de la sociedad en ese marco 

constitucional luego, creemos que se va a dar el gran escenario de 

la paz. Para nosotros una constituyente así se podía convertir en 

el gran escenario donde los colombianos encontráramos la 

concordia, la convivencia y un clima de justicia social y de 

igualdad de oportunidades para todos los colombianos. 

- Queremos hacerles comprender que estas ideas que nosotros 

lanzamos hoy las vamos a llevar en un acto o en miles de actos, 

con permiso o sin permiso, sin permiso estamos acá, como 

rebeldes surgidos de la legitimidad popular, lo mejor es que fuera 

con permiso y que fuera un clima de entendimiento inicial para que 

podamos dar todos los pasos necesarios hacia una gran 

propuesta de paz. Pero estas ideas nosotros queremos 

plantearlas para intercambiarlas por supuesto con las otras 

organizaciones guerrilleras y revolucionarias de Colombia, con 

quienes nos acercan profundos lazos de hermandad y de ideales 

comunes, queremos intercambiarlas también con aquellos 

sectores democráticos que afortunadamente existen en el país y 
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que están buscando con igual preocupación una salida política al 

conflicto que está viviendo Colombia. 

- Así, podía renovarse, podían empatarse, podían encontrarse 

marcos comunes de trabajar esta propuesta para todos los 

asistentes a este magno encuentro, quiero presentarles nuestro 

planteamiento sobre la justicia, sobre los derechos humanos, es 

parte precisamente de este encuentro encontrarle camino y 

viabilidad al respeto de los derechos humanos. Nosotros hemos 

planteado y seguimos planteando: mantenemos vivo el interés en 

que se realice un convenio de humanización de la guerra, un 

convenio por la vida, un convenio en donde todas las partes en 

conflicto nos comprometamos a respetar a la población civil en 

todas sus posibles aspiraciones. 

Además de eso, nosotros nos acogemos al derecho internacional 

humanitario, al espíritu fundamental del derecho internacional 

humanitario y dentro de ese espíritu ya nosotros hacíamos 

referencia y hoy la queremos traer acá hacerla presente y 

actualizarla, nos acogemos a las seis recomendaciones que nos 

hacia Amnistía Internacional a la luz del derecho internacional 

humanitario a la insurgencia en Colombia. Si estos elementos 

pueden aportar nuevas ideas a que el derecho internacional 
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humanitario se cumpla en Colombia, por nuestra parte estamos 

listos ya, para hoy mismo. 

Sentimos gran respeto por la población civil y creemos que 

merece un trato diferente al que se le viene dando. 

Agradeciéndoles a ustedes el abuso que me he tomado de 

pedirles estos minutos de nuestra propuesta, con afecto, con 

respeto, siempre en los mismos ideales fundamentales de la 

persona humana". 2 

De la Convención Nacional: 

En vista de los resultados positivos obtenidos en esta reunión, 

acordamos también: la convocatoria de una Convención 

Nacional con miras a la obtención de la Paz y la justicia social , 

la ampliación de la democracia y la consolidación de la 

soberanía nacional, bajo los siguientes parámetros: 

Por Convención Nacional entendemos un proceso con varios 

espacios de diálogo, con capacidad prepositiva por parte de 

2 Manuel Pérez Martínez, Responsable político del Ejército de Liberación Nacional ELN

Colombia . 
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representantes del Estado, la sociedad y la guerrilla que en él 

participen. 

La Convención buscará elaborar las bases de un acuerdo 

político de reformas y transformaciones sociales, con miras a la 

democratización del Estado y la sociedad. Su desarrollo se hará 

a través de los mecanismos que sean indispensables de orden 

administrativo o legislativo, e inclusive a través de la 

organización de una Asamblea Nacional Constituyente. 

La Convención Nacional debe propiciar la participación de 

representantes del Estado y contar con el aval del Gobierno 

Nacional, para lo cual el Consejo Nacional de Paz, en su 

calidad de organismo asesor del Gobierno, servirá como 

facilitador. Se invitará a las FARC y al conjunto de la 

Coordinadora Guerrillera para que participen en la Convención 

Nacional y confluyan en los propósitos de la misma. 

En relación con los participantes, es importante tener en cuenta 

la mayor representatividad de los mismos, tomando como base 

el actual grupo de participantes del Encuentro de Mainz, 

constituidos en Comisión Preparatoria de la Convención 
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Nacional y se conforma un comité operativo para este 

propósito. 

El proceso de esta Convención Nacional debe estimular 

espacios regionales y sectoriales de preparación a dicha 

Convención. 

La Comisión preparatoria deberá organizar la Convención 

Nacional antes del doce (12) de octubre de mil novecientos 

noventa y ocho ( 1998.) 

La propia Convención Nacional decidirá el procedimiento de 

toma de decisiones y los demás aspectos de su 

funcionamiento. 

En la agenda de la Convención, se tratarán temas tales como la 

definición de las bases para las transformaciones de las 

estructuras sociales, económicas y políticas que se requieran, 

mediante una acción concertada que tenga en cuenta entre 

otros, la plena vigencia de los derechos humanos, la justicia 

social y económica, la democratización política, la soberanía, la 

integración e internacionalización y el papel de la fuerza pública 

en un país en paz. La Convención Nacional se hará en 
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territorio colombiano, en un área en la cual haya un cese al 

fuego bilateral y se darán las garantías necesarias para todos 

los participantes en la misma. 

~ Los firmantes de este acuerdo quedamos comprometidos en su 

proyección, apoyo, evaluación y seguimiento y en vincular a 

este trabajo a otros sectores representativos de la Sociedad 

colombiana y queremos dejar expresa constancia del infinito 

agradecimiento a las conferencias Episcopales de Alemania y 

Colombia, por la hospitalidad y cordialidad con que nos 

acogieron para culminar esta misión". 3 

Reunión de Río Verde (12-10-98.) Los miembros que integran el 

comité operativo de la Convención Nacional solicitan al Gobierno 

Nacional y al Ejército de Liberación Nacional incluir en su agenda 

bilateral los siguientes temas de manera prioritaria: 

•:• "La suscripción de un acuerdo de respeto, observancia y 

cumpl imiento al derecho internacional humanitario en atención 

a lo dispuesto por 1 O millones de colombianos que votaron por 

el Mandato Ciudadano por la Paz e inspirado en la propuesta 

3 Documento original Firmado por delegados del gobierno, cabecillas ELN y representantes 
de la sociedad civil en Puerta del Cielo 
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formulada por la Asamblea Permanente de la Sociedad Civil por 

la Paz, que ha sido elaborada por la Comisión de Conciliación 

Nacional, el Comité Internacional de la Cruz Roja y el Instituto 

de Derechos Humanos de la Universidad Javeriana. 

•!• Conforme a lo establecido en el acuerdo de La Puerta del Cielo, 

durante la Convención Nacional los exhorta a buscar hechos de 

paz de mayor significación tales como el cese al fuego y el cese 

de operaciones ofensivas de las partes en el territorio nacional. 

•!• Que durante el tiempo de funcionamiento del proceso de 

Convención Nacional, que incluye el tema de la soberanfa de 

los recursos naturales, entre ellos el petróleo, el Ejército de 

Liberación Nacional cese en el sabotaje de los oleoductos y que 

el Gobierno Nacional y el Congreso de la República se 

comprometan a evaluar las conclusiones prepositivas de dicha 

Convención Nacional y adoptar los cambios que fueren de 

conveniencia nacional". 4 

Declaración de las montañas del oriente Antioqueño. El Ejército 

de Liberación Nacional y la Comisión Preparatoria de la 

4 Carta del Comité Operativo de la Convención Nacional dirigida al Gobierno y al ELN el día 
12 de Octubre de 1998 
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Convención Nacional producto del Acuerdo de Puerta del Cielo 

comunican a la opinión pública: 

• "Que se acordó la instalación del proceso de Convención 

Nacional para el 13 de febrero de 1999. Además se llevarán a 

cabo cinco eventos temáticos de acuerdo con la agenda 

acordada y con 240 participantes representativos de los más 

diversos sectores de la sociedad colombiana. Su acto de 

síntesis y conclusiones se llevará a cabo el 12 de octubre del 

mismo año. 

• Que entregamos oficialmente dicho acuerdo al Gobierno para 

su estudio y que lo exhortamos a darle rápido trámite a dicha 

iniciativa. 

• Resaltamos la presencia del representante del Gobierno y la 

gestión realizada para otorgar los permisos de salida de Felipe 

Torres y Francisco Galán, hechos que contribuyeron al éxito de 

la reunión. 

• Que la siguiente etapa del proceso será una reunión de todos 

los firmantes del acuerdo de Puerta del Cielo para informarles 
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de lo aquí acordado y además conformar los equipos de 

impulso de la Convención Nacional. 

• Que agradecemos al gobierno de España, quien a través de su 

embajador Yago Pico de Coaña y su delegación brindaron un 

acompañamiento internacional y facilitaron las garantías para el 

desarrollo de esta reunión. De igual manera se le pide seguir 

participando en el proceso. 

• Que agradecemos la gestión de Pierre Gassmann, presidente 

del Comité Internacional de la Cruz Roja Internacional y su 

delegación, lo mismo que a los representantes del episcopado 

alemán y colombiano, monseñores Emilio Stelle y Flavio Calle. 

Igualmente, a la Comisión Facilitadora de Antioquia y al frente 

Carlos Alirio Buitrago por la organización del evento. 

• Pedimos a los medios de comunicación difundir textualmente 

los documentos producidos como un gesto de contribución al 

proceso. 

• Comandantes Óscar Santos, Luis Carlos Guerrero, Francisco 

Galán y Felipe Torres por el ELN; Jaime Bernal Cuellar, Sabas 

Pretelt de la Vega, Ana Teresa Bernal, María Isabel Rueda, 
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Carlos Gaviria, Alfredo Molano, Nelson Berrío, Francisco 

Santos, Alejo Vargas, Samuel Moreno y Antonio Picón por el 

Comité Operativo de la Convención Nacional y monseñor Emilio 

Stelle, monseñor Flavio Calle, Padre Jorge Martínez;, Mario 

Gómez por las iglesias de Alemania y Colombia. Como 

observadores internacionales Yago Pico de Coaña y Pierre 

Gassmann". 

COMUNICADO DEL GOBIERNO 

El Gobierno Nacional se permite informar a la opinión pública: 

•!• "Que ha recibido la propuesta presentada por el ELN y 

personas representativas de la sociedad en el sentido de 

realizar una Convención Nacional la cual la analizará dentro del 

proceso de diálogo iniciado entre el Gobierno y el Ejército de 

Liberación Nacional. 

•!• La propuesta de Convención Nacional será evaluada por el Alto 

Comisionado de Paz tanto en cada una de sus partes como en 

su conjunto teniendo en cuenta el papel que la Constitución y 

las leyes de la República le fijan al Gobierno en la conducción 

de todo proceso de diálogo con los grupos insurgentes. 
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•!• El Gobierno considera de vital importancia para el análisis de la 

propuesta presentada que exista un desarrollo del proceso de 

diálogo entre el Gobierno y el ELN. En tal sentido invita al 

Comando Central y a los señores Francisco Galán y Felipe 

Torres a iniciar lo más pronto posible el diseño de dicho 

desarrollo destinado a conseguir la paz que tanto desean los 

colombianos. 

El Gobierno reconoce la importancia del papel que ha tenido el 

grupo de personas representativas de la sociedad cuya dedicación 

y entrega han sido fundamentales en la reunión celebrada este fin 

de semana" . 

5.1.2 Quinto Plenum 

V Plenum "De Simicota a Convención 36 años de revolución". A 

continuación se hará un registro y análisis de los principales 

documentos emanados y desarrollados en este evento 

desarrollado por la dirección nacional del ELN, en el sector de 

Vallecito, sur de Bolívar, en el mes de septiembre de 2.000. 
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La organización terrorista plasma en este evento las orientaciones 

que deben ser ejecutadas por cada una de las estructuras en el 

contexto nacional, efectuando un paréntesis en el campo político, 

militar y masas, considerando que allí es donde se presentan las 

principales fallas , surgiendo la orden de efectuar un cambio en el 

aspecto militar y de masas especialmente, a la cual han 

denominado "EL VIRAJE", Inicialmente manifiestan que se logro 

sensibilizar y desarrollar una amplia difusión y motivación a toda la 

organización para el entendimiento y materialización del V iraje, 

agregando que el resto de la organización fue receptiva al mismo. 

Sobre la nucleación clandestina en las áreas, agregan que se ha 

perdido y en algunos casos esta neutralizada, determinando que 

este campo es la condición principal para canalizar una mayor 

participación popular en la guerra. 

Agregan que la base social más cercana ha optado por vincularse 

de manera directa al grupo insurgente, debido a las continuas 

arremetidas enemigas (FF.AA- Grupos de Autodefensa. 

Sobre la economía de guerra en las diferentes áreas de 

retaguardia estratégica, manifiestan que el avance es débil, debido 

a los controles y bloqueos que realiza la Fuerza Publica, 
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agregando que como única opción para superar esta crisis, se 

debe redoblar esfuerzos en las áreas de retaguardia interna, 

siendo autosuficientes con la producción y los proyectos 

alternativos desde las zonas internas 

Respecto a la utilización del armamento popular, agregan que ha 

sido subestimado este recurso, manteniendo la preferencia por el 

uso del armamento industrial. 

5.1.2.1 AJUSTES 

Agregan que el trabajo político organizativo (TPO), requiere del 

fortalecimiento de cuadros, recursos, tiempo y método, 

determinando aumentar la clandestinidad y conspiratividad, a 

través del cual permitirá actuar preservando el movimiento y sus 

lideres. 

En el aspecto militar, manifiestan que han avanzado en la 

construcción de fuerza regular (destacamentos, compañías y 

batallones) habiéndose debilitado en la aplicación de guerra de 

guerrillas, aduciendo que se debe retomar con toda la fuerza el 

hostigamiento en todo lugar y circunstancia, aprovechando al 
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máximo la más mínima concentración y utilizando el armamento 

popular. 

5.1.2.2 EXPANSION DE LOS NARCOCUL TIVOS 

Al respecto aducen que los cultivos ilícitos han avanzado en un 

proceso expansivo hacia todo el país, como resultado de cuatro 

(4) aspectos, así: 

~ La crisis económica que afecto de manera especial al campo 

y a los campesinos que la soportan. 

~ Ampliación del mercado de los narcóticos debido al 

incremento de la demanda en los países industrializados. 

~ Las fumigaciones masivas en zonas tradicionales de cultivos, 

trasladó a los campesinos a zonas nuevas. 

~ La producción y mercado de narcóticos se convirtieron en la 

fuente principal de financiación de grupos narcoparamilitares 

de ultraderecha. 
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Seguidamente la organización terrorista plantea como una salida 

viable a la anterior situación, los siguientes puntos, a través de los 

cuales las masas participaran de manera activa en los cultivos 

ilícitos: 

./ En las zonas donde los campesinos no tienen otras formas 

de subsistir se debe respetar la voluntad soberana de las 

masas, manteniendo la política de persuasión y en ningún 

momento recurriendo a la represión como mecanismo de 

control o disuasión . 

./ Establecer con las comunidades zonas vedadas para estos 

cultivos, por razones de interés publico como son las 

cuencas hidrográficas destinadas a los acueductos, reservas 

forestales etc . 

./ ELN apoyara a las comunidades Indígenas que se resisten y 

no permiten que sus territorios se siembren cultivos ilícitos . 

./ Adelantar esfuerzos destinados a trabajar propuestas de 

prevención y sustitución de cultivos ilícitos con métodos 

manuales que estén acompañados con proyectos de 

desarrollo alternativo rentables y mercados garantizados, con 

participación de las comunidades. 
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./ Se deben 1evantar banderas de lucha reclamando al 

Gobierno Colombiano planes contra la sustitución manual y 

en contra de las fumigaciones. Asimismo exigir a los países 

consumidores que se vinculen y financien programas de 

sustitución, apoyen planes de producción y desarrollo social 

y abran sus mercados a los productos lícitos de los 

campesinos . 

./ Reafirman la prohibición a la militancia de participar en 

cualquiera de los eslabones de la cadena productiva del 

narcotráfico. 

5.1 .2.3 CAMPAÑA IDEOLÓGICA HEROES DE AMERICA JORNADA 

SIEMPRE JUNTO AL PUEBLO 

Al respecto manifiestan que el Quinto Pleno de la Dirección 

Nacional , sirvió para evaluar un segmento de la Campaña 

Ideológica HEROES DE AMERICA, denominándose 

posteriormente JORNADA MANUEL PEREZ MARTINEZ, dando 

origen a un nuevo evento catalogado como CAMPAÑA 

"SIEMPRE JUNTO AL PUEBLO". 
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Resalta la organización insurgente que el trabajo logrado en el 

campo internacional, tuvo su aceptación y estuvo basado en la 

difusión de videos y folletos , camisetas y llaveros, además que 

efectuaron celebraciones en diversos países, por ultimo agregan 

que el nivel no fue el esperado. 

5.1.2.4 SIEMPRE JUNTO AL PUEBLO 

Sobre este aparte hacen referencia a la jornada ideológica 

"SIEMPRE JUNTO AL PUEBLO", a través de la cual proyectan 

ligarse a las activ idades que efectúa la población, siendo este uno 

de sus principales pilares para la consolidación y desarrollo de sus 

planes tendientes a ganar nuevamente el apoyo y la credibilidad 

perdida, Jo cual ha ocasionado el desplazamiento de estructuras 

de áreas consideradas como de retaguardia nacional. 

Para el desarrollo de la anterior actividad la organización terrorista 

proyecta efectuar la jornada ideológica en seis etapas con una 

duración de 3 meses cada una, donde al final de cada una de ellas 

cada estructura, área y frente de guerra realizara su evaluación, 

para posteriormente ser expuesto en el pleno de Dirección 

Nacional, generando un balance general, 
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La jornada ideo!ógica estará basada en los siguientes parámetros 

y en las fechas señaladas: 

;;.. Septiembre-Diciembre 2000. Siempre junto al pueblo 

;;.. Enero- Marzo 2001 , Combatividad-Valentía- Dignidad 

;;.. Abril-Junio 2001 , Trabajo y producción 

;;.. Julio-Septiembre 2001 , Racionalidad-Austeridad-Eficiencia 

;;.. Septiembre-Noviembre 2001 , Solidaridad-Hermandad 

;;.. Enero-Marzo 2002, Legitimidad 

5 .1.2 .5 CONVENCIÓN Y DIALOGO 

Establecen que la organización terrorista ha atravesado por tres 

momentos difíciles, siendo estos: 

•!• Ruptura ELN- GOBIERNO 

•!• Dialogo del ELN -Sectores de la sociedad y GOBIERNO. 
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•!• Obtención de un marco común de acuerdo. 

La anterior situación el grupo insurgente la analiza de la siguiente 

manera en cada uno de sus momentos, así: 

5.1 .2.6 PRIMER MOMENTO 

Hacen referencia al desconocimiento que tenia la DN sobre la 

valoración que efectuaba el gobierno sobre el Eln, en el sentido 

que "El Eln estaba acabado, la estocada final la propinaran los 

paramilitares y darla es asunto de meses" 

Bajo este punto de vista la organización tilda al Gobierno Nacional 

de haber "descartado de plano la concesión de un área despejada 

para el Eln, además que las FARC, eran toda la insurgencia por lo 

que había que concederles todo" . 

Tildan a los denominados"Maguncios", tras la ruptura del 

encuentro del 1999, en Caracas, de haber abandonado su papel 

mediador, alineándose con el gobierno, produciéndose la 

disolución del comité operativo de la CN. 
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Seguidamente resaltan las acciones del avión de Avianca, Iglesia 

La Maria y la Cienaga del Torno, aduciendo que fueron hechos 

que obligaron al gobierno a retirar el Estatus Político, que había 

obtenido el Eln a partir de la reunión de Rió Verde en Octubre de 

1.998. 

Agregando que a través de estas acciones el Eln demostró que 

no estaba acabado a costa de un desgaste en el reconocimiento 

nacional e internacional. 

5.1.2.7 SEGUNDO MOMENTO 

Aducen que para finales del mes julio de 1999, fue conformada la 

Comisión de Facilitación Civil, encabezada por el Procurador, 

confluyendo variados sectores interesados en presentar vínculos 

entre el Gobierno y el Eln, hecho que devolvió el protoganismo, 

coadyuvando a que meses mas adelante se reanudaran los 

contactos interrumpidos desde el encuentro de Caracas. 

El espacio político abierto para el Eln en Venezuela desde 

Febrero, cuando la posesión del Presidente Hugo Chávez, 

permitió abrir una oficina que hizo posible los innumerables 
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contactos y reuniones con varios sectores de Colombia desde 

septiembre de 1999 hasta marzo del 2000. 

Agregan que inicialmente el gobierno se resistió a realizar 

encuentros con el Eln en Venezuela, optando por buscar el apoyo 

de Cuba, realizando reuniones los días 19 y el 20 de Octubre, 30 y 

31 del mismo mes, 26 y 27 de Noviembre y otra reunión anexa 

que fue la del 22 y 23 realizada en el Sur de Bolívar, donde se 

formaliza un acuerdo sobre la zona de encuentro, optando el ELN 

por exigirle que sea el Sur de Bolívar, descartando de plano 

cualquier otro sitio . 

Consecuente con lo anterior el grupo armado llega nuevamente a 

un punto muerto en las conversaciones en medio de innumerables 

ataques contra la infraestructura eléctrica y contactos armados 

que paralizan la autopista Medellín- Bogota. 

5.1.2 .8 TERCER MOMENTO 

Él dialogo se traslada a Colombia. 

En este punto el movimiento guerrillero manifiesta que el 

panorama político se le agudiza a Pastrana debido a los 
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numerosos debates que sostiene, cayendo en un punto muy bajo 

el proceso con las FARC. 

Seguidamente hacen alusión al "paro armado" del mes de abril, 

siendo considerado por el ELN como un elemento de presión 

hacia el gobierno nacional, que según los delincuentes contribuyo 

a la formal ización de un marco de acuerdo, surgiendo de allí la 

agenda común Eln-Gobierno centralizada en ocho aspectos, 

s iendo estos: 

;;... Audiencia con los sectores interesados, reglamentación de 

la zona y del acuerdo. 

;;... Acuerdo nacional por la paz, como techo que cubra la CN 

y la mesa de dialogo reunión de BAO BOLL y de Suiza. 

;;... Comunidad internacional, grupo de países amigos y 

facilitadores GPA, ONU y desarrollo alternativo CICR. 

;;... La ley 418 representantes y voceros, Estatus político y 

ordenes y capturas en INTERPOL. 
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FARC. Presencia en Yondo. Derecho y Deberes de la ZE. 

Coordinación de los dos diálogos. 

FF.AA. Asociación con el paramilitarismo. Cerco de la ZE. 

Papel en este proceso de dialogo. 

Sociedad CFC. Comunidades de la ZE. Barrancabermeja, 

partidos y gremios. 

Liberaciones. Gestos mutuos, prisioneros de la FF.AA y 

del Eln. 

Posteriormente manifiestan que el desarrollo de la propuesta 

política en adelante deberá estar orientada hacia los siguientes 

propósitos: 

•!• Priorizar él dialogo con la sociedad para impulsar un gran 

acuerdo nacional por la reconstrucción de Colombia, un bloqueo 

de oposición y el nuevo movimiento político en contra del plan 

Colombia como expresión actual del proyecto autoritario de la ultra 

derecha. 
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•!• Seguir trabajando por la salida política del conflicto interno en 

alianza con diversos sectores de la sociedad que están 

comprometidos con ella y en contra posición a la elite dominante 

que aspira a eliminar con la guerra todo prestigio por el cambio y 

por la revolución 

•!• Desarrollar el debate publico con la oligarquía sobre la 

construcción del nuevo país y la búsqueda de la paz partiendo de 

que le interesa aparentar él dialogo con la insurgencia para 

justificar la aplicación del Plan Colombia. 

•!• Lograr una correlación de fuerzas favorables para lograr la 

instalación de la CN, en la zona de encuentro que se pacte con tal 

fin . 

•!• Ganar amigos en las regiones para con ellos impulsar y 

respaldar la Convención Nacional. 

•!• El establecimiento de acuerdos con aliados y la realización de 

pronunciamientos públicos, sigue siendo función exclusiva de la 

Dirección Nacional. 
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•!• Denunciar las agresiones de la extrema derecha contra la zona 

de encuentro dejando al descubierto que en ultima sus 

pretensiones son quebrar cualquier expresión de búsqueda de 

salida política al conflicto. 

•!• Propagandizar los avances de este proceso, sin ir por el camino 

de la publicidad apresurada, pero si desarrollando una estrategia 

de comunicación que le dé imagen propia ante la opinión 

5.1.2.9 LAS ALIANZAS NECESARIAS 

Al respecto hacen referencia sobre las políticas de alianza que 

deberá efectuar el movimiento insurgente, agregando que durante 

el desarrollo del quinto pleno de la Dirección Nacional, se opto por 

desarrollar una política de alianzas con las siguientes 

organizaciones: 

~ Organizaciones sociales y políticas de izquierda. 

~ Sectores democráticos al interior de los partidos. 

~ Con sectores progresistas de diferentes instituciones 
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);> Con sectores cívicos, sociales, gremiales, con los que 

coincidamos en objetivos o propósitos concretos. 

Internamente establecen que para llevar a cabo las anteriores 

tareas inicialmente se deben efectuar las siguientes para con los 

aliados: 

../ No puede haber perdón y olvido. No se pueden olvidar los 

crímenes de guerra, el genocidio político y los crímenes de 

lesa humanidad. En este caso la ética esta por encima de la 

política. 

../ Son responsables de los crímenes los autores materiales 

tales como Carlos Castaño, pero lo son igualmente los 

autores intelectuales, tales como la CIA, y otros claros 

representantes . 

../ El imperialismo y la oligarquía manipulan para abrirnos varios 

frentes de pelea, para desgastarnos. Por eso en cada 

momento y en cada región debemos saber a quien atacar y 

con quien aliarnos así sepamos que más adelante cambiaran 

los aliados a quienes atacar. 
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../ La oligarquía y el gobierno imperialista no son homogéneos 

en el manejo de 1a guerra por lo tanto es posible que se 

fraccionen . 

../ Toda fuerza que nos plantea un acuerdo esta movida por su 

interés y en esto hay que tener mucha prudencia para no 

perder con las alianzas, mas de lo que se gana, por ello ante 

de los pactos o alianzas, hay que hacer un diagnostico 

correcto . 

../ Ante una alianza se crea la confianza, producto del 

conocimiento . 

../ Los partidos como opción política no existe, los une el interés 

por un botín electoral además de su cuota de poder para 

defenderlo y perpetuarse en él; otra cosa es que a su interior 

hayan individuos o sectores dispuestos a buscar salidas 

negociadas. Por ello encontramos sectores de los partidos 

que apoyan la convención aspirando en ella favorecer sus 

intereses y en la búsqueda de una opción de proyecciones 

políticas comunes. 
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~ Todos los aliados buscamos acumular, por ello la importancia 

de saber elegir proyecciones con beneficios mutuos y no 

servir de trampolín solo para que los otros se favorezcan. 

~ Para tener aliados se necesita fuerzas , por ello a mayor 

fuerza, más aliados. 

~ En los últimos tiempos estamos viendo al interior de la 

Iglesia, posturas de centro y de izquierda, esto es nuevo por 

cuanto antes, la Iglesia Oficial era mas conservadora, 

cerrada y cerro filas del lado de los poderosos y solo 

individualmente, algunos de sus miembros buscaron 

opciones revolucionarias . 

De igual forma plasman las siguientes consignas para trabajar con 

las alianzas , siendo estas: 

>- POR LA PATRIA Y LA DEMOCRACIA. 

>- POR LA PAZ CON JUSTICIA SOCIAL. 

>- SUSTITUCIÓN DE CULTIVOS SIN REPRESIÓN Y CON 

POlÍTICAS ALTERNATIVAS DE DESARROLLO. 

13 1 



)> POR LA CONVENCIÓN NACIONAL. 

)> CONTRA EL PLAN COLOMBIA. 

)> FRENTE A LAS ELECCIONES. 

5.1.2.10 ESTRATEGIAS PARA TRABAJAR CON LOS ALIADOS 

Al respecto presentan algunos apartes que resaltan especial 

interés, a través de los cuales el grupo ha diseñado una 

estrategia orientada hacia el manejo de personalidades de la vida 

política, aprovechando las alianzas, así: 

./ Nos conviene a los elenos, contar con una gama amplia de 

aliados y amigos en las diferentes instituciones, así como en 

las diversas ramas del poder publico, con diferentes 

objetivos, según sea el nivel, la calidad de los aliados y las 

circunstancias" . 

./ Establecer alianzas y fortalecer la relación con amigos 

teniendo en cuenta las actuales condiciones de guerra que 

vive el país. 
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./ Un Importante elemento a tener en cuenta será el 

compromiso de los candidatos, con los planes de desarrollo 

levantados por las comunidades o que las beneficie en sus 

criticas socioeconómicas actuales. En estos planes, 

debemos estar vigilantes en contra de la corrupción, el 

autoritarismo y los abusos del poder'' . 

./ En los espacios nacionales, se deberá buscar alianzas en 

asuntos concretos de programas y beneficios sociales, así 

como en elementos concretos, como: Rechazo al plan 

Colombia, en contra de las privatizaciones, apoyo a la 

convención nacional, el rechazo a la penalización de la 

protesta social y a la lucha por los espacios democráticos, 

así como a otros asuntos similares . 

../ Debemos tener en cuenta ·en los días venideros, las 

consecuencias del plan Colombia, el cual traerá efectos para 

la vida política del país, lo que nos debe merecer el 

seguimiento y las medidas respectivas. 
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5.1.2.11 ZONA DE ENCUENTRO 

Este punto es considerado de vital importancia para los intereses 

que persigue el grupo guerrillero, determinando que una vez 

establecida la zona de encuentro para realizar la convención 

nacional y los diálogos con el gobierno, serán tratados 7 temas de 

trabajo, destacándose dos específicos, siendo estos: 

• Prevención, sustitución de cultivos ilícitos y medio ambiente. 

• Plan de desarrollo social alternativo para la región 

(sustitución de cultivos.) 

Seguidamente el grupo insurgente, manifiesta que hasta el 

presente han acordado con el gobierno nacional los siguientes 

aspectos en cuanto a sustitución de cultivos ilícitos se refiere en la 

región del sur de bolívar: 

• El territorio que cubriría el proyecto seria la región de la 

Serranía de San Lucas y dentro de ella haríamos el esfuerzo 

por desarrollar dos zonas que hemos llamado proyectos 

experimentales . 
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• Una zona experimental seria la comprendida entre Paraíso, 

Vallecitos, Aguas Lindas y Agua Sucia y el Diamante, con 

presencia del frente Héroes de Santa Rosa. 

• Otra zona experimental seria la comprendida en Mico 

Ahumado y los alrededores. 

• El proyecto tendría una junta administradora en donde 

tendrían asiento el Eln, Gobierno, Comunidades y el grupo 

de Países Amigos. Este organismo seria el encargado de 

conducir la realización del mismo. Se buscaría que los 

recursos para el proyecto sean depositados en una entidad 

no sujeta a los vaivenes de la política, con unos criterios o 

reglamentos de manejo. 

• El tiempo determinado para el proyecto seria a diez años con 

políticas de desarrollo alternativo de corto y largo plazo, con 

un fondo de que cubran los diez años y una política de 

estado que asegure la estabilidad del proyecto. 

• Es conveniente que entre las comunidades, Eln, Gobierno y 

Países amigos se concrete y suscriba un acuerdo político 
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como parte de la seriedad, responsabilidad y compromisos 

adquiridos. 

• El carácter de la sustitución es manual, de acuerdo a los 

avances de los proyectos productivos y sociales. Se trabajara 

para que la coca sea transformada en producto de consumo 

diferente a la producción de cocaína ya que puede ser 

utilizada para asuntos medicinales y bebidas como el té de 

coca. 

• Al mismo tiempo que se procurara para que a los 

campesinos cultivadores se le dé seguridad alimenticia, 

teniendo en cuenta que es 

• La participación de la población en todo el proyecto es 

esencia para su desarrollo y en él estarán presente todas las 

formas organizativas sociales que tienen la región como la 

Federación Agro minera, las Juntas de Acción Comunal, los 

Comités de Cocaleros. 

• Se trabajara por la preservación y recuperación del medio 

ambiente en la región , de sus cuencas de agua y con 

programas productivos. 
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• La producción que se hará en el desarrollo de los proyectos 

se tendrá en cuenta que son productos no agresivos hacia el 

medio ambiente, que tengan un mercado, se transformen en 

la región, tenga en cuenta el interés de los países amigos y 

otros. 

• Es esencial que se haga una reforma agraria que titule las 

tierras y de favorabilidad al campesino, asegure la reserva 

en la región . 

A la anterior situación el ELN, manifiesta que como resultado del 

análisis efectuado a este proyecto de sustitución de cultivos, se 

observa lo siguiente: 

o "El interés del Gobierno es mostrar al mundo y al país la cara 

amable, no represiva y militarista del plan Colombia" 

o "EL Gobierno trata de mostrar, al país, que con el ELN, sé 

esta trabajando una alterativa distinta a la cuestionada". 

o La región de San Lucas es de alto interés geopolítico y en 

recursos naturales para el país. Es una reunión rica en 

137 



biodiversidad que no es suficientemente conocida por las 

multinacionales y el capitalismo. 

o El proyecto lleva a una cualificación del trabajo político 

haciéndose necesario reentrenar a las direcciones de los 

frentes del área Daría Jesús Ramírez Castro, a disponer de 

unos lideres con gran capacidad organizativa. Es decir, 

mejorar profundamente nuestra relación y el trabajo con el 

pueblo. 

o Aducen haber "traído el proceso de sustitución y desarrollo 

alternativo en varias regiones del país como Arauca, Sur de 

Bolívar y otros que son un punto de partida que nos da 

experiencia y conocimiento". 

o Como táctica a ser utilizada por parte del ELN, contra el 

gobierno nacional, determinan que es necesario "amarrar al 

Gobierno al desarrollo de este proyecto trabajando una fuerte 

alianza política con los países amigos, las comunidades, 

sectores de la sociedad como programa de desarrollo del 

Magdalena Medio y otros para mantener pres ión constante y 

asegurar la continuidad del proyecto". 
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o Con el objeto de avanzar en las tareas trazadas sobre este 

campo el grupo delictivo manifiesta que "se requieren de 

asesorías de organizaciones sociales y no gubernamentales, 

así como de la vinculación de compañeros que contribuyan al 

desarrollo de las políticas y los planes". 

o Consideran que el desarrollo de este proyecto, se constituye 

como un elemento a través de cual la organización 

insurgente "conquista mayor legitimidad y avanzará en ser 

una fuerza que ante el mundo y el país es capaz de 

proponerse y realizar trasformaciones profundas". 

En otro de sus apartes manifiestan que el desarrollo del V Pleno, 

fue de gran importancia para el movimiento insurgente, toda vez 

que de allí también surgieron los borradores de la revista La 

Unidad. 

En el campo internacional manifiestan que entre los países de 

Latinoamérica, la excepción es Cuba y Venezuela, mientras que 

con los demás no es muy clara su posición frente al plan 

Colombia, siendo cada vez mayor la intervención de Estados 

Unidos. 
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Respecto a la desarticulación del movimiento popular aducen que 

es preocupante, debido a la falta de liderazgo de la izquierda, las 

organizaciones políticas y la falta de una dirección revolucionaria. 

En cuanto a la situación interna del grupo insurgente, presentan 

un diagnostico, determinando que "existen desarrollos y 

obstáculos, que no permiten dar los saltos necesarios en el 

proceso revolucionario", siendo estos: 

Fortaleza: manifiestan que se mantiene el nivel de crecimiento en 

un 90% de las estructuras, existiendo mayor cohesión interna, 

superando algunos matices y diferencias. 

Establecen que es notorio el conocimiento de las estructuras al 

organismo nacional, agregando que la estructuración de la fuerza 

militar, esta ligada con el desarrollo de las compañías y hoy 

batallones en el grupo armado. 

Sobre la propuesta de CN, manifiestan que abre muchas puertas 

y posibilidades en este escenario. 

El accionar político que pretende desarrollar la organización a 

través de la Convención Nacional, agregan que ha sido 
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importante, resaltando el papel desempeñado por el sector 

intelectual que viene creyendo y apostándole ha esto. 

Debilidades: Determinan que una de sus principales fallas esta 

relacionada con el aislamiento por parte de la organización hacia 

el pueblo. 

Agregan que no se ha asumido con mayor insistencia el VIRAGE, 

por parte de la organización en general 

Algunas salidas: Como un aspecto que reviste especial interés 

dentro de las estrategias diseñadas por la organización, a través 

de la cual pretenden reorganizar los aspectos de territorialidad, 

estructuras y sistema de conducción, han definido la elaboración 

de los siguientes planes ajustados a las nuevas realidades, así: 

./ Área y Plan de frontera integrada por ABC, las estructuras de 

frontera de la FG norte y Nororiente; Conductores generales 

del área al colectivo de los DN . 

./ Área Magdalena Medio, estructuras del FG Nororiente y del 

ADRC, que están ubicadas en esta, atendido por un miembro 

de la DN Área DRC como retaguardia. 
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./ Se reconstruye el Frente de Guerra Nor-occidental y su plan 

Antioquia con las estructuras del Al , Noroccidental y las del 

área Cafetera, Antioqueña 

./ El área centro con lo que queda del área cafetera mas del 

área central. 

./ El Sur-occidente con sus tres sub -regiones, frontera, andina, 

pacifico. 

En otro de sus apartes determinan que el Frente LUIS CARLOS 

CARDENAS ARBELAEZ, debe trasladarse hacia su antigua zona 

para empalmar con el Frente Suburbano José Maria Becerra. 

Por ultimo agregan que harán equipo las áreas de Frontera, ABC y 

AMM, siendo estas donde se concentra el mayor acumulado 

estratégico, a través del cual proyecta la organización consolidar 

sus metas. 

En el área de las finanzas , determinan que se debe centralizar el 

50% de toda área mayor de 500 mil US y menores del 30% sin 

excepción. (Ver figura No 6) 
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5.1.2.12 CAMPAÑA IDEOLÓGICA HEROES DE AMERICA jornada 

SIEMPRE JUNTO AL PUEBLO 

Teniendo en cuenta que uno de sus principales retrocesos a 

través del cual la organización terrorista ha perdido credibilidad y 

aceptación, han sido las masas, influyendo en las bases 

revolucionarias, donde se presentan brotes de desconfianza e 

inconsistencias con organismos superiores; diseñando el grupo 

armado una estrategia enmarcada dentro de esta campaña, 

teniendo su inicio en el mes de octubre del 2000, terminando en 

Abril del 2002, teniendo un lapso evaluativo al final de cada 

jornada, es decir cada tres meses, a manera de seguridad, 

establecen que los resultados que surjan en cada una de las 

jornadas, no podrán salir en ningún texto. 

La primera se realizara desde Octubre a Enero del 2001 , se 

llamara JUNTO AL PUEBLO, manifestando que en este periodo 

asistirán estrechamente a las masas (TRABAJO DE BASE.) 

Segunda jornada de Enero a Marzo 2001 , se llamara la JORNADA 

DE LA COMBATIVIDAD. 
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Determinan que durante la misma "exaltaran el papel de los 

comandantes conmemorando las fechas de Febrero, las acciones 

combativas destacando los meritas de la combatividad". 

Tercera jornada desde Abril hasta Junio 2001, denominada LA 

PRODUCTIVIDAD Y EL TRABAJO. 

Estará orientada a "estimular el trabajo, cada estructura debe 

dedicar mínimo el 10% de la fuerza a la producción permanente y 

en la jornada, todas las estructuras deben dedicar tiempo a la 

producción". 

Cuarta jornada de Julio a Octubre, DE LA AUSTERIDAD Y 

RACIONALIDAD EN EL GASTO. 

Estará supeditada a "estimular el uso racional de los recursos, la 

humildad, austeridad, evitando el consumismo y él despilfarró". 

Quinta jornada de Noviembre a Enero del 2.002, DE LA 

SOLIDARIDAD Y LA HERMANDAD, 

A través de esta campaña manifiestan que "estimularan la 

integración latinoamericana la hermandad y solidaridad de los 

pueblos y sus luchas. 
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Sexta jornada de Febrero a Abril del 2 .002, DE LA LEGITIMIDAD. 

Durante esta jornada aducen que se debe iniciar por "reconocer 

los errores cometidos en nuestro accionar, buscaremos que todo 

nuestro actuar este encaminado a lograr esta legitimidad". 

Establecen que el desarrollo de las 6 jornadas, será un espacio 

donde se aprovechara para la formación y la actualización de las 

políticas en cada región, por lo tanto establecen desde ya la 

realización de una Asamblea de Frente de Guerra, permitiendo al 

ELN garantizar una preparación desde las estructuras y generar 

bases de discusión. 

5.1.2.13 ANÁLISIS 

Las conclusiones emanadas de V PLENO, se constituyen en el 

plan táctico nacional, a ser cumplido por todas las estructuras en 

el ámbito nacional , obligando a la dirección de áreas estratégicas 

y frentes de guerra a realizar eventos de dirección, a fin de 

desglosar las tareas impuestas por la Dirección Nacional. 

El análisis efectuado por esta organización terrorista hacia su 

interior, determinando fallas en el campo militar y comportamiento 
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frente a la masas, es un e lemento a través del cual el grupo 

armado busca reorganizar las metas trazadas en su plan 

estratégico 97 - 2007, dando prioridad al trabajo que deben hacer 

cada una de las estructuras en pro de la población y bases 

revolucionarias localizadas en sus áreas de retaguardia. 

La organización terrorista plasma en el documento objeto del 

presente análisis, las orientaciones que deben ser ejecutadas por 

cada una de las estructuras en el contexto nacional, efectuando un 

paréntesis en el campo político, militar y masas, considerando que 

allí es donde se presentan las principales fallas, surgiendo de este 

evento (V Pleno) la orden de efectuar un cambio en el aspecto 

militar y de masas especialmente, al cual han denominado "EL 

VIRAJE". 

Con el objeto de solucionar los inconvenientes que vienen 

sufriendo las bases revolucionarias en las áreas de retaguardia, la 

organización adopta como única salida el incremento de proyectos 

de desarrollo alternativos en cada una de las zonas internas, es 

decir mediante la consolidación de cooperativas legales en cada 

una de las zonas, contribuyendo de esta forma al avance de la 

denominada "economía de guerra", meta que es considerada de 
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vital importancia para el desarrollo de tareas programadas por 

parte de la organización delictiva. 

El afán que posee esta organización en cuanto a la capacitación 

de bandoleros, a través de los cuales la organización armada 

aumentara la clandestinidad y fortalecimiento sus estructuras, 

obedece al desequilibrio que han obtenido en cada una de sus 

áreas de retaguard ia, en razón de la actividad que efectúan las 

Fuerzas Armadas y la acción delictiva que desarrollan los grupos 

de autodefensa, perdiendo algunos territorios donde el grupo 

armado acostumbraba a efectuar sus "escuelas". 

La construcción de la fuerza regular en algunas áreas y frentes de 

guerra, se ha constituido en un elemento a través del cual la 

organización pretende mostrarse ante la luz publica como una 

organización fortalecida , originando vacíos internos, que según 

estos delincuentes les ha repercutido en la parte táctica, viéndose 

reflejada esta actividad en el no desarrollo de acciones terroristas, 

sino que por el contrario se han limitado al desarrollo de actos 

terroristas sobre los ejes viales, aprovechando la escasa 

presencia de la fuerza publica. 
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Respecto a los objetivos que pretende alcanzar esta organización 

terrorista mediante la aplicación de manera estrategia del 

denominado programa de sustitución de cultivos, en la región del 

Sur de Bolívar, se observa claramente como la organización 

terrorista continua insistiendo en la recuperación de esta 

importante zona y más aun en recuperar la imagen perdida ante la 

población, la cual a adoptado una posición radical en cuanto a que 

allí se decrete por parte del gobierno la zona de encuentro. 

Como podemos observar la presentación de este proyecto de 

sustitución de cultivos por parte del ELN, aprovechando la 

influencia que poseen sobre algunos sectores del gobierno, iglesia 

y representantes de países amigos, es un hecho a través del cual 

el grupo terrorista busca sensibilizar a esta población para que 

cambie de su posición radical y decida aceptar este programa 

como única forma de solucionar su situación económica, tanto por 

parte de los cultivadores de coca como los que poseen otros 

cultivos, sintiendo un apoyo por la comercialización a través de 

microempresas, las cuales han sido instaladas y efectuados sus 

contactos en el ámbito nacional e internacional por la misma 

organización terrorista, este aspecto será determinante para los 

dirigentes de los movimientos cívicos en la región y el rechazo del 

plan Colombia. 
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El análisis efectuado por la organización terrorista ELN, en cuanto 

a la posición que han adoptado algunos países de Latinoamérica 

frente al plan Colombia, es un aspecto a través del cual el 

movimiento insurgente mide el alcance de sus políticas extendidas 

hacia los demás países y apoyo con que cuenta en cada uno. 

Queda demostrado una vez mas que el desarrollo de la 

Convención Nacional, se constituye en un evento a través del cual 

el grupo terrorista pretende estabilizar sus relaciones con 

organizaciones de tipo legal en el ámbito nacional como es el caso 

de los intelectuales, al igual que lo efectúa en el campo 

internacional, a través de los cuales contara con el apoyo logístico 

para el desarrollo de este evento. 

Las orientaciones dadas por el Comando Central del Eln a todas 

las áreas estratégicas y Frentes de Guerra, para que den 

cumpl imiento al denominado VIRAGE, se constituye en un 

aspecto de gran trayectoria para el grupo terrorista, toda vez que 

le permitirá articular táctica y estratégicamente las metas 

establecidas en el plan estratégico, aunando esfuerzos. 
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El empalme de las áreas estratégicas, le permitirá al grupo armado 

desarrollar tareas en el campo militar y de masas especialmente, 

de una manera más contundente, teniendo en cuenta la actividad 

de fuerza regular que ha venido cumpliendo, además que la 

consolidación de batallones en cada una de las áreas será un 

aspecto que se consolidara a mediano plazo, debido a la 

existencia de compañías en cada área estratégica. 

En cuanto a la campaña ideológica, que actualmente adelanta 

esta organización y que culmina en el mes de Abril del 2002, se 

destaca la coordinación de actividades, a través de la cual buscan 

ganar el apoyo por parte de la población y por ende incentivar el 

ideal revolucionario por parte de las bases revolucionarias , 

avanzando de esta manera en el cumplimiento de sus tareas 

trazadas en los diferentes planes. 

5.2 AVANCES EN EL CAMPO ARMADO 

El grupo ha conformado 18 compañías que en realidad constituyen 

más, un elemento de distracción o de presunción de fortaleza que de 

capacidad o vigencia, el ensayo de conformar los denominados 

"batallones", giraba en torno a la consolidación de estas compañías, 
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sin que se diera esto, o al menos hasta el momento, es imposible 

estructurar esta clase de "unidad". 

Los factores que permitían al ELN considerar la existencia de al 

menos un "batallón", aparentemente estaban dados durante 1996 en 

el sur del Departamento de Bolívar, llegando inclusive a mencionarse 

el nombre de "Jorge Eliécer Gaitán" , situación que fue rezagándose 

hasta el punto de obligar el traslado de los cabecillas del "COCE" al 

bajo catatumbo en Norte de Santander, dada la penetración de 

grupos de autodefensa hasta las áreas de mayor presencia del ELN. 

No se avisará la conformación de "Brigadas", "Batallón de fuerzas 

especiales" y los frentes urbanos no presentan niveles consolidados 

de beligerancia. 

5.2. 1 Situación actual aspecto armado ELN 

Este documento recoge en forma breve los cambios y proyecciones que 

presenta la organización a fin de que sean tenidos en cuenta para el 

planeamiento y correspondiente aplicación en los respectivos planes de 

búsqueda en procura de neutralizar las intenciones de los bandoleros. 
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Para 1 . 996, estaban aparentemente dadas las condiciones para la 

creación de un "batallón" en el Sur de Bolívar, llegando inclusive a 

mencionarse el nombre "Jorge Eliécer Gaitán", rezagándose la 

propuesta dada la penetración de las AUC, en la región. 

Entre 1.996 - 1.998, el "Ein" debió cumplir el denominado "Plan 

Nacional Militar", emanado de la "primera conferencia nacional 

militar" (OcU95}, cuyo objetivo era la "conformación de un ejército 

revolucionario". El propósito no se cumplió y si bien es cierto, se 

conformaron algunas "compañías" y se definieron las "áreas 

estratégicas", no se integró ningún "batallón". El grupo cuenta -

confirmado- con 26 compañías, que en realidad constituyen más 

un elemento de distracción o de presunción de fortaleza que de 

capacidad o vigencia armada. 

El 04 AGO 00, La dirección del "Área Estratégica ABC", mediante 

la realización de un evento en el departamento de Arauca da a 

conocer la conformación del "Batallón Héroes y Mártires del ABC", 

la cual tendrá su accionar en los departamentos de Arauca, 

Boyacá y Casanare. Aparentemente cuenta con 200 bandoleros 

que integrarían las compañías Simacota, Capitán Pomares, Alexis 

Villamizar, Pedro Arturo Téllez y Elasio Barón, estas dos últimas 
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de reciente creación y hacen parte de las cuadrillas que integran el 

"ABC"5
. 

Organización interna. 

Durante 1995 se presentaron una serie de cambios en la 

estructura orgánica pretendiendo que esta debe organizarse por 

áreas estratégicas nacionales, las cuales una vez consolidadas 

remplazarán los 5 "Frentes de Guerra" tradicionales en los cuales 

la organización dividió geopolíticamente desde 1986 el territorio 

nacional para el desarrollo de su accionar terrorista; esta actitud 

se presenta como resultado de la conclusión central acordada en 

el marco de la "1 Conferencia Nacional Militar", que impartió 

orientaciones precisas al conjunto de las estructuras en el sentido 

de que debían priorizar y adecuar su accionar armado en procura 

de consolidar estructuras con características similares a las de 

"tropas regulares" las cuales paulatinamente darían origen al 

denominado "Ejército Revolucionario". 

Desde 1.998, las diferentes Agencias de inteligencia han tenido 

5 (Domingo Laín , José David Suárez y Adonay Ardila Pinilla) 
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indicios que se orientan a la intensionabilidad de generar en su 

interior condiciones que permitan la creación de unidades tipo 

"batallón" . Desde entonces, la organización ha pretendido 

consolidar los siguientes "batallones" . 

Primer Batallón que quedaría conformado por las estructuras que 

hacen parte del área estratégica "Daría Ramírez Castro" , con 

injerencia delictiva en el nordeste Antioqueño y Sur de Bolívar 

Segundo Batallón estaría ubicado en el Nororiente Colombiano, 

específicamente en el área del Gatatumba ( NS ) y conformado 

por las cuadrillas que hacen parte del "área de frontera" . 

Tercer Batallón que cubriría el "área A.B.C." (Arauca, Boyacá y 

Casanare) y conformado por las cuadrillas que allí delinquen, 

teniendo en cuenta que es una de las regiones económicamente 

más productivas del país. 

Jerarquías de mandos. 

Respecto a la estructura que tendrá este tipo de batallones, está 

supeditado a lo establecido en la "primera conferencia nacional 

154 



militar'' y "primer plan estratégico" ,6 la conformación de esta 

estructura contará con el siguiente esquema: 

Estado Mayor Nacional: Conformado por el responsable militar de 

la organización. Dos sujetos de la Dirección Nacional, incluyendo 

el responsable de Logística y uno de la parte urbana. 

Estado Mayor regional: Estará conformado de la siguiente manera: 

El responsable militar del Frente de Guerra o Área Estratégica. 

Los responsables militares de las cuadrillas . Los primeros mandos 

de las compañías existentes. 

Factores influyentes en la creación del "batallón". Para el caso 

particular del "Abe", se contemplan las siguientes situaciones. 

En la región del "Abe" no se ha presentado confrontación con las 

AUC de manera tan intensa como si ocurre en otras regiones del 

país consideradas como estratégicas para el Eln, Antioquía, 

Bolívar, Gatatumba y Valle, aspecto que le ha permitido generar 

una evolución en el trabajo de cuantificación y consolidación 

territorial al grupo armado. 

6 Meta 2: Construir Batallones por las áreas de mayor desarrollo ABC, Nororiente, ADRC, 
Norte, Área Industrial. 
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Sin embargo se observan otros hechos coyunturales que limitan 

esta proyección: 

En los dos últimos años, la capacidad armada de las estructuras 

que conforman el "Abe", no ha sido relevante en el contexto 

nacional. 

No han realizado acciones significativas contra la Fuerza Pública. 

Se han presentado discordancias con las Farc, por el control 

financiero, territorial y político de la región. 

Han sufrido bajas cons iderables por parte de la Fuerza Pública. 

Su actitud terrorista se lim ita a hostigamiento, asesinatos 

selectivos, ataques al oleoducto, finanzas y "control" municipal. 
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5.3 AVANCES CAMPO INTERNACIONAL 

El frente internacional, ha extendido su actividad de denuncia contra 

el Estado por el supuesto vínculo con las autodefensas, la violación 

de los DD.HH. Y la ausencia de voluntad de paz del Gobierno. 

Los cabecillas del "COGE", han estado abriendo espacio político 

personalmente, notándose receptividad en España, Italia, Noruega, 

Suecia y algunos políticos influyentes de Alemania. 

La iglesia católica ha también jugado un papel de favorecimiento 

político y financiero para el ELN. 

5.4 AVANCES CAMPO LOGÍTICO Y FINANZAS 

5.4.1 Avances en el campo logístico. 

De acuerdo a información obtenida a través de análisis de 

documentos incautados a la cuadrilla "Héroes de Santa Rosa" el 

20 de abril de 1999, en el Sitio Paraíso, Municipio de San Pablo 

(Bol), se logro establecer que el grupo armado trata de fortalecer 

los talleres de artillería liviana. 
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Recientemente se conoció sobre el eventual ingreso de un 

cargamento de armas procedente del Ecuador, sin conocerse la 

clase de material. 

Durante el desarrollo de operaciones militares contra el grupo, se 

ha incautado armamento, municiones y explosivos, procedentes 

de Centro América, Venezuela y Ecuador, especialmente. 

5.4.2 Avances en finanzas. 

Se mantienen los mecanismos de recolección de finanzas , 

secuestros, extorsiones, cuotas, autosugestión, testaferrato y 

narcotráfico, incluidos en su estrategia de "economía estratégica 

para la guerra." 

5.4.3 Plan Espuma. 

El grupo narco-subversivo ELN, en su afán por avanzar en la 

construcción del socialismo en Colombia, como mecanismo para 

lograr superar la contradicción capital-trabajo asalariado, se ha 

propuesto como meta el debil itamiento y destrucción de lo que 

ellos denominan como "grandes monopolios financieros". 
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Consecuente con lo anterior, se había evidenciado que los 

ataques a las grandes empresas económicas nacionales, se 

venían efectuando de manera esporádica, sin señalar como 

objetivo específico a ninguna de ellas. 

En el mes de marzo de 1997, se conoce el documento 

denominado "primer plan estratégico del ELN", donde se trazan 

varias metas de carácter "político-militar", entre las cuales se 

destaca el denominado "plan espumas", que deberá desarrollarse 

a partir del mes de noviembre-1997, en todo el territorio nacional. 

El plan "espumas", está dirigido de manera específica hacia las 

empresas distribuidoras de bebidas y refrescos, que forman parte 

del denominado ~grupo Santodomingo". 

A continuación se citan apartes de algunos documentos rectores 

de la organización subversiva, donde se evidencia claramente la 

intención de convertir a este sector económico en objetivo de 

carácter "militar", así: 

Revista insurrección No. 77 del mes de Noviembre-94, órgano de 

difusión del ELN en el ámbito nacional. Pag. 30. 
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"Los Srs Ardila Lulle y J. Mario Santodomingo, actuales dueños 

del poder, obtienen utilidades en sus empresas superiores a los 

200 millones de dólares en el año. De ese dinero no va un 

CÉNTIMO a programas de interés social, en cambio buena parte 

la dedican a corromper funcionarios , comprar congresistas y 

financiar campañas políticas( ... )". 

Documento titulado: "Para caracterizar el conflicto interno 

colombiano", emitido por la "dirección nacional" del ELN, en el 

mes de Enero-1995. Pag. 14. 

"Acerca de los contendientes" 

"( .... ) De manera global hemos caracterizado como enemigos 

principales a la oligarquía y al imperialismo norteamericano; de tal 

manera que los dueños de los grupos financieros, de las 

multinacionales, como los señores Ardila Lulle o Julio 

Santodomingo, o el ministro Botero o el embajador de Estados 

Unidos son nuestros enemigos y como tal son objetivos militares al 

igual que sus propiedades". 

160 



Documento "PROSPECTIVA: Una mirada hacia el futuro", emitido 

por la denominada "área industrial" del ELN, en el mes de Junio-

1995. Pág. 44. 

5.4.4 Desarrollo socio-económico: 

Nacionalización y socialización de los sectores más avanzados y 

estratégicas de la economía, sean monopolios nacionales o 

extranjeros. 

Expropiación y nacionalización de los monopolios financieros 

Conclusiones de la Tercera Asamblea del Frente Urbano 

"Resistencia Yariguies" del ELN, realizado en el mes de Abril-

1996. 
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6. AVANCES DEL ESTADO 

6 .1 AVANCES CAMPO MILITAR 

En los últimos dos años la organización narcoterrorista ELN ha 

sufrido constantes reveses ocasionados por las operaciones 

ofensivas que han desarrollados las Fuerzas Militares en su contra. 

Algunas de las razones para que esté ocurriendo esto, son: 

Su violación sistemática a los derechos humanos los ha hecho 

perder el apoyo de la población civil lo que ha redundado en no 

poder consolidar un proyecto político esto a su vez genera falta de 

información respecto a la ubicación y desarrollo de operaciones 

militares. 

Falta de cohesión al interior del mando debido a que no han podido 

zanjar las diferencias suscitadas por la muerte de Manuel Pérez 

Martínez, creándose dos líneas de acción, una dura orientada por 

Cuba responsable por el aumento de las acciones terroristas como el 

secuestro del avión de avianca, el secuestro de los feligreses de la 

iglesia la María, los atentados contra las torres de energía en 

Antioquía, los retenes en al autopista Bogotá y Medellín y por ultimo 
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el secuestro de civiles en la vía que de Cali conduce a Buenaventura. 

La otra línea, menos radical , que responde a las orientaciones de los 

defensores de la teología de la liberación y que no esta de acuerdo 

con lo anterior, pero que recibe apoyo de países europeos tales 

como España y Alemania. 

Además de estas dos líneas que presenta divergencias, también se 

han presentado fracturas internas con algunas estructuras, tal es el 

caso de la cuadrilla Domingo Lain Saenz, la cual se encontraba al 

mando del sujeto AUGUSTO ROBLES CERMEÑO (Alias El Chino), 

quien aprovechando su gran cubrimiento geográfico, su 

disponibilidad de recursos económicos y su poderío militar, se ha 

atrevido a retar la autoridad del Comando Central y han asumido una 

posición guerrerista dentro de la organización narcoterrorista. La 

anterior posición podría verse afectada por la captura el pasado 02 

de noviembre por tropas de la Decimotercera Brigada en la Ciudad 

de Bogotá. 

Otro indicador del constante avances de las tropas en contra de este 

grupo terrorista es la captura de 14 de sus principales cabecillas 

entre ellos un integrante del COGE, además de la baja de otros diez 

de sus bandoleros de dirección. (Ver cuadros 2 y 3. 
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Por ultimo tenemos que registrar la constante perdida o disputa de 

áreas de la organización narcosubversiva por manos del estado o de 

los grupos generadores de v iolencia así: 

Áreas perdidas: 

Región del Gatatumba Norte de Santander. 

Limites entre el sur de Norte de Santander y Santander. 

Sur occidente de Bolívar. 

Suroriente de Antioquia. 

Sur Occidente del Valle. 

Sur Occidente del Tolima. 

Áreas en disputa: 

Sur de la Guajira y Norte del Cesar. 

Sur de Bolívar. 
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Sur de Antioquía zona cafetera. 

Nororiente del Cauca 

Sur de Nariño. 

6.2 AVANCES EN EL CAMPO POLÍTICO 

El Estado Colombiano se ha visto abocado a desarrollar un proceso 

de negociación con la organización narcoterrorista FARC EP, debido 

a la aparente fortaleza militar de dicho grupo. 

En estos momentos el gobierno se encuentra en un proceso de 

acercamiento con la organización narcoterrorísta Ejercito de 

Liberación Nacional (ELN), sin embargo, y contrarío a lo que sucedió 

con la ONT-FARC, no se ha dejado llevar por las presiones armadas, 

condicionando cualquier tipo de negociación a unos parámetros 

claros. Lo anterior sustentado en el debilitamiento armado de esta 

organización delíncuencíal y apoyado en la garantía que ofrecen las 

Fuerzas Militares, representada en el desarrollo de operaciones 

ofensivas y contundentes que han resquebrajado la moral de los 

integrantes del ELN. En importante resaltar que en el ámbito político 

la ONT -ELN, no ha mostrado una plataforma ideológica clara, lo que 
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lo ha debilitado, a la vez que ha permitido que el estado ocupe estos 

vacíos para penetrar en la población civil y convencerla de la 

inconveniencia de apoyar a los antisociales. 

El estado a través de un adecuado manejo de los errores cometidos 

por la ONT-ELN en el desarrollo de sus acciones delincuenciales, ha 

logrado deslegitimar a este grupo, tanto ante la opinión pública 

nacional, como ante la opinión internacional, a tal punto que ya se 

escuchan voces pidiendo que se le retire el estatus político y cada 

vez se ve más lejana la posibilidad de un reconocimiento del estatus 

de beligerancia, ya sea por el gobierno Colombiano o por otros 

estados, pues en la actual agenda mundial ninguna nación estaría 

dispuesto a apoyar a una organización que viola constante los 

derechos humanos y atenta permanentemente contra el ecosistema. 
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7. OTROS FACTORES A TENER EN CUENTA 

7.1 ENFRENTAMIENTO ELN- FARC-EP 

De acuerdo con la concepción individual de cómo desarrollar el 

proceso revolucionario, las dos organizaciones han tenido diferencias 

ideológicas y organizativas, las cuales han sido un obstáculo para 

que exista una verdadera unión entre ellas. En el año de 1987 

después del rompimiento de los diálogos iniciados con el gobierno 

BETANCOURT y ante la política de mano dura desarrollada por el 

gobierno BARCO, las FARC y ELN se integraron por conveniencia, a 

los que se denomino la COORDINADORA GUERRILLERA SIMON 

BOLIVAR, con el fin de mostrarse fuerte y en unidad de acción. 

La coordinadora significa para las dos organizaciones un paso de 

acercamiento en las deterioradas relaciones políticas y militares. Esta 

unión buscaba rescatar en los integrantes la confianza que se había 

perdido debido al manejo equivocado en anteriores intentos de unión. 

A estas circunstancias que afectaban el desarrollo del nuevo 

proyecto de unidad, se sumo una visión muy corta, que más que 

considerar aspectos estratégicos buscaba mostrar ante la opinión 

publica nacional e internacional una imagen de fortaleza que la 

167 



organización estaba lejos de poseer. Estos vacíos estructurales 

producto de una concepción simplista, obedecían a la carencia de 

una línea política unificada en la parte orgánica y jerárquica y en la 

conducción organizativas de las masas hacia la toma del poder. 

Otro fenómeno que obligo en forma apresurada a ambas 

organizaciones a generar un golpe de opinión contundente, con la 

aparición de la supuesta unidad, fue el relacionado con los procesos 

de paz que adelantaban miembros del M-19 y el EPL con el gobierno 

nacional. Ellos mas que nadie, sabían que al cristal izarse dichos 

procesos y desmovilizarse cientos de guerrilleros, quedarían sin 

cubrir áreas operacionales y de control subversivo en amplias zonas 

del país, las que podían ser recuperadas por el Estado. Además 

conocían el pensamiento de la población, la cual veía el proceso de 

paz como la salvación de la sociedad civil involucrada en una nefasta 

guerra. La paz para estas organizaciones significaba, la perdida de 

considerables espacios políticos y militares. 

Mientras que los guerrilleros proseguían empecinados en desarrollar 

una lucha sin justificación, tratando por todos los medios de 

aparentar una fortaleza y voluntad inquebrantable de unión y de 

lucha, al interior de las organizaciones se ahondaron aun más las 

diferencias políticas - ideológicas, cada vez más difíciles de superar. 
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Hasta que por fin se llego al extremo del enfrentamiento armado, 

como fue el caso particular de Uraba y Nordeste Antioqueño, 

ocasionando como consecuencia lógica un rompimiento 

irreconciliable de la coordinadora. Estas contradicciones de carácter 

antagónico recrudecidas por el afán individualista de protagonismo 

político- organizativo -terrorista, y la disputa territorial de las dos 

organizaciones, las han distanciado considerablemente de sus 

aspiraciones en correlación de fuerzas y de conducción de masas, 

para el logro de su objetivo final cual es la toma del poder. 

Es de anotar que las diferencias entre estos dos grupos se han dado 

desde sus inicios, notándose grandes diferencias de carácter político, 

ideológico y organizativo. Las FARC nacen como un grupo que 

obedecía las directrices del partido comunista desde su máximo 

cabecilla hasta él ultimo de tos bandoleros aplicando la ideología 

marxista leninista emanada desde la Unión Soviética. 

El surgimiento del ELN obedeció a la implantación de las teorías 

foquistas desarrolladas con el triunfo de la revolución cubana y a 

intereses de protagonismo personal de sus fundadores . Con la 

llegada de tos miembros del grupo GOLCONDA, la organización 

adopta la teología de la liberación como parte de su plataforma 

ideológica. Esta teoría tenia contradicciones con lo expresado desde 
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la Unión Soviética. En este momento al interior del ELN confluyen un 

sinnúmero de corrientes ideológicas encontrándose hasta liberales y 

conservadores lo cual ha originado un enfrentamiento a su interior 

causando su debilitamiento tanto político como militar, hecho este 

aprovechado por las FARC para ocupar los espacios perdidos por el 

ELN. 

Hemos tomado como ejemplo de lo anterior los datos de los 

enfrentamientos que ha tenido las dos organizaciones hasta el mes 

de Septiembre del presente año con el fin de hacernos una idea de la 

real magnitud de las profundas divergencias entre los 

narcoterroristas, Las regiones en que se han desarrollado la gran 

mayoría de contactos entre las dos agrupaciones son: ARAUCA Y 

NORTE DE BOYACA (ABC), NORTE DEL CESAR Y SUR DE LA 

GUAJIRA y finalmente SUR DE NARIÑO. 

7.2 ENFRENTAMIENTO ELN - AUC 

Para iniciar esta sección queremos citar las palabras del cabecilla de 

las AUC, con relación a su proyección de posicionamiento geográfico 

y armado en el ámbito nacional. "Las AUC son una organización 

contrainsurgente y aspiramos a que donde haya un frente guerrillero, 

haya un frente de autodefensas. Y como se van perfilando las cosas 
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en este país, así va a ser. Porque cada día el estado a través de las 

fuerzas Armadas se muestra más incapaz de controlar ese avance 

de la guerrilla. Entonces nosotros tenemos que ir marchando paralelo 

a como se vaya perfilando nuestro enemigo." 

En desarrollo de la anterior afirmación las Autodefensas a tratado de 

consolidarse desde las regiones de Córdoba y Uraba hasta permear 

casi todas las regiones geográficas del país, especialmente aquellas 

de asentamiento tradicional de los grupos narcoterroristas, llegando a 

disputar y ganar dichas áreas, especialmente las ocupadas por el 

ELN. 

Inicialmente las autodefensas buscaban solo atacar la subversión no 

armada, o sea los grupos de apoyo, milicias y colaboradores, y no 

han dejado de hacerlo, pero hoy apoyados en su mayor capacidad 

bélica se arriesgan en enfrentamientos abiertos y prolongados 

logrando consolidar zonas de importancia estratégica para los 

narcoterroristas. De esta forma las autodefensas no solo han 

sorprendido a la sociedad civil por su capacidad armada sin que 

además tomaron fuera de base a la guerrilla, especialmente al ELN 

quien no estaba preparado para enfrentar una ofensiva de esta 

magnitud y menos con los resultados ya conocidos. Una de las 

ofensivas que más ha golpeado al ELN fue la desarrollada en el mes 
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de agosto contra el Comando Central de esta organización 

terrorista. A continuación nos permitimos citar un análisis de la 

revista Semana del 30 de Agosto que se desarrollo durante esta 

ofensiva así: 

INCURSIÓN PARAMILITAR EN ZONA DE RETAGUARDIA DEL 

COCE. 

La piedra en el camino: la ofensiva militar de Carlos Castaño en el 

sur de Bolívar, que pone de nuevo en aprietos las negociaciones 

entre el ELN y el gobierno. 

Con el lanzamiento por parte de las autodefensas de su movimiento 

político denominado Alianza por la Unidad de Colombia se vislumbra 

que este grupo armado continuara en su avance sobre las áreas 

estratégicas del ELN aprovechando el debilitamiento de esta 

organización. 

7.3 TRABAJO INTERNACIONAL. 

7.3.1 INTRODUCCIÓN 
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Las organizaciones subversivas cada día le han dado un mayor 

interés al trabajo Internacional, buscando de esta manera un 

apoyo tanto en la parte financiera , logística, Ideológica como en la 

preparación de sus cuadros, para la organización terrorista ELN 

este trabajo es de suma importancia con los países vecinos ya 

que le garantiza su acumulado de fuerza en la zona de retaguardia 

Internacional, este trabajo también incluye a los colombianos 

residentes en el extranjero. 

En esa necesidad de buscar apoyo Internacional el ELN ha 

recibido ayuda por unos países que se han autodenominado 

países amigos con los cuales el ELN busca de esta forma a través 

de ellos conseguir la llamada "ZONA DE ENCUENTRO" . 

Algunas pautas y consideraciones que el ELN tiene encuenta para 

el personal que realiza el trabajo Internacional: 

./ Los responsables del trabajo internacional, no deben 

permanecer indefinidamente en el exterior . 

./ La estadía de cuadros en el exterior, la regula la Dirección 

Nacional de acuerdo a las evaluaciones de los planes 

desarrollados, 
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./ Mantener una línea de formación y promoción de nuevos 

cuadros para atender este frente . 

./ Los programas de capacitación en el exterior, se promoverán 

solo a personal con un nivel básico de compromiso y nucleación . 

./ Este personal capacitado de retribuir con un acuerdo los 

conocimientos a la Organización subversiva . 

./A la militancia de la Organización terrorista se le debe informar 

sobre el trabajo internacional. 

./ Las políticas, planes y acciones en las fronteras, deben ser 

orientadas por la Dirección Nacional, en consultas con las Áreas y 

estructuras involucradas. 

7.3.2 MARCO HISTÓRICO 

Al iniciar el mes de agosto de 1999, el Senado de la República, a 

través de su Presidente Miguel Pineda Vidal y Carlos Espinosa 

Faciolince, integrante de la comisión primera, determinaron 

establecer contactos con los cabecillas del Eln en el exterior, 
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buscando identificar alguna propuesta para restablecer los 

acercamientos con el Gobierno, en razón de su estancamiento. 

A comienzos de septiembre de 1999, Carlos Espinosa Faciolince, 

se desplazó hacia Alemania, donde se entrevistó con los sujetos 

Nicolás Rodríguez Bautista (a. Gabino) y NN (a. Ramiro Vargas), 

el contacto se estableció a través de Werner Mauss, en su 

res idencia de Berlín. Posteriormente, el Senador, se desplazó 

hacia Venezuela, donde estableció contacto con el sujeto 

Israel Ramírez Pineda (a. Pablo Beltrán. En estas reuniones 

se debatieron, sin llegar a conclusiones o acuerdos, entre otros 

temas, los siguientes: 

El tema de los secuestros 

Los casos masivos ejecutados por el Eln, tuvieron como propósito 

llamar la atención del Gobierno de la intención del grupo por 

involucrarse en un proceso de negociación política. 

El grupo suspendería el secuestro, s i el Gobierno Nacional, lo 

subvenciona con millones de dólares mensuales y se reserva una 

suma de 20 millones de dólares, durante lo que dure el proceso de 

paz. Esto sugiere 1 O meses de proceso. 
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Se dejarían en libertad algunos ciudadanos extranjeros, 

especialmente norteamericanos y españoles, en poder del grupo, 

para evitar la presión internacional que esto genera. 

El Eln liberará a los secuestrados incluidos en los casos masivos, 

una vez el Gobierno haya decidido las condiciones y garantías 

para el desarrollo de la "convención nacional" entre el grupo y la 

sociedad civil. El Eln rechazó incluir en la liberación a la totalidad 

de los particulares que tiene en su poder en calidad de 

secuestrados. 

El tema de la operatividad del Ejército 

El Eln hizo referencia al asunto, dejando entender que con el 

apoyo de los Estados Unidos y en retaliación por el asesinato de 

los indigenistas de ese país, el frente 1 O de las FARC, que dirige 

Germán Briceño Suárez (a. Grannobles), ha sido ubicado y 

golpeado sensiblemente por el ejército con el apoyo de los EE.UU. 

El tema del despeje territorial para el Eln 

El grupo insiste en solicitar al Gobierno una zona despejada para 

efectuar la "convención nacional" con la sociedad civil y otro 
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aspecto geográfico distinto, para adelantar conversaciones con el 

Gobierno. Aunque el Eln inicialmente solicitó cuatro municipios en 

el sur del Departamento de Bolívar, ahora pide que sea una zona 

estable, con condiciones logísticas y de seguridad estables. 

Ha sido debatido entre las partes de la "convención nacional" del 

Eln, podría desarrollarse en las Localidades de Ricaurte (Nar), 

Santa na (Put) , Málaga (Ss ), Simití (Bol) o algunas otras regiones 

en los Departamentos de Tolima, norte de Boyacá o Arauca. Para 

el caso especifico de Simití, se indicó la necesidad de retirar las 

tropas ubicadas en Santa Rosa (Bol), dada la proximidad. El 

Municipio de Tibú (Ns) y el sector del Gatatumba, no se contempló 

en atención a la presencia de producción petrolera y a la 

proximidad con la frontera con Venezuela. 

El tema del escenario internacional para hablar con el Gobierno 

Al interior del "cace", se encuentran preferencias frente al 

encuentro con el Gobierno Nicolás Rodríguez (a. Gabino) y 

Herlinto Chamarra (a. Antonio García), desean en Alemania; Israel 

Ramírez (a. Pablo Beltrán) Venezuela y Cuba y NN (a.)Ramiro 

Vargas) en España. No se conoce la versión de NN (a.)Oscar 
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Santos), s iendo este el único miembro del "cace" que no ha salido 

al exterior. 

7.3.3 SITUACIÓN ACTUAL COMISIONES INTERNACIONALES ANTE 

UNA POSIBLE ZONA DE ENCUENTRO 

COMISIÓN VERIFICACIÓN INTERNACIONAL ONU 

Misión : Tendrá como función también asesorar 50 funcionarios 

que serán enviados por JAPÓN, ALEMANIA y CANADÁ, 

PORTUGAL y SUECIA para verificar la zona desmilitarizada que 

pide el Ejército de Liberación Nacional. 

Integrantes : 

LUIS ALEJANDRE ESPINEL, general del Ejército 

Español 

HENRY MORES, coronel Canadiense 

WILSON LOPAY, nacionalidad Uruguaya 

ISABEL ARACA, nacionalidad Noruega 
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COMISIÓN TÉCNICA INTERNACIONAL 

Antecedentes : Todos con gran experiencia de tareas de 

verificación, en Angola Medio Oriente y Bosnia. 

Integrantes 

Luis Alejandre, general Español 

Henry Morris, coronel retirado del Ejercito de Canadá 

Valery Petinant, representante de Suiza 

Elizabet Rasmussan, representante de Noruega 

Juan Faroppa, delegado Uruguayo 

Rick Hooper 

7.4 COGOBIERNO. 

Incrementará en la misma proporción de su crecimiento, el control 

territorial , sobrepasando los municipios con influencia, con una clara 

característica de "cogobierno" y un poder más definido. 

Consolidar su imagen y ganar apoyo popular mediante la 

construcción de obras de beneficio comunitario con recursos del 

municipio bajo control político. 
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Desacreditar al gobierno, a la clase política dirigente y al Fuerza 

Pública frente a las masas populares aprovechando las crisis política, 

económica y social , producto de la corrupción, el desempleo, la 

impunidad y las violaciones a los derechos humanos. 

Ganar la adhesión y total sometimiento de la población de los 

municipios bajo control político y en áreas de influencia e interés. 

7 .5 PROCESO DE PAZ 

Acuerdo de puerta del cielo. El 15 de julio de 1998, en Worzburg, 

Alemania, 40 personas de las más diversas tendencias políticas y 

representaciones sociales de Colombia firmaron el "Acuerdo de 

Puerta del Cielo". El texto es el siguiente: 

"La Sociedad Civil aquí representada, el ELN y el Comité Nacional de 

Paz, con la facilitación de las Conferencias Episcopales de Alemania 

y Colombia. 

ACORDAMOS: 

Dar inicio al Proceso de Paz con el ELN. 
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Con respecto a la participación de la Sociedad Civil : 

Reconocer y patrocinar la actuación permanente de la Sociedad Civil 

para conseguir la culminación del proceso de Paz. 

Propiciar un mayor trabajo en la investigación y propuestas sobre 

temas de Paz que busquen cambios estructurales o parciales en la 

vida de la Nación. 

Provocar encuentros con distintos sectores para consolidar lo 

conseguido en el Proceso de Paz. 

Promover la proyección del espíritu de este documento ante el 

Gobierno y continuar la acción a favor de la Paz, con la colaboración 

de la comunidad internacional. 

Facilitar encuentros del Gobierno con las Comandancias del ELN y 

EPL. Al mismo tiempo, promover una reunión de quienes firman este 

acuerdo con las comandancias de las FARC, de la CGSB. Y de otros 

actores de la guerra. En ese sentido saludar como valioso para el 

futuro de la Paz, el encuentro del Presidente electo, Andrés Pastrana 

Arango, con la Comandancia de las FARC. 
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Ponemos al servicio del gran movimiento nacional inspirado en el 

Mandato por la Paz y que en procura del final de la guerra ha surgido 

en todo el país, promoviendo su ampliación y consolidación en 

eventos tales como la Asamblea Permanente de la Sociedad Civil por 

la Paz. 

Procurar que la Sociedad facilite y busque espacios con el Gobierno 

para exigir el cumplimiento de las garantías políticas y libertades 

ciudadanas amparadas por la Constitución en cualquier lugar del 

país. 

Con respecto a la humanización de la guerra: 

Condenar acciones hostiles y masacres de civiles financiados desde 

distintos sectores y que se acrecientan por omisión de algunos 

agentes del Estado. 

El ELN se compromete a suspender la retención o privación de la 

libertad de personas con propósitos financieros, en la medida en que 

se resuelva por otros medios la suficiente disponibilidad de recursos 

del ELN, siempre que mientras culmina el proceso de paz con esta 

organización- no se incurra en su debilitamiento estratégico. 

También, a partir de hoy, cesa la retención de menores de edad y de 

182 



mayores de 65 años y en ningún caso se privará de la libertad a 

mujeres embarazadas. 

Exigir la superación real de la impunidad de crímenes de lesa 

humanidad, tales como las desapariciones forzosas , las masacres, el 

genocidio y la tortura, que responda integralmente al espíritu del 

ordenamiento internacional sobre la materia. 

Con base en los conceptos de la ONU, estar atentos a que no se 

prorrogue la vigencia de la Justicia Regional más allá del actual 

mandato legal. Del mismo modo, se insistió en la urgencia de 

recuperar para la justicia su eficacia, prontitud, imparcialidad y 

garantías procésales . 

En cuanto al grave problema de desplazados forzosos, 

fomentaremos y apoyaremos su organización e interlocución para la 

defensa de sus legítimos intereses y necesidades, en especial el 

retorno seguro, la titulación de tierras si fuere pertinente y su 

desarrollo integral y el de sus regiones. 

Con el fin de sustraerlos de los ataques de los actores armados se 

procederá con el liderazgo de la sociedad civil y la coordinación de la 

Procuraduría General de la Nación y la Defensoría del Pueblo la 

183 



identificación y la demarcación de todos los bienes protegidos por el 

DIH tales como: 

v' Acueductos y represas. 

v' Escuelas. 

v' Centro de salud humana y animal. 

v' Hospitales. 

v' Centros y medios de abastecimiento de la población civil. 

v' Ambulancias, bomberos y vehículos de socorro. 

v' Vehículos, naves y aeronaves de uso civil que no estén 

siendo 

v' Utilizados en tareas militares. 

v' Campañas de higiene humana, animal o de interés social. 

v' Centros educativos, deportivos, culturales, recreacionales y 

para el culto religioso. 
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../ Infraestructura de transmisión eléctrica con destino a la 

Población civil. 

../ Instalaciones que contengan fuerzas peligrosas como aguas 

Represadas o material nuclear. 

El ELN reafirma su acogimiento unilateral a las recomendaciones 

hechas por Amnistía Internacional para el movimiento insurgente en 

su informe de 1994 sobre Colombia. Tales recomendaciones cuyo 

cumplimiento confirma son: 

• Tratar con humanidad a los prisioneros, heridos y a quienes 

intentan rendirse, ya se trate de civiles o de miembros de las 

Fuerzas Armadas, no se les debe quitar la vida. 

• Están prohibidos los homicidios deliberados y arbitrarios de no 

combatientes en cualquier circunstancia. 

• No se utilizará a los cautivos como rehenes. Se identificará a 

las personas detenidas y se garantizará su liberación sanas y 

salvas. 
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• No se utilizarán minas para matar o mutilar deliberadamente 

civiles. 

• Se investigarán los presuntos abusos cometidos por los 

guerrilleros con el fin de determinar responsabilidades. 

• Los guerrilleros sospechosos de haber cometido u ordenado 

abusos, serán apartados de todo cargo de autoridad y de 

cualquier servicio que los coloque en condiciones de volver a 

cometer dichos abusos. 

Impulsar con todos los actores armados y partes concernientes el 

respeto a la autonomía, creencias, cultura y derecho a la neutralidad 

de las comunidades indígenas y demás etnias y de sus territorios. 

Reafirmar el compromiso de la Sociedad Civil y el ELN de respetar y 

hacer respetar cabalmente los Derechos del Niño y esta organización 

no incorporará menores de 16 años, para la fuerza militar 

permanente. Hacía el futuro esta edad será de dieciocho años. 
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Impulsar la ratificación por parte del Congreso de la Convención de 

Ottawa sobre prohibición de uso de minas antipersonales. 

Igualmente se estableció el compromiso de no sembrar minas 

antipersonales en sitios de riesgo para la población civil , 

especialmente para los niños. Asimismo, exigimos el cumplimiento 

de la prohibición de bombardear bienes y áreas de uso de la 

población civil. 

La reunión consideró que los prisioneros y detenidos de la 

insurgencia deben ser tratados con humanidad, respeto de su 

dignidad y de su fuero como prisioneros políticos. Se apoyará la no

penalización de la protesta social. 

De los recursos naturales: 

Los firmantes de este acuerdo promoverán la realización de un foro 

amplio enmarcado en la Convención Nacional para la discusión de la 

problemática de la soberanía sobre los recursos naturales, entre ellos 

el petróleo, con el fin de proponer a l Congreso y al Gobierno, los 

cambios que fueren de conveniencia nacional en las políticas y 

normatividad a este respecto. Este foro se realizará en una zona 

cuyo despeje se solicitará al Gobierno para tal efecto. 
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Mientras se realíza este evento, el ELN cesará en los sabotajes a los 

oleoductos que la organización reconoce ha venido realizando como 

único responsabl~. 

Declaración de ginebra. Los asistentes al ENCUENTRO POR EL 

CONSENSO NACIONAL POR LA PAZ PARA COLOMBIA, reunidos 

en la ciudad de Ginebra, Suiza, declaramos: 

• "Respaldamos el proceso de paz que se viene adelantando 

entre el gobierno nacional y el ELN y los acuerdos hasta el 

momento logrados, en el entendimiento de que el camino de la 

negociación política es él más benéfico para la sociedad. 

• La conformación de un grupo de países amigos -Suiza, 

Noruega, Francia, España y Cuba- pone de presente el 

creciente interés de la comunidad internacional sobre la 

situación colombiana y su compromiso para contribuir a la 

búsqueda de la solución política negociada. 

• Como consecuencia de la confrontación armada de los últimos 

días en el sur de Bolívar, se han presentado graves dificultades 

al proceso que se viene adelantando entre el gobierno nacional 

y el ELN. Frente a estas circunstancias es conveniente que los 
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países amigos y la Comisión Facilitadora propicien la 

generación de las condiciones necesarias para continuar en el 

curso del desarrollo del proceso. 

• En el espíritu del Consenso Nacional por la Paz para Colombia 

que el Encuentro ha acogido, consideramos indispensable la 

realización de la Convención Nacional prevista en el Acuerdo 

de Puerta del Cielo como un amplio espacio de diálogo para la 

discusión y búsqueda de salidas a los problemas que aquejan 

a nuestro país. Acogemos el esquema propuesto por el Comité 

Preparatorio de la Convención e invitamos a los diferentes 

sectores de la sociedad a vincularse activamente a su 

realización. 

• El avance y consolidación del proceso de paz exige el 

fortalecimiento de la confianza entre las partes, la superación 

de los obstáculos y dificultades, el respaldo y compromiso de 

los diferentes sectores de la sociedad. 

• Los miembros de la sociedad colombiana participantes en el 

encuentro instamos a las partes a proceder con particular 

celeridad en la definición de un acuerdo que permita la plena 

aplicación del DIH, en el marco de la agenda que se defina 
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entre éstas. 

• Este Encuentro por el Consenso por la Paz de Colombia es un 

paso importante en el fortalecimiento del proceso de paz entre 

el gobierno nacional y el ELN. Trabajaremos en la creación de 

condiciones que favorezcan la convergencia de los diferentes 

procesos de paz en curso. 

• Las deliberaciones y propuestas de este Encuentro son la 

expresión de su espíritu pluralista y serán tenidas en cuenta por 

el Comité Operativo para el enriquecimiento del proceso. 

• Agradecemos al gobierno suizo, al Instituto de Estudios para el 

Desarrollo y a los países amigos su compromiso con la 

búsqueda de la paz en Colombia y la solidaridad y cálida 

acogida que nos han dispensado. Ginebra, 25 de julio del 2000 

Reunión entre el gobierno nacional y el ELN 

19 y 20 de 2000: 

mayo 

Con el ánimo de continuar con los contactos tendientes a desarrollar 

un proceso de paz con el ELN se realizó una reunión de trabajo en la 
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que participaron por parte del gobierno nacional el Alto Comisionado 

para la Paz, Camilo Gómez y el Embajador Julio Londoño Paredes y 

por el ELN Nicolás Rodríguez Bautista, Pablo Beltrán y Osear 

Santos. 

La reunión se adelantó en un ambiente positivo que permitió avanzar 

de manera importante en la discusión de diferentes temas 

relacionados con el proceso de paz, en la cual se ratificó la 

disposición de trabajar para construir bases concretas que permitan 

adelantarlo en forma sólida y participativa. 

Uno de los temas tratados se refirió a la propuesta de realizar un 

Acuerdo Nacional que deberá buscar una amplia participación de los 

diferentes sectores de la vida nacional. Al respecto el gobierno 

estudiará las fórmulas que permitan avanzar en este propósito y 

manifestó su interés en él. 

El mencionado Acuerdo Nacional buscará alcanzar un consenso que 

servirá de marco de referencia para la realización de la Convención 

Nacional, como espacio de participación de los ciudadanos. Así 
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mismo, este acuerdo servirá como una base para las discusiones de 

la mesa de negociación la cual , también dinamizará y concretará la 

participación que realicen los ciudadanos en la mencionada 

convención. 

El gobierno estará atento de los resultados que se produzcan en una 

reunión preliminar que el ELN realizará sobre el tema, aunque no 

participará en esta. 

Se discutió de manera amplia acerca de la importancia que tiene 

para el proceso de paz la participación de países amigos de 

Colombia. Se coincidió igualmente en el papel positivo que puede 

tener una activa . participación de la comunidad internacional 

mediante diferentes formas que pronto serán estudiadas. 

En especial se realizó un amplio análisis de las opiniones que han 

expresado por parte de la comunidad, frente al desarrollo del marco 

general de entendimiento acordado entre el Gobierno y el ELN para 

la creación de una Zona de Encuentro. 
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Se ratificó igualmente la necesidad fundamental de contar con 

acuerdos claros y precisos que permitan generar mecanismos 

efectivos de control y verificación nacionales e internacionales que se 

concretarán en Comisiones de Verificación cuyo diseño iniciaremos 

con rapidez. Para el adecuado funcionamiento de la Zona se 

establecerán los reglamentos correspondientes, cuya aplicación y 

cumplimiento serán verificados por las Comisiones mencionadas. 

Así mismo, se coincidió en la necesidad de desarrollar el marco 

general de entendimiento dando especial atención al sentir de los 

pobladores de la zona. 

Comunicado público 06 - 22 - 2000: 

El Alto Comisionado para la Paz y los representantes del ELN, 

reunidos en la Serranía de San Lucas y teniendo en cuenta: 

./ Que los colombianos han manifestado en forma reiterada el 

anhelo de alcanzar la reconciliación nacional. 
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./Que el Gobierno Nacional y el ELN han avanzado en las 

conversaciones orientadas a alcanzar una solución política al 

conflicto actual y en este propósito han reiterado su común 

interés en la búsqueda de la paz . 

./ Que el Gobierno Nacional declaró abierto el proceso de diálogo 

y negociación con el ELN . 

./ Que se han realizado diferentes reuniones en un ambiente 

positivo y constructivo que han facilitado avances en el 

desarrollo del proceso y en la construcción de la confianza 

Acuerdan e informan: 

Para avanzar en el diseño del proceso de paz y fijar un marco 

general que sirva de referencia para la realización de la Convención 

Nacional y para el desarrollo de la mesa de negociación, han 

acordado la realización de reuniones preparatorias del Consenso 

Nacional para la Paz. 
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Estas reuniones se adelantarán en Europa y en el país y tendrán 

como propósito principal adelantar en las discusiones preliminares y 

fijar la metodología correspondiente para buscar el mencionado 

Consenso Nacional para la Paz. 

En las reuniones preparatorias se establecerán los mecanismos que 

permitan una amplia Participación de los diferentes sectores de la 

v ida nacional. 

El Gobierno Nacional y el ELN coinciden en la importancia de 

vincular a la comunidad internacional en el proceso de paz y por lo 

tanto han acordado constituir un GRUPO DE PAÍSES AMIGOS Y 

FACILITADORES DEL PROCESO DE PAZ CON EL ELN. 

Hemos coincidido también en que la participación de la comunidad 

internacional será de gran importancia para fortalecer las diferentes 

etapas del proceso y así hacerlo más sólido frente a la coyuntura 

nacional. 
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El proceso de ·paz es de los colombianos y para los colombianos. 

La responsabilidad de su construcción y de su desarrollo descansa 

en el interés nacional de encontrar una salida política al conflicto que 

vivimos. En este sentido, el Gobierno Nacional y el ELN consideran 

que la participación de la comunidad internacional dentro del proceso 

de paz debe darse únicamente dentro del marco de la cooperación 

entre las naciones con el. ánimo de apoyar el anhelo de paz de los 

Colombianos. 

El grupo inicial de PAÍSES AMIGOS Y FACILITADORES estará 

compuesto por cinco países que se anunciarán una vez se realicen 

las consultas diplomáticas correspondientes. 

Los países amigos y facilitadores tendrán principalmente el siguiente 

mandato: 

Función de acompañamiento y apoyo al proceso 
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En este propósito, el grupo de países amigos y facilitadores tendrá 

como función principal brindar una mayor seguridad y firmeza a los 

compromisos adquiridos por las partes, en su calidad de testigos 

de honor de los Acuerdos a los que se llegue dentro del proceso de 

negociaciones. 

Asimismo, en la medida de las posibilidades y para asuntos 

específicos, el grupo de países amigos y facilitadores podrá 

proporcionar respaldo logístico, financiero, diplomático y político a 

cualqu ier etapa del proceso de negociación y/o a la implementación 

de los acuerdos firmados . 

El grupo de países amigos y facilitadores buscará promover la 

confianza entre las partes y generar los mecanismos que permitan 

reducir las tensiones cuando ellas se presenten. 

Podrá también proponer iniciativas encaminadas a agilizar el 

desarrollo de las diferentes etapas del proceso que conduzca a la 

firma de un Acuerdo de Paz. 
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De manera particular, el grupo de países amigos y facilitadores podrá 

asesorar a los negociadores en forma discreta acerca de la forma o 

los mecanismos que. permitan avanzar en las negociaciones o en Jos 

diferentes aspectos relacionados con el diseño de las etapas del 

proceso. 

Función de conciliación 

El grupo de países amigos y facilitadores podrá actuar como 

mediadores cuando. las dificultades propias de la negociación Jo 

hagan necesario. 

Así mismo podrá promover el avance de las negociaciones de paz 

recibiendo propuestas de las partes y ayudándoles a negociar 

acuerdos mutuos. 
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Función de verificación 

El grupo de países amigos y facilitadores del proceso podrá, a 

solicitud de las partes, monitorear la implementación de los acuerdos 

firmados entre las partes y servir, cuando las partes lo consideren 

necesario, de verificadores del proceso y de los acuerdos firmados. 

En desarrollo de esta función de verificación el Gobierno Nacional y 

el ELN podrán solicitarle al grupo de países amigos y facilitadores la 

verificación de determinadas actividades que sea necesario adelantar 

en desarrollo de los acuerdos a que se llegue. 

Función humanitaria 

El grupo de países amigos y facilitadores podrá brindar apoyo 

humanitario dentro del proceso cuando las partes lo soliciten. 

Metodología de trabajo: 

Para el desarrollo de sus funciones el grupo de países amigos y 

facilitadores actuará como tal mediante solicitudes conjuntas y 
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realizará reuniones periódicas con los representantes del Gobierno y 

del ELN en la zona de encuentro o en una zona previamente 

determinada. 

Sin perjuicio de lo anterior, también podrán realizar reuniones con 

cada una de las partes para facilitar y desatar el proceso de 

negociación cuando sea necesario. 

Otros apoyos al proceso. 

Sin perjuicio de las funciones del grupo de países amigos y 

facilitadores del proceso, el Gobierno Nacional y el ELN podrá contar 

con el apoyo de organizaciones multilaterales como las Naciones 

Unidas, cuando de común acuerdo así lo determinen. 

ANÁLISIS PROYECTIVO PROCESO DE PAZ- GOBIERNO 

INFORMACIÓN DISPONIBLE 

12-JUN-01 , el Sujeto GERARDO ANTONIO BERMÚDEZ SÁNCHEZ 

(a. Francisco Galán), efectúa coordinaciones con el DR. GUSTAVO 
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VILLEGAS, presidente de la Comisión Facilitadora de Paz de 

Antioquia, quien le comenta a cerca de las órdenes recibidas por el 

Alto Comisionado de Paz DR. CAMILO GÓMEZ ALZATE, 

relacionado con materializar acercamientos con los voceros del ELN, 

en la Cárcel de Máxima Seguridad de ltagui. 

Por otra parte el DR. GUSTAVO VILLEGAS, le confirma al sujeto (a. 

Francisco Galán}, la prohibición del ingreso al establecimiento 

carcelario por parte del Director, para lo cual coordinan enviar la 

respectiva queja a la oficina del Alto Comisionado Para La Paz y la 

solicitud de una carta o autorización para la entrada. 

13-JUN-01 , Mediante coordinaciones entre el Sujeto GERARDO 

ANTONIO BERMÚDEZ SÁNCHEZ (a. Francisco Galán), y el Señor 

ALEJO VARGAS, sociólogo y miembro de la Comisión Facilitadora 

de Paz, quines puntualizan la realización de una Reunión el próximo 

18 de junio de 2001 , la cual se llevara a cabo en la Cárcel de Máxima 

Seguridad de ltagui, para discernir iniciativas orientadas a reiniciar 

los diálogos entre el Gobierno Nacional y el ELN .. 

13-JUN-01 , el señor GEORGE COMINOS, Director del COMITÉ 

INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA (CICR}, en Colombia, quien 

recibe notificación de parte del sujeto (a. Francisco Galán), en la cual 
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le informa que el ELN considera las buenas condiciones para que 

esa institución humanitaria adelante las actividades programadas, 

"ATENCIÓN HUMANITARIA", en el sector de la Unión San Pablo 

(Bol. 

14-JUN-01 , se conoce que el sujeto GERARDO ANTONIO 

BERMÚDEZ SÁNCHEZ, (a. Francisco Galán) y la Señora MARIA 

EMA MEJ lA, coordinan los preparativos de una reunión en Ginebra 

(Suiza), argumentado la posibilidad, "que él migo del país vecino 

de arriba", (Posiblemente Wilson Borja), asista a dicha reunión 

donde participara el Sujeto MIL TON HERNÁNDEZ, miembro de la 

Dirección Nacional, del ELN. 

De igual forma MARIA EMA, se refiere a un evento a realizar el 

próximo lunes en ltagui, que le daría un empujón a éste proyecto, 

refiriéndose a la reunión en Ginebra. 

Por otra parte la Señora MARIA EMA MEJÍA, hace comentarios 

sobre una reunión con el presidente HUGO CHÁVEZ, además ratifica 

la asistencia del Alto Comisionado Para la Paz, a la Reunión de 

Ginebra y la posibilidad de que también asista JORGE MARIO 

EASTMAN. Finalmente MARIA EMA, comenta a cerca del tramite de 

un pasaporte con la embajada Venezolana y de su trabajo con 

202 



BERNAL CUELLAR, ALEJO VARGAS y el Padre JORGE 

MARTÍNEZ, como preparatoria para la reunión del día Lunes 18 de 

Junio de 2001. 

ANÁLISIS 

Teniendo en cuenta los anteriores registros, se evidencia el impulso 

que están desarrollando los miembros de la Comisión Facilitadora de 

Paz, para materializar los acercamientos entre el Gobierno Central y 

la estructura del ELN, para lo cual se llevara a cabo una reunión el 

próximo lunes 18 de Junio de 2001 en la Cárcel de Máxima 

Seguridad de ltagui, donde se establecerá la agenda de trabajo a 

desarrollarse en la Reunión de Ginebra (Suiza), los próximos 26 y 

27 del presente mes. 

Para la Reunión de Ginebra, asistirán los sujetos MILTON 

HERNÁNDEZ y RAFAEL SIERRA GRANADOS (a. Ramiro Vargas) , 

por parte del ELN, la DR. MARIA EMA MEJIA , DR. JAIME BERNAL 

CUELLAR, DR. ALEJO VARGAS, el Padre JORGE MARTÍNEZ, DR. 

HORACIO SERPA URIBE, quienes hacen parte de la Comisión 

Facil itadora de Paz y posiblemente el DR. CAMILO GÓMEZ ALZA TE 

o JORGE MARIO EASTMAN, Comisionado Adjunto, por parte del 

Gobierno Nacional. 
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La agenda a desarrollarse es determinante para la reunión en 

Ginebra (Suiza) , lo cual estará orientado al descongelamiento de los 

diálogos y posterior avance hacia la implantación de la zona de 

encuentro en el Sur de Bolívar, como condición establecida por parte 

del ELN. 

Se evidencia el trabajo de masas que adelanta el ELN en 

coordinación con el COMITÉ INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA 

"CICR", desarrollando la llamada "ASISTENCIA HUMANITARIA", en 

el sur de Bolívar, buscando el apoyo de la comunidad del sector y de 

la Comunidad Internacional, ejerciendo presión para el 

establecim iento de la Zona e Encuentro. 
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8. PROPUESTAS DE SOLUCIÓN 

8.1 CAMPO POLÍTICO 

Para proponer una solución en el campo político tendremos antes 

que analizar un aspecto muy interesante dentro de la estructura 

ideológica el ELN. Desde sus inicios la organización obedeció a los 

intereses personales de sus fundadores quienes cuando viajaron a 

Cuba recibieron algunos de los preceptos de la Revolución Cubana a 

través del Fidel Castro, quien no había fundamentado su posición 

ideológica, esto aunado a la variedad de corrientes ideológicas que 

confluyeron en sus cabecillas. 

Con la llegada a la organización de los integrantes del movimiento 

Golconda y que pregonaban la teología de la liberación, aplicando las 

doctrinas emanadas desde grandes centros universitarios europeos 

ubicados principalmente en España, Alemania y Bélgica como la 

Universidad de Lovaina, se genero una nueva corriente dentro del 

ELN. 

La muerte del bandolero Manuel Pérez Martínez deja a la 

organización terrorista sin una cabeza quien guiara y controlara, esto 

genero que el responsable militar Nicolás Rodríguez Bautista 
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asumiera la conducción ideológica y que un bandolero que se 

desempeñaba como ideólogo Antonio García asumiera la conducción 

mil itar. Asimismo la muerte de Poliarco permitió que afloraran las 

rencillas ideológicas que hasta ese momento habían permanecido 

latentes pero que no habían generado una real división al interior del 

grupo. 

Hasta este momento el ELN internacionalmente era apoyado por dos 

sectores en especial, Cuba quien promovía la parte revolucionaria, y 

Europa (España -Alemania), que promovía los lineamientos de la 

Teología de la Liberación. 

La anterior disputa genero que la parte militar representada por 

Gabino se impusiera y que rompiera con la parte ideológica y sus 

nexos con Europa, una muestra de esto se puede evidenciar en le 

secuestro de los feligreses de la iglesia la María, el secuestro del 

avión de AVIANCA. Estas acciones fueron promovidas por Fidel para 

que se rompiera definitivamente el lazo que unía a la organización 

con Europa, además también tenían como objetivo afianzar la parte 

militar del ELN. 

Las acciones terroristas desarrolladas por el ELN en especial en el 

presente año representadas por las voladuras de torres de energía, 
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la obstrucción de las vías en el departamento de Antioquía y la 

practica de secuestros masivos como los de la María, el KM 18 y la 

ciénaga del Torno, le han generado a la organización un amplio 

rechazo popular, lo cual ha significado un retroceso en el desarrollo 

de su Trabajo Político Organizativo restándole el apoyo que tanto 

necesitan del pueblo. 

Otro factor que ha influido en el retroceso de la organización es el 

proceso de acercamiento que ha tenido con el gobierno, el cual no le 

ha servido para oxigenar su aparato militar, sino más bien para 

generar reacciones negativas frente a la población civil nacional e 

internacional, que ha descubierto la falacia del grupo subversivo esto 

aunado a las acciones terroristas desarrolladas en él ultimo año. Es 

de anotar que el gobierno a diferencia de lo sucedido con el proceso 

de negociación con las FARC, ha asumido una actitud dura frente al 

ELN. 

Con el atraso de su proyecto de "Convención Nacional" , se han 

evidenciado profundos cambios en la dinámica de la confrontación 

armada y de desgaste político al interior de la organización 

establecida en el siguiente enunciados: 
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La traslación del escenario político, tomando como referencia la 

fortaleza que aún existe al interior de la organización, lo constituye el 

respaldo internacional brindado de manera abierta por países como 

España, Francia, Noruega, Cuba y Suiza, con los cuales busca 

incidir en el esquema de paz planteado por el Gobierno, pese a lo 

complejo de las dificultades existentes, generadas por los 

movimientos cívicos Asocipaz y No al Despeje, quienes se oponen a 

la concesión de la zona de encuentro en el sur del departamento de 

Bolívar. 

Esta situación viene siendo reforzada de manera marcada por las 

políticas gubernamentales que de manera bondadosa ha brindado el 

Ejecutivo y que no solamente mantiene perenne su condición política 

si no que además ha buscando otras instancias internacionales7 que 

propenden por rescatar su estancamiento actual. 

Lo anterior refleja los esfuerzo del Gobierno por - además de 

mantener como condición esencial su política de paz - obtener el 

apoyo económico de otras naciones al "Plan Colombia"; en tal 

sentido las premisas inmediatas del Eln para sacar provecho en 

futuro inmediato de este panorama político se orientan a: 
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);;> Obtener beneficios incluidos en el Plan Colombia, para desde 

allí adelantar su estrategia dirigida a captar nuevamente el apoyo de 

masas a través de la canalización de recursos económicos para ser 

destinados al desarrollo social 

);;> El mantenimiento de denuncias amañadas contra la legitimidad 

de las instituciones, en materia de v iolación al D.I.H .. 

);;> Cuestionamiento por parte de algunos sectores sociales por la 

incapacidad de sostener "militarmente"8 el área indicada para la 

eventual zona de encuentro. 

);;> Decaimiento en la participación de la sociedad civil en el 

proceso, hecho atribuible a: 

~ Desgano político, dado el círculo vicioso en el que ha entrado el 

proceso, significándose falta de voluntad política en las partes para 

llegar a un acuerdo primario (decretar zona. 

7 Países verificadores: Portugal , Canadá; Alemania , Suecia y Japón; el apoyo de la 
Naciones Unidas; Comisión Técnica Internacional; el respaldo de los EE.UU.; el reciente 
ofrecimiento de Venezuela, Ecuador y México. 

8 En atención a las arremetidas periódicas de las AUC y la necesidad de aliarse con las Farc, 
para no sucumbir ante las confrontaciones. 
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~ Perdida de liderazgo de sus principales voceros recluidos en la 

cárcel de ltaguí (Ant. ), que no ha permitido articular esquemas de 

trabajo en torno a la zona de encuentro. 

~ Aspecto reflejado en el desespero de (a. Francisco Galán y 

Felipe Torres) , al recomendar salidas de diversos ordenes a la crisis 

por la que atraviesa la organización9 al cace. 

~ Al interior de las comunidades renuentes al despeje, se registra 

en los actuales momentos falta de cohesión y coherencia 10 en sus 

propuestas; factor aprovechado por el Eln para adelantar sus 

proyecciones . 

~ No obstante, estas comunidades permanentemente sacan 

propuestas de solución en el que se procura mantener vigente su 

negativa al despeje, buscando además desvincular cualquier 

incidencia de las AUC en estos. 

~ Desde el 08-MAR-01 y a raíz de la operación militar "Bolívar'', 

donde las tropas de la DIV 2, ocuparon sectores de incidencia del 

9 Entre otras propuestas el de aceptar a como de lugar algún espacio geográfico para el 
desarrollo de la convención, sin ser considerado por el "coce". 

10 ASOCIPAZ, constantemente cambia de posición frente al despeje, creándose confusión 
en su base social. 
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Eln, se rompieron las conversaciones con el Gobierno; desde 

entonces y hasta el presente, la organización ha optado por 

condicionar él reinicio del mismo al cumplimiento por parte del 

gobierno de los siguientes aspectos: 

• Estudio de denuncias contra las FF.MM., Por supuestos 

atropellos causados a la población. 

• Suspensión en la fumigación de cultivos ilícitos e indemnización 

de los campesinos afectados. 

• Decretar la zona de encuentro. 

Las estrategias que se deben aplicar en el campo político para 

impedir el desarrollo del plan estratégico de dicha organización son 

las siguientes: 

);;> Fomentar el rompimiento interno entre las dos principales 

corrientes filosóficas que conforman la plataforma ideológica del 

ELN, esto se logra primero a través de la gestión diplomática en 

Europa, que muestre los crímenes de lesa humanidad que el grupo 

en su afán de mostrar fortaleza armada ha cometido, especialmente 
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lo relacionado con el secuestro masivo de feligreses y personas 

inermes y la muerte de dichos secuestrados en manos de los 

terroristas. Dichas acciones diplomáticas deberán ir acompañadas de 

difusión masiva a través de paginas web y otros medios de difusión. 

~ El gobierno deberá aprovechar la presión que ejercen los 

países acompañantes del proceso con el ELN para obligar a la 

organización narcoterrorista a dialogar de una manera sincera y no 

como una estrategia de lucha, aceptando las condiciones que para 

ella imponga el estado. Son fundamentales derrotas militares 

contundentes . 

~ La organización debido a los diferentes golpes sufridos por 

parte del estado y de los diferentes actores del conflicto se encuentra 

en una etapa de crisis casi insuperable la cual seguramente, de una 

forma o de otra la llevara a claudicar, por lo que el estado deberá 

aprovechar los espacios que el ELN ha dejado y que dejara en sus 

zonas de influencia, con el fin que no sean aprovechados por las 

Autodefensas o las FARC. 

~ El gobierno debe generar una ofensiva diplomática con los 

países vecinos en especial con Venezuela, México, España, 
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Alemania, Brasil, Ecuador, Panamá y Perú para cerrarles espacios 

en dichos países y evitar sean ayudado desde ellos. 

~ Capturar y judicializar cabecillas como se ha venido haciendo 

en los últimos días con el caso del CHINO. 

El gobierno antes de sentarse a dialogar con el ELN, deberá atacarlo 

y consolidar su principal área base la cual se menciona 

posteriormente, con el fin de poder imponer las reglas de juego. 

8.2 CAMPO SIGO-SOCIAL 

En el desarrollo de sus actividades político organizativas, el grupo 

narcoterrorista en cumpl iendo sus postulados con el fin de consolidar 

el poder popular, prometió una serie de beneficios para sus 

diferentes áreas de influencia las cuales no cumplió. Lo cual ha 

generado que la población civil pierda confianza en el grupo y en su 

capacidad para llegar algún día a la toma del poder. 

El estado Colombiano debe aprovechar dicho inconformismo para 

quitarles espacios dentro de la población y así entorpecer sus 

objetivos políticos organizativos. 
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Las propuestas que se elevan en el presente documento deberán ser 

desarrolladas de manera integral con el fin , de no solo derrotar al 

enemigo en sus áreas base, sino consol idar dichas áreas para el 

futuro. Por lo tanto se deben acompañar las diferentes estrategias, 

de un desarrollo social, especialmente a través de vías, 

infraestructura e incentivos económicos que motiven a los pobladores 

a volver al campo y al desarrollo de la actividad económica rural. Si 

esto ocurre, paralelo al desarrollo rural , se frenara el incremento de 

los cordones de miseria urbanos en las ciudades cercanas a las 

áreas bases de los bandoleros 

El gobierno debe aprovechar los recursos que están previstos en el 

Plan Colombia, y que ayudarán al desarrollo de zonas que 

tradicionalmente han sido influenciadas por la organización 

narcoterrista y que si son bien invertidos servirán para que el estado 

gane dichas zonas. 

PROYECTO DE ERRADICACION Y SUSTITUCION DE CULTIVOS 

IlÍCITOS SUR DE BOLIVAR 
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OBJETIVO GENERAL 

Reducir progresiva y sistemáticamente las causas y manifestaciones 

del problema de las drogas en forma articulada a la política de paz en 

toda el área del Sur de Bolívar. 

DESARROLLO ALTERNATIVO 

Objetivo Estratégico No.1 

Reducir la participación de la población afectada por los cultivos 

ilícitos, como medio de subsistencia y articularla en la construcción 

de alternativas sociales y económicas licitas, generando condiciones 

favorables para el proceso de paz en Colombia. 

Justificación 

El sur del Departamento de Bolívar en la actualidad es uno de los 

principales emporios del cultivo de la hoja de Coca utilizada para la 

producción, procesamiento y comercialización de la base de coca. 

En ese extenso y difícil sector de nuestra geografía; en las 

estribaciones de la serranía de San Lucas, se dan todas las 

condiciones para que sus gentes, orientadas y asesoradas por los 
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Grupos generadores de violencia como las FARC, ELN, 

Autodefensas y Narcotraficantes se dediquen a la producción y el 

comercio ilícito de la droga. 

De manera muy acelerada los cultivos se han ido multiplicando, en la 

actualidad los campesinos han olvidado los cultivos agrícolas, 

quejándose del abandono y la falta de verdaderas políticas agrarias 

por parte del estado en esta región. Los grupos generadores de 

violencia encontraron el mejor abonó para involucrar a los labriegos 

en el mercado de la coca. 

A pesar de los grandes esfuerzos desplegados por los organismos 

de seguridad en el desarrollo de los programas de fumigación y 

erradicación manual. Diversas condiciones favorecen el desarrollo de 

los cultivos ilícitos, entre otras están: 

• La pobreza generada en el campo durante años a 

consecuencia de los bajos rendimientos de las tierras, la falta de 

infraestructura, el rezago tecnológico y la falta de mecanismos de 

crédito, comercialización y mercadeo de los productos. 
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• El creciente debilitamiento del Estado, agravado por los altos 

niveles de violencia que registra la región, debido a que los grupos 

generadores de violencia que delinquen en el área como son las 

FARC, ELN y Autodefensas, tomaron el narcotráfico como una 

empresa productiva, disputándose el territorio y control del cultivo y 

procesamiento de la droga. 

• Existencia de grandes áreas del Sur de Bolívar no integradas a 

los procesos de desarrollo económico y social. 

• La crisis del sector agrícola ha agudizado en los últimos años 

los niveles de pobreza, de migración y de violencia. Entre 1978 y el 

año 2000 el área cultivada se redujo en un 65% de hectáreas, 

disminuyendo sustancialmente el ingreso bruto rural , produciendo la 

perdida de una gran cantidad de empleos lícitos. 

• La competencia creada por la apertura económica no ha estado 

acompañada de estrategias competitivas de producción agrícola que 

le permitan al campo enfrentar los retos impuestos por el cambio de 

modelo económico. 
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Debido a lo anterior fueron abandonadas gran cantidad de hectáreas 

de cultivos transitorios como el algodón, maíz, arroz, yuca sin ser 

reemplazadas por otras actividades agrícolas. La reconversión en 

este campo ha sido lenta, debido a que Colombia por ser un país del 

trópico, posee ventajas comparativas en cultivos permanentes que 

requieren una gran inversión inicial y que, además, obligan a un 

periodo improductivo de varios años. La falta de capital para afrontar 

esta nueva agricultura ha dejado a la población campesina sin 

empleo y con pocas posibilidades de subsistir. 

Acelerar la reconversión de la agricultura ilícita en la región por 

cultivos permanentes, tales como el Cacao, La palma, Maderables, el 

Plátano, el Banano y otros. Es una estrategia que busca combatir las 

causas estructurales del conflicto y permitir a la vez el reemplazo de 

los cultivos ilícitos por actividades rentables o empleo rural. En la 

medida en que el trabajo retorne al campo se· habrá avanzado en el 

combate de la violencia y el narcotráfico. 

Esta grave situación y la ausencia de alternativas económicas han 

forzado, además, migraciones de campesinos y colonos a zonas de 

cultivos ilícitos para mitigar el problema de miseria en que viven. 
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De otro lado, la ilegalidad de los cultivos y la amenaza de las 

acciones de interdicción han tenido como consecuencia el 

desplazamiento de los cultivos a zonas boscosas alejadas y de alta 

sensibilidad ecológica, situación que conlleva un proceso de 

reformulación de la política, dada la gravedad de los problemas que 

amenazan ecosistemas estratégicos para Colombia y la humanidad. 

En este contexto, el compromiso de Colombia al acoger el ·Enfoque 

Global de las Naciones Unidas se enmarca en dos estrategias; la 

primera tiene que ver con la integración de los sectores más 

vulnerables que participan en el mercado de las drogas ilícitas a 

actividades económicas legáles y viables; la segunda con la 

continuación del programa de erradicación con énfasis en la 

protección del medio ambiente y la salud humana. 

El desarrollo alternativo es una política de largo alcance, encaminada 

a recuperar para la legalidad poblaciones marginadas y evitar la 

expansión de cultivos de subsistencia. En este sentido, contribuye a 

favorecer condiciones de desarrollo económico y social y de 

ordenamiento ambiental con el fin de vincular zonas afectadas por 

los cultivos ilícitos al desarrollo regional y nacional. 
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El Desarrollo Alternativo constituye uno de los pilares centrales de la 

política de drogas del actual Gobierno, el cual debe estar articulado 

al propósito fundamental de alcanzar una paz duradera y sostenible 

para Colombia como parte esencial del desarrollo económico, social 

y político de la Nación. Para el logro de estos fines se hacen 

necesarios dos tipos de inversión. Inversiones económicas, es decir 

recursos para adquisición de tierras, formación de organizaciones 

asociativas, educación, salud, producción, vías transporte y servicio 

públicos; e inversiones poríticas que implican involucrar a la 

normalidad nacional territorios y comunidades dedicadas al cultivo de 

ilícitos. 

En ultimas un programa de Desarrollo Alternativo contribuiría como 

otros programas y sectores del Gobierno a generar un desarrollo 

sostenido en zonas en donde la presencia del Estado ha sido débil 

para coadyuvar a consolidar los procesos de paz en que se ha 

comprometido la actual administración. 

Un programa de Desarrollo Alternativo debe, entonces promover la 

articulación de los esfuerzos de las entidades del nivel regional , 

central y los entes territoriales para generar programas que 

minimicen el riesgo de la vinculación de un mayor numero de 

personas al cultivo, procesamiento y trafico, actividades inmersas en 
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una cultura de la ilegalidad con expresiones, además. De violencia e 

insurgencia como únicas alternatívas para sobrevivir. 

META No.1 

Generación de condiciones económicas, sociales y culturales que 

hagan viable la eliminación de cultivos ilícitos en la región del Sur de 

Bolívar. 

Acciones 

Identificar y caracterizar el problema del campesinado flotante y los 

procesos de migración, articulados a los cultivos ilícitos. 

Apoyar organizaciones comunitarias a través de procesos de 

capacitación y comunicación. 

Fortalecer la capacidad de los municipios que lo integran para brindar 

servicios públicos a la comunidad. 

Diseñar e implementar nuevos instrumentos financieros, económicos 

y tecnológicos de apoyo a los proyectos de desarrollo regional. 
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Incorporar las zonas de economía campesina asentadas en áreas 

frágiles a procesos de desarrollo sostenible y de economía licita. 

Diseñar estrategias de comunicación masiva y alternativa para 

desistimular la vinculación de familias campesinas y colonos a los 

cultivos ilícitos. 

Definir en las comunidades locales y autoridades publican acuerdos 

para reducir los cultivos ilícitos. 

META No.2 

Articulación al desarrollo nacional de la región afectada por los 

cultivos ilícitos, mediante el diseño y ejecución, concertados, de un 

modelo de gestión de desarrollo regional. 

Acciones 

Promover por intermedio de la Sociedad Civil Gremios y 

Organizaciones la formulación, gestión y ejecución de planes 

regionales de desarrollo alternativo que contemplen proyectos 

participativos, sostenibles y competitivos. 
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Integrar los proyectos regionales de desarrollo alternativo a los 

circuitos áel mercado nacional. 

META No.3 

Gestión, ejecución y desarrollo de proyectos de infraestructura física 

y social complementarios al desarrollo alternativo. 

Acciones 

El estado debe gestionar el mejoramiento de la infraestructura vial, 

energética y telecomunicaciones locales y su integración a las redes 

regionales y nacionales, ya que es su responsabilidad. 

Ampliar la cobertura y calidad de serv·icios sociales básicos. 

META No.4 

Armonización de las intervenciones institucionales en el marco del 

Plan Nacional de Desarrollo Alternativo. 

Acciones 
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Diversificar las fuentes de financiación del Plan Nacional de 

Desarrollo Alternativo, mediante cooperación internacional, inversión 

extranjera y alianzas estratégicas con los Gremios Económicos. 

Coordinar y armonizar las acciones e inversiones de las 

instituciones, en el marco del Plan Nacional Desarrollo Alternativo, en 

los niveles nacional y regional 

Identificar medidas jurídicas que consoliden la ejecución del Plan 

Nacional de Desarrollo Alternativo. 

Priorizar la aplicación de políticas agrarias diferenciadas hacia el 

Plan Nacional de Desarrollo Alternativo. 

Coordinación de la Policía Antinarcóticos y el Ejercito con los 

Batallones antinarcóticos para la realización de actividades de 

erradicación de cultivos ilícitos. 

Entidades responsables 

Plan Nacional de Desarrollo Alternativo, Ministerios de Agricultura y 

Desarrollo Rural, Medio Ambiente, Corporaciones Autónomas 

Regionales, Gobernaciones, UMATAS, INCORA. Policía Nacional, 

Policía Antinarcóticos, Dirección Nacional de Estupefacientes, 
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Unidad de Desarrollo Agropecuario del Departamento Nacional de 

Planeación, Departamentos, Municipios, Sociedad Civil y Gremios 

de Santander. 

REDUCCION DE LA OFERTA DE DROGAS 

Objetivo Estratégico N . 2 

Combatir la producción, él trafico y la distribución de estupefacientes, 

así como la infraestructura que sirve de soporte al negocio de las 

drogas ilícitas . 

META No. 1 

Justificación 

Según las imágenes captadas por los satélites del Gobierno de 

Estados Unidos, la tendencia de los cultivos ilícitos ha sido creciente, 

como a ocurrido en el sur de Bolívar. 

META No. 2 

Localización y desmantelamiento de los complejos de procesamiento 

de drogas ilícitas. 
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Justificación 

A pesar de las grandes dificultades para detectar y destruir 

laboratorios ubicados en zonas especiales de orden publico y zonas 

selváticas de difícil acceso, el reto para las autoridades de control 

seguirá siendo el desmantelamiento de la infraestructura. 

Acciones 

• Fortalecer los mecanismos para la detección de laboratorios 

clandestino rurales y urbanos de producción de drogas ilícitas. 

• Perfeccionar y ampliar la capacidad operativa de las unidades 

especializadas para desmantelar complejos de procesamiento de 

drogas ilícitas . 

• Fortalecer la integración entre las diferentes fuerzas y los 

organismos de seguridad e investigación para adelantar operaciones 

conjuntas en este campo especifico. 

• Coordinación constante entre la Policía y el Ejercito, con el fin 

de asegurar el éxito en las operaciones de erradicación de cultivos. 
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• Fomentar el desarrollo de las investigaciones judiciales con los 

organismos competentes a partir de las evidencias halladas en los 

complejos desmantelados. 

META No. 3 

Control efectivo al ingreso ilícito y al desvío de precursores y 

sustancias químicas esenciales. 

Justificación 

Entre las mayores dificultades que enfrenta Colombia para ejercer un 

control efectivo de los precursores y sustancias químicas tienen que 

ver, entre otras, con la extensa frontera (9.242 kilómetros) , que 

posee caracterizada en gran parte por zonas selváticas que dificultan 

la presencia y acción de las autoridades contra grupos organizados 

que trafican tanto insumas químicos como drogas ilícitas; las infinitas 

posibilidades de la química que permiten sustituir sustancias 

controladas por aquellas no controladas o partir de estas para 

producir las controladas, y la innovación permanente de los 

narcotraficantes para desviar precursores hacia la industria ilícita. 
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Vale la pena resaltar que a pesar de los acuerdos bilaterales y 

multilaterales suscritos para evitar el desvío de precursores químicos 

hacia la industria licita, estos siguen entrando al país ya sea por 

contrabando o por importaciones licitas que luego son desviados 

hacia la producción de drogas. 

Acciones 

• Determinar las necesidades reales de sustancias químicas por 

parte de la industria licita nacional, a fin de establecer controles más 

estrictos que eviten la desviación hacia la industria ilícita. 

• Reforzar los controles a empresas que utilizan y/o 

comercializan sustancias químicas, mediante visitas de inspección 

administrativa y física por parte de personal especializado. 

• Fortalecer dispositivos que permitan controlar el contrabando de 

sustancias químicas. 

• Reforzar los mecanismos de control , a través de los registros y 

seguimiento al transito aduanero y al reembarque de sustancias 

químicas. 
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• Fortalecer los canales de comunicación entre las instituciones 

que tienen funciones de control en zonas fronterizas. 

• Desarrollar programas de capacitación y formación dirigidos a 

funcionarios de las instituciones de control del Estado para identificar 

y manejar drogas ilícitas y sustancias químicas. 

• Establecer estrictos mecanismos de control al transporte de 

sustancias químicas en todo el territorio nacional. 

• Reglamentar la distribución de sustancias químicas que se 

utilicen en la fabricación de drogas ilícitas en zonas que no son polos 

industriales donde no se justifica su presencia. 

• Fortalecer los mecanismos de control para la venta de 

medicamentos restringidos y de control especial. 

• Establecer canales de comunicación interinstitucional entre el 

Fondo Nacional de Estupefacientes y la Dirección Nacional de 

Estupefacientes para aumentar los controles a las sustancias 
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químicas y farmacéuticas utilizadas en la fabricación de drogas 

ilícitas. 

• Publicar en forma periódica información sobre el procedimiento 

que se debe seguir para obtener un certificado de carencia de 

informes por narcotráfico y las sanciones a que hubiere lugar cuando 

se infrinjan normas establecidas. 

• Fortalecer la capacidad de la Dirección Nacional de 

Estupefacientes para ejercer el control administrativo. 

META No. 4 

Control al trafico y distribución de drogas ilícitas. 

Justificación 

La capacidad de los narcotraficantes y grupos subversivos para idear 

mecanismos que les permitan la distribución del producto terminado 

es tan amplia como la misma imaginación. Esto demanda 

sofisticadas acciones de inteligencia e infraestructura tecnológica 
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para identificar y controlar en forma más eficiente y eficaz él trafico 

de drogas. 

Las autoridades de control detectan a diario la introducción de 

nuevos métodos y rutas para introducir insumas y transportar la 

droga. En la región del Sur de Bolívar, él trafico se realiza por medio 

de embarcaciones pequeñas con sus respectivas caletas, utilizando 

el río Magdalena el cual constituye la arteria fluvial más importante 

de la región, toda vez que por allí discurre gran parte de la economía 

del sector, lo cual es aprovechado sustancialmente por los 

narcotraficantes para movil izar la droga y los precursores químicos, 

asimismo se movilizan terrestremente por los carreteables que unen 

a los municipios de Arenal , Santa Rosa, Simiti , Morales y San Pablo 

(Bol) , como también los corredores estratégicos controlados por la 

subversión que les sirven para moverse de un Departamento a otro 

sin ningún peligro. En el anterior sentido, la acción del Gobierno de 

Colombia para identificar y controlar las rutas y medios de transporte 

y comunicaciones será permanente y centrada en las acciones que 

abajo se plantean: 
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Acciones 

• Fortalecer los mecanismos de control e interceptación de 

medios de comunicación utilizados para la distribución. 

• Localizar y destruir pistas de aterrizaje clandestinas. 

• Fortalecer los canales entre las autoridades competentes a fin 

de realizar un control expedito de puertos, aeropuertos y pistas de 

aterrizaje autorizadas. 

• Diseñar estrategias que permitan a las autoridades Regionales 

mantener contacto directo con sus similares a nivel Nacional a fin de 

intercambiar información relacionada con la introducción de nuevos 

métodos y rutas en él trafico de drogas ilícitas. 

• Ejercer un control eficaz al sistema vial y a la red fluvial del 

Magdalena Medio, con el fin de identificar rutas susceptibles de ser 

utilizados por el narcotráfico. 

• Controlar en forma eficaz las vías vulnerables por su 

localización y amenazas originadas en los territorios contiguos. 

232 



META No. 5 

Combate y desmantelamiento de las redes que soportan el 

narcotráfico. 

Justificación 

En una acción combinada entre la Fuerza Publica y el Aparato 

Judicial, sé a logrado el desmantelamiento de grandes cabecillas 

regionales de los carteles del Narcotráfico y La Narcoguerrilla. Sin 

embargo, es necesario continuar desplegando los esfuerzos para 

desmantelar la infraestructura del narcotráfico y especialmente 

acabar con el financiamiento de los grupos narcoterroristas los 

cuales enriquecen sus finanzas con este flagelo y quienes tienen el 

monopolio del cultivo y procesamiento del alcaloide. 

Acciones 

• Continuar consolidando la integración de las redes o centrales 

de inteligencia e información de los organismos de seguridad del 

Estado a fin de efectuar una coordinación más efectiva entre las 

diferentes autoridades nacionales. 
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• Reforzar las operaciones directas de los comandos especiales 

conjuntos contra las alianzas de las redes de narcotraficantes. 

• lntercambjar información de inteligencia con autoridades y 

organizaciones internacionales. 

• Dirigir los esfuerzos para judicializar en forma eficaz los grupos 

emergentes del narcotráfico. 

Entidades responsables. 

Ministerios de relaciones Exteriores, Justicia y del Derecho, 

Transporte, Salud, Medio Ambiente y Defensa Nacional, Armada, 

Fuerza aérea, Ejercito y Policía Nacional; Fiscalía General de la 

Nación, Departamento Nacional de Planeación, Dirección de 

Impuestos y Aduanas Nacionales, Departamento Administrativo de 

Seguridad (DAS), Dirección Nacional de Estupefacientes, Instituto 

Colombiano de Comercio Exterior, Departamentos y municipios. 
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8.3 CAMPO ECONÓMICO 

En este momento la organización narcosubversiva ELN, se 

encuentra debilitada económicamente debido al efectivo desarrollo 

de operaciones por parte de las Fuerzas Militares, a sus continuos 

enfrentamientos con las FARC y las AUC, y a la perdida de 

importantes fuentes de recursos, como son el control sobre zonas de 

cultivos ilícitos, falta de apoyo internacional e impedimento para 

desarrollar secuestros. 

Con el desarrollo del plan Colombia, más que emplear al máximo el 

componente militar, se debe hacer uso intensivo del componente de 

desarrollo social, generando empleo, infraestructura, vías, educación 

y progreso en las áreas de retaguardia estratégica del ELN, que son: 

Zona general del Catatumbo, Serranía de San Lucas y Confluencia 

de los departamentos de Arauca, Boyacá y Casanare (Área del 

ABC). Se hace necesario que cuando se desarrollen obras por parte 

del Estado se efectúe una amplia difusión de las mismas con el fin 

que estas no aparezcan como si fueran ejecutadas por presión de los 

terroristas o a través de su gobierno. Si se logra desarrollar 

económicamente una región la sustitución de cultivos vendrá de una 

manera espontánea. 
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En el capítulo dedicado a los avances que el ELN ha conseguido en 

materia económica, se conocieron un numero grupo de empresas 

que la organización terrorista ha desarrollado en sus diferentes 

áreas. Dichas empresas le permiten lavar los recursos obtenido de 

sus actividades ilícitas. El estado debe centrar todos sus esfuerzos 

en el control de las anteriores, con el fin de comprobar sus nexos con 

la organización delictiva y así lograr su neutralización. En caso que 

no se logre comprobar ningún nexo, de todas formas se debe 

controlar su contabilidad con el fin de determinar con exactitud de 

donde provienen sus recursos. 

8.4 CAMPO MILITAR 

Como se ha visto en el análisis de los otros tres campos, si se 

pretende doblegar al ELN se debe desarrollar una estrategia integral 

en la cual la menor responsabilidad corresponde a las Fuerzas 

Militares, pues solo deben cumplir con su misión y razón de ser, 

como hasta ahora lo han hecho. Si este esfuerzo militar no se 

complementa con el desarrollo de los otros tres postulados 

mencionados anteriormente, los espacios que deje el ELN serán 

aprovechados por los restantes grupos generadores de violencia. 
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En este momento es importante y casi podríamos decir que 

indispensable, acelerar el proceso de declive y posterior diálogo con 

el ELN sin darle mayores concesiones, que una amnistía y algunas 

prebendas económicas, con el fin que de este proceso sirva de 

presión y parámetro de comparación nacional e internacional, para el 

desarrollo de una negociación con las FARC. 

La estrategia militar a desarrollar en contra del ELN, que se propone 

a continuación no es algo novedoso, sino más bien el producto de 

una observación juiciosa de anteriores operaciones desarrolladas por 

las Fuerzas Militares, teniendo como último ejemplo la operación que 

se llevó a cabo en contra de esta organización terrorista por parte de 

la Tercera Brigada en el Valle del Cauca con ocasión del secuestro 

masivo en el Kilómetro 18. 

Dicha estrategia se inicia con una labor de inteligencia previa que 

nos permita conocer a fondo, del enemigo, sus fuentes de 

financiamiento, redes de apoyo, ubicación de guaridas y las 

necesidades sociales de las áreas de retaguardia del ELN. Una vez 

se cuente con la inteligencia adecuada se debe llegar con fuerza 

pública a los cascos urbanos en donde se proveen el apoyo logístico 

y económico a la organización terrorista, con el fin de bloquear la 

salida de abastecimientos, y evitar secuestros y extorsiones. En este 
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punto se hace necesario que el gobierno tanto nacional como local 

se integren para darle a la fuerza publica ciertas garantías de 

maniobrabilidad, bien sea mediante las denominadas zonas 

especiales de orden publico la cual nos permita ejercer un estricto 

control sobre abastecimientos, desplazamiento de personas y 

vehículos. Hasta este momento se ha desarrollado dos etapas 

importantes de la estrategia militar sin que se haya producido 

confrontación armada. 

Una vez logrados los anteriores propósitos se deben generar 

condiciones propicias para que el enemigo intente golpear los cascos 

urbanos a fin de encerarlos, golpearlos en la huida y por consiguiente 

debilitarlos moral , física y organizativamente. Igualmente, cada vez 

que se logre la captura de bandoleros, especialmente cabecillas, se 

debe difundir información por todos los medios sobre su colaboración 

efectiva con las autoridades, lo anterior a fin de minar la voluntad de 

lucha del enemigo. 

Se debe desarrollar la estrategia de "cerco centralizado de áreas", 

la cual consiste en: Inicialmente se selecciona un y solo un área 

estratégica o de retaguardia del enemigo, la cual se proyecta para 

ser golpeada. Sobre dicha área, y habiendo cumplido los pasos 

mencionados anteriormente, se deberá crear un primer cerco o 
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"anillo de presión exterior'' compuesto por tropas regulares , el cual 

tiene como objetivo bloquear su infraestructura logística, mediante el 

control de abastecimientos y medicamentos, e impidiendo el 

repliegue o evacuación de heridos. El segundo cerco o "anillo de 

presión interior'' deberá dirigirse a golpear con toda la fuerza 

requerida y de manera frontal al enemigo, inicialmente en sus 

guaridas y posteriormente en sus ubicaciones temporales durante el 

repliegue, ejerciendo una presión constante. Esta fuerza deberá ser 

conformada por tropas especiales preparadas para operar de manera 

nocturna. Una vez consolidadas las áreas mediante la estrategia 

militar, deberá entrar el estado con todo su aparato de desarrollo 

social para consolidar dichas zonas y evitar que sean tomadas por 

Jos grupos generadores de violencia. En el área consolidada será 

necesario el posterior desarrollo de operaciones de control militar de 

área, pero con unos grupos menos numerosos de tropa a los que 

lograron la consolidación de la zona. 

Zona del Catatumbo. 

Área conformada por los municipios de San Calixto, El Tarra, Hacari, 

Teorama y Convención en el departamento de Norte de Santander. 

Allí se encuentran las guaridas y centros de entrenamiento de las 

cuadrillas JUAN FERNANDO PORRAS MARTINEZ, CARLOS 
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ARMANDO CACUA GUERRERO y CAMILO TORRES RESTREPO, 

se ha considerado la zona más importante y que primero se debe 

atacar por los siguientes aspectos: 

~ Existencia de un corredor de movilidad entre las regiones de 

Catatumbo, Sur del Cesar y Sur de Bolívar. 

~ Su ubicación en cercanías al área de frontera permite evadir las 

operaciones militares mediante su ubicación temporal en guaridas en 

territorio venezolano. 

~ Ubicación de extensos cultivos de coca y amapola garantizando 

gran parte del poder financiero de la organización. 

~ Zona de retaguardia histórica del ELN y lugar de refugio de los 

miembros del COCE ante situaciones de riesgo en otras zonas. 

~ Atacando esta primera zona se lograría el mayor debilitamiento 

del ELN y casi se podría decir que con la consolidación de la misma 

se obligaría a la organización a negociar de una manera sincera y no 

como un complemento de su estrategia para la toma del poder, con 

las condiciones que el gobierno imponga de una manera rápida y sin 

permitir la oxigenación de sus estructuras armadas. 
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);;> Para atacar esta zona es indispensable cubrir la zona fronteriza, 

de esta área con Venezuela, con el fin de evitar el repliegue del 

enemigo hacia el vecino país o que por allí reciba apoyo logístico y 

armado. (Ver figura No 1-4-5) 

Zona de las Serranía de San Lucas. 

Área comprendida por el límite jurisdiccional del Sur de Bolívar y el 

nordeste de Antioquía, cuenta con la presencia de las cuadrillas 

HEROES DE SANTA ROSA, EDGAR AMILKAR GRIMALDOS 

BARON, JOSE SOLANO SEPÚLVEDA, JOSÉ ANTONIO GALAN y 

MARIA CANO. Su importancia se debe a: 

);;> Localización de corredores entre los departamentos de Bolívar, 

Santander y Antioquía. 

Ubicación de las guaridas de las mencionadas cuadrillas. 

);;> Existencia de extenso cultivos de coca, con lo cual garantizan el 

financiamiento de sus estructuras. 
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~ Control sobre la explotación aurífera y yacimientos de Uranio 

existentes en la región. 

Región pretendida por el ELN para desarrollar su 

desmilitarización con el objeto de adelantar diálogos con el Gobierno 

Nacional. 

~ Ubicación del Comando Central de la organización subversiva. 

(Ver No 2) 

Zona del ABC. 

Integrada por el área de confluencia de los departamentos de 

Arauca, Boyacá y Casanare, es un área de control delincuencia! de la 

Cuadrilla DOMINGO LAIN SAENZ. Se considera de importancia por: 

;... Ubicación de las guaridas de la mencionada cuadrilla. 

~ Existencia de grandes yacimientos petrolíferos y presencia de 

importantes compañías multinacionales. 

~ La cuadrilla DOMINGO LAINZ SAENZ representa la línea dura 

de la organización. 
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);.> Allí se creo el primer Batallón HEROES Y MARTIRES DE 

ANORI. 

);.> En pasados días se logro la captura de su cabecilla , con lo cual 

se prevé confrontaciones internas. 

);.> Se convierte en un corredor de movilidad entre los anteriores 

departamentos y región de unión entre los llanos orientales y el 

interior del país. (Ver figura No 39 
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10. ANEXOS 

ANEXO "A" Cuadro evolutivo Plan Estratregico. 

ANEXO "B" Zonas en disputa FARC. 

ANEXO "C" Zonas en disputa AUC. 

ANEXO "D" Frentes Urbanos del ELN 

ANEXO "E" Compañías del ELN 

ANEXO "F" Frentes Rurales del ELN 

ANEXO "G" Propuesta zona de convivencia. 
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OBJETIVO No 1 
ZONA CATA TUMBO 

CARLOSARMANDOCACUA 
GUERRERO 

CAMILO TORRES RESTREPO 

JUAN FERNANDO PORRAS 
MARTINEZ. 

(Figura 1. Objetivo No 1 )) 



OBJETIVO No 2 
ZONA SERRANIA SAN 
LUCAS. 

HEROES DE SANTA ROSA 

JOSE SOLANO SEPUL VEDA 

JOSE ANTONIO GALAN 

MARIA CANO 

(Figura 2. OJETIVO No 2) 



OBJETIVO No 3 
ZONAABC. 

DOMINGO LAIN 

JOSE DA VID SUAREZ 

EFRAIN P ABON P ABON 

ADONAI ARDILA PINILLA 

(Figura 3. Objetivo No 3) 



EJEMPLO DEL 
DESARROLLO DE LA 
OPERACIÓN SOBRE EL 
OBJETIVO No 1 
ZONA CATATUMBO 

CARLOSARMANDOCACUA 
GUERRERO 
CAMILO TORRES RESTREPO 
JUAN FERNANDO PORRAS 
MARTINEZ. 

(Figura 4. Ejemplo No 1) 



ANILLO DE PRESIÓN 
EXTERIOR 

/\..J' LINEA DE CONTR 
FRONTERIZO 

(Figura N° 5 Objetivo N°1) 



Anexo A: Cuadros Evolutivos del plan estratégico del ELN 
.• 1 - -·- -

I . TERRITORIAUDAD 
Establecer tres zonas denominadas de acumulación y 
confrontación, la primera, con epicentro MEDELLÍN y 
BARRANCABERMEJA; la segunda, con epicentros CALI y 
SANTA FE DE BOGOTÁ y la tercero, en ARAUCA , 
BOYACÁ y CASANARE (ABC) que en momentos de la 
ofensiva se movilizaría hacia la capital del país. 

II. CONTROL, CRECIMIENTO Y 
CONSOUDACIÓN TERRITORIAL 
Llegar a 80 frentes guerrilleros consolidados 
permitiendo mayor presencia en las zonas de principal 
acumulado y lograr el control de las principales vías de la 
zona. 

In. DAR PASOS EN LA CONSTRUcaON DE 

- ' ' J 

Han procurado mantenerse en Barroncabermeja, pero han sufrido reveses con la capturo 
de cabecillas, material de comunicaciones y la confrontación permanente de las 
autodefensas. 

Medellín, se ha estancado y casi en crisis su estructura de acuerdo a las conclusiones de 
la III Asamblea del frente. 

Santa Fe de Bogotá, interesa al A.B.C., el frente urbano ha decidido apoyar la estructura 
rural del norte del Tolima, dado su atroso y la vulnerabilidad de su sistema de seguridad. 

Arauca, Boyacá y Casanare; es principal acumulado esta en el norte de Boyacá limites con 
Arouca; en Arouca hay inconvenientes con las Farc lo que ha afectado el desarrollo 
regional 
Han sido creada a finales de 1999 una cuadrilla rural en Cundinamarca (Guaduas, 
Chaguani , Viani), con 45 antisociales, por desdoblamiento de la cuadrilla Bolcheviques del 
Líbano. 

En el segundo trimestre de 1999, se creo la compañía María Eugenia Vega perteneciente 
al área estratégica noroccidental. 

Existen otros dos estructuras de nivel frente guerrillero que se encuentran casi al final 
de su proceso de construcción la cuadrilla "Kalamary", en los Departamentos de Sucre, 
Bolívar y Magdalena y la "Compañero Emilce" en Salazar de las Palmas y Santiago (N.s) 

En lo urbano de Riohacha (Gu), ya han dado algunas Condiciones para la proyección 
planteada de conformar un frente . 

No obstante la ubicación y estructura delincuencia! alcanzados por el grupo en el 
territorio nacional , no existen factores reales que indiquen la consolidación de áreas 
geográficas, notándose un efectivo fortalecimiento en las estructuras ubicadas en el 
norte de Santander, norte de Boyacá y suroccidente del país. 
El gruF>o ha conformado 18 compañías que en realidad constituyen más, un elemento de 



EMBRIONES DE EJERCITO 
Construir los BATALLONES por medio de COMPAÑIAS 
que saldrán de los frentes guerrilleros e ir adquiriendo 
experiencia en el manejo de BRIGADAS: construir UN 
BATALLÓN DE FUERZAS ESPECIALES y 
DESTACAMENTOS URBANOS ESPECIALIZADOS. 

IV. t.OGlSTICA : 
Conseguir 20 mil fusiles con su dotación, 7 mil armas de 
artillería liviana y 2 mil armas de artillería pesada, 
Consolidar TRES TALLERES NACIONALES DE 
ARMAMENTO. Asegurar rutas para el ingreso de armas 
desde las fronteras. 

V. INTELIGENCIA Y CONTRAINTEI.IGENCIA" 
Consolidar EQUIPOS DE INTELIGENCIA 
OPERATIVOS, fortalecer EQUIPOS DE SCANNEO por 
estructuras, regionales y nacional : consolidar un EQUIPO 
DE INTELIGENCIA NACIONAL, conducido desde el 
organismo superior: plasmar un PLAN DE 
INFILTRACIÓN AL ENEMIGO; consolidar EQUIPO DE 
CONTRAINTELIGENCIA hacia el interior de la 

distracción o de presunción de fortale.m que de capacidad o vigencia, el ensayo de 
conformar los denominados "batallones", giraba en torno a la consolidación de estas 
compañías, sin que se diera esto, o al menos hasta el momento, es imposible estructurar 
esta clase de "unidad". 

Los factores que permitían al ELN considerar la existencia de al menos un "batallón", 
aparentemente estaban dados durante 1996 en el sur del Departamento de Bolívar, 
llegando inclusive a mencionarse el nombre de • Jorge Eliecer Gaitán", situación que fue 
resagándose hasta el punto de obligar el traslado de los cabecillas del "COCE" al bajo 
catatumbo en Norte de Santander, dada la penetración de grupos de autodefensa hasta 
las áreas de mayor presencia del ELN. 

No se avisará la conformación de "Brigadas", "Batallón de fuerzas especiales" y los 
frentes urbanos no presentan niveles consolidados de beligerancia. 

No hay condiciones internos tanto políticos como armados para definir estas estructuras 
en camino a la construcción del "Ejército revolucionario" 
No se ha conocido sobre el desarrollo de talleres nacionales de armamento. 

Recientemente se conoció sobre el eventual ingreso de un cargamento de armas 
procedente del Ecuador, sin conocerse la clase de material. 

Durante el desarrollo de operaciones militares contra el grupo, se ha incautado 
armamento, municiones y explosivos, procedentes de Centro América, Venezuela y 
Ecuador, especialmente. 
Hay trabajo interno y adquisición de elementos técnicos para efectuar monitorias d 
interés en cada uno de las cuadrillas, especialmente las comunicaciones de Ejército y 
Policía, en niveles tácticos, locales y regionales. 

No hay información sobre la existencia de equipos de "inteligencia operativos", del 
"equipo de inteligencia nacional " y del "equipo de contrainteligencia interno. 

Desde que se conoció el "Plan de infiltración y penetración Jesús Uribe", en 1995, que 



organización. 

VI. FINANZAS: 
Conseguir 220 millones de dólares con RETENCIONES, 
IMPUESTACIÓN E INVERSIÓN; consolidar LÍNEAS DE 
INVERSIÓN ECONÓMICAS, por un monto de 20 

consistía en permitir entregas o capturas a las autoridades de bandidos entrenados para 
el cumplimiento del plan, no se ha detectado otro sistema diseñado para alcanzar 
propósitos de esta naturaleza. 
Se mantienen los mecanismos de recolección de finanzas, secuestros, extorsiones, cuotas, 
autogestión, testaferrato y narcotráfico, incluidos en su estratégia de "economía 
estratégica para la guerra" 

millones de dólares; priorizar en línea de inversión en El estudio de las finanzas a través del "Comité Interinstitucional", durante 19998, han 
ARMAS; dotarnos de una RESERVA ESTRATÉGICA arrojado los siguientes resultados; 
FINANCIERA, por un monto de 40 millones de dólares; INGRESOS 
esto se denominaría ECONOMÍA DE SUBSISTENCIA Y Narcotráfico 27.900.000.000.00 
DE GUERRA Extorsiones 150.000.000.000.oo 

Secuestros 119 .250.000.000.oo 
Abigeato 20.000.000.000.oo 

Asalto entidades 909.000.000.00 
TOTAL 318. O!J9. 000.000. oo 

EGRESOS 
Funcionamiento 17.667.000.000.00 

Plan de trabajo 9.267.720.000.00 
Logística 26.187.120.000.00 
Solidaridad 66.552.000.00 
Seguridad 2.683.048.000.00 
TOTAL 56.871.340. OOO.oo 

INGRESOS 318.059.000.oo 
EGRESOS 56.871.340.000.00 
PRODUCTO 261.187.660.000.00 

DÓLARES U$ 163.242.910 



VII FORMAaON, POMOaÓN Y CUADROS. 
Construir las ESCUELAS NACIONALES DE CUADROS, 
DE OFICIALES (nacional) de formación especializada 
(Administración, logística, finanzas , salud), DE 
SUBOFICIALES POR ÁREAS, DE MILITANCIA Y 
CUADROS MEDIOS ". Dotarse de una planta de 500 
hombres de conducción (CONDUCCIÓN 
ESTRATÉGICA). 

VIII. PODER POPULAR - TPO - MASAS : 
Avanzar en las perspectivas de INSURRECCIÓNES 
LOCALES O REGIONALES . 

IX. PROPAGANDA Y MEDIOS 

Mayo 97. I Escuela nacional de cuadros (Catatumbo) 
Mayo 97. I Escuela nacional urbana (Catatumbo) 
Julio 98. Escuela de Suboficiales y mandos medios José María Melo Carrillo; 
Corregimiento Chimila, Municipio El Copey (Ces) 
Agosto 98 . Escuela de oficiales, Serranía Perijá, Municipio Curumani (Ces) 
Septiembre 98. I Escuela de mandos intermedios José Eliseo Laguada, en área de 
frontera. 
Noviembre 1998. Escuela de oficiales Manuel Pérez Martínez, en cercanías a Las 
Mercedes (N.s). 
Enero - Febrero 1999. Escuela de suboficiales, Sitio El Paraíso, Municipio de San Pablo 
(Bol). 
El fenómeno de control municipal mediante la intimidación, se ha extendido a regiones del 
sur del Cauca y centro y sur de Nariño; entre tanto se ha perdido espacio en el Sur de 
Bolívar y nordeste antioqueño. 

Se mantienen disputas de poder político con las FARC en Arauca, la provincia de García 
Rovira y el norte de Boyacá. 

Las demostraciones demenciales de fuerza que a su vez no son otra cosa que el ataque 
contra la población civil indefensa y ajena al conflicto, ha generado el repudio 
generali:zado entre la población que le resta fuerza y espacio político para las aspiraciones 
de poder popular planteados por el grupo. 
Se ha reactivado el sistema de emisoras PATRIA LIBRE y a través de antenas 

"Consolidar el sistema RADIO PATRIA LIBRE repetidoras, extendiendo su alcance. 
NACIONAL Y REGIONAL. Lograr medios técnicos para 
proyección de televisión. Establecer emisoras FM por Se han conocido ensayos de emisoras en FM, pero no han sido detectadas señales que 
AREA ESTRATÉGICA . confirmen su vigencia. 

Se han anunciado otras emisoras dependiente de "RADIO PATRIA LIBRE", sin que se 
haya logrado mantener una permanente difusión o señal , lo que deje entrever problemas y 
fallas en su parte técnica. 



X. UNIDAD 
Trabajar hacia la DIRECCIÓN REVOLUCIONARIA 
UNIFICADA (DRU) que dirija la construcción del 
EJÉRCITO ÚNICO. 

XI. GESTIÓN DIPL.OMATICA 
Ganar máximo de apoyo a la revolución y trabajar en 
coordinación con el MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO 
LATINOAMERICANO. 

Consolidar un EQUIPO DIPLOMÁTICO DE LA CGSB." 

Señales de televisión no han sido detectadas. 
Se destacan las emisoras: 

RADIO SERANÍA. FM, cubre la zona media del sur de bolívar y bajo cauca antioqueño. 
RADIO 27 DE OCTUBRE. FM, cubre el Magdalena Medio Santandereano y sirve de 
repetidora a RPL. 
RADIO FRONTERA REBaDE. FM, cubre el nororiente colombiano y especialmen5e el 
Catatumbo. 
RADIO RESISTENCIA CARIBEÑA. FM, cubre 1 costa norte. 
RADIO 15 DE AGOSTO. FM, cubre el sur de bolíYOr. 
RADIO REBaDE. FM, cubre el noreste antioqueño. 
Se mantiene dentro de las consignas del grupo pero no hay pactos o acuerdos conocidos 
entre los distintos grupos para concretarle. 

Existe identidad política entre ELN y FARC, en la exigencia de cambio de las estructuras 
del Estado, representada en una nueva constitución nacional , acorde los planteamientos 
actuales para buscar la salida negociada al conflicto en Colombia. 

No hay elementos cercanos que aproximen la idea de fusión entre ELN-FARC, al menos 
por el momento. 

Si se nota acercamientos del ELN y el EPL, lo que busca fortalecer el estado actual de los 
grupos en algunas zonas del nororiente del país, aspecto que favorece a las dos 
organi:mciones en su actual estado de debilitamiento armado y de disminución de su 
alcance político. 
El frente internacional , ha extendido su actividad de denuncia contra el Estado por el 
supuesto vínculo con las autodefensas, la violación de los DD.HH. y la ausencia de voluntad 
de paz del Gobiemo. 

Los cabecillas dei "COCE", han estado abriendo espacio político personalmente, notándose 
receptividad en España, Italia, Noruega, Suecia y algunos políticos influyentes de 
Alemania. 



La iglesia católica ha también jugado un papel de favorecimiento político y financiero para 
el ELN. 

xn LISIADOS, NIÑOS Y ANO ANOS No se ha conocido un proyecto concreto sobre el particular, distinto a la ayuda y 
Buscar en el trabajo internacional apoyo de países para solidaridad para personas incluidas en estos conceptos. 
el cuidado y tratamiento de heridos. 

(Fuente: DINTE) 
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1 Anexo D: Frentes Urbanos del ELN 

Frentes 

01. Fte. Urb. Osear Fernando 
Serrano Rueda 
02. Fte. Urb. Omaira Montoya 
Henao 
03. Fte. Urb. Luis Fernando 
Giraldo Builes 
04. Fte. Urb. Carlos Germán 
Velazco Villamizar 
05. Fte. Urb. Marha Helena 



Anexo E: Compañías del ELN 

Comcañías 
01. Simacota (DLS) 
02. Cuatro de Julio (MC) 
03. Capitán Pomares (DLS) 
04. José María Cordova 
(CAB) 
05. Capitán Francisco (CTR) 
06. Anori 
07. Comuneros (CP) 
08. María Eugenia Vega (MC) 
09. Mariscal Sucre (HSR) 
1 O. Elizabeth Serpa ( JSS) 
11. Cimarrón (JEG) 
12. Simón Bolívar (JSS) 
1 3. Héroes del Cata tumbo 
(CACG) 
14. Gustavo Alcacer 
Peña(HSR) 
15. Capitán Mauricio (JAG) 
16. José María Carbonell 



Anexo F: Frentes Rurales del ELN 

O 1 . Fte. Carlos A lirio Buitrago 
02. Fte. Efrafn Pabón Pabón 
03. Fte. Jorge Eliecer Gaitón 
04. Fte. Seis de diciembre 
OS. Fte. Manuel Gustavo 
Chocan S. 
06. Fte. Jase David Suarez 
07. Fte. José Antonio Galón 
08. Fte. Claudia Isabel 
Escobar Jerez 
09. Fte. Juan Fernando 
Porras Martínez 
1 O. Fte. Domingo La in Sanz 
11 . Fte. Edgar Amilkar 
Grimaldos Barón 
12. Fte. Bernardo López 
Arroya be 
13. Fte. Bolcheviques del 
Líbano 
14. Fte. María Cano 
1 S. Fte. Carlos Armando 
Cacua Guerrero 
16. Fte. Héroes de Anorí 
17. Fte. Alfredo Gómez 
Quiñonez 
18. Fte. Ernesto Che 
Guevara 
19. Fte. Capitón Parmenio 
20. Fte. Héroes de Santa 
Rl""\c:rt 
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