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Los acontecimientos han demostrado una y otra vez, que es nece
sario estudiar a fondo al terrorismo, dando a conocer su nefasta ha
bilidad destructiva para obtener sus fines. El ataque abiertoy -
oportuno a su accionar delictivo busca su inicial heutralizacién, -
para posteriormente producir sus aniquilamiento propendiendo por el
mejoramiento del funcionamiento del Estado, y la tranquilidad ciuda
dana.

Sus secuelas llevan el sabor amargo de la incapacidad y falta-
de voluntad para destruirlo. Es decir, la derrota ente un enemigo -
que doblega las voluntades imponiendo el miedo y el terror en los -
resignados habitantes de un Estado que no sabe en que momento va a
sucumbir.

En Colombia se inicia el terrorismo cuando la subversién comu-
nista hace su aparicién, hasta la fecha actual en que pese a que el
Gobierno Nacional traza planes de rehabilitacién para robustecer a
todos sus nacionales, la subversién vand4licamente aplica su siste-

ma desestabilizador con base en sus filosofia destructiva.

Las estadisticas nos revelan la grave incidencia del terroris-
mo contra nuestra capacidad productiva, aumentando el esfuerzo del-
pals por mantenerse en pié y dar cumplimiento al desarrollo econdémi

co y social.

Este deterioro, en el cual se incluyen ademis del desastre -
econémico, el perjuicio ecoldgico y el beneficio que dejan de reci-
bir las zonas o regiones afectadas, tiene como es 16gico repercucio

nes graves en el campo de seguridad tanto interno como externo.

Es imposible determinar las cifras exactas del dafio que causa-
el terrorismo, ya que un acto delictivo de esta naturaleza conlleva
otros perjuicios; en unos casos paralelos a la accién y otras oca -
siones el perjuicio sigue la huella destructora del terror y del -

miedo.

M,
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Tanto sus causas, sus efectos, como también Sus consecuencias
son funestas e incalculables; y sélamente aunando fuerzas en to -
dos los campos y con el concierto nacional ma'.s el apoyo internacio
nal como base fundamental del orden y la ley, serd posible des -
truir totalmente al terrorismo.
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1. Objetivo del trabajo y metodologia empleada.

1.1

S

Objetivo.

La Direccidn de la Escuela Superior de Guerra emitid la Directiva
Transitoria para la elaboracidn del Trabajo de Subversién.por par
te del Cursc de Estado Mayor de 1989, considerandoc de gran impor-
tancia el determinar las incidencias que en la Economia Nacional,
y sus repercuciones en la Defensa Nacional tienen los atentados -

terroristas ejecutados por la subversidn.

Fue asi, como y de acuerdo con la organizacidn dispuesta por la -
v

Direccidn del Instituto, los Oficiales que componen el Grupo de -

Estudio de este Tema encauzaron sus esfuerzos para desarrollar el

objetivo del trabajo establecido.

Metodologia empleada.

Se establecid un calendario general de actividades para la elabo-

racién del Trabajo de Subversidn, dividiéndolo y definiendo tres-

etapas, asi:

a

Primera Etapa - Recoleccidn, revisidén de documentos
Segunda Etapa - Definicidn de estudios y técnicas

Tercera Etapa - Preparacidn y presentacidn

Igualmente se incluyd un cuadro sindptico que aclaraba mds las ac
tividades a desarrollar en c¢cada una de las tres etapas., El cua -
dro establecia ademds, todos los pasos a seguir y documentos a -

prepararse de acuerdo con lo ordenado.



Se hizo un anilisis de los documentos relacionados con la situa -
cidn de la amenaza subversiva, sus actos delictivos y consecuencias

en la economia.

Segunda Etapa.

En el estudio de los. documentos, se tuvo cuidado de cubrir todos -

los topicos para desarrollar esta Etapa.

Tercera Etapa.

L

Con el estudio de los documentos que sirvieron de base, se definie
ron algunos aspectos de vital trascendencia para la situacidn eco-

ndmica colombiana y su incidencia en la defensa nacional.

Finalmente, se hace su presentacidn.
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Antecedentes.

Los antecedentes de los atentados terroristas a los oleoductos pueden -

analizarse a la luz de los siguientes hechos:

Resefia Histdrica.

La violencia en las civilizaciones es aparentemente un fendmeno -
que se presenta dentro del proceso del desarrollo histdrico. Pero
no implica esta afirmacidn una justificacidn a la existencia de la
viclencia, como causa-efecto en linea directa. Esta causa se ha -
abonado a lo largo de la historia a la falta de educacidn del pue-
blo, agravada por la injusticia social y la mala orientacidn de la

clase dirigente.

A partir de la década del sesenta, con el Frente Nacional el pais-
se estabiliza politicamente, en el sentido de que cesa la lucha -
partidista. Sin embargo, continiian fraguindose algunos procesos -
revolucionarios bajo las siguientes denominaciones; pero todos ba-

jo la bandera comunista:

K]

F.A.R.C. (Fuerzas armadas revolucionarias comunistas)

A partir de 1960 empiezan a figurar ampliamente en el pais, como -
parte de su estrategia, ya que su etapa inicial se remonta a 1949-
cuando el '"Partido Comunista" 1lanza la consigna de organizar las

masas para la resistencia armada.

E.P.L. (Ejército popular de liberacidn nacional)
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Aparece en 1968 en el Departamento de Cordoba aglutinando los sec-
tores del Alto Sinl y San Jorge, e izando la bandera de la subver-

sidn, bajo el auspicio de la corriente comunista pro-China.

M-19 (Movimiento 19 de abril)

Nace el 19 de abril de 1970 posiblemente como reaccidn por los re-
sultados de las elecciones presidenciales de ese afio. Esta agrupa
cidén proyecta dentro de su ideologia dotar al movimiento de masas-
de un brazo armado basado en el principio de un comunismo a la co-

lombiana.

E.L.N. (Ejército de liberacidn nacional)

De orientacidn Marxista Leninista. Sus origenes se remontan al -
afio 1958 con la organizacion de ciertos movimientos de izquierda,-
entre los que se destacaron el MOEC (7 de enero de 1959), el FUAR
(1 de abril de 1962), el MRC (movimiento rebelde colombiano) .di-
rigido por TULIO BAYER y el frente unido de Camilo Torres. Todos-
estos frentes fracasaron ante la accidn de las Fuerzas Armadas y -
en sus afanes revolucionarios terminaron por configurar a partir -
del mes de septiembre de 1964 los grupos armados de Santander, co-
nocidos como E.L.N. E1 7 de enero de 1965, este movimiento hace -
su fatidico surgimiento ante el pais con la toma de la poblacidn -

antand

0

M

reana de Simacota. Los dos cabecillas méximos de la &poca

FABIO VASQUEZ y VICTOR MEDINA MORON, en esta accidn, hacen un plan

t
]

amiento programidtico por el cual van a luchar hasta conseguir la
i = & (=)

toma del poder por el pueblo. Su auge politico-militar contintia -
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hasta 1972.

La coperacidn Anori, ejecutada por el Ejército Nacioral en 1973 da-
como resultado el aniquilamiento casi total del grupo subversivo,-
y la huida de su cabecilla a Cuba. Los bandoleros capturados, fue
ron amni;éiados. Sin embargo, entre 1975 y 1983 resurgieron, orga

nizados por el Cura Espafiol MANUEL PEREZ, quien actualmente es su-

principal dirigente.

Durante el segundo semestre de 1983 se produjo un hecho notable en
la industria petrolera colombiana: el descubrimiento del campo Ca
fioc Limdén en la Intendencia del Arauca. Gracias a este hallazgo el
pais logra de nuevo su autosuficiencia petrolera y al finalizar -
1986 nuevamente adquiere presencia en el mercado mundial como ex -
portador de crudo. El1 E.L.N. aprovechd esta coyuntura para iniciar
: los atentados terroristas a las redes de transporte en tuberia, -
centrando estos actos delictivos casi en forma exclusiva hacia el-
oleoducto Cafio Limén-Covefias. De conformidad con las estadisticas
(ver tabla 1) vy salvo contadas excepciones, este grupo es el que-
se ha dedicado en forma sistemdtica y especializada al petro-terro
rismo, que consiste en obtener recursos econdmicos con base en la-
extorsidn a las compafilas petroleras. Este sistema se inicid en -

P

1984 con el secuestro del sefior WERNER SCHOODT Ingeniero de la en-

tidad alemana Manessmann que junto con la compafila italiana Sicim,

fueron las encargadas de construir el oclecducto Cafio Limdn-Covefias.

s . . -
El petroterrorismo se ha extendido aunque no en forma tan generali
ada a otras industrias tales como: la del cementc, la mineria -

{explotucidn del oro), torres de energia, etc. Lo anterior lo de-



muestra la voladura de la planta de cemento Rio Claro en Antioquia
en 1988, los atentados a mineros de Antioquia y a las torres de -

conduccidn eléctrica en todo el.pais en este mismo afio.

Datos suministrados por Planeacidén Nacional, arrojan los siguien -

tes resultados a la fecha:

- Costos a torres de conduccidn eléctrica

dinamitada. <! 15.000.000

- Costos ocasionados por paralisis en las

minas de oro de Antiquia. 145.000. 000
- Monto por rescate de secuestrados 2'551.000.000
- Pérdidas por paralisis en Uraba 810.000. 000

- Asaltos, robos y defraudacidn en insti-

tuciones financieras v mercado de valores. 2'758.000.000

-

- Pirateria v robos a buses de pasajeros 16'700. 000. 000

Filosofia por la cual los grupos subversivos pretenden justificar

sus ataques a la economia nacional con actos terroristas.

El ELN incrementd su escala terrbrista a partir de la conferencia
de la Coordinadora Nacignal Guerrillera en septiembre de 1987. -
La ofensiva contra la industria del petroleo es considerada '"Po-
litica anti-imperialista, para hostigar a las multinacionalés en-
la extraccidn del crudo" de acuerdo con el pensamiento de su ac-

tual dirigente, el Cura Espafiol MANUEL PEREZ.

Sin embargo, lo cierto es que el gran perdedor es el Estado Colom



ACTOS TERRORISTAS COMETIDOS POR EL ELN EN 1987

DETALLE LUGAR DPTO.
Subv. del ELN dinamitan tramo oleoducto oleod. ITPTALES SIT.
Trasandino Orito-Tumaco. PROVIDENCIA NARINO
5 Subversivos en vehiculo R.6 dinamita tres -
lineas del oleoducto. B/BERMEJA SANTANDER
Desc. estallan petardo de gran poder en gaseo B/BERMEJA
ducto de Ecopetrol. PTO. WILCHES SANTANDER
Subv. activan petardo en oleoducto en oleoduc
to Cafio Limdn-Covefias. SINCELEJO SUCRE
Cuadri. Camilo Torres Restrepo del ELN oleoduc
to viejo de la Chevron. TEORAMA NORTE SAT.
Subv. incursionan correg. reunen poblac. con -
trol de bombeo de petrdleo. TAMALAMEQUE CESAR
Suv. del ELN estallan petardo contra oleoducto
occidental. MAGANGUE BOLIVAR
Subv. cuadrilla Domingo Lain Saenz din oleoduc
to Cafio Limdn - Rio Zulia SARAVENA ARAUCA
Patrulla PONAL. desactiva bomba en tramo oleo-
ducto del pacifico. C, LAS PAVAS | VALLE
Subv. del ELN. dinamitan oleoducto Cafio Limén- SAMORE Y
Covefias. GIBRALTAR BOYACA
Subv. dinamitan oleoducto en el K. 13 c. Cafio-
Limdn-Covefias. SARAVENA ARAUCA
PONAL. desactiva petardos en estacidn de bom -

El: COPEL, CESAR

beo de Ecopetrol.




ACTOS TERRORISTAS COMETIDOS POR EL ELN EN 1988

D ExTud LilaB LUGAR DPTO.
03:45 Corlla. Camilo Torres dinamita oleod.
Cafio Limdn-Covefias Km. u456. EL CARMEN NORTE SANTANDER|
Reg. Diego Cristobal Uribe E. dinamitan ga
seoducto de la Comp. Occidental. B/BERMEJA SANTANDER
Estallan petardo en oleoducto causando Ca-
fio Limdn-Covefias en el Km. 401. ABREGO NORTE SANTANDER
Dinamitan oleoducto de la empres Eco. Cafio
Limdn-Covefias. CONVENCION NORTE SANTANDER
Cdrilla. Efrain Pabdn dinamitan Oleod. Ca-
fio Limdn-Covefias. TOLEDO NORTE SANTANDBN
Cdrilla. Domingo Lain Saenz dinamitan oleod.
Cafio Limdn Covefias en el Km. 45. ARAUQUITA ARAUCA
Cdrilla. Camilo Torres Restrepo dinamita Ca-
flo Limdn-Covefias en el Km. 500 LA GLORIA CESAR
Cdril z. Efrain Pabdn Pabdn dinamitan oleod.
Cafio Limdn-Covefias en el Km. 121. CUBARA BOYACA
Dinamitan oleoducto de la Compafila "OXI". B/BERMEJA SANTANDER
Cdrilla. Diego C. Uribe E. dinamitan taladro
perforacidn campamento 3 abort. B/BERMEJA SANTANDER
Dinamitan oleoducto sufriendo dafios de Cafio
Limdn-Covefias en el Km. 18. ARAUQUITA ARAUCA
Cdrilla. Domingo Lain Saenz dinamitan Cafio-
Limdn-Covefias Km. 66 sin perd. ARAUQUITA ARAUCA
Cdlla. Armando Cacua G. dinamitan oleod. Ca
fio Limén-Covefias Km. U412. CONVENCION NORTE SANTANDER
Cdila. Domingo Lain dinamitan tramo A E Ca-
fio Limon-Covefias Km. 85. SARAVENA ARAUCA
Dinamitan tramo oleoducto causando dafio Ca-
fio Limdn-Covefias Km. 10. CHIMICHAGUA | CESAR
Cdlla. Armando Cacua dimanitan oleod. Cafio-
Limdn-Covefias Km. 403. "TEORAMA NORTE SANTANDER

Dinamitan 40 metros tramo oleod. Cafio Limdn
Covefias.

Reg. Luis F. Giraldo dinamitan tramo Mede -
1llin-Rionegro.

Reg. Oscar F. Serrano dinamitan tramo Ibague
Alvarado.

Reg. Omaira Montoya dinamitan tramo o altura
Kifs ~39.

SAN CALIXTO

ABORT.
BELLO

ABORT.
ALVARADO

ABORT.
BUGA

NORTE SANTANDER

ANTIOQUIA

TOLIMA

VALLE
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D BT BchaE LUGAR RT0.
Cdlla. Domingo Lain Saenz dinamitan tub. Ca
fio Limdn-Covefias Km. 86. ARAUQUITA ARAUCA
Cuad. Armando Cacua dinamita tramo Cafio. Li-
mon-Covefias Km. 387. TIBU NORTE SANTANDER
Cdlla. Domingo Lain dinamitan tramo Cafio Li
mon-Covefias Kms. 41 y 42 ARAUQUITA ARAUCA
Cdlla. Domingo Lain dinamita tra. Cafio Li -
mon-Covefias Kms. 81 y 82. ARAUQUITA ARAUCA
Cdlla. Domingo Lain dinamitan tramo Cafio Li
mdn-Covefias Km. u8. ARAUQUITA ARAUCA
Cdlla. Domingo Lain dinamitan tramo Cafio Li
mon-Covefias Km. 54.5. SARAVENA ARAUCA
Reg. Diego Uribe dinamitan gaseoducto Barran
ca - Bucaramanga. LEBRIJA SANTANDER
Reg. Diego Uribe dinamitan tramo Poliducto. B/BERMEJA SANTANDER
Reg. Diego. Uribe dinamitan gaseoducto B/Ber
meja - Bucaramanga. LEBRIJA SANTANDER
Dinamita tramo oleoducto Cafio Limdn-Covenas
Km. 493. PELAYA CESAR
Dinamitan tramo oleod. causando dafio Cafio -
Limdn-Covefias Km. 432-800 CHIKICHAGUA | CESAR
Dinamitan tramo oleod. causando dafio Cafio. -
Limdén-Covefias Km. 466-200. CHIKICHAGUA{ CESAR
Clla. Domingo Lain dinamita oleod. Cafio Li-
mon-Covefias Km. 42 + 400. ARAUQUITA ARAUCA
Dinamita oleoduc. causando dafio tub. Cafio -
Limdn-Covefias Km. U422. CONVENCION NORTE SANTANDER
Cdlla. Domingo Lain dinamita oleod. Cafio Li
mon-Covefias Km. 62. SARAVENA ARAUCA
Dinamitan oleod. causando dafio tub. Cafio Li :
mon-Covefias Km 46 + 800. ARAUQUITA ARAUCA
Dinamitan oleod. causando dafio tub. Cafio Li
mon-Covefias Km. U7, ARAUQUITA ARAUCA
Dinamitan oleod. causando dafio tub. Cafio Li
mon-Covefias Km. 4440. CONVENCION NORTE SANTANDER
Sostiene contacto armado con Ejército Cafio- ABORT.
Limon-Covefias Km. 419. TEORAMA NORTE SANTANDER
Dinamitan tramo oleod. causando dafio Cafio -
Limdn-Covefias Km. 490, PELAYA CESAR
Dinamitan tramo oleod. causando dafio Cafio -
Limdn-Covefias Km uQu, PELAYA CESAR
Dinamitan oleod. causa dafio tub. Cafio Limdn
Covefias Km. 69 + 300. SARAVENA ARAUCA




bE T A4 E LUGAR DPTO.
Dinamita tramo oleod. causando dafio Cafio Li
mon-Covefias Km. u430. ; ) NORTE SANTANDER

Dinamita oleod. causa dafio tub. Cafio Limdn-
Covefias Km. 412..

Dinamita tramo oleod. causando dafio Cafio Li
mon-Covefias.

Dinamitan tramo oleod. derramamiento Cafio -
Limdn-Covefias Km. 95.

Dinamitan tramo oleod. e incendian tramo Ca
fio Limdn-Covefias Km. 96.

Dinamitan tramo oleod. causando pérd. Cafio-
Limdn-Covefias Km. 35.

Dinamitan tramo oleod. causando pérd. Cafio-
Limdn-Covefias Km. 118.

Estalla petardo contra oleod. sus. Cafio Li-
mon-Covefias Km. 41 + 4.

Dinamita tramo oleod. causa dafios Cafio Li -
mon-Covefias Km. 75,800.

Km. 55 oleod. cafio Limdbn-Covefias Km. 55 Ca-
fio Limdn-Covefias.

Cdlla. Diego Uribe explotan artefacto valbu
la oleod. Ecopetrol.

Dinamitado oleod. entre Km. 32 y 36 oleod.-
B/Bermeja - Payda.

SAN CALIXT(

SAN CALIXT(

COROZAL

CUBARA

CUBARA

ARAUQUITA

ARAUCA

ARAUQUITA

SARAVENA

BANADIA
ARAUQUITA

RIONEGRO
LA TIGRA

SABANA DE
TORRES

NORTE SANTANDER
SUCRE
BOYACA
BOYACA
ARAUCA
ARAUCA
ARAUCA
ANTIOQUIA
ARAUCA
SANTANDER

*SANTANDER

ACTOS TERRORISTAS COMETIDOS POR EL ELN EN 1989

b E TALLE 3 LUGAR DPTO.
Dinamitan oleod. Cafio Limén-Covgﬁas Km. 120
Toledo-Saravena. TOLEDO NORTE SANTANDER
Insurgentes dinamitan tramo oleod. en Cgto.
El Tarra Km. u405. TIBU NORTE SANTANDER
Dinamitan Km. 124 oleod. Cafio Limdn-Covefias CHISCAS BOYACA
Dinamitan oleod. Cafio Limbn-Covefias Km. ul. ARAUQUITA ARAUCA




RESUMEN ACTOS TERRORISTAS COMETIDOS POR EL "“ELN" A
LA RED DE TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS

NUMERO DE ATENTADOS
1987 1988 1989
TRANSPORTE
o
& 15 & LTS & | e
Roall eSS < & © 7, @
o 28 v 5>
OLEODUCTO 9 4 7 L7 1 7
POLIDUCTOS - 3 -
COMBUSTOLEODUCTO = e =
GASODUCTO = 6 1
PROPANODUCTOS - - 3
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biano, teniendo en cuenta que del total de los barriles producidos
por el oleoducto Cafio Limdén-Covefias, que es el mas grande, la mi -
tad son para la Empresa Estatal, el 20% son destinados para rega -
lias a regiones del pais y el 30% restante para las compafiias aso-

ciadas.

Las cifras estadisticas por efectos de los atentados, demuestran -
que la meta del ELN es desestabilizar la economia del pais pero -
sin acabarla, para poder seguir recibiendo grandes beneficios eco-

ndmicos co - resultado de su accionar terrorista.

Para conseguir esta meta disfrazan su accidn subversiva con fala -
sias como las siguientes, las cuales representan su filosofia, pa-

ra atacar la economia nacional.

2.2.1 Las concesiones han sido una de las '"formas" mas lesivas
y que evidencian una clara entrega de nuestra soberania, -
porque a través de esta modalidad se otorga o se regala un
poder a empresas multinacionales para explotaf nuestro pe-
trdleo por su cuenta y riesgo, sin que ésto se revierta en

los m3s minimos beneficios para el pais.

2.2.2 Actualmente tienen vigencia 14 concesiones, sobre las cua-
les es importante exigir su inmediata reversidn a la nacidn,.
para que sea el pails el que controle y explote, exigiendo-

a estas multinacionales dejar la infraestructura y transfe

rencia de tecnologia que faciliten el desarrollo del pais.
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Exopetrol estd asumiendo la inversidn en millones de ddla-
res para la fase de exploracidn, establece donde existe pe
trdleo y entrega toda la informacién a las multinacionales,
lo que deja ver que dichas empresas vienen a invertir sobre

lo fijo, sin correr riesgo ni costo en esta fase.

El aporte que la Occidental hace en regalias al pais, no -
es en ddlares sino en pesos colombianos, y es teniendo en-
cuenta el precio establecido del barril en pozo. Esta es-
una exigua suma, ya que la multinacional adquiere el 40% -

neto en esta contratacidn.

La Occidental ha venido cometiendo violaciones a los térmi
nos de la contratacidn que van desde sobrefacturacidn, -

aprovechando su condicidén de operadora, hasta la compraven

ta de recursos y subsuelo colombiano, como han sido los ca
sos de los negocios de la Shell y la Repsal. Frente a es-

ta clara violacidn de la Legislacidn petrolera no se han -

tomado medidas que sancionen a la multinacional.

En la zona de Cravo—Norté, se ha venido implementando la -

politica de expiotacién acelerada que conducira al agota -

miento del recurso en un corto tiempo, sin que la poblacidn
de dicha regidn se beneficie de esta operacidn. Esta ex -

plotacidn acelerada conlleva a una desgasificacidon de los-

pozos, quedando el pais imposibilitado de explotar el re -

curso considerado como recuperable.
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Frente a la legislacidn petrolera: El servilismo con rela
cidn al capital extranjero no es solamente una caracteris-
tica de la junta administradora de Ecopetrol, sino que se-
extiende al aparato administrativo del Eétado; prueba de -
ello es el acomodo legislativo que permite a las multina -
cionales burlar las leyes colombianas y no pagar tributo -

alguno por sus cuantiosas ganancias.

El plantearnos dar un manejo soberano a nuestro petrdleo,-
nos conduce al problema estructural de la dependencia, que
solo es posible resolver con un cambio radical de nuestra-
sociedad, que cumpla definitivamente con las imposiciones-
de modelos econdmicos anti-imperialistas, respaldando la -
autodeterminacidn de los pueblos, con claro criterio de so

berania nacional.

El petrdleo no es una industria que se autoestimula en su-
propio crecimiento, hecho que obliga a la empresa y al es-
tado a comprometerse permanentemente en préstamos, que lue
go deben ser sustentados con politicas monetarias y fisca-
les que comprometen el desarrollo industrial, social y la-
autonomia politica y que hacen que el exiguo ingreso sirva
para pagar deudas; ejemplo de ello son las transferencias-
de Ecopetrol a la deuda del Cerrejdn para amortiguar el -

compromiso adquirido.

La politica de entrega va cobrando cada dia ciertos costos

sociales y econdmicos, pues son cada dia mayores las nece-
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sidades del pais y las condiciones del pueblo mas sometidas

a la oprobiosidad.

2. 210 Para la destinacidon de las regalias, es necesario tener en
cuenta el precio de comercializacidn del petrdleo y las -
cantidades vendidas en el mercado internacional, al igual-
que dar un manejo popular, sin que vayan a parar a los bol

sillos de los administradores y burdcratas nacionales.

2.2.12 La poblacidn debe tener autonomia en la utilizacidn de es-
tos recursos, orientandolos hacia planes de desarrollo que
les favorezcan y no al fortalecimiento de infraestructura-
de los contratos de asociacidn, como actualmente se hace -

por parte de Ecopetrol.

2.2.13 Se hace necesario que Ecopetrol se configure como industria
nacional petrolera, no para acrecentar el endeudamiento ex
terno y por ende la dependencia, sino para que le dé& un ma

nejo soberano al recurso en beneficio de la nacidn.

2.2.14 Las formas de contratacidn deben garantizarle al pais una-
real transferencia tecnoldgica, que contemple la adquisi -
cidn de equipos y maquinaria, capacitacidn cientifica de -
personal colombiano, posibilitando la participacidn direc-
ta de &stas en estudio y ejecucidén de planes de exploracidn

y explotacidn de recursos.

2.2.15 Respecto a la produccidn de petrdleo y como éste es el re-



curso energético de primer orden, los palises con un mayor-
desarrollo y una menor poblacidn, consumen mds del 50% de-
la produccidn mundial. " Asi se imposibilita el desarrollo-
Qe los paises productores, presentandose en consecuencia -
una relacidn inversa entre el poseedor del recurso y el de

sarrollo de la nacidn.

Lo anteriocr obedece a que las naciones con mayor desarro -
1llo técnico-cientifico apenas estén procesando la posibili

dad de desarrollar alternativas de produccidn.

Esta serie de exigencias, se pueden resumir en los siguien

tes puntos:

2.2.15.1 La nacionalizacidn de Cafio Limdn-
2.2.15.2 La revision de los contratos de asociacidén en -

los siguientes aspectos:

- El crudo que Colombia tiene que comprarle al-
asociado y que es extraido de nuestro propio-
suelo, no se compre a precios internacionales
mas los sobrecargos como actualmente se hace,
sino que su adquisicidn se determine de mane-
ra soberana, acorde con los intereses naciona

les.

- Que como producto de la asociacidn, a Ecope -
trol le queden los equipos y tecnologia que -

le permitan la exploracidn y explotacidn de -
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manera directa.
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- Que el socio extranjero aporte la totalidad de
costos de inversidn, lo cual.implica darle un-
valor econdmico al recurso en su estado natu -
ral. Esta es la salida para evitar que siga -

creciendo la deuda externa petrolera.

- Que la administracidn de los contratos se rea-
lice por parte de Ecopetrol y el socio extran-

jero participe de manera subordinada.

La reversidn y nacionalizacidn de todas las conce

siones actuales.

Pago de un impuesto social de un ddlar por barril
extraido por parte de las multinacionales, para -
desarrollar una politica de inversidn social en -
las regiones petroleras basada en las necesidades

reales de la poblacidn.

Revisidn de la'politica de precios de la gasolina
y demds derivados para el consumo interno, de tal
manera que favorezca al pais y a los usuarios del

transporte.

Participacidon de los trabajadores y las municipa-
lidades petroleras, en las decisiones sobre la po

litica petrolera del Estado.
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Filoscfia del Gobiernc con la participacidn de las empresas extran-

-

[

eras en la exploracidn y explotacidén del petroleo.

La actividad exploratoria y productiva en el pais ha tenido notable
impulso gracias a la modalidad de asociacidén, sus resultados permi-
ten asegurar en el futuro inmediato una mejoria en la balanza comer

cial colombiana.

El hecho mds relevante de la asociacidn lo constituyd el incremento
de las reservas; ejemplo: Cravo Norte, el gas natural de la Guaji-

ra, Campos de los Llanos de Casanare, etc.

Tgualmente busca el pais que la explotacidn petrolera sea una acti-
vidad de '"suma positiva'", lo cual quiere decir que los beneficios-
pueden maximizarse con resultados positivos para cada una de las -

partes.

Lo anterior se opone a lo interpretado por la subversidn, que dice-
que es una actividad aleatoria de "suma cero", lo cual quiere de -

cir que los beneficios de una parte se obtienen a costa de la otra.

La participacidn de transnacionales asociadas con el Estado es la -

forma usual de compartir el riesgo, o sea de disminuir el '"costo -

de aversidn al riesgo"”

)

v obtener un resultado positivo para el Es-

tado y las compafilas extranjeras.
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Descubrir o aumentar los recursos "in-situ', lo cual con-
trarresta la principal objecidn de disminucidn de reservas
de un recurso no renovable. Las reservas existen en térmi

nos econdmicos si han sido descubiertas y cuantificadas.

Abastecimiento de su demanda interna.

Este beneficio en el caso de los hidrocarburos y otros pro
ductos estratégicos, es de vital importancia para el desa-
rrollo de un pais. Ejemplo: auto-abastecimiento de mate-

rias primas para produccidn de fertilizantes.

Mejoramiento de la balanza de pagos.

Los altos intereses de la deuda externa, la depresidn de -
precios en los productos basicos (café, azlcar, banano) -
han debilitado las economias y las balanzas cambiarias, lo
cual se ha equilibrado con la exportacidon de este producto
estratégico cuyo precio se mantiene regularmente estable y

atn con tendencias de ascenso.

Aumento de los ingresos fiscales.

A pesar de que el fin principal en Colombia es su autoabas
tecimiento mediante el sistema de asociacidn, a los asocia
dos les son aplicados los impuestos de Ley los cuales son-

asumidos directamente por &stos.

Transferencia tecnolégica.
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El contrato prevé transferencia formal por medioc de cursos
de entrenamiento v en forma aleatoria se consigue la infor
macidén, la cual se logra con la vinculacidn de personal lo

cal en los niveles directivos administrativos, técnicos, -

financieros y operativos.

Desarrcllo de la industria local.

Al negociar la transferencia tecnoldgica, el gradeo de par-
ticipacidn de la industria nacional va creciendo en el mon

taje y realizacidn de operaciones subsiguientes:

Desarrollo regional.

El Estado busca que el desarrollo de sus recursos no reno-
vables esté acompafiado de una serie de obras de infraestruc
tura y servicios, en las regiones en las que se realiza la
explotacidn ejemplo: la carretera Tame-Arauca, el Terminal

de Covefias, etc.

El costo de aversidn al riesgo, lo disminuye la compafiia -

asi:

- Obteniendo un nivel de rentabilidad que equilibre los -

riesgos de operaciones.

- Ejerciendo un razonable control sobre las operaciones.

- Adquiriendo nuevas reservas y el acceso a su cuota.

- Garantias por parte c
3

aes

el Estado para la remesa de utilida



Informacidn sobre oleoductos.

Lz red de transporte de Ecopetrol estd constituida por:

st

N

23,0

Oleoductos que movilizan las materias primas (crudos y pro
ductos blancos) desde los campos petroleros a las refine -

>
rias.

Poliductos que llevan los combustibles desde las refinerias

hasta los centros de consumo.

Combustoleoductos (Fuel-0il), que transportan desde Barran
cabermeja hasta Cartagena el combustible excedente con des-

tino a la exportacidn.

Gasoductos que distribuyen el gas natural proveniente de -
los diferentes campos de produccidn a los centros de consu-

mo.
Ubicacidn.

Las figuras 1, 2 y 3, presentan la red nacicnal de transpor

te de hidrocarburos en sus diferentes modalidades.

Red existente, extensidon y capacidad de transporte en miles

de barriles por dia de:

Clecductos - Poliductos 0 Combustoleoductos - Propanoductos
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EMPRESA COLOMBIANA DE PETROLEOS

DISTRITD DE OLEODUCTOS

MARZO- 1989

DES DE TRANSPORTE PROPIEDAD DE ECOPETRC

N

-

OLEODUCTOS

POLIDUCTOS

PROFETARIO] EST INCIAL] EST. FINAL] @ [ kMS. [gpo | PROPIETARO] EST INICIAL] EST FINAL] @ | KMsS [5rs
OPERACION OPERACION
ECOFETROL AYACUCHO COVERNAS 2t sy 273 - - ECOFETROL P.COL ORADOS AYACUCHO Te s 7. | > @ - 39
ECOFETROL | AYACUCHO | COMUNEROS| 8 | 149 18 | ECOPETROL | AYACUCHO GALAN - - - s i ey 4 5=l
ECOPETROL | COMUNEROS | GALAN | 14" | 38 | 6% |EcoPETROL | GALAN sesastoroL | 167127 110 | 12s
ECOFETROL | DINA PTO SALGAR| 12" | 314 68 | ECOPETROL | SEBASTOPOL | PTO. SALGAR| 16'-12°| 135 | 9%
ECOFETROL | PTO SALGAR| VASCONIA |i67-12"'| 75 | 78 |ECOPETROL +| PTO SALGAR | BOGOTA | 1o | 137 | o
ECOPETROL | VASCONIA | GALAN . |20-1296] 170 67 |EcoPeTROL | BOGOTA Etopanolls & N s I a8
scu: ETROL | YARIRI COMUNE ROS 18" 21 30 | ECOPETROL | PTO. SALGAR | MARIQUITA 8" a7 29
[ £ CoPETROL | APIAY ELPORVENIR| 10-12" | 128 29 | ECOPETROL | MARIQUITA CARTAGO | 6 -8"| 161 23
ECOPETROL | ARAGUANEY | ELPORVENIR| 12-14" | 103 50 | ECOPETROL | CARTAGO YUMBO iy 148 12
ECOPETROL | clcuco RETIRO 2 14 20 | EcoPETROL B/VENTURA | YUMBO s-8"| 100 1R
ECP- O XY CARO LIMON | ZULIA TS 283 | 200 | ECOPETROL | MARIQUITA GUALANCAY | 6" 120 I
ECP- OXY ZULlA COVENAS 24" | wou 200 | ECOPETROL | GUALANDAY | NEIVA T o | s
ECOPETROL | ORITO TUMACO  |i0-14-18"| 310 | 100 | ECOPETROL | SEBASTOPOL| WEDELLIN |a-m.2| 1&a | 34
ECPR-CERE || .LABO AGRIO | COLON T 50 | ECOPETROL | MEDELLIN CARTAGO g || 2m e
ECOPETROL | TiBU TAYACUCHO _lé“ 137 38 |ECOPETROL | CARTAGO | YUMBO 10" | 148 o
ECOPETROL | PTO. COLON | ORITO e 58 30 | ECOPETROL | GALAN "B/MANGA |4"6LI0 | 98 i
ECOFETROL || EL CENTRO. || GALAN I 10" 1f 27 i|” 76 decopera: | C7GENA. { "B/OUILLA ThE B 30|
ECOPE TROL GALAN-LLANTO| GALAN Cy 12 10 TOTALES 2372
[ECOPETROL | LISAMA GALAN e as 5 CONSTRUCCION
[ FCOPETROL | CASARE GALAN 0" 10 60 | T |
ECUI'L THO! CKISTALINA Y ARIGUI $-4 28 4 TOTALES
ECUIETIOL | CANTAGALLO| PTO wiLOIE[ 4" 3 I PROYECTO
ECOPE THOL S ANTONIO | Km 15 e 16 20 | | |
ECGI ETHOL ANISALES GUAMO a" 39 a TOTALES ]
ECOPFTROL | BATERIA TELLD  DINA 1z 6 5 GASODUCTO
ECUPETHOL | vioLo cicuco " 1 ate 5 O PERACION WECD
scotrwof SEBASTOPOL | GALAN 20" 80 100 | ECOPETROL | I1SABEL LOFEZ] SsABANALRS] 37 | 13 | 5
= i Sy ECOPETROL | P COLORADNS | RODADER® 2 A n |
£y - = ECOPETROL | PHOVINCIA PAYOA B 12 2%
K M v ECOPETROL | RSOGAMOSO | GALAN 12” 23 L
TOTALES 2888 ECOPE TROL GALAN “TERMO-GRN & & 4 T
CONSTRUCCION ECOPETROL | R0 DEORO | TiBU | a° | ez .
ECOPNE TROL [l pPoRvEtIR VASCOHNIA "O |4 l?' 277 107 ;;(;;FTRN RATERIA YnU _N_f ;V/\ '?',: i b} 10 ]
ERERuICE. 1) TENGA FEVEEEE | S LR | T ECOPETROL DINA TELLO % 1 5
TOTALES 2T7 ECOPE TROL FERTICOL | ELCENMTRD 4 12 (5
PROYECTO ECOPE TROL APIAY TVJCENTID g ¥5
ECOFETROL VAS CONIA COVENAS 24 451 150 TOTALES 204
ECOFETROL | EL TOLDADO | GUALANDAY £a° 60 20 PROYECTO
ECOPETROL | EL CRUCE ARAGUANEY " 35 | 20 | EcOPETROL l v /CENCIO ] BOGO TA J c 102 3
TOTALES 548 TOTALES 102
COMBUSTOLEODUCTO PROPANODUCTO
PROPIETARIO| EST. INICIAL] EST FINAL| @ | kms. [§A%§ | PromETARI)| EST.inciaL] EsT Finac] @ | xkms [S7s
OPERACION OPERACION
ECOPETROL COVENAS CARTAGENA 18" 130 108 ECOFETROL GALAN mn SALNAR s 248 10
ECOPETROL | AYACUCHO | cOvENAs |12"-ie"| 281 | so | EcopeTROL | F10 saLGaR | BOGOTA 6"-8"| 140 10
ECO rr ROL | GALAN | | AYACUCHO Tt [ A s CFFRAC = ! G
TOTALES 598 TOTALES 385
CONSTRUCCION CONSTRUCCION
| M | | 1 1
TOTALES TOTALES
PROYECTO PROYECTO
\ TOTALES TOTAIIH
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G REDES DE TRANSPORTE DE EMPRESAS PART'"'" ===~

- T AT
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|
MARZO -1989 J
p
OLEODUCTOS GASODUCTOS %
rn.-\rwm-rmlesr INICIAL| EST FINAL 0 kms. [S2FAC T proPIETAMO| EST. INICIAL] EST. FINA 2 FMS | GAEAC
OPI ARKO ICIAL S A § {MS. KBED CIAL NAL o MPC D
OPERACION OPERACION
INTERCOL BUTURAMA PTO MOUITO 4" 17 S GASDESANT PAYOA B/ MANGA & e 20
HOUSTON S IGNACIO " 7 20 GAS DE SANT. | B/MANGA cemEntDIAM] a4 | 8. ] 1o
CHEVRON avacucno | 100 | 1ae 30 | nocot TELLO pATERIATOW] 67 : 2
PETROCOL TMPE T ek s 10 | iceL GALAN TermosaLan| 10" | e | T T2
= - e = = = >
ANTEX PLATO 6".10 8s 14 | 1 ceL BALLENAS PAJARO 6 P 25
ANDIAN YARIGUI GALAN 0"-2" 38 48 | PROMIGAS DIBULLA BALLENAS 20" 92 150
ONTERCOL PROVINCIA YARIGUI 8" 53 37 | PROMIGAS BALLENAS | B/0uUILLA | 20" | 287 | 280
TINTERCOL P AYOA PROVINCIA 6" T 20 | PROMIGAS | B/QUILLA c/GENA | 20" | 112 | 200
TEXAS VELASQUEZ | GALAN i 181 42 | eas.NarcoL | cicuco T B/QUILLA o 228 as
TEXPET COCORNA VASCONIA i 6 a0 | 6As.NaTcOL. | cicuoo PINTO T i T
TEXPET PALAGUA T VELASQUEZ 6" 9 30 | c servicE | Pavoa GRERN =~ ) B sy 2
HOCOL S.FRANCISCO | DINA o" 20 50 | c.sERvICE PAYOA GALAN e T
‘,'L", - yoToL _CANO GARZA| TRINIDAD 6" 28 S| ANTEX EL DIFICIL | B/QUILLA RS
ax " TRINIUAD BARQUFRFNA B i ; 10 | S ANDRESDEV Joaomaum M AMONAL 10" zou 80
" BARQUERENA | TOCARIA 8" 31 10 | cerromaTOSO | JoBOTABLON| CcERROMATOT| & 8s 30
s 4 _TOCARIA _SABANALES| 8" 16 15 | §Ur Aowrame| TOCARIA | BARUEREAA| 4 T 10
T ’ ol G AR | el BAROUERENA _JRINIDAD | o B e
" " TRINIDAD CANOGARZA 3" 23 8
TOTALES 719 B e e o
CONSTRUCCION s o5 Rieir = e
S TR N SR N D) e ST B (SR TR tiendm | T ST, L . e il
TOTALES = AL 2 e P
. PRO YECTO B B e i R e =
HOCCL,ELF,ESG] YAGUARA VASCONIA 20" 405 130
TOTALES 405 TOTALES 1432
| POLIDUCTOS CONSTRUCCION
PA
| PROFPIL T/‘.RiQ] EST INICIAL l EST r:NAL[ %) l KMS l?‘Aﬂ pg S e
OPERACION
— — -—- - - ———— — -
INTERCOL PROVINCIA PAYOA 3" 12 19
c smvncc "PAYOA CACAN I & e e e i
TERPEL MEDELLIN RI0 MEGRO B 28 ) 4 TOTALES
PROYECTD
TOTALES 98 PROMIGAS PAJARO BOGOTA 20.24| 976 300
CONSTRUCCION \ :
s TOTALES o TR SRR T ISR, g NI
PROYECTO B oS aEas S f - Lwes S8 T
TOTALE'S TOTALES 976
COMBUSTOLEODUCTO PROPANODUCTO
PROMIE TARIO [ EST IN'CMLI FST FINAL I o ] KMS [5 FAC pnovaTAmO[ EST INICIAL ] EST. FIN‘L‘L ] KMS Ii‘,l"nc
OPERACION OPERACION
OTALES ’ TOTALES
CONSTRUECION CONSTRUCCION

: i .. V% JUUSiste wh vealizar .. * boa poiitice onerrd 4 [

TOTALES TOTALES
P"?OY ECTO PROYECTYO
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.1 Los actos terroristas en el sector petrolero.
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Los grupos subversivos dentro de las mod

| ¢

tivo y sus plataformas de lucha caso particular el ELN, en la actua

lidad han incrementado los atentados terroristas principalmente con
tra instalaciones y equipos de empresas petroleras con miras & deses

tabilizar la economia nacional.

Estos actos violentos han incidido notoriamente en la economia del-

‘o

ais, no solo en el rengldn petrolero, sinoc que han causado también

lda

(W

(%)]

pér en la ganaderia, agricultura, industria, comercio y parti-

cularmente a la ecologla.

ATENTADOS AL OLEODUCTO CANO LIMON-COVERNAS

ANoO 1986 1987 1988 1989
No. atentados 22 11 50 12
Barriles derramacos 108.411 11.048 326356 F o885l
Costo del crudo (ddlares) . 15 0.2m 5.1 m 40 m
Costo reparac. (ddlares) p P ; 2.0 m 5.1m 3m
Barriles no exportados Q.55 m b m 19,3 20.0 m
Valor no exportados (dodl.) 6.6 m 8.0 m | 260:2'm 57

El objetivo principal de los subversivos en su ataque a los oleoduc
tos consiste en realizar ... "una politica contra el imperialismo -

para hostigar a las multinacionales en la extraccidon del crudo 'se-
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las compafiias extranjeras; asi mismo propenden por la nacionaliza
cibén de  “Cano Limon", la expulsion de 1la "OCCIDENTALY, v la vevi-

sidn inmedfata de las concesiones y de los contratos de asociacidn.

En términos generales los atentados a este oleoducto que transporta
el crudo del mayor vacimiento petrolero de Colombia, 230.000 barri-
les diarios, han impedido gque la produccidn nacional de petrdleo al
cance las metas fijadas por ECOPETROL y han ocasionado dificultades
en el cumplimiento de los compromisos de exportacidon, dado gque cade
atentado obliga a suspender el bombeo durante varios dias. Asl mis
mo, estos hechos tiemen graves incidencias a nivel de las estructu-
ras de ingresos que se benefician de su actividad, con las regalias

que deben recibir.

El sector petrolero constituye dentro de la totalidad de las activi
dades de nuestro pals, una fuente importante de divisas por concep-
to de explotaciones realizadas; asi es como para 1987 este sector -
aportd a la balanza de pagos 1.336 millones de ddlares y junto con-

el café&, representd mas del 60% de las exportaciones globales.

Para 1988 este sector solo aportd $8397 millones de ddlares, debido-
tanto a la baja en las cotizaciones internacionales del crudo como-
al efecto depresivo que sobre la produccidn nacional tienen los aten

tados terroristas.

El valor de la produccidn de ECOPETROL especificamente a través de-



"Cafio Lim#n", que para 1988 se esperaba que fuera aproximadamente -
de $700 millones de ddélares, nd alcanzd a llegar ni al S0%. Asimi:
mo, el volumen de barriles cuya exportacidn no fue posible realizar
asciende a 17.000.000 de barriles, de los cuales 15.000.000 repre -

sentan pérdidas por concepto de atentados y los 2.000.000 restantes

o

corresponden a bajas en la produccidn debido a emergencias Técnic

o]

Estos 15.000.000 de barriles cotizados a un precio de USS14 (ddla-
res) por barril representan un total de USS$210.000.000 de ddlares,

los cuales deja de percibir ECOPETROL. Estas pérdidas son conside-

rables, si se tiene en cuenta que una vez se posee la infraestructu

ra adecuada (canales de conduccidn y estraccidn) el costo incre -
mental o marginal de un barril adicional es minimo (aprox. US$1) -

comparado con el precio de venta.

Durante 1987 ECOPETROL, contribuyd con aportes, impuestos, ayudas y

.

regalias por mds de $173.600 millones; para 1988 los aportes espera

dos ascendian a $217.600 millones, con la disminucidn de las utili-

dades por el efecto de los atentados y baja de los precios en un -

total de 300 millones de ddlares; no fue posible cumplir con las -

transferencias esperadas.

De igual manera los planes de inversidn y exploracidn a largo plazo
se reducirdn en $6.000 millones y la nacidn se verad afectada en sus

regalias y por concepto del impuesto a la renta que constituye el -

20% de las utilidades de la empresa.

Estos recursos perdidos adversamente afectan el presupuesto nacio -
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nal y todas aquellas instituciones que dependen del gobiernc cen -
tral, lo mismo gque a las Intendencias y Departamentos gue reciben-

regalias de ECOPETROL.

Como andlisis general se aprecia que los atentados afectan en forma
paralela aunque en diferente proporcidon a ECOPETROL, al Gobierno,-

a las Intendencias y & las compafilas extranjeras.

El estudio de contrato, en particular "Cafio Limdn", permite reva-
luar totalmente las ideas de los grupos subversivos; realmente ECO
PETROL y por lo tanto la nacidn son los mas beneficiados por la ex

plotacidn del crudo y los mas perjudicados con los atentados.

Los contratos de exportacidn, asi como la confiabilidad con agentes
internacionales, se ven perjudicados como consecuencia de los al -
tos costos gque implica mantener un buque tanque esperando por un -

tiempo superior al necesario por una produccidn retrasada.

El dafio causado no solo se limita a impedir la exportacidon del cru
do y a restringir la entrada de divisas, sino que también perjudi-
ca el potencial de inversidn y exploracidén de ECOPETROL, afectan-

do el nivel de empleo como crecimiento econdmico.

Si se siguen disminuyendo las utilidades de ECOPETROL a causa de -
los atentados, esta empresa corre el riesgo de empezar a funcionar
a pérdida como otras entidades estatales, forzando de esta manera-
la entrada de nuevos capitales extranjeros para mantener la produc

cidn nacional.
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Existen otras actividades econdmicas gue se desarrollan parale
a la explotacidn petrolera y cuya prosperidad se ve afectada por -
laes acciones subversivas como son: los cultivos de pancoger, gque-

son base de alimentacion a los habitantes de las zonas afectadas.

Los dafios ecoldgicos son dificilmente cuantificables por la pérdi
da de numerosas especies de peces y aves, sino también por la con-
taminacidén de rios y ciénagas fuentes de actividad pesquera en d:-

ferentes regiones.

La inversidn extranjera y filosofia de los contratos de asociacidmn.

La politica colombiana en cuanto a inversion extranjera se refiere,
es la de facilitar que compafiias multinacionales adelanten la fase
de "EXPLORACION", por cuenta de éstas y en la cual el capital es-
ciento por ciento extranjero; se considera esta fase de alto ries-
go, porque de acuerdo con estadisticas internacionales de cada (10)
pozos que se perforan para buscar petrdleo, Gnicamente (1) encuen-
tra yacimientos que son comercialmente explotables, a lo anterior-
hay que agregar que a medida que se exploran nuevos campos y que -
dan en el subsuelo los yacimientos mas dificiles de ubicar, la re-
lacidn tiende a volverse mds desfavorable. En promedio puede de -
cirse que la exploracidn de un pozo en Colombia puede costar $u mi

llones de ddlares.

Con esta politica el gobierno practicamente no aporta dinero para-
la fase de exploracidn, pero si las compafiias extranjeras encuen -

tran petrdleo, el gobierno se queda con mas del 80% de los ingresos



netos que genere la produécidn del hidrocarburo encontrado.

Los contratos de Asociacidn Petrolera estén estructurados de tal -
forma, que al Estado le corresponde el 20% de la produccidén por -
conceptos de regalias, haya o nd utilidades. Las otras dos fuen -
tes de ingresos netos para el Estado, son las utilidades de ECOPE-
TROL y los impuestos que las multinacionales pagan sobre sus uti-
lidades, lo que representa entre un 80% y un 100% de la utilidad -
del proyécto. La parte restante le queda al invesionista extranie
ro, que por lo tanto puede como maximo ser del 20% pero también -

puede ser nula.

La verdad es que el negocio es tan rentable que aln con el 20% de-
la utilidad t~tal del proyecto petrolero, las compafilas extranje-
ras obtienen enormes garantias. (Segln ECOPETROL en 1988, se sus-
cribieron 19 contratos de asociacidn lo que elevd el total de con

tratos a 8u4).

Segiin informe anual de ECOPETROL y datos del Centro de Informacidn
de la Industria Petrolera (CIIP) en la presente década en el pais-
se han invertido US$1.658 millones en exploracidén, de este gran to
tal US$1.382 millones (83%) correspondid a empresas extranjeras,

ECOPETROL en el mismo lapso ha invertido USS$276 millones (17%).

Seglin el CIIP, en 1988 ECOPETROL tuvo un 67% de &xito mientras las
multinacionales solo tuvieron el 33% de éxito, esto es que de 61 -
pozos explorados por compafiias extranjeras, solo en 20 se encontrd

petrdleo, mientras que ECOPETROL tuvo éxito en 16 de los 24 pozos-



3.3

perforados. Logicamente ECOPETROL explord en las areas que segin-

sus estudios ofrecian una mayor probabilidad de hallazgo efectivo.

Un factor positivo que puede asumir Colombia, es la actitud eficien
te desarréllada por las multinacionales para ejecutar grandes pro-
yectos. Un ejemplo de eficiencia es el proyecto -Cafio Limdn-Covefias
cuyo yacimiento descubierto por la Occidental en 1983 entrd en pro
duccidn en diciembre de 1985, en el cual se perforaron pozos, se -
construyeron dos estaciones de bombeo y el oledducto que atravie-

sa (6) departamentos sobre buena parte de la Cordillera Oriental.

Como comparacidén, el oleoducto central de los Llanos a cargo de ma
nos colombianas, que une las poblaciones petroleras de Araguaney -
Porvenir - Apiay - Vosconia, que inicid antes de Cafio Limdn, hoy -

(6) afios mas tarde aln no ha entrado en produccidn.

Incidencia en otros campos de la economia nacional.
3.3 .l En el campo ganadero.

Una de las modalidades impuestas por los grupos subversivos
en los Gltimos tiempos y especialmente en los departamentos
ganaderos, como Cdrdoba, Cesar y Bolivar, es la quema de -
los pastos, aspecto este que ha influido para que se haya -

reducido considerablemente el nimero de cabezas de ganado.

De lo anterior se deduce que las industrias derivadas de la

ganaderia, como la leche, cueros, carnes, productos agrope-



cuarios en general se han visto seriamente afectados, lo -
que llevado a aumentar los precios de estos productos a ni

vel nacional.

La guerrilla durante 1989, ha asesinado 32 mayordomos, ha-
fusilado 1.500 reses, ha quemado 45 fincas y secuestrado -

-

en los Gltimos 3 afios a 243 ganaderos.

La actividad ganadera en el pais ha rebajado notoriamente-
por el abandono de fincas, la matanza de ganado en las dehe
sas, reduciendo la exportacidn que se tenia en este rengldn

y afectando con ello el ingreso de divisas.

En igual forma afecta la economia la falta de carne para -
consumo interno haciendo con ello aumentar el costo de la-

canasta familiar para los colombianos.

En las regiones ganaderas donde no se han podido hacer pre
sentes los ganaderos, los mayordomos han aprovechado esta-
situacidn aliandose con los subversivos y obligando a los-
duefios a continuar paganéo la "vacuna" o a vender sus -

propiedades a bajos precios dejando gran cantidad de cabe-

zas de ganado en manos de subversivos o sus auxiliadores.

En el campo agricola.

Los principales problemas para la agricultura lo constitu-

yen dos factores basicos.
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El primero la esterilizacidn de las tierras como consecuen
cia de las guemas que se tienen que hacer del crudo derra-
mado cuando no se puede recoger, a la vez que el dafio cau-
sado al ecosistema por el deterioro dela flora, causando de

forestacidn y erosidn al mismo tiempo.

El segundo es la falta de agua potable para el riesgo de -
los cultivos, al contaminarse las principales fuentes como:
la ciénaga de Zapatosa, la cuenca del rio Margua que desem
boca en el Arauca, el rio Tarra afluente del Catatumbo, -
rio Simafia que desemboca en el Magdalena y el rio Alvarado

en el Tolima.

En el campo ecoldgicc.

Los dafios causados a la ecologia son dificiles de cuantifi
car, son incalculables las pérdidas y los dafios causados -
en rios, lagunas y ciénagas por el grado de contaminacidn-
que ha dejado el derrame del crudo, a lo largo del eje del
oleoducto '"Cafio Limdn-Covefias"; como ejemplc, el hecho su
cedido a mediados del mes de abril/89, sobre el rio Margua
(Norte de Santander) donde se derramaron 7.000 barriles -
de crudo, en época en que el rio estaba bajo de caudal, lo

que multiplicd el efecto de la contaminacidn.

El dafio ecoldgico en forma indirecta afecta en mayor grado
a las familias de menores recursos que sustentan su ingre-

so y economia en la pesca a menor escala; se estima que -
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40.000 personas del Cesar y Norte de Santander han sido -

afectadas por falta de pesca.

Incidencia en las regalias a las regiones.

Por concepto de regalias los grandes beneficiados son los Departa-
mentos y los territorios nacionales productores de petrdoleo, los -
que recibieron en el primer trimestre del presente afio la aprecia

ble suma de $14 mil 608 millones (Anexo "A").

La cifra es superior en 3.968 millones a la registrada en el mis-
mo periodo del afio 1987 ($10 mil 540 millones), el incremento se-
debe, segln el gobierno, al nuevo sistema de liquidacidn que se -
aprobo recientemente y que tiene como base las cotizaciones del -

crudo en los mercados internacionales.

La Intendendencia m@s afectada con el recrudecimiento de la ola di
namitera, fue Arauca, que dejd de recibir por regalias 2.300 millo
nes, en 1988 el oleoducto Cafio Limdn-Covefias en el presente afio ha

sufrido 16 atentados.

El producto de las regalias se ha orientado a programas basicos co

mo salud, educacidn, construccidn de vias y efectrificacidn.

Se estima que en el presente afio con la reestructuracidon del siste
ma de pagos con base en los precios internacionales cuyo valor ac-

tual por barril es superior a US$20, los departamentos, intenden -



cias y comisarias se distribuirdn unos $75 mil millones por concep

to de regalias.

Como consecuencia de lo anterior y para buscar una solucidn adecua
da a la inversidn de las regalias el gobierno nombrd a un militar-
como Intendente de Arauca, una de las mas afectadas, el cual inte-
grd su gabinete de ''participacidn y convergencia iniciando la re-

conquista de la paz social en la regidn'".

Considera el sefior Coronel Intendente, que la inversidn de las re-
galias se regiran por un orden de prioridades, proporcional a las-
necesidades, buscando una atencidn muy especial de los municipios-
y zonas rurales, lo que redundard en beneficio de la economia y ni
vel de vida de los habitantes y por ende de su seguridad, que pue-
de favorecer el apoyo de la poblacidn civil y la disminucidn de los

atentados al oleoducto.



VALOR REGALIAS REGIONALES PRIMER TRIMESTRE DE 1989

VALOR REGALIA

DEPARTAMENTO %ﬁ;ﬁivSSESﬁ&? s RggiigA

ANTIOQUIA 590.228. 224 217.446.045 807.674.269
ARAUCA 5.652.759.668 2.113.912.896 7.766.672. 564
BOLIVAR 130.858.479 57.967.675 188.826.154
BOYACA 92.594.958 33.135.220 125.730.178
CASANARE 300.073. 200 108.681.721 408. 754,921
CESAR 29.479.758 12.337.593 41.817.351
HUT LA 1,367,918.512 449,074, 052 1.816.392.564
NARINO 8.681.191 5.344,721 14.025. 912
N. DE SANTANDER 200.796. 954 113.817.155 314.614.109
META 557.522.185 221.690.220 779.212.405
PUTUMAYO 387.661.999 286.235.331 673.897.330
SANTANDER 1.039,. 832,210 407.302.670 1.646.634.880
TOLIMA 10.527.647 13.611.809 24,139,456
T.0 A& $10.567.834, 895 $ 4.040.557.108 $14.608.392.093




Repercusiones de los atentados en la seguridad interna v externa del -

pais.

b.1

Analisis.

La capacidad de la nacidn, para mantener su defensa v la seguridad
externa, puede resultar imposible para Colombia, si no puede prote¢
ger la explotacidn del petrdleo de los atentados terroristas ya -
que pierde la capacidad para restringir los suministros a los pai-
ses donde exporta el hidrocarburo y que potencialmente atentan con
tra nuestra seguridad nacional. Sin embargo, si bien esas contin-
gencias que incrementan el conflicto interno pueden ser soluciona-
das, el crecimiento de la capacidad delictiva para efectuar atenta
dos, ha creado un entorno global que amenaza la economia y la segL

ridad nacional.

Se trata de un problema que afecta la principal riqueza de la Na -
cidn y su seguridad interna, en cuyo centro se ubica el auto deno-
minado "ELN'", dotado de una determinacidén, un programa bien estruc
turado y con capacidades para continuar sus propdsitos de desesta-

)

bilizar al pais en todos los Ordenes.

Seglin los Ultimos acontecimientos, y bajo las actuales condiciones,
es probable que el "ELN" trate de continuar obteniendo ventajas -
econdmicas mediante la intimidacidn a las compafilas extranjeras que
participan junto con el Gobierno Nacional en la explotacidn y ex -
portacidén del crudo, ya que el grupo terrorista depende de manera-
vital de estas empresas para financiar su movimiento y subsistir -

en las areas donde actualmente opera.



Como consecuencia de las acciones terroristas, la economia del pais
se ha visto deteriorada en los ltimos tiempos, con lc cual se han
dejado de percibir recursos destinados a mejorar la seguridad, pro

greso y desarrollo del pais.

Ante la posibilidad de que continuen los atentados, la exportacidn
de crudo puede disminuir © inclusive interrumpirse por un tiempo,-
lo que daria lugar al aumento de los precios de los productos deri

vados del petrdleo importados por la Nacidn.

El impacto inicial de los atentados fue disminuir abruptamente la-
exportacidn del petrdleo con graves consecuencias para la economia
y la defensa, ya que al mermar los ingresos se reduce el presupues

to para mantener la seguridad tanto interna como externa.

Los objetivos de la subversion dentro de este campo pueden dividir

se en estratégicos (a largo plazo) y técticos.

Objetivos a largo plazo.

Entre los objetivos a largo plazo .estan:

a. Efectuar atentados como continuacidn del programa trazado de -
afectar la economia para desestabilizar el gobierno y crear se
rios problemas que incidan directamente en la seguridad de la-

Nacidn.

b. Evitar que compafiias extranjeras especialmente NORTEAMERICANAS

tengan acceso a los recursos energéticos colombianos.



c. Acelerar la degradacién de la democracia por medio de la deses

tabilizacidén econdmica.

d. Frenar el desarrollo de las Fuerzas Armadas, evitando el mejc-

ramiento de su capacidad operativa para asegurar y garantizar-

la defensa interna v externa.

4.3 Objetivos tacticos.

Entre los objetivos tacticos de la subversidn estan:

a. Apoyar y promover movilizaciones y marchas campesinas en las -
diferentes regiones para extender y hacer participe a los cam-
pesinos de las acciones delictivas en contra de la seguridad -

del pais.

b. Desalentar a las Fuerzas Armadas en su accionar contra los gru

pos terroristas que atentan contra la economia petrolifera.

c. Desmotivar a las compafilas extranjeras que adelantan trabajos-

de exploracidn y explotacidn del crudo.

d. Continuar agotando la produccidn y capacidad de extraccidn del
crudo, credndole atrazos al Gobierno en sus planes para mejo -

rar las condiciones socio-econdmicas de los nacionales.

En este momento, las acciones delictivas llevan a pensar que exis-
te un creciente interés subversivo por incrementar los atentados y

provocar un clima de incertidumbre tanto dentro como fuera del pais.



Ante la gravedad de los hechos provocados por los continuos atenta
dos a los oleoductos, las Fuerzas Armadas han tenido que distraer-
grandes recursos humanos y materiales para controlar los actos te-
rroristas ejecutados especialmente contra el principal, conocido -
como Cafio Liﬁén—Coveﬁas. A manera de ejemplo, se tiene el caso de
la OQuinta Brigada v Comando Operativo No. 2, que en forma permanen
te destinan considerable niimero de sus efectivos Ginicamente en pro
teger el oleoducto, descuidando otras areas consideradas como vita

les para la seguridad nacional (Anexo "A").

Esta seguridad demanda un alto comprometimiento de efectivos, crea
restricciones de personal y recursos materiales, que obligan a des
proteger zonas fronterizas e internas del territorio, que facilmen
te son ocupadas por la subversién, donde impone su ley, desconocien

do el Estado de derecho.

Otro aspecto a tener en cuenta y que incide en la seguridad, es el
desgaste del material y equipo empleado en el control del oleoduc-
to, constituyéndose en limitante para cumplir acertadamente la mi-
sidén encomendada, acentuidndose cada vez mé&s las necesidades para -

v

la lucha antiterrorista.

La cobertura de las FF.MM. en las fronteras es débil e insuficien-
te, entre otros factores, por el comprometimiento del Ejército con
tra el grupo terrorista "ELN" como principal responsable de los-
atentados, mientras que el dispositivo de las Fuerzas Armadas veci

nas en las fronteras es disuasivo y muy fuerte.



El cubrimiernto del territorio nacional por parte de la Policia N
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cional, es insuficiente; los efectivos de esa Institucidn no cubren
todas las areas, ya que buena parte de ellos han sido dedicados al
control de algunos sectores por donde pasa el oleoducto, o en regic
nes aledafias. Como consecuencia de lo anterior existe carencia pa
ra controlar 49 municipios, 1.309 corregimientos 4 3.352 Inspeccio
nes de Policia en todo el pais donde con relativa facilidad la sub
versidn armada mantiene su control, fomentando el desorden y el ag

cionar delictivo.

Impedimentos.

Fuera de lo anterior, es importante tener en cuenta algunos aspec
tos que han dificultado el accionar del estamento militar contra -
los terroristas que atentan contra los oleoductos, como parte fun-
damental para preservar la integridad del Estado y seguridad; ellos

son:

a. Crisis en la administracidn de justicia.

El terrorismo como procedimiento tactico empleado por los sub-
versivos, fue declarado por la éorte Suprema de Justicia como-
acto de rebeldia, mas no como delito comin con lo cual los te-
rroristas lo asimilaron como valedero dentro de la combinacidn
de las diferentes formas de lucha por acceder al poder, hacien
do para las Fuerzas Armadas mds dificil su represidn. Ademas-
la falta de garantias para que los jueces puedan administrar -

justicia, libres de toda presidn extra legal hace alin mas cri-

tica la situacidn. Otro factor en este campo es la infiltra -



cién de grupos de izquierda en el ramo de la justicia que han-
manipulado cualquier accidén del gobierno encaminada a neutralil

zarlos.

Manipulacidn de los medios de comunicacidm.

El auxilio propagandistico que presentan los medios de comuni-
cacién, mediante la publicacidn de sus acciones y demas hechos
realizados por quienes atentan contra los oleoductos, donde se
muestra y justifica en algunos casos esas acciones como legiti
mas, y a las Fuerzas Armadas como represivas, multiplica el ac
cionar terrorista especialmente en lo que se refiere a los aten

tados contra las compafiias y los oleoductos.

Aumento y fortalecimiento de los grupos subversivos.

En los Gltimos 10 afios los diferentes grupos de delincuentes -
subversivos que actlian en el territorio y especialmente en las
areas donde se ha encontrado petrdleo, han crecido y se han -
fortalecido notoriamente ya que ademd@s han mantenido acuerdos-
con el narcotrafico cuyo capital les ha servido igualmente pa-
ra fortalecerse. A lo anterior se agrega el apoyo que median-

te intimidacidén, han obtenido de buena parte de la poblacidn -

civil.

Control sobre los sindicatos.

La influencia ejercida por grupos de izquierda y subversivos -

sobre los principales sindicatos del pails, especialmente la -



UNION SINDICAL OBRERA (USO) en Barranca, les ha servido para

ejercer todo tipo de presiones sobre la empresa y el Gobierno.

Secuestro de dirigentes.

Este hecho delictivo unido al de la extorsidén de empleados de-
las empresas petroleras con el fin de obtener grandes sumas de

dinero, les ha permitido financiarse econdmicamente.

Debilitamiento de la democracia.

Desde su creacidn el autodenominado "ELN" se trazd un progra
ma que consiste basicamente en destruir nuestra democracia, y-
para ello inicid una campafia violenta y radical que no culmina
ré por la via pacifica; esgrime como bandera actual la naciona
lizacidn de la industria petrolera, y en estas condiciones ha-
emprendido una cadena de actos terroristas contra los oleoduc-
tos especialmente el conocido como Cafio Limdn-Covefias, buscan-
do con ello un protagonismo entre los demé&s grupos subversivos,
tratando de hacerle ver a la opinidn nacional e internacional-
que se trata de acciones realizadas por el ‘'proletariado pe -
trolero". Lo anterior muestra que el grupo ha pretendido dar-
le un manejo politico a la produccidn petrolera dentro de la -
combinacidn de diferentes formas de lucha para obtener la toma

del poder por la via armada.

Situacidn actual.



En los momentos actuales de la vida nacional, el pais vive un-
innegable ambiente de inquietud e intranquilidad en toda la ac
tividad, frente al auge del accionar terrorista contra los -
oleoductos que obedece a directrices de palses comunistas, que

ponen en peligro la seguridad del Estadoc.

Otras de las repercusiones de los atentados en la seguridad -

del pais son:

- Incremento en el costo de la gasolina importada.
- Reducciones en los ingresos por concepto de la exportacidn-

del crudo.

- Reduccidn en regalias, impuestos y transferencias que perci

be la Nacidn por la explotacidn del petrdleo.

- Obliga a la Nacidén a depender cada dia en mayor proporcidn-
de préstamos a la Banca Internacional cuyos intereses repre

sentan mayores erogaciones al fisco nacional.

Influencia comunista.

A todo lo anterior se le complementan los esfuerzos permanentes

de algunas potencias hostiles ajenas a nuestro sistema democra
tico, para explotar y ahondar las injusticias y problemas inter
nos que se presentan para contribuir con la subversidn interna

y avanzar en sus planes para desestabilizar el Estado.

Los anteriores hechos se constituyen en una amenaza inmediata-
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para los intereses nacionales, representada en recesidn econt-

mica.

Los enemigos de la democracia, con frecuencia sefialan el ante-
rior femdmeno y el subdesarrollo como factores justificativos-

de la violencia interna que vive nuestra Nacibdn.

Los regimenes Marxista-Leninistas, han mostrado una tendencia-
a fomentar el atraso econdmico de algunos paises de América y-
muy especialmente en Colombia. Lo anterior nos hace ver que -
la influencia de este tipo de ideologia durante los Gltimos 10
afios han contribuido notoriamente en la generacidn de situacio
nes de orden piblico interno, y mediante sus brazos politicos-
buscan la reduccidn de los ingresos al presupuesto, destinado-

para la defensa de la Nacidn.

La exportacidn de violencia desde Cuba y Nicaragua con respal-
do Soviético hacia nuestro territorio, han hecho que el Gobier
no se comprometa mas a fondo en planes de seguridad, ya que es
tas acciones se han encaminado a atacar todos los campos del -
poder nacional pero principalmente el econdmico, con lo cual -

se deteriora el aspecto social y la seguridad interna.

No podemos desconocer que dentro de los planes subversivos en-
un futuro se lleven a cabo acciones terroristas hacia las fron
teras con el animo de atacar los recursos naturales de paises-

vecinos, buscando enfrentamientos politico-militares que puedan



en conflictos internacionales, como ha sucedido en
2iones; caso IRAN-IRAK, donde el petrdleo jugd un pa -
vo a lo largo del conflicto, llegande a crear tensio

iales de estos enfrentamientos sale ganando la subver-

iendo el pais en todos los aspectos del poder.



SITUACION UNIDADES DE CONTRAGUERRILLAS DE SOLDADOS VOLUNTARIOS (PLAN ESPECIAL)

ALS TGN A C L QN EFECTIVOS AREA EN DONDE OPERAN
1 SEGUNDA BRIGADA °
Bat. Art. Np 20 'L AFPOPAY (05 ~ 16 =~ 156) Agregada a la BR-8 PAILITAS (Sur del Cesar)
2 TERCERA BRTGADA
Bat® Tnks Ne. 9" MBOYACAY (ou - 16 - 139) Agregada Comando Especifico del Putumayo en
ORITO (Putumayo).
ais QUINTA BRIGADA
Bat ., Inf. Ne, 15 "SANTANDER" (o4 - 08 - 113) Arauca (Agregada al Comando Operativo Nr. 2)
Grupo Mec. Nr. 5 "MAZA" (o — 1B '~ 160) b
Crupp ‘Mee. Np. 19 ZREBEIZM (o4 - 17 - 1u49) Saravena
Bat.: Art. Np; 2 "N GRANADAY (o4 - 16 - 160) Barrancabermeja
Ly, SEPTIMA BRIGADA
Grupo Cab. "GUIAS CASANARE" (05 - 16 - 180) Tauramena
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Conclusiones generales.

El estudio adelantado, con los antecedentes, estadisticas y repercucio-
nes conocidas, conduce a concluir con incidencias muy significativas, -
como resultado del accionar del terrorismo, incidencias que se delimi -

tan de tal manera que se facilite su identificacidn.

5.1 Incidencia sobre el Desarrollo Nacional.

5.1.1 Los planes trazados por el Gobierno Nacional para impulsar-
el desarrollo econdmico en todo el pals, se ven torpediados
por el terrorismo, retardando la aplicacidn de los proyec -

tos fijados.

5.2 Incidencia sobre el Campo Sico-social.

5.2.1 Las considerables pérdidas econdmicas, disminuyen notable -
mente el empleo de recursos para la solucidn de las necesi-

dades mas sentidas por la poblacidn.

5.3 Incidencia sobre la Economia Nacional como un todo.

\

5.3.1 Los actos terroristas contra las reservas naturales, espe -
cialmente las energéticas son un atractivo para la subver -
sidn, por los efectos espectaculares que genera en la opi -
nidn y los aspectos cuantitativos degradantes al parecer so

bre las economias multinacionales.
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5.3.2 Las zonas, sectores o regiones afectadas por el terrorismo -
son condenadas al abandono, quedando a la intemperie y con -
un futuro incierto, sin apoyo econdmico ni proyectos de in -

versiodn.

5.4 Incidencia sobre la Seguridad Nacional.

Ve
>

5.4.1 Hay un comprometimiento de gran envergadura por parte de la-
Institucidén Armada, en el control de los actos terroristas,-
lo que conlleva que las Fuerzas Militares ante una reaccidn-
en la Hipdtesis X-2 o X-3 no estén en capacidad de hacerlo -
con la oportunidad requerida, presentando una palpable vulne

rabilidad.

5.4.2 Los planes de la subversidn para desastibilizar al pais con-
actos terroristas, y con el &nimo de implantar un gobierno -
totalitario de corte Marxista Leninista, permanecen como ob-
jetivo a largo plazo, que pesan adversamente sobre la segupi

dad nacional.
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Recomendaciones que coadyuvan a enfrentar y solucionar el problema.

Los hechos y estadisticas presentadas son tan concretos y reales, que ne
cesariamente obligan de manera urgente a neutralizar las acciones del te
rrorismo, mediante un frente comin que garantice a la Nacidn un ambiente
de bienestar y armonia, adem&s de la certeza de contar con la seguridad-
y estabilidad econdmica aspirada, borrando el panorama de incertidumbre-
y desconcierto creado por el flagelo subversivo, que a su vez se apoya -

en el terrorismo.

Tomando como base la informacidn presentada a través del recorrido efec-

tuado, se presentan las siguientes recomendaciones:
6.1 Para la Economia Nacional.

6.1.1 Impulsar todas las actividades tendientes a aumentar tanto -
la exploracidén como la explotacidén del crudo, con el fin de-
que el pais se convierta en autosuficiente y logre un sitial

favorable dentro de los paises productores de petrdleo.

6.1.2 Adelantar una agresiva accidn de penetracidn en la produccidn
regional, estimulando la inversidn, el progreso, y el ahorro
privado para canalizarlo hacia la misma regidn, reinvirtien-
do lo econdmicamente logrado para erradicar con la participa

cidn del sector privado el desempleo.

6.1.3 Construir por lo menos una refineria de adecuada capacidad -

que permita acabar con la importacidn de gasolina a precios-
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relativamente altos.

Para la Seguridad Externa.

G Znd

B2 2

No incluir a las Unidades Operativas Menores comprometidas en
el sector fronterizo, especialmente a las Segunda y Quinta -
Brigada en el control y seguridad del oleoducto?\con lo cual-
se mantienen disponibles en caso de alterarse el Orden PUbli-

co externo.

Buscar el comprometimiento de los paises vecinos en el comba-
te contra el terrorismo econdmico, con el fin de que al parti
cipar en esta actividad, se distraigan de sus hipdtesis de -

guerra convencional.

Para la Seguridad Interna.

Go8s

6.8.2

Planear y conducir operaciones especiales dirigidas a destruir
el terrorismo en sus fuentes, con organizaciones de combate -

y métodos seleccionados, con participacidn de organismos civi

les que apoyen logisticamente las operaciones. °

Aumentar la capacidad del Ejército con la creacidn de nuevas-
Unidades Operativas Menores completas, evitando el desdobla -

miento para no desmejorar las ya existentes.

Lograr el concierto y la unidn de los partidos politicos tra-

dicionales (Liberal y Conservador) aprovechando su represen
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tacidén en los cuerpos colegiados y corporaciones’ piblicas, -
para darle el apoyo real al gobierno y a las Fuerzas Armadas
con sus decisiones, y asi obtener mejores y condundentes re-

sultados contra el terrorismo.

6.4 Hacia la ﬁoblacién civil como Campafia de Accidn Sico-social.

6.4.1 Adelantar una decidida y efectiva campafia de informacidn y -
accidn sicoldgica a nivel nacional e internacional contra el
terrorismo, solicitando a los paises que tengan vinculos di-
plomaticos y/o comerciales con Colombia, la negacidn de cual-

quier clase de apoyo al terrorismo.

6.4.2 Buscar la participacidn efectiva de todos los medios de comu
nicacidén nacional con campafias de informacidn controladas y-
dirigidas técnicamente, para demostrar elbperjuicio del te -
rrorismo, sus verdaderos objetivos, su vinculacidn con la -
subversidn y la narcoguerrilla, resaltando sus crueles conse

cuencias.

6.4.3 Comprometer al Ministerio .de Educacidn para que se obiigue a
todos los planteles aducativos publicos y privados, a formar
en el estudiantado una conciencia de rechazo al terrorismo y
apoyo a las autoridades, disponiendo para ello de objetivos-

sicoldgicos definidos, y directos.



