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l.Ds acontecimientos han derrostrado una y otra vez , que es nec~ 

sario estudiar a fondo al terrorismo, dando a conocer su nefasta ha 

bilidad destructiva para obtener sus fines. El ataque abierto y 

oportuno a su accionar delictivo busca su inicial neutralización , -

para posteriormente producir sus aniquilamiento propendiendo por el 

mejoramiento del funcionamiento del Estado, y la tranquilidad ciuda 

dana. 

Sus secuelas llevan el sabor amargo de la incapacidad y falta­

de voluntad para destruirlo . Es decir, la derrota ent e un enemigo -

que doblega las voluntades imponiendo el miedo y el terror en los -

resignados habitantes de un Estado que no sabe en que momento va a 

suc1..DTlbir. 

En Colombia se inicia el terrorismo cuando la subversión comu­

nista hace su aparición, hasta la fecha actual en que pese a que el 

Gobierno Nacional traza planes de rehabilitación para robustecer a 

todos sus nacionales, la subversión vandálicamente aplica su s i ste­

ma desestabilizador con base en sus filosofía destructiva . 

Las estadísticas nos revelan la grave incidencia del terroris­

mo contra nuestra capacidad productiva, aumentando el esfuerzo del­

país por mantenerse en pié y dar cumplimiento al desarrollo económi 

co y social . 

Este deterioro , en el cual se incluyen además del desastre 

económico, el perjuicio ecológico y el beneficio que dejan de reci­

bir las zonas o regione~ afectadas , tiene como es lógico repercuci~ 

nes graves en el campo de seguridad tanto interno como externo . 

Es imposible determinar las cifras exactas del daño que causa­

el terrorismo, ya que un acto delictivo de esta naturaleza conlleva 

otros perjuici os ; en unos casos paralelos a la acción y otras oca -

siones el perjuicio sigue la huella destructora del terror y del 

miedo . 

.. 
r 
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Tanto sus causas, sus efectos, como también sus consecuencias 

son fuiiestas e incalculables; y sólamente aunando fuerzas en to -

dos los campos y con el concierto nacional más el apoyo internaci~ 

nal como base fundamental del orden y la ley , será · posible des 

truir totalmente al terrorismo. 



OBJETIVO DEL TRABAJO Y 

METODOLOGIA EMPLEADA 



1. Objetivo del trabajo y metodo~cgia ewpleada. 

1.1 Objetivo . 

La Dirección de la Escuel a Superior de Guerra emitió la Directiva 

Trans i toria para l a elaboración de l Trabajo de Subversión por pa::::_ 

te del Curso de Estado Mayor de 1989, c;onsiderando de gran i mpo -

tan cia el determinar las incidencias que en la Economía Nacional , 

y sus repercuciones en la Defensa Nacional tiene<1 los atentados -

terroristas ejecutados por la subversión . 

Fue así , como y de acuerdo con la organización dispuesta por la -

Dirección del Instituto , los Oficiales que componen el Grupo de -

Estudio de este Tema encauzaron sus esfuerzos para desarrollar el 

objetivo del trabajo establecido. 

1 . 2 Metodología empleada . 

Se estableció un calendario general de actividades para la elabo­

ración del Trabajo de Subversión, dividiéndolo y definiendo tres­

etapas , así: 

Primera Etapa - Recolección , revisión de documentos 

Segunda Etapa - Definición de estudios y técnicas 

Tercera Etapa - Preparación y presentación 

Igualmente se incluyó un cuadro sinóptico que aclaraba más las ac 

tivjdqdes a des~~roll~r en cQda una de la tres ~tHpHs , 8l ~~~ -

dro establecía además , todos los pasos a seguir y documentos a 

prepararse de acuerdo con lo ordenado . 
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Se hizo un análisis d0 los docUI:te~"Los reJ ;=v·io~Jados con J,.:¡ situ;l 

ción de la amenaza subvers i va , sus acTos delictivos y cor.secuc>nciac; 

en la econor-.ia . 

1.4 Segunda Etapa . 

En el estudio de los. documentos, se tuvo cuidado de cubri·c todos -

los tópicos para desarrollar esta Etaoa. 

1. 5 Tercera Etapa . 

Con el estudio de los documentos que sirvieron de base , se definie 

ron algunos aspectos de vital trascendencia para l a situaci ón eco­

nómica colombiana y su incidencia en la defensa nacional . 

Finalmente , se hace su presentación . 



2. Antecedentes. 

Los antecedentes de los atentados terroristas a los oleoductos pueden -

analizarse a la luz de los siguientes hechos: 

2 . 1 Reseña Histórica. 

La violencia en las civilizaciones es aparentemente un fenómeno 

que se presenta dentro del proceso del desarrollo histórico. Pero 

no implica esta afirmación una justificación a la existencia de la 

violencia, como causa-efecto en línea directa . Esta causa se ha -

abonado a lo largo de la historia a la falta de educación del pue­

blo, agravada por la injusticia social y la mala orientación de la 

clase dirigente. 

A partir de la década del sesenta, con el Frente Nacional el país­

se estabiliza políticamente, en el sentido de que cesa la lucha 

partidista. Sin embargo, continúan fraguándose algunos procesos -

revolucionarios bajo las siguientes denominaciones ; pero todos ba­

jo la bandera comunista: 

F.A.R.C. (Fuerzas armadas revolucionarias comunistas) 

A partir de 1960 empiezan a figurar ampliamente en el país , como -

parte de su estrategia, ya que su etapa inicial se remonta a 1949-

cuando el "Partido Comunista" lanza la consigna de organizar las 

masas para la resistencia armada. 

E. F.L. (Ejército popular de liberación nacional) 
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Apar·ece en 1968 en el Departamento de Córdoba aglutinando l os sec­

tores del Alto Sinú y San Jorge , e izando la bandera de l a subver­

sión, bajo el ausp i c i o de l a corriente comuni sta pro- China . 

M-19 (Movimiento 19 de abri l) 

Nace el 19 de abril de 1970 posiblemente como r eacc ión por l os re­

sultados de las elecc i ones pre s i denc i ales de ese año . Est a agrup~ 

ción proyecta dentro de su ideologí a dotar a l mov i miento de masas ­

de un brazo armado ba sado en e l principio de un comun i smo a la co­

lombiana. 

E. L. N. (Ejército de l i beración nacional) 

De orientación Marxista Leninista . Sus orí genes se remontan al 

año 19~8 con la OY'ganización de ciertos movimientos de izquierda ,­

entre los que se destacaron el MOEC (7 de enero de 1959) , el FUAR 

(1 ce abril de 1962) , el'ICC (movimiento rebelde colombiano) di ­

rigido por TULlO BAYER y el frente unido de Ca ilo Torres. Todos ­

esTos frentes fracasaron ante la acción de las Fuerzas Armadas y -

en sus afanes revolucionarios terminaron por configur·ar a partir -

del mes de septiembre d~ 196L los grupos armados de Santander , co­

nocidos como E.L . N. El 7 de enero de 1965 , este movim i ento hace 

su ~e ídico surgi~iento ante el país con la toma de la población -

san andEreana de Si .. acota . Los dos cabecillas m§ximos de la ~poca 

f'A"TO V~.SC•UEZ v VJCTOF f·li:DINfl. 1'10RCIN , en esta acción, hacen un pla.:::_ 

tei"l~ ienro ¡:-ro¿;Tamát icr pn el e u.::¡} van 3 }1lrh;:¡r hasta Cr:>nseguir la 

te~:: Cc"'l ;:-c-der poP el p iPbl•> . Su auge político- mili:tar· continúa -
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h3s-;-a 1972 . 

L~ ope1ación Anori , ejecutada por el Ej~rcito NacioPal en 197 3 d~­

COTTlO resultado el aniquilar:1iento casi total d~c;l g-rupo subversivo,­

y la huída de su cabecilla a Cuba . Los bandoleros capturados , fu.::_ 

ron amnistiados . Sin embargo , entre 1975 y 1983 resurgieron, org~ 

nizados por el Cura Español MANUEL PEEEZ , qu ien actualmente es su­

principal dirigente . 

Durante el segundo semestre de 1983 se produjo un hecho notable en 

la industria petrolera colombiana : el descubrimiento del campo Ca 

ño Lin16n en la Intendencia del Arauca . Gracias a este hallazgo el 

país logra de nuevo su autosuficiencia petrolera y al finalizar 

19 6 nuevamente adquiere presencia en el mercado mundial corno ex -

portador de crudo . :Ll E.L . N. apro·vechó esta coyuntura para iniciar 

lns atentados terroristas a las redes de transporte en tubería , 

centrando estos actos delictivos casi en forma exclusiva hac ia el-

oleoduc o Caño Limón-Covefias . De con~orrnidad con las estadísticas 

(\'U' tabla 1) y salvo co-rltadas excepciones, este gl"upo es el que­

se ha dedicado en forma sistemática y especializada al petro-terro 

risr1o, que consiste en ob ener recursos económicos con base en la­

ext-:-,:·~jón a las compañías petrol-eras . Este sistema se inició en -

192u con el secuestro del señor \tiEPJ~ER SCHOODT Ingeniero de la en­

t icac ale:rJana Ivlanessrnann q'.le junto con la C'J"lpar:ía italiana Si cin' , 

fue1o~ las encargadas de construir el oleo¿~cto Cafio Lirnón-Coveñas. 

El petrctei'rorisno se ha extendido aunque no en fo-:·ma tan general!_ 

., ;6n del oro) , torres de energía, etc. Lo anterior lo de-
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muestra la voladura de la planta de cemento Río Claro en Antioquia 

en 1988 , los atentados a mineros de Antioquia y a las torres de 

conducción eléctrica en todo el.país en este mismo año. 

Datos suministrados por Planeación Nacional , arrojan los siguien -

tes resultados a la fecha: 

Costos a torres de conducción eléctrica 

dinamitada. 

Costos ocasionados por parálisis en las 

minas de oro de Antiquia. 

Monto por rescate de secuestrados 

Pérdidas por parálisis en Urabá 

Asaltos, robes y defraudación en insti­

tucio~es financieras y mercado de valores. 

Piratería y robos a buses de pasajeros 

$ 15.000.000 

145.000.000 

2'551.000 . 000 

810.000.000 

2'758.000 . 000 

16'700.000.000 

2.2 Filosofía por la cual los grupos subversivos pretenden justificar 

sus ataques a la economía nacional con actos terroristas. 

El ELN incrementó su escala terrorista a partir de la conferencia 

de la Coordinadora Nacional Guerrillera en septiembre de 1987. 

La ofensiva contra la industria del petróleo es considerada "Po-

lítica anti-imperialista, para hostigar a las multinacionales en-

la extracción del crudo" de acuerdo con el pensamiento de su ac-

tual di r i gente, el Cura Español MANUEL PEREZ. 

Sin embargo , lo cierto es que el gran perdedor es el Estado Colom 
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ACTOS TERRORISTAS COMETIDOS POR EL ELN EN 1987 

DETALLE 

Subv . del ELN dinamitan tramo oleoducto olead. 
Trasandino Orito-Tumaco. 

5 Subversivos en vehículo P.6 dinamita tres -
líneas del oleoducto. 

Dese. estallan petardo de gran poder en gase~ 
dueto de Ecopetrol. 

Subv. activan petardo en oleoducto en oleodu~ 
to Caño Limón-Coveñas. 

Cuadri. Camilo Torres Restrepo del ELN oleodu~ 
to viejo de la Chevron. 

Subv. incursionan correg. reunen poblac. con -
trol de bombeo de petróleo. 

Suv . del ELN estallan petardo contra oleoducto 
occidental. 

Subv. cuadrilla Domingo Lain Saenz din oleodu~ 
to Caño Limón - Río Zulia 

Patrulla PONAL. desactiva bomba en tramo oleo­
ducto del pacífico. 

Subv. del ELN. dinamitan oleoducto Caño Limón, 
Coveñas. 

Subv. dinamitan oleoducto en el K. 13 c. Caño­
Limón-Coveñas. 

PONAL. desactiva petardos en estación de bom -
beo de Ecopetrol. 

LUr,AR 

IPIALES SIT. 
PROVIDENCIA 

B/BERI"!EJA 

B/BERMEJA 
PTO . WILCHES 

SINCELEJO 

TE O RAMA 

TAMALAMEQUE 

MAGANGUE 

SARA VENA 

C. LAS PAVAS 

SAMORE Y 
GIBRALTAR 

SARA VENA 

EL COPEL 

DPTO . 

NA RIÑO 

SANTANDER 

SANTANDER 

SUCRE" 

NORTE SAT . 

CESAR 

BOLIVAR 

ARA UCA 

VALLE 

BOYA CA 

ARA UCA 

CESAR 
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ACTOS TERRORISTAS COMETIDOS POR EL ELN EN 1988 

D E T A L L E 

03:45 Corlla. Camilo Torres dinamita olead. 
Caño Limón-Coveñas Km. 456. 

Reg. Diego Cristobal Uribe E. dinamitan g~ 
seoducto de la Comp. Occidental. 

Estallan petardo en oleoducto causando Ca­
ño Limón-Coveñas en el Km. 401. 

Dinamitan oleoducto de la empres Eco. Caño 
Limón-Coveñas. 

Cdrilla. Efraín Pabón dinamitan Olead. Ca­
ño Limón-Coveñas. 

Cdrilla. Domingo Lain Saenz dinamitan olead. 
Caño Limón Coveñas en el Km. 45. 

Cdrilla. Camilo Torres Restrepo dinamita Ca­
ño Li~on-Coveñas en el Km . 500 

Cdri~ ~ · Efraín Pabón Pabón dinamitan olead. 
Caño Limón-Coveñas en el Km. 121. 

Dinamitan oleoducto de la Compañía "OXI". 

Cdrilla. Diego C. Uribe E. dinamitan taladro 
perforación campamento 3 abort. 

Dinamitan oleoducto sufriendo daños de Caño 
Limón-Coveñas en el Km. 18. 

Cdrilla. Domingo Lain Saenz dinamitan Caño­
Limón-Coveñas Km. 66 sin perd. 

Cdlla. Armando Cacua G. dinamitan olead. Ca 
ño Limón-Coveñas Km. 412. 

Calla . Domingo Lain dinamitan tramo A E Ca­
ño Limón-Coveñas Km. 85. 

Dinamitan tramo oleoducto causando daño Ca­
ño Limón-Coveñas Km. 10. 

Cdlla. Armando Cacua dimanitan olead. Caño­
Limón-Coveñas Km. 403. 

Dinamitan 40 metros tramo olead. Caño Limón 
Coveñas. 

Reg . Luis F. Giralda dinamitan tramo Mede­
llín-Rionegro . 

Pe[. . Osear F. Serrano dinamitan tramo Ibague 
Al varado. 

Reg. Omaira Montoya dinamitan tramo o altura 
Ym. 39. 

LUGAR 

EL CARMEN 

B/BERMEJA 

ABREGO 

CONVENCION 

TOLEDO 

ARAUQUITA 

LA GLORIA 

CUBARA 

B/BERMEJA 

B/BERMEJA 

ARAUQUITA 

ARAUQUITA 

CONVENCION 

SARA VENA 

CHIMICHAGUA 

TEORAMA 

SAN CALIXTO 

ABORT. 
BELLO 

ABOP.T. 
AL VARADO 

ABORT. 
BUGA 

DPTO. 

NORTE SANTANDER 

SANTANDER 

NORTE SANTANDER 

NORTE SANTANDER 

NORTE SANTANDER 

ARAUCA 

CESAR 

BOYACA 

SANTANDER 

SANTANDER 

ARA UCA 

ARAUCA 

NORTE SANTANDER 

ARA UCA 

CESAR 

NORTE SANTANDER 

NORTE SANTANDER 

ANTIOQUIA 

TOLIMA 

VALLE 
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D E T A L L E 

Cdlla . Domingo Lain Saenz dinamitan tub. C~ 
ño Limón - Coveñas Km . 86. 

Cuad . Armando Cacua dinamita tramo Caño. Li­
món-Coveñas Km . 387 . 

Cdlla . Domingo Lain dinamitan tramo Caño L~ 
món - Coveñas Kms . 41 y 42 

Cdlla . Domingo Lain dinamita tra. Caño Li -
món-Coveñas Kms . 81 y 82 . 

Cdlla. Domingo Lain dinamitan tramo Caño L~ 
món - Coveñas Km . 48. 

Cdlla. Domingo Lain dinamitan tramo Caño L~ 
món-Coveñas Km . 54.5. 

Reg . Diego Uribe dinamitan gaseoducto Barra~ 
ca - Bucaramanga . 

Reg . Diego Uribe dinamitan tramo Poliducto. 

Reg . Diego . Uribe dinamitan gaseoducto B/Be~ 
meja - Bucaramanga. 

Dinamita tramo oleoducto Caño Limón-Covenas 
Km . 493 . 

Dinamitan tramo olead. causando daño Caño -
Limón-Coveñas Km . 432-800 

Dinamitan tramo olead . causando daño Caño -
Limón-Coveñas Km . 466- 200. 

Clla . Domingo Lain dinamita olead. Caño Li­
món-Coveñas Km . 4 2 + 400. 

Dinamita oleoduc . causando daño tub. Caño -
Limón-Coveñas Km . 422 . 

Cdlla . Domingo Lain dinamita oleod. Caño Li 
-

món-Coveñas Km. 52. 

Dinanitan olead . causando daño tub . Caño Li -
món- Covefias Km 46 + 800. 

' Dinamitan olead . causando daño t ub . Caño Li 
-

món - Coveñas Km . 47. 

Dinamitan olead . causando daño t ub . Caño Li 
món-Covef:as Km . -

440. 

Sostiene contacto armado con Ejérci to Caño­
Limón - Coveñas Km . 419. 

Dinamitan tramo olead . causando daño Caño -
Limón-Coveñas ~m . 490 . 

Dinamitan tramo olead . causando daño Caño -
Limón -Coveftas Ym 4g4. 

in:;mitan olead. causa daño tub. Caño Limón 
Coveñas Km . 69 + 300. 

LUGAR DPTO. 

ARAUQUITA ARA UCA 

TIBU NORTE SANTANDER 

ARAUQUITA ARA UCA 

ARAUQUITA ARA UCA 

ARAUQUITA ARA UCA 

SARA VENA ARA UCA 

LEBRIJA SANTANDER 

B/BERMEJA SANTANDER 

LEBRIJA SANTANDER 

PELA YA CESAR 

CHIKICHAGUA CESAR 

CHIKICHAGUA CESAR 

ARAUQUITA ARAUCA 

CONVENCION NORTE SANTANDER 

SARA VENA ARA UCA 

ARAUQUITA ARAUCA 

ARAUQUITA ARA UCA 

CONVENCION NORTE SANTANDER 

ABORT. 
TEORAt1A NORTE SANTANDER 

PELA YA CESAR 

PELA YA CESAR 

SARA VENA ARA UCA 
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DE TALLE 

Di nami ta t ramo ol eod . causando daño Caño Li -món- Coveñas Km . 430 . 

Dinamita oleod . causa daño tub. Caño Limón­
Coveñas Km . 41 2 . 

Dinamita t ramo oleod . causando daño Caño Li 
món- Coveñas . 

Di namitan t ramo oleod . derramamiento Caño -
Limón- Coveñas Km. 95. 

Di namitan t r amo oleod . e incendian tramo Ca -ño Limón-Coveñas Km . 96. 

Di namit an t r amo ol eod . causando pérd. Caño­
Limón - Coveñas Km . 35. 

Dinamitan t ramo oleod . causando pérd . Caño­
Li món- Coveñas Km . 118 . 

Estalla petardo contra oleod . sus . Caño Li ­
món - Coveñas Km . 41 + 4 . 

Dinamita t ramo oleod . causa daños Caño Li -
món - Coveñas Km . 75 , 800 . 

Km . 55 oleod . caño Limón-Coveñas Km . 55 Ca­
ño Limón- Coveñas . 

Cdlla . Diego Uribe exp lotan artefacto válb~ 
la oleod . Ecopetrol. 

Dinamitado oleod . entre Km. 32 y 36 oleod . ­
B/Bermeja - Payda . 

LUGAR DPTO. 

SAN CALIXTC NORTE SANTANDEF 

SAN CALI XTC NORTE SANT ANDEF 

COROZAL 

CUBARA 

CUBARA 

ARAUQUITA 

ARA UCA 

ARAUQUI TA 

SARA VENA 

BANADIA 
ARAUQUI TA 

RIONEGRO 
LA TIGRA 

SABANA DE 
TORRES 

SUCRE 

BOYACA 

BOYACA 

ARAUCA 

ARA UCA 

ARA UCA 

ANTIOQUIA 

ARA UCA 

SANTANDER 

SANTANDER 

ACTOS TERRORI STAS COMETIDOS POR EL ELN EN 1989 

D E T A L L E ' LUGAR DPTO. 

Dinamitan oleod. Caño Li món- Coveñas Km . 120 
Toledo-S.aravena . TOLE DO NORTE SANTANDER 

Insurgentes dinamitan t ramo oleod . en Cgto . 
El Tarra Km . 405 . TIBU NORTE SANTANDER 

Dinamitan Km . 124 oleod . Caño Limón-Coveñas CHI SC AS BOYACA 

Dina:"1i t an oleod . Cato Limón-Coveñas Km . 41. ARAUOUITA ARA UCA 
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RESUMEN ACTOS TERRORISTAS COMETIDOS POR EL 11 ELN 11 A 

LA RED DE TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS 

NUMERO DE ATENTADOS 

19 87 1988 
TRANSPORTE 

00 
~,o 00 ic·P ~ 00 

'0«::> 'o-0 ~'0'\. X> >(,-<; ~-·~ >(,-<; >(,-<; !--''. ~ <::> -v" <::> 
<::> -v" 

OLEODUCTO 9 4 7 47 1 

POLIDUCTOS - 3 

COMBUSTOLEODUCTO - -

GASODUCTO - 6 

PROPANODUCTOS - -

.• 

1989 

~,o 

c.,'O«::> 'o-0 
· 1-' 

-v" 
7 

-

-

1 

-
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biano, teniendo en cuenta que del total de los barriles producidos 

por el oleoducto Caño Limón-Coveñas, que es el más grande, la mi -

tad son para la Empresa Estatal·, el 20% son destinados para rega -

lías a regiones del país y el 30% restante para las compañías aso­

ciadas. 

Las cifras estadísticas por efectos de los atentados, demuestran -

que la meta del ELN es desestabilizar la economía del país pero 

sin acabarla, para poder seguir recibiendo grandes beneficios eco­

nómicos co > resultado de su accionar terrorista. 

Para conseguir esta meta disfrazan su acción subversiva con fala -

sias como las siguientes, las cuales representan su filosofía, pa­

ra atacar la economía nacional. 

2 . 2.1 

2.2.2 

Las concesiones han sido una de las "formas" más lesivas 

y que evidencian una clara entrega de nuestra soberanía, -

porque a través de esta modalidad se otorga o se regala un 

poder a empresas multinacionales para explotar nuestro pe­

tróleo por su cuenta y riesgo, sin que ésto se revierta en 

los más mínimos beneficios para el país. 

Actualmente tienen vigencia 14 concesiones , sobre las cua­

les es importante exigir su inmediata reversión a la nación, 

para que sea el país el que controle y explote, exigiendo-

a estas multinacionales dejar la infraestructura y transf~ 

rencia de tecnología que faciliten el desarrollo del país. 



2.2.3 

2.2.4 

2. 2. 5 

2.2.6 

Exopetrol está asumiendo la inversión en millones de dóla­

res para la fase de exploración, establece donde existe p~ 

tróleo y entrega toda la información a las multinacionales, 

lo que deja ver que dichas empresas vienen a invertir sobre 

lo fijo, sin correr riesgo ni costo en esta fase. 

El aporte que la Occidental hace en regalías al país , no -

es en dólares sino en pesos colombianos , y es teniendo en­

cuenta el precio establecido del barril en pozo. Esta es ­

una exigua suma, ya que la multinacional adquiere el 40% -

neto en esta contratación. 

La Occidental ha venido cometiendo violaciones a los térmi 

nos de la contratación que van desde sobrefacturación , 

aprovechando su condición de operadora, hasta la comprave~ 

ta de recursos y subsuelo colombiano, como han sido los e~ 

sos de los negocios de la Shell y la Repsal . Frente a es­

ta clara violación de la Legislación petrolera no se han -

tomado medidas que sancionen a la multinacional . 

En la zona de Cravo- Norte, se ha venido implementando la -

política de explotación acelerada que conducirá al agota -

miento del recurso en un corto tiempo, sin que la población 

de dicha región se beneficie de esta operación. Esta ex -

plotación acelerada conlleva a una desgasificación de los­

pozos, quedando el país imposibilitado de explotar el re -

curso considerado como recuperable. 



2.2.7 

2.2.8 

2.2.9 

2.2.10 

14 

Frente a la legislación petrolera: El servilismo con rela 

ción al capital extranjero no es solamente una caracterís­

tica de la junta administradora de Ecopetrol, sino que se­

extiende al aparato administrativo del Estado; prueba de -

ello es el acomodo legislativo que permite a las multina -

cionales burlar las leyes colombianas y no pagar tributo -

alguno por sus cuantiosas ganancias. 

El plantearnos dar un manejo soberano a nuestro petróleo,­

nos conduce al problema estructural de la dependencia, que 

solo es posible resolver con un cambio radical de nuestra­

sociedad, que cumpla definitivamente con las imposiciones­

de modelos económicos anti-imperialistas, respaldando la -

autodeterminación de los pueblos, con claro criterio de so 

beranía nacional. 

El petróleo no es una industria que se autoestimula en su­

propio crecimiento , hecho que obliga a la empresa y al es­

tado a comprometerse permanentemente en préstamos, que lue 

go deben ser sustentados con políticas monetarias y fisca­

les que comprometen el desarrollo industrial, social y la­

autonomía política y que hacen que el exiguo ingreso sirva 

para pagar deudas; ejemplo de ello son las transferencias­

de Ecopetrol a la deuda del Cerrejón para amortiguar el 

compromiso adquirido. 

La política de entrega va cobrando cada día ciertos costos 

sociales y económi cos , pues son cada día mayores las nece-



2.2.11 

2.2.12 

2.2 .1 3 

2.2.14 

2.2.15 

sidades del país y las condiciones del pueblo más sometidas 

a la oprobiosidad. 

Para la destinación de las regalías, es necesario tener en 

cuenta el precio de comercialización del petróleo y las 

cantidades vendidas en el mercado internacional, al igual­

que dar un manejo popular, sin que vayan a parar a los bol 

sillas de los administradores y burócratas nacionales. 

La población debe tener autonomía en la utilización de es­

tos recursos, orientándolos hacia planes de desarrollo que 

les favorezcan y no al fortalecimiento de infraestructura­

de los contratos de asociación, como actu~lmente se hace -

por parte de Ecopetrol. 

Se hace necesarlo que Ecopetrol se configure como industria 

nacional petrolera, no para acrecentar el endeudamiento ex 

terno y por ende la dependencia, sino para que le dé un ma 

nejo soberano al recurso en beneficio ce lct nación. 

Las formas de contratación deben garantizarle al país una­

real transferencia tecnológica, que contemple la adquisi -

ción de equipos y maquinaria, capacitación científica de 

personal colombiano, posibilitando la participación direc­

ta de éstas en estudio y ejecución de planes de exploración 

y explotación de recursos. 

Respecto a la producción de petróleo y como éste es el re-
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curso energético de primer orden, los países con un mayor­

desarrollo y una menor población, consumen más del 50% de­

la producción mundial. · Así se imposibilita el desarrollo­

de los países productores, presentándose en consecuencia -

una relación inversa entre el poseedor del recurso y el de 

sarrollo de la nación. 

Lo anterior obedece a que las naciones con mayor desarro -

llo técnico-científico apenas están procesando la posibili 

dad de desarrollar alternativas de producción. 

Esta serie de exigencias, se pueden resumir en los siguie~ 

tes puntos: 

2.2.15.1 La nacionalización de Caño Limón-

2.2.15.2 La revisión de los contratos de asociación en 

los siguientes aspectos: 

El crudo que Colombia tiene que comprarle al­

asociado y que es extraído de nu~~~rc propio­

suelo, no s~ compre a precios internacionales 

más los sobrecargos como actualmente se hace, 

sino que su adquisición se determine de mane­

ra soberana, acorde con los intereses naciona 

les. 

Que corno producto de la asociación, a Ecope -

trol le queden los equipos y tecnología que 

le per~itan la exploración y explotación de -
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manera directa. 

Que el socio extranjero aporte la totalidad de 

costos de inversión, lo cual implica darle un­

valor económico al recurso en su estado natu -

ral. Esta_es la salida para evitar que siga­

creciendo la deuda externa petrolera. 

Que la administración de los contratos se rea­

lice por parte de Ecopetrol y el socio extran­

jero participe de manera subordinada. 

2 . 2 . 15 . 3 La reversión y nacionalización de todas las conce 

siones actuales. 

2.2.15.4 Pago de un impuesto social de un dólar por barril 

extraído por parte de las multinacionales, para -

desarrollar una política de inversión social en -

las regiones petroleras basada en las necesidades 

reales de la población . 

2 .2.1 5 . 5 Revisión de la ' política de precios de la gasolina 

y demás derivados para el consumo interno, de tal 

manera que favorezca al país y a los usuarios del 

transporte. 

2.2 .1 5.6 Participación de los trabajadores y las municipa­

lidades petroleras, en las decisiones sobre la p~ 

lítica petrolera del Estado. 
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:.3 ri oscfía del Gubiernu con la ~ar~ici~aciAn de la8 empresas extran-

-ier2:o: er. la exploración y explotación ciel petr·óleo . 

La actividad exploratoria y productiva en el pa5s"ha tenido notable 

impulso gracias a la modalidad de asociación, sus resultados permi­

ten asegurar en el futuro inmediato una mejoría en la balanza comer 

cial colombiana. 

El hecho mas relevante de la asociación lo constituyó el incremento 

de las reservas ; ejemplo: Cravo Norte , el gas natural de la Guaji­

ra, Campos de los Llanos de Casanare , et c . 

Igual~ente busca el país que la explotación petrolera sea una acti -

vidad de "suma positiva ", lo cual quiere decir que los beneficios-­

pueden maximizarse con resultados p0si tivos par·a cada una de las 

p2r1:es. 

Lo anterior se opone a lo interpretado por la subversión , que dice­

qc_;r:: es una actjvidad aleatoria de "suma cero '', lo cual quiere de -

clr que lo~ beneficios de una parte se obtienen a costa de la otra. 

La participación de tra~snacionales asociadas con el Estado es la 

for:na usual de compartir el riesgo , o sea de disminuir el "costo -

de ave::sión al riesgo" v obtener un resultado posiTivo para eJ Es-

tado y la~ conDd~ias extranjeras . 

¡ .. ecL"a:iva cE:-1 re ... ·_¡¡·::=.;- al ascrjarse con una transndci<"'nal, son: 



2 . 3 . 2 

2.3.3 

2 . 3.4 

2 .2.5 

Dé:scubri r o aumentar los recursos ''in- si tu, . , lo cual con­

trarresta la principal objeción de disminución de reservas 

de un recurso no renovable . Las reservas existen en térrni 

nos económicos si han sido descubiertas y cuantificadas . 

Abastecimiento de su demanda interna . 

Este benefici o en el caso de los hidrocarburos y otros pr~ 

duetos estratégicos , es de vi tal i mportancia para e l desa­

rrollo de un país . Ejemplo : auto- abastecimiento de mate ­

rias primas para producción de fertilizantes . 

Mejoramiento de la balanza de pagos . 

Los altos intereses de la deuda externa , la depres i ón de -

precios en los productos básicos (café , azúcar , banano) -

han debilitado las economías y las balanzas camDiarias , lo 

cual se ha equilibrado con la exportación de este producto 

estratégico cuyo precio se mantiene regularmente estable y 

aún con tendencias de ascenso . 

Aumento de los ingresos ~iscales . 

A pesar de que el fin principal en Colombia es su aut oaba~ 

tecimiento meciante el sistew.a de asociación , a los asoci~ 

dos les son aplicados los impuestos de Lev los cuales son-

asúnidos cirectamente pcr éstos. 

Tra~sferencia tecnol6gica. 



2 . 3 . 6 

2 . 3 . 7 

2 . 3 . 8 

1.1 co_ntrato ;:·revé transferencia formal por medio de cursos 

de entrenarlientc y en forma aleator·ia se consigLe la info~ 

mación, la cual se logra con la vinculaci?n de personal lo 

cal en los niveles directivos adminisTrativos , técni cos, -

financieros y operativos . 

Desarrollo de la industria local . 

Al negociar la transferencia tecnológica , el grado de par-

ticipación de la industria nacional va creciendo en el mon 

taje y realización de operaciones subsiguientes: 

Desarrollo regional . 

El F.stado busca que el desarrollo de sus recursos no reno-

vables esté acampanado de una serie de obras de infraestruc 

tura y servicios , en las regiones en las que se reali~a la 

exrlotación ejemplo: la carretera Tame - Arauca , el Terminal 

de Covefias , etc . 

fl costo de aversión al riesgo , Jo disminuye la compañía -

así: 

Obteniendo un nivel de rentabilidac que equilibre los -

riespos de aceraciones . 

Ejerc~end~ un ra~ona~le control so~re la? operacione3 . 

Adquiriendo nuevas reservas v el acceso a su cuota . 

~arantías ncr oa~te del Estado para la remesa de utilida 

r1 '-" 
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2 . u In~or~aci6n sobre oleoductos . 

La red de transporte de Ecopetrol est§ constituida por : 

2 .4 . 1 Oleoductos que movilizan las materias primas (crudos y pr~ 

duetos blancos) desde los campos petroleros a las refine -

rías. 

2.4.2 Poliductos que llevan los combustibles desde las refinerías 

hasta los centros de consumo. 

2.LJ.3 Comhustoleoductos (Fuel- Oil) , que transportan desde Barra~ 

cabermeja hasta Cartagena el combustible excedente con des-

tino a la exportación . 

2. 4. L¡ Gasoductos que distribuyen el gas natural proveniente de 

los diferentes campos de producción a los centros de consu-

m o . 

2 .4. 5 Ubicación. 

Las figuras 1, 2 y 3, pr•esentan la red nacional de transpo!'_ 

. 
te de hidrocarburos en sus diferent es modalidades . 

2 .LJ. 6 Red existente , extensión y capaci dac de transporte en miles 

de barriles por día de: 

C1leocuctos - f'oliducto5 O Corr.:mstoleoductos - Fropanoductos 

Gasoduc-::as . 
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I::'ectos act 1z1 1c i -. ; .~, L 

3 . 1 Los actc:::; l(.:r:"'C'Y"isLa) en el sectO!" r..::-,,1~:~'" .. . 

. ' 
¡¡. ' . 

V>s grupos S•JLversi vos denu·o ce las mocaliaC:lÓf:!S cr ,,ccionar de 1 :i e 

tivo y sus plataformas de lucha case o~~Ti~ular eJ rr~. en la 2ctua 

l:idad han incrementado los 2~ erJtados tf~J ro< STC:J~ f.:~ De ipalrr•é!l"t'? C0_12 

tabilizar la economía nacional. 

Estos actos violem:os han inc.::dido no1:oric.1~ente eL .:.a ':'Con'Jrr:Ía c:;e~ -

país , no solo en el rengl6n peTrolero , s1no que han causado 1:a~~i~~ 

pérdidas en la ganaderÍa, ac:icul1:UY2, inC:us1:ria, C:>merciG y p"!.:--:::i -

cularmente a la ecología . 

ATENTADOS AL OLEODUCTO CA~C LIMOK - c~·ERAS 

A Ñ o 1986 1987 1988 1989 

No . atentados 

1 

22 11 50 12 

B::L!:I·ile& derr•anlél.LOS 1109 . 411 ¡1:i.. Ü'--+2 32ó.35ó 1 
1.S8:.521 

' 
Costo del crudo (d6lares) :í..3 m o. : m 5.1 m 40 r.: 

Costo reparac . (d6lare s) 17 . 3 m 2 . 0 m 5 -. m 3 m 

Barriles no exoortados 0 .55 m 15. m 17.3 m 20 . 0 m 

Valor no exportados ( dól. ) 6 . 6 m 8 . 0 m 260.2 m 57 m 

El objetivo principal de los subversivos en su ataque a los oleodu~ 

tos consiste en realizar "una política conTra el im perialismo -

para hostigar a las multinacionales en la extracción del crudo ' 'se -



ció:-1 de "Caf,o LiDéln", la ezpulsión de la "úCCIDLIJ;'P.L", ': ~a re·:i-

sión inmed:iat:c de la::; conceslones y cie lo~ conc:r-a-cos de "l~ 'Y j ¿,cíAn . 

I:r: térmjnos ¡:enerales los at:entados a este oleod11cto que t:~.=;nspor·t:a 

e: crudo del na?or y~cimient:o petrolero de Colombia, 230.08: barrí-

les diarios, ha::1 im¿edido que la producción nacional de Dec:r6Jeo a: 

canee las metes fiiadas por ECOPETROL y han ocasionado dificJlt:aaes 

en el cumplimiem:o de los compromisos de export:ación, aadc c1e cad¿ 

at:ent:ado obliga a suspender el bombeo durant:e varios día~. 

mo, esc:os hec~os tienen graves incidencias a nivel de las es~ruct:u -

ras de ingresos que se benefician de su act:ividad, con las r~galias 

que deben recibir. 

El sector Detrolero constituye dentro de la tot:alidad de las activi 

dades de nuestro país, una fuente importante de divisas por concep-

t:o de explot:aciones realizadas ; así es como para 1987 est:e sect:or -

aportó a la balanza de pagos 1 . 336 millones de dólares y junt:o con-

el café, representó más del 60% de las exportaciones globales . 

Para 1988 este sect:or solo aportó $897 millones de dólares, debido-

tanto a la baja en las cotizaciones internacionales del crudo como-

al efecto depresivo que sobre la producción nacional tienen los aten 

tados terrorist:as . 

El valor de la producción de ECOPETROL específicamente a través de-



de 5700 Dillones de d:lares , n6 alcanzó a llerbr n~ ~: ~:· . A:ipi. 

mo , el volumen de Larriles cuya export:ación no -ue J=. o::::it.:..e: ::-·cali::o: 

asciende a 17.000.000 de tarriles , de los cuales 15.0úO.OCJC, repre ­

sent:an p&r¿iaas por conce?t:O de atentados v loE 2 . 000 . 00C rest:anTes 

corresponden a ba4aE en la producción debido a emerEencias -~cnic ¿s . 

Estos 15.000.000 de barriles cotizados a un precio de USS1u ( d612 -

res) por barril representan un total de US$210.000.000 de dólares , 

lo2 cuales deja de percibir ECOPETROL. Est:as p§~didas son consi~~-

ra~les , si se tiene en c~e~ta que una vez se posee la infraest:ruct:~ 

ra adecuada (canales de conducción y estracción) el costo lncre -

mental o marginal de un barril adicional es mínimo (aprox . US$1) 

comparado con el orecio de venta . 

Durante 1927 ECOPETROL, contribuyó con aportes, impuestos, ayudas v 

regalías por más de $173.600 millones; para 1988 los aportes espera 

dos ascendían a $217.600 millones, con la disminución de las utili­

dades por el efecto de los atentados y baja de los precios en un -

total de 300 millones de dólares; no fue posible cumplir con las 

transferencias esoeradas . 

De igual manera los planes de inversión y exploración a largo plazo 

se reducirán en $6 . 000 millones y la nación se verá afectada en sus 

regalías y por concepto del impuesto a la renta que constituye el -

20% de las utilidades de la empresa. 

Estos recursos perdidos adversamente afectan el presupuesto nacio -



nal y todas aquellas insti7u=iones que dependen del gobierno cen -

tral, lo m~smo que a las Intendencias y Departamentos aue reciteL-

regalías de ECOPETROL . 

Como análisis general se aprecia que los a-rentados afec-ran en forma 

paralela aunque en diferente proporción a ECOPETROL, al Gobierno,­

a las Intendencias y a las compañías extranjeras . 

El estudio de con-rra-ro, en particular "Caño Limón", permi-re reva­

luar Totalmente las ideas de los grupos subversivos; realmente ECO 

PETROL y por lo tanto la nación son los más beneficiados por la ex 

plotación del crudo y los más perjudicados con los atentados. 

Los contratos de exoo~tación, así como la confiabilidad con agentes 

internacionales, se ve1 periudicados como consecuencia de los al -

tos costos que implica mantener un buque tanque esoerando oor un -

tiempo suoerior al necesario por una producción retrasada. 

El daño causado no solo SE limita a impedir la exportación del cr~ 

do y a restringir la entrada de divisas, sino que también perjudi­

ca el potencial de inversión y exploración de ECOPETROL, afectan­

do el nivel de empleo como crecimiento económico . 

Si se siguen disminuyendo las utilidades de ECOPETROL a causa de -

los atentados, esta empresa corre el riesgo de empezar a funcionar 

a pérdida como otras entidades estatales, forzando de esta manera­

la entrada de nuevos capitales extranjeros para mantener la produ~ 

ción nacional. 
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~xisten otras ac~ividades económicas que se desarrollan ~aralelas -

a la explotación petrolera y cuya prosperidad se ve afecTada po:' -

les acciones subversivas como son: los cultivos de pancoger, que-

son base de alimentación a los habitantes de las zonas afectadas. 

Los daños ecológicos son difícilmente cuantificables por la pérdi 

da de numerosas especies de peces y aves, sino también por la con­

taminación de ríos y ciénagas fuentes de actividad pesquera en d -

ferentes regiones. 

3.2 La inversión exTranjera y ~ilosofía de los contratos de asociación. 

La política colombiana en cuanto a inversión ex~ranjera se refiere, 

es la de facilitar que compañías multinacionales adelanten la fase 

de "EXPLORACION", por cuenta de éstas y en la cual el capital es ­

ciento por ciento extranjero; se considera esta fase de alto ries­

go, porque de acuerdo con estadísticas internacionales de cada (10) 

pozos que se per~oran para buscar petróleo, únicamente (1) encuen­

tra yacimientos que son comercialmente explotables , a lo anterior­

hay que agregar que a medida que se exploran nuevos campos y que -

dan en el subsuelo los yacimientos más difíciles de ubicar , la re ­

lación tiende a volverse más desfavorable . En promed~o puede de -

cirse que la exploración de un pozo en Colombia puede costar $4 mi 

llenes de dólares . 

Con esta política el gobierno practicamente no aporta dinero para ­

l a fase de exploración , pero si las compañí as extranj eras encuen -

tran petróleo , el gobierno se queda con más del 80% de los ingresos 
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netos que genere la producci6n del hidrocarburo encon~raG~. 

Los contratos de Asociaci6n Petrolera están estructurados de tal -

forma, que al Estado le corresponde el 20% de la producci6n por 

conceptos de refalías, haya o nó utilidades . Las otras dos fueL -

tes de inrresos netos uara el Estado, son las utilidades de ECOP[­

TROL y los impuestos que las multinacionales paEan sobre sus uti­

lidades, lo que representa entre un 80% y un 100% de la utilida¿ -

del proyecto . La parte restante le queda al invesionista extran~e 

ro, que por lo ~ante puede como máximo ser del.20% pero ~ambién 

puede ser nula. 

La verdad es que el negoclo es ~an ren~able que aún con el 20% de ­

la utilidad 1 ~tal del proyecto petrolero, las compafiías extranje-

ras obtienen enormes garantías. (Según ECOPETROL en 1988, se sus -

cribieron 19 contratos de asociación lo oue elevó el total de con 

tratos a 84). 

Según informe anual de ECOPETROL y datos del Centro de Información 

de la Industria Petrolera (CliP) en la presente década en el país ­

se han invertido US$1.658 millone~ en exploración, de este gran t~ 

tal US$1.382 millones (83%) correspondió a empresas extranjeras, 

ECOPETROL en el mismo lapso ha invertido US$276 millones (17%) . 

Según el CIIP, en 1988 ECOPETROL tuvo un 67% de éxito mientras las 

multinacionales solo tuvieron el 33% de éxito , esto es que de 61 -

pozos explorados por compafiías extranjeras, solo en 20 se encontró 

petr6leo , mientras que ECOPETROL tuvo éxito en 16 de los 24 pozos -



perforados. L6ficamente ECDPETROL explor6 en las §reas que serGr·-

sus estudios ofrecían una mayor probabilidad de hallazgo efectivo. 

Un factor positivo que puede asumir Colombia, es la actitud eficie~ 

te desarrollada por las multinacionales para ejecutar grandes pro-

yectos. Un ejemplo de eficiencia es el proyecto·Caño Lim6n-Coveñas 

cuyo yacimiento descubierto por la Occidental en 1983 entr6 en pr~ 

ducci6n en diciembre de 1985, en el cual se perforaron pozos, se -

construyeron dos estaciones de bombeo y el oleoducto que atravie-

sa (6) departamentos sobre buena parte de la Cordillera Oriental . 

Como comparaci6n, el oleoducto central de los Llanos a cargo de m~ 

nos colombianas, que une las poblaciones petroleras de Araguaney -

Porvenir - Apiay Vosconia, que inici6 antes de Caño Lim6n, hoy 

(6) años más tarde aún no ha entrado en producci6n . 

3 . 3 Incidencia en otros camoos de la economía nacional . 

3 . 3 . 1 En el campo ganadero. 

Una de las modalidades impuestas por los grupos subversivos 

en los últimos tiempos y especialmente en los departamentos 

ganaderos, como C6rdoba, Cesar y Bolívar, es la quema de 

los pastos, aspecto este que ha influido para que se haya -

reducido considerablemente el número de cabezas de ganado . 

De lo anterior se deduce que las industrias derivadas de la 

ganadería, como la leche, cueros, carnes, productos agrope-



3 . 3 . 2 

cuarios en general se han visto seriamenTe afecTados . lo -

que llevado a aumenTar los precios de esTos productos a ni 

vel nacional. 

La guerrilla duranTe 19 89 , ha asesinado 32 mayordomos, ha­

fusilado 1 . 500 reses, ha quemad0 45 fincas y secuestrado ­

en los Últimos 3 años a 243 ranaderos . 

La actividad ganadera en el país ha rebajado notoriamente­

por el abandono de fincas, la matanza de ganado en las deh~ 

sas, reduciendo la exportación que se tenía en este renglór. 

y afectando con ello el ingreso de divisas. 

En igual forma afecta la economía la falta de ca1ne para -

consumo interno haciendo con ello aumentar el costo de la­

canasta familiar oara los colombianos . 

En las regiones ganaderas donde no se han podido hacer pr~ 

sentes los ganaderos , los mayordomos han aprovechado esta­

situación aliándose con los subversivos y obligando a los­

dueños a continuar pagando la "vacuna" o a vender sus 

propiedades a bajos precios delando gran cantidad de cabe ­

zas de ganado en manos de subversivos o sus auxiliadores. 

En el campo agrícola . 

Los principales problemas para la agricultura lo constitu­

yen dos factores básicos . 



3 . 3 . 3 

El . rir1e!'~ la esteri2.izaci ón de l as tierra::; co .... c, consecut>r: 

cia de las quemas que se t i ~nen que hacer del crudo oerra ­

mado cuando no se puede re coper , a la vez que el daflo cau ­

sado al ecosist ema por el det eri o!'o de li': flora , causando de 

foresTación y erosión al mi smo -riempc . 

El sepundo es l a falta de agua potable nara el r i esgo de -

l os cultivos , al contaminarse las principales fuen t es come: 

l a c i énaga de Zapatosa , la c uenca del r í o Margua que d ese~ 

boca en e l Arauca, el río Tarra a f luente de l Catatumbo , 

río Si maña que des emboca en e l ~1agdalena y el río Alvar a do 

en el Tolima . 

En el caDpo ecológicc . 

Los daños causados a la ecología son d i f í ciles de cuanti f i 

car , s on incalculables las pérdidas y l os daños causados -

e· · ríos, lagunas y ciénagas por el grado de contaminación­

que ha de jado e l der rame del crudo, a l o largo del eje de l 

oleoducto " Caño Limón-Coveñas"; c omo e jemp l o , el hecho su 

ced i do a mediados del me s de abril/ 89 , s obre el río Margua 

(Norte de Santander) donde se derramaron 7 . 000 barriles -

de crudo , en época en que el río estaba bajo de caudal, l o 

que multiplicó el efecto de la contaminación . 

El daño ecológico en forma indirecta afecta en mayor grado 

a las familias de menores recursos que s ustent a n su ingre­

so y economía en la pesca a menor escala ; se estima que 
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40 . 000 personas del Cesar y NorTe de SanTander han sid ~ 

afectadas por falta de pesca . 

3 . 4 Incidencia en las rega l ías a las regiones . 

Por concepto de repalías los frandes beneficiados son los DeparTa ­

mentos y los territorios nacionales productores de pe t ról eo , los -

que recibieron en el nrimer t rimestre del ~resente año l a aprecia 

ble suma de $14 mil 608 mill ones (Anexo "A" ) . 

La c i fra es superi or en 3 . 968 mil lones a l a regi s t r ada en el mis ­

mo perí odo del año 1 987 ( $1 0 mi l 540 millones) , el incremento se ­

debe , según el go~ierno , al nuevo s i s tema de liquidaci ón que se 

aprobo recienTemente y que tiene como base l as cot i zac i ones del 

crudo en los mercados internaciona l es . 

La Int endendenc i a más afectada con el r ecr udec i mi ento de l a o l a di 

namitera , f ue Ar a uc a , que dej ó de recibir por regalías 2 . 300 mill~ 

nes , en 1 988 el oleoducto Caño Limón- Coveñas en e l presente año ha 

sufr i do 16 a t entados . 

El producto de las regalías se ha orientado a programas básicos ca 

mo s alud , e ducaci ón , cons trucción de vías y efectrificación. 

Se estima que en el presente año con la reestructuración del siste 

ma de pagos con base en los precios inter nacionales cuyo valor a c ­

tual por barril es superi or a US$20 , l os departamentos , intenden -
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cías y comisarías se distribuirán unos $75 mil millones por canee~ 

to de regalías. 

Como consecuencia de lo anterior y para buscar una solución adecu~ 

da a la inversión de las regalías el gobierno nombró a un militar­

como Intendente de Arauca, una de las más afectadas, el cual inte­

gró su gabinete de "participación y convergencia iniciando la re­

conquista de la paz social en la región". 

Considera el señor Coronel Intendente, que la inversión de las re­

galías se regirán por un orden de prioridades, proporcional a las­

necesidades, buscando una atención muy especial de los municipios­

y zonas rurales, lo que redundará en beneficio de la economía y ni 

vel de vida de los habitantes y por ende de su seguridad, que pue­

de favorecer el apoyo de la población civil y la disminución de los 

atentados al oleoducto. 



VALOR R~GALIAS RCGIONALCS PRIM~R TRlMCSTRE DE 1989 

- ·- --·- --

DI : PAPTMl~NTO 
VALOR REGALTA VALOR REGALIA TOTAL 
DEPARTAMCNTO RI:GIONAL REGALIA 

ANTIOQUIA 590. 228. 2211 2J7.446 . 0LI5 807 . 674 . 269 
- -

ARAUCA 5.652 . 759.b6C3 2.113.912 . 896 7 . 766 . 672 . 564 

BOLIVAR 130 . 858,1179 57 . 967 . 675 188 . 826 . 154 

UOYACA 92.594.958 33 . 135 . 220 125 . 730 . 178 
-

CASA!IARF: 300 . 073.200 108. 681. 721 408.754 . 921 

CCSAR 29 .4 79 . 758 12 . 337 . 593 41.817 . 351 

!IUILA 1.367.318.512 449 . 074 . 052 1 . 816.392 . 564 

NARitlO 8.681.191 5 . 344 .7 21 14 . 025 . 912 

-
N. uc SANTANDCR 200 ,7 96 . 95LI 113 . 817 .1 55 314 . 614 .1 09 

~1ETA 557.522 . 185 221. 690 . 220 779 . 212 . 405 

PUTUI<JAYO 387 . 661.999 286.235 . 331 673 . 897 . 330 

SANTANDER 1.239 . 332.210 407 . 302 . 670 1. 646 . 634 . 880 

TOLir1A 10.527.647 13 . 611.809 24 .1 39 .4 56 

T O T A L $10.567.834.895 $ 4 . 040.557 . 108 $14.608 . 392.093 



l,. Pepercusiones de los atcn-rad0s en la seruri¿af. j nter~~ ,~ v é·:-:-r :"Tld 

país . 

4 . 1 Análisis. 

La capacidad de la naci6n, cara mantener su defen~a v la sepurida~ 

externa, nuede resultar imposible para Colombia , si no nuede prot.::_ 

ger la explotaci6n del petr6leo de los atentados terroristas ya 

que pierde la capacidad para restringir los suministros a los pai ­

ses donde exporta el hidrocarburo y que potenc ialmente atentan con 

Tra nuestra seguridad nacional. Sin e~bargo, si bien esas contin­

gencias que incrementan el conflicto interno pueden ser soluciona ­

das , el crecimiento de la capacidad delictiva para efectuar atent~ 

oos, ha creaoo un entorno global que amenaza la economía y la seg~ 

ridad nacional . 

Se trata de un problema que afecta la principal rioueza de la Na -

ci6n y su seguridad interna, en cuyo cenTro se ubica el auto deno­

minado "ELN", dotado de una de-rerminaci6n, un programa bien estruc 

turado y con capacidades para continuar sus prop6sitos de desesta­

bilizar al país en todos los 6rdenes. 

Según los últimos acontecimientos, y bajo las actuales condiciones , 

es probable que el "ELN" trate de continuar obteniendo ventajas 

econ6micas mediante la int i midaci6n a las compañías extranjeras que 

participan junto con el Gobierno Nacional en la explotaci6n y ex -

portaci6n del crudo , ya que el grupo terrorista depende de manera­

vital de estas empresas para f i nanc i ar su movimiento y subsistir -

en las áreas donde actualmente opera . 



Como con~ec11encia de Jas acciones Terroristas, la economia del na5~ 

se ha visto deTeriorada en los Gltimos tiempos, con lo cual se han 

dejado de percibir recursos destinados a mejorar la sepurida~, rr~ 

greso y desarrollo del paí~ . 

Ante la oosibilidad de que continuen los atentado~, la exportación 

de crudo puede disminuir ó inclusive interrumpirse por un tiempo,­

lo que daría lugar al aumento de los precios de los productos deri 

vados del petróleo importados por la Nación. 

El impacto inicial de los aTentados fue disminuir abruptamente la­

exportación del petróleo con graves consecuencias para la economía 

y la defensa, ya que al mermar los ingresos se reduce el presupue~ 

to para manTener la seguridad tanto inTerna corno exTerna. 

Los objetivos de la subversión dentro de este campo pueden dividir 

se en estratégicos (a largo plazo) y tácticos . 

4.2 Objetivos a largo plazo. 

Entre los objetivos a largo plazo ,están : 

a . Efectuar atentados corno continuación del programa trazado de -

afectar la economía para desestabilizar el gobierno y crear s~ 

rios problemas que incidan directamente en la seguridad de la­

Nación. 

b . Evitar que compañías extranjeras especialmente NORTEAMERICANAS 

tengan acceso a los recursos energéticos colombianos . 
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c. Acelerar la de[radación de la democraci a í 'O! ' T'"J0 di c de j¿ ci e ~e::­

tabilización econó~ica. 

d. Frenar el desarrollo de las Fuerzas Armadas, eviTando el mejc­

ramienTo de su capacidad operativa para asegurar y ~aranTizar­

la defensa interna v externa. 

4.3 Objetivos tácticos . 

Entre los objetivos tácticos de la subversión están: 

a. Apoyar y promover movilizaciones y marchas campesinas en las -

diferentes regiones para extender y hacer partícipe a los cam­

pesinos de las acciones delictivas en conTra de la seguridac -

del oaís. 

b. DesalenTar a las Fuerzas Armadas en su accionar contra los gr~ 

pos terrorisTas que atentan contra la economía petrolífera. 

c. Desmotivar a las compañías extranjeras que adelantan trabajos ­

de exploración y explotación del crudo . 

d . Continuar agotando la producción y capacidad de extracción del 

crudo, creándole atrazos al Gobierno en sus planes para mejo -

rar las condiciones socio- económicas de los nacionales . 

En este momento, las acciones delictivas llevan a pensar que exis ­

te un creciente interés subversivo por incrementar los atentados y 

provocar un clima de incertidumbre tanto dentro como fuera del país . 
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Ante la gravedad de los hechos provocados por los c0ntínuos atPnta 

dos a los oleoductos, las Fuerzas Armadas han tenido que distraer­

grandes recursos humanos y materiales para con~rolar los actos te­

rroristas ejecutados especialmente contra el principal, conocido -

como Cafio Limón-Covefias. A manera de ejemplo, se tiene el ~aso de 

la Ouinta Rrifada y Comando Onerativo No . 2, quP en forma permane~ 

te destinan considerable número de sus efectivos únicamente en pr~ 

teger el oleoducto, descuidando otras áreas consideradas como vita 

les para la seguridad nacional (Anexo "A"). 

Esta seguridad demanda un alto comprometimiento de efectivos , crea 

restricciones de personal y recursos materiales, que obligan a de~ 

proteger zonas fronterizas e internas del territorio, que fácilme~ 

te son ocupadas por la subversión, donde imoone su ley, desconocien 

do el Estado de derecho . 

Otro aspecto a tener en cuenta y que incide en la seguridad , es el 

desgaste del material y equipo empleado en el control del oleoduc­

to, constituyéndose en limitante para cumplir acertadamente la ml ­

sión encomendada, acentuándose cada vez más las necesidades para -

la lucha antiterrorista. 

La cobertura de las FF . MM . en las fronteras es débil e insuficien­

te , entre otros factores , por el comprometimiento del Ejército co~ 

tra el grupo terrorista " ELN " como principal responsable de los ­

atentados , mientras que el dispositivo de las Fuerzas Armadas vecl 

nas en las fronteras es disuasivo y muy fuerte . 



El cubriDie~~o d~l rerritorio n¿cional pe~ p~rt~ Jr ~- Pclici a !:~ 

cional , es ins:Jficiente ; los e:ectivos de esa In~tiiu : •n no cubren 

todas las áreas , ya que buena parTe de ellos han sido dedicados al 

conTrol de alrunos sectores por donde pasa el oleoducTo , o e~ re[i~ 

nes aledafia~. Como consecuencia de lo anTerior exisTe carencia pa 

ra controlar 49 munic i p i os , 1 . 309 correfimientos ~ 3. 352 I ns~ecci~ 

nes de Polic)a en todo el pa í s donde con relativa facjlidad la sut 

versión armada mant i ene su con t rol , fomentando el desorden y el ac 

cionar delicTivo . 

4 , U Impedi ment os . 

Fuera de lo anTerior , e s i mpor t ante tener en c ue nTa algunos aspe~ 

Tos a ue han dificultado el accionar del estamento miliTar conTra 

los t err ori sTas que a Te nTan contra los oleoducTos , como parTe fun ­

damenta l para preser va r la integrida d del Esta do y seguridad ; e l l os 

son : 

a . Crísis en l a administración de justi c i a . 

El terr or ismo como procedimiento tácTico empleado por los sub­

vers i vos , f ue declarado por la Corte Suprema de J usticia como­

acto de r ebeldí a , más no como delito común con l o cual los te ­

rroristas l o asimilaron como valedero dentro de l a combinación 

de las diferentes formas de lucha por acceder al poder, hacie~ 

do para las Fuerzas Armadas más difícil s u repres ión . Además ­

la f a l t a de garantías para que los jueces puedan administrar -

justicia , libres de toda presión extra legal hace aún más crí­

tica la situación . Otro factor en este campo es la infiltra -
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ción de grupos de izquierda en el rano d~ la ~~1~:iria que han­

manipulado cualquier acción del gobierno en c~~i~~~2 a nc•Jt!al~ 

zarlos. 

b. Manipulación de los medios de comunicacióG. 

El auxilio propagandístico que presentan los medios de comuni­

cación, mediante la publicación de sus acciones y dem§E hechos 

realizados por quienes atentan contra los oleoductos, donde se 

muestra y justifica en algunos casos esas a c ciones como legíti 

mas, y a las Fuerzas Armadas como represivas, multiplica el a~ 

cionar terrorista especialmente en lo que se refiere a los aten 

tados contra las compañías y los oleoductos. 

c. Aumento y fortalecimiento de los grupos subversivos. 

En los úl~imos 10 años los diferentes grupos de delincuentes -

subversivos que actúan en el territorio y especialmente en las 

áreas donde se ha encontrado petróleo, han crecido y se han 

fortalecido notoriamente ya que además han mantenido acuerdos ­

con el narcotráfico cuyo capital les ha servido igualmente pa­

ra fortalecerse . A lo anterior se agrega el apoyo que median­

te intimidación , han obtenido de buena parte de la población -

civil . 

d . Control sobre los sindicatos . 

La influencia ejercida por grupos de izquierda y subversivos -

sobre los principales sindicatos del país , especialmente la 



UlHON SI!!DICAL OBRERA (USO) en Barranca, le;; ha ó<>;-·:ir:J~ parz, 

ejercer todo tipo de presiones sobre la empresa y el Gc~~prno. 

e . Secuestro de dirigentes . 

Este hecho delictivo unido al de la extorsión de emnleados de­

las empresas petroleras con el fin de obtener zrandes sumas de 

dinero, les ha permitido financiarse económicamente. 

f. Debilitamiento de la democracia . 

Desde su creación el autodenominado "ELN" se trazó un progr~ 

ma que consiste básicamente en destruir nuesTra democracia , y ­

para ello inició una campaña violenTa y radical aue no culmina 

rá por la vía pacífica; esgrime como bandera actual la naclona 

lización de la industria petrolera, y en esTas condiciones ha­

emprendido una cadena de actos terroristas contra los oleoduc­

tos especialmente el conocido como Caño Limón- Coveñas , buscan­

do con ello un protagonismo entre los demás grupos subversivos , 

traTando de hacerle ver a la opinión nacional e internacional ­

que se traTa de acciones realizadas por el "proletariado pe -

trolero" . Lo anterior muestra que el grupo ha pretendido dar ­

le un manejo político a la producción 0etrolera dentro de la -

combinación de di ferentes formas de lucha para obtener la toma 

de l poder por la ví a armada . 

g . Si tuación actual . 



rn los m~mentos actuales de la vida nacional , el paSe v1ve UD -

innegable ambiente de inquietud e intranquilidad en toda la ac 

tividad , frente al auge del accionar terrorista contra los 

oleoductos que obedece a directrices de pa í ses comunistas , qué 

ponen en peligro la seguridad del Estado. 

Otras de las repercusiones de los atentados en l a segur i dac 

del país son : 

Incremento en el costo de la gasolina i mportada . 

Reducc iones en los ingresos por concepto de la exportación­

del crudo. 

Reducción en regalías, impuestos y transferencias que perci 

be la Nac ión oor la explotación del petróleo . 

Obliga a la Nación a depender cada día en mayor proporción­

de prés tamos a la Banca Internacional cuyos intereses repre 

s entan mayores erogaciones al fisco nacional . 

h . Influencia comunista . 

A todo lo anterior se le complementan los esfuerzos permanentes 

de algunas potencias hostiles ajenas a nuestro sistema democr~ 

tico, para explotar y ahondar las injusticias y problemas inte~ 

nos que se presentan para contribuir con la subversión interna 

y avanzar en sus planes para desestabilizar el Estado. 

Los anteriores hechos se constituyen en una amenaza inmediata-



para los intereses nacionales, representa¿a e~ r·~c rsiAn ec~~n-

rnlca . 

Los enemigos de la democracia , con frecuencia sefialan el ante­

rior fen6meno y el subdesarrollo corno factores justificativos­

de la violencia interna que vive nuestra llaci6n. 

Los regímenes Marxista- Leninistas, han mostrado una tendencia­

a fomentar el atraso econ6rnico de algunos países de América y ­

muy especialmente en Colombia . Lo anterior nos hace ver que -

la in~luencia de este tipo de ideología durante los últimos 10 

años han contribuido notoriamente en la generaci6n de situaci~ 

nes de orden público interno, y mediante sus brazos políticos­

buscan la reducci6n de los ingresos al presupuesto, destinado­

para la defensa de la Naci6n . 

La exportaci6n de violencia desde Cuba y Nicaragua con respal­

do Soviético hacia nuestro territorio, han hecho que el Gobier 

no se comprometa más a fondo en planes de seguridad, ya que e~ 

tas acciones se han encaminado a atacar todos los campos del -

poder nacional pero principalmente el econ6rnico, con lo cual -

se deteriora el aspecto social y la seguri dad interna . 

No podernos desconocer que dentro de los planes subversivos en­

un futuro se lleven a cabo acciones terroristas hacia las fron 

teras con el ánimo de atacar los recursos naturales de países ­

vecinos , buscando enfrentamientos político- militares que puedan 



convertirse en conflictos internacionales , co~~ h~ ~uce¿iao 0n 

otras naciones ; caso IRAN - IRAK , donde el pe·c--·óleo ju;-ó un r,,=; -

pel decisivo a lo largo del conflicto , llegando a crear tensic 

nes mundiales de es~os enfrentamien~os sale ganando la subver­

sión y perdiendo el pais en todos los aspec~os del poder . 



Sl TlJACillll UtJ 1 DADES DE CONTRAGUERRILLAS DE SOLDADOS VOLUNTARIO S (PLAN ESPECIAL) 

A S 1 G JI ·.A. C 1 O N 

1 . SEGUNDA BRIGADA . 

Bat . Art. Nc. 2 " LA POPA " 

~ - TCRCCRA BRTGADA 

Bat . I11f. IIJ·. 9 " llOYACA " 

l . QUINTA BRlGAUA 

Bat . Inf. Nr . 15 " SANTANDER" 

Gr·upo t·lt2c. Nt'. 5 " ~!AZA " 

Grupo t·lec. Nr. 19 "REBEIZ " 

Bat. Al't . tJr'. 2 "N. GRANADA " 

'1. SI:PTHIA BfUGADA 

GPupo Cab. "GUIAS l.A.SANARE " 

EFECTIVOS 

( 05 - 16 - 156) 

(OL¡- 16- 139 ) 

( 04 - 08 - 113) 

( 04 - 16 - 160) 

( OL¡ - 17 - 149) 

(04 - 16 - 160) 

( 05 - 16 - 180) 

AREA EN DONDE OPERAN 

Agregada a la BR-8 PAILITAS ( Sur del Cesar) 

Agregada Comando Específico del Putumayo en 
ORITO ( Putumayo) . 

Arauca (Agregada al Comando Operativo Nr . 2) 

Tibú 

Sara vena 

Barrancabermeja 

Tauramena 



-49-

5 . Conclusiones generales. 

El estudio adelantado, con los antecedentes, estadísticas y repercucio­

nes conocidas, conduce a concluir con incidencias muy significativas, -

como resultado del accionar del terrorismo, incidencias que se delimi -

tan de tal manera que se facilite su identificación. 

5.1 Incidencia sobre el Desarrollo Nacional. 

5.1 . 1 Los planes trazados por el Gobierno Nacional para impulsar­

el desarrollo económico en todo el país, se ven torpediados 

por el terrorismo, retardando la aplicación de los proyec -

tos fijados. 

5.2 Incidencia sobre el Campo Sico-social . 

5 . 2 . 1 Las considerables pérdidas económicas, disminuyen notable 

mente el empleo de recursos para la solución de las necesi­

dades más sentidas por la población. 

5 . 3 Incidencia sobre la Economía Nacional como un todo. 

5 . 3 . 1 Los actos terroristas contra las -reservas naturales, espe­

cialmente las energéticas son un atractivo para la subver -

sión, por los efectos espectaculares que genera en la opi -

nión y los aspectos cuantitativos degradantes al parecer so 

bre las economías multinacionales. 
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5.3.2 Las zonas, sectores o regiones afectadas por el terrorismo 

son condenadas al abandono, quedando a la intemperie y con -

un futuro incierto, sin apoyo económico ni proyectos de in -

versión. 

5.4 Incidencia sobre la Seguridad Nacional . 

. ) 
5.4.1 Hay un comprometimiento de gran envergadura por parte de la-

Institución Armada, en el control de los actos terroristas,-

lo que conlleva que las Fuerzas Militares ante una reacción~ 

en la Hipótesis X-2 o X-3 no estén en capacidad de hacerlo -

con la oportunidad requerida, presentando una palpable vulne 

rabilidad. 

5.4.2 Los planes de la subversión para desastibilizar al país con-

actos terroristas, y con el ánimo de implantar un gobierno -

totalitario de corte Marxista Leninista, permanecen corno ob-

jetivo a largo plazo, que pesan adversamente sobre la seguri 

dad nacional. 
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6. Recomendaciones que coadyuvan a enfrentar y solucionar el problema. 

Los hechos y estadísticas presentadas son tan concretos y reales, que ne 

cesariamente obligan de manera urgente a neutralizar las acciones del te 

rrorismo, mediante un frente común que garantice a la Nación un ambiente 

de bienestar y armonía, además de la certeza de contar con la seguridad­

y estabilidad económica aspirada, borrando el panorama de incertidumbre­

y desconcierto creado por el flagelo subversivo, que a su vez se apoya -

en el terrorismo . 

Tomando como base la información presentada a través del recorrido efec­

tuado, se presentan las siguientes recomendaciones : 

6.1 Para la Economía Nacional . 

6.1 . 1 Impulsar todas las actividades tendientes a aumentar tanto -

la exploración como la explotación del crudo , con el fin de­

que el país se convierta en autosuficiente y logre un sitial 

favorable dentro de los países productores de petróleo . 

6.1 . 2 Adelantar una agresiva acción de penetración en la producción 

regional , estimulando la inversión , el progreso , y el ahorro 

privado para canalizarlo hacia la misma región , reinvirtien­

do lo económicamente logrado para erradicar con la particip~ 

c ión del sector privado el desempleo . 

6 . 1 . 3 Construir por lo menos una refinería de adecuada capacidad ­

que permita acabar con la importación de gasolina a precios-
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relativamente altos . 

6.2 Para la Seguridad Externa. 

6.2 . 1 No incluir a las Unidades Operativas Menores comprometidas en 

el sector fronterizo, especialmente a las Segunda y Quinta 

Brigada en el control y seguridad del oleoducto, con lo cual­

se mantienen disponibles en caso de alterarse el Orden Públi ­

co externo. 

6.2.2 Buscar el comprometimiento de los países vecinos en el comba­

te contra el terrorismo económico, con el fin de que al partl 

cipar en esta actividad, se distraigan de sus hipótesis de 

guerra convencional. 

6 . 3 Para la Seguridad Interna. 

6.3.1 Planear y conducir operaciones especiales dirigidas a destruir 

el terrorismo en sus fuentes , con organizaciones de combate -

y métodos seleccionados, con participación de organismos civi 

les que apoyen logísticamente las operaciones. 

6.3.2 Aumentar la capacidad del Ejército con la creación de nuevas­

Unidades Opérativas Menores completas, evitando el desdobla -

miento para no desmejorar las ya existentes. 

6 .3. 3 Lograr el concierto y la unión de los partidos politicos tra­

dicionales (Liberal y Conservador) aprovechando su represe~ 



-53-

tación en los cuerpos colegiados y corporaciones· públicas, -

para darle el apoyo real al gobierno y a las Fuerzas Armadas 

con sus decisiones, y así obtener mejores y condundentes re­

sultados contra el terrorismo . 

6.4 Hacia la población civil como Campaña de Acción Sico-social . 

6.4.1 Adelantar una decidida y efectiva campaña de información y -

acción sicológica a nivel nacional e internacional contra el 

terrorismo, solicitando a los países que tengan vínculos di­

plomáticos y/o comerciales con Colombia , la negación de cual­

quier clase de apoyo al terrorismo . 

6.4.2 Buscar la participación efectiva de todos los medios de comu 

nicación nacional con campañas de información controladas y­

dirigidas técnicamente, para demostrar el perjuicio del te -

rrorismo, sus verdaderos objetivos, su vinculación con la 

subversión y la narcoguerrilla, resaltando sus crueles canse 

cuencias. 

6.4.3 Comprometer al Ministerio de Educación para que se o~ligue a 

todos los planteles aducativos públicos y privados, a formar 

en el estudiantado una conciencia de rechazo al terrorismo y 

apoyo a las autoridades, disponiendo para ello de objetivos­

sicológicos definidos, y directos. 


