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0. INTRODUCCION

El concepto de organizacidén es inherente al ser humano, que como
ser social es un elemento integrado en grupos naturales y politicos,
con caracteristicas propias de la§) cultura$, civilizacionés) y exigen-—

cias del momento, que ha g;zﬁpresentaﬁdo la evolucibén del mundo.

La tendencia natural hacia las organizaciones, es debida en la gran
mayoria de los casos, a la insuficiencia y dificultad de desarrollar
la vida aisladamente, frente a las. ventajas que ofrece todo grupo
vital. Asi, para que el hombre pueda realizar sus acciones bélicas,
se ha establecido a lo largo de la historia en estructuras militares

conocidas genéricamente con el nombre de Ejércitos.

De acuerdo con lo anterior y debido a circunstancias y situaciones
que se esbozan a lo largo de este trabajo, aparecen las Alianzas
Militares Permanente en Paz, con ciertas peculiaridades que les dan
caracteristicas propias de Ejércitos nacionales continuos, creados
para defensa, mantenimiento de la paz, seguridad y soberania de los
pueblos, dentro de un proceso histdérico a nivel internacional como
es el caso de la Organizacibén del Tratado del Atléntico Norte (OTAN),
que independientemente de lo que representa, dibd origen a la creacidn

de otros Organismos Militares.



'\Q no 2k 2
En la' primera parte de esta investigacidn se reseflaré4n algunos aspec-
tos del Tratado, para péder entrar a hablar de sus proyecciones,
e
entre las que figuraegl Pacto de Varsovi;—zgi como otros Organismos
que han ido surgiendo amiféVés\defle—Histﬁfié y después de la Segunda
Guerra Mundial. Si estas estructuras Militares han tenido eficacia
o nb, serd lo que se trate en el tercer Capitulo y asi poder llegar
a las conclusiones que emanen de este trabajo, con el objetivo de
ilustrar a los lectores sobre los Ejércitos conformados en tiempo

de paz, que en un momento dado pueden dar apoyo en los Conflictos

Internacionales.
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1. ORGANIZACION DEL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE

1.1. RESEVA HISTORICA DE LAS ALIANZAS MILITARES

La acusada tendencia hacia las integraciones internacionales de tipo
politico y militar, surgié a partir de la Segunda Guerra Mundial
que desde 1939 a 1945 conmovid al mundo y lo orientd por nuevos cauces

en el campo Militar.

La aparicibén de alianzas militares en tiempo de paz conlleva razones
histbéricas, politicas, sociales y econbmicas que forman el concepto
de interdependencia internacional para ayuda de paises que no cuentan
con los medios de defensa idbneos y que difieren enormemente de los

(1)

"Estados Gigantes" agrupados en extensos territorios, con gran
poder y bajo un solo gobierno, como es el caso de Estados Unidos
y la Unidn Soviética(l) que de hecho se han repartido el mundo en
zonas de influencia, aunque ninguno mantiene ni la exclusiva atbmica,

ni la de prestar ayuda a otros paises, en especial a los subdesarro-

llados o en vias de desarrollo.

Por otra parte, también ha motivado estas alianzas, el firme convenci-

(1) DE SALAS IOPEZ, Fernando. Espana, la OTAN y los Organismos Militares Internacio-
nales, Editora Nacional. Madrid. 1974.



miento generalizado de que la preparacibén para una guerra de caracter
mundial no puede improvisarse y exige un planteamiento detallado

con plazos de tiempo dilatados.
1.2. EL TRATADO DEL ATLANTICO NORTE

En mayo de 1.945 la rendicidén de la Alemania Nazi convierte el Centro
de Europa en un gran agujero, en el cual penetran las Fuerzas Soviéti-
cas amparadas en los Acuerdos de Yalta. A los pocos dias de la victo-
ria, da comienzo en Europa la "Guerra Fria" que da lugar al conflicto
Este-Oeste y los Soviéticos se lanzan a una politica de expansibn
y sometimiento que modifica profundamente las fronteras de los Estados

Centro-Europeos.

-

Mientras tanto en Europa Occidentéi se vive un ambiente de tensidn
y angustia ante el expansionismo soviético y la desmovilizacibn casi
total de los Estados Unidos y Gran Bretafia que en 1947 se declara
incapaz de seguir prestando apoyo, lo que obliga a los norteamericanos
a intervenir directamente, activando la Doctrina Truman o de Conten-
ciébn y se lleva a cabo el Plan Marshall para la reconstruccidn de

los Paises Occidentales.

En 1948 se firma el Tratado de Bruselas y el 4 de abril de 1.949
se da forma al Tratado de Washington o Pacto del Atléntico Norte,
que unid a los Estados Unidos, Canad4, Islandia, Noruega, Dinamarca,
Portugal, Italia, Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Francia y Reino Unido.
Posteriormente en 1952, se unieron Grecia y Turquia, y en 1955 Alema-

nia Federal; Francia se retira de la estructura Militar de la Alianza



en 1966 y en 1982 entra Espana.

El Tratado consta de un Predmbulo y 14 Articulos y es de caréacter
defensivo-Militar, pero ademas establece entre los miembros signata-
rios una linea de accibdn coordinada en los campos politico, econbmico,
social y cultural, con condiciones bésicas de defensa de un sistema
de vida para Europa Occidental, mediante el desarrollo y cooperacibn
de dos sistemas paralelos de fuerza civiles y militares (ver Figura
1), intimamente relacionados y una organizacidn no supranacional
(Figura 2), para resolucidén de problemas en los mismos campos, plan-
teados al mismo nivel mediante decisiones aprobadas un&nimemente

y anteponiendo la seguridad como finalidad previa y fundamental.

En resumen, el Tratado es estrictamente defensivo, ya que sbélo surtira
efectos en caso de ataque armado y se aplica en un &rea geografi-
ca limitada: Océano Atléntico al Norte del Trbpico de Céncer, Europa
(incluyendo el Mar Mediterréneo) y Norteamérica (Figura 3); deja
a cada parte juzgar la ayuda a prestar, aunque exhorta a los firmantes
a estar alistados para actuar en fuerza. Sin embargo tiene algunas
limitantes en cuanto a la concepcibén propia de lo que contiene el

Tratado en todas sus partes(Z).

Un especialista en el estudio de la OTAN(3), seflala que las bases

de la Alianza Atléintica se concibieron en un clima de tensibn y que

(2) Ibid. p.28.

(3) GSINTES (BRADCR, Francisco. Antecedentes Politico-Estratégicos del Tratado del
Atléntico Norte. EN: Revista Politica Internacional. No. 42. 1959.
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en las negociaciones hubo tendencias contradictorias: los europeos
querian una redaccibébn clara y terminante al estilo del Tratado de
Bruselas, y los Estados Unidos deseaban mantener la libertad de accibn
y sblo aceptaban un compromiso de principio; ademds de su caréicter
temporal el Pacto presenta falta de concrecidn etimoldgica y dificul-
tades en la definici6n de términos, llevando ésto a una indecisidn
en la ayuda que se debe prestar a los paises que la requieran. A
lo anterior y desligado de su contenido, se une la apreciacibén de
que la mayor potencia prevalece y derriba a las otras si éstas no
se coaligan para hacerle contrapeso, y la ambicidén natural de los

soberanos es subyugar al que no tiene poder(4).

Henry Kissinger(s)

afirma que los sucesos de Alemania Oriental de
seguro acelerarén el proceso de desgaste que muestra desde hace varios
afios la Alianza Atléntica. Todos los paises de la OTAN han suspendido
cualquier esfuerzo serio por mejorar sus armamentos, alentados por
las negociaciones sobre control de armas y por la "Fiebre Gorbachov"
y el Organismo no debe dejarse llevar por este proceso irresponsable
y necesita adaptarse a las nuevas realidades que muestra el mundo,
pero por ningln motivo renunciar a ella, ya que su desintegracibn

significaria el caos politico en Europa y fomentaria las rivalidades

nacionalistas.

(4) Ibid. p.3l.

(5) KISSINGER, Henry. &Y ahora para qué sirve la OTAN?. EN: Los Angeles Tymes Syndi-
cate. 1.990.
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2. LA OTAN Y SUS PROYECCIONES -
2.1. EL PACTO DE VARSOVIA

Es evidente que el Pacto de Varsovia, firmado el 14 de mayo de 1.955,
no nace como una réplica a la creaciébn de la OTAN, ya que carece
de lbgica que la Unidbn Soviética esperase seis afios para organizar
la defensa colectiva del Bloque Oriental, si verdaderamente lo hubiera
considerado amenazado por el Tratado del Atléntico Norte. Rusia nece-
sitaba consolidar su presencia en Europa Central, dando base legal
.
al estacionamiento de sus tropasbep los paises satélites, mediante
una organizacibén politica en apoyo de los partidos comunistas orto-
doxos(é\. Por otro lado, tal alianza supondria una importante aporta-
ciébn militar de tales paises a la defensa de las fronteras occidenta-
les de la Unibébn Soviética, creando una barrera de proteccibébn entre
ella y los paises de la OTAN. "El Tratado de Varsovia de Amistad,
Cooperacibn y Asistencia Mutua'", fue firmado por la Unibn Soviética,

Polonia, Checoeslovaquia, Rumania, Bulgaria, Albania - que lo abandona

en 1968 - Alemania Oriental y Hungria.

(6) DE SALAS LOPEZ, Op. Cit.; p.45.



El Pacto consta de una Introduccién y once Articulos y al principio
sblo representaba un gesto politico que descansaba més en el potencial
de las tropas rusas, que en la eficacia de las fuerzas militares
de los demas paises miembros. Las modalidades de aplicacién del
Tratado no estaban bien definidas, y por ello, uno de los principales
puntos: "El respeto de la independencia y de la soberania de los
Estados, asi como la no injerencia en sus asuntos internos", fue
violado de hecho durante la crisis hlingara de octubre de 1.955. Con
cada uno de los paises del Pacto, Rusia mantiene tratados bilaterales
de amistad y ayuda mutua, y también ha establecido acuerdos de estatu-
to de fuerzas con los otros pueblos, que se habian mantenido vigentes
en su mayoria. Después de 35 afnos, el 31 de marzo de 1.991, las Fuer-
zas Armadas de los seis paises miembros cesarén toda actividad militar
que trae como consecuencia la disolucidn oficial de la infraestructura
defensiva de los paises del bloque de la o6rbita de Muscl y por 1lo

consiguiente la terminacibén del Pacto de Varsovia.

2.2. ORGANIZACION DEL TRATADO CENTRAL (CENTO)

El 24 de febrero de 1.955, Turquia e Irak firmaban el Pacto de Bagdad
donde las dos partes cooperarian en pro de su seguridad y de su defen-
sa. Se adhirieron al Pacto otros paises y, con la retirada de Irak
a consecuencia de la revolucidén del 14 de julio de 1.958, cambid
su nombre por el de Organizacidén del Tratado Central (CENTO), que
no posee Fuerzas Nacionales ni le han sido asignadas, sin embargo
en la actualidad el impulso del progreso econdémico de los paises
de la CENTO se considera vital para su estabilidad politica y capaci-

dad de defensa.



2.3. EL ANZUS Y LA OTASE. EL ANZUK O "PACTO DE LAS CINCO POTENCIAS "

El Pacto de Seguridad del Pacifico (ANZUS), es la continuacibén del
Tratado firmado en 1.944 por Australia y Nueva Zelanda para reformar
su cooperacidén militar frente al peligro japonés. El Tratado se
puede resumir en que cada una de las partes reconoce que un ataque
armado en la zona del Pacifico contra una cualquiera de las partes,
seria un peligro para su propia paz y seguridad, y declara que actua-
ria para hacer frente al peligro comin. El1 ANZUS ha sido superado
por la Organizacidén del Tratado del Sudeste Asiltico (OTASE), que
fue creado por el Tratado de Manila, firmado el 8 de septiembre de
1.954, y funciona desde febrero de 1.955. Ocho naciones estén adheri-
das a este Pacto: Australia, Estados Unidos, Francia, Nueva Zelanda,

Pakistén, Filipinas, Reino Unido y Tailandia.

El primero de Noviembre de 1.971 entrd en vigor el Pacto de las Cinco
Potencias (ANZUK), que se gestd en la OTASE, pero realmente no es
un pacto ni una Alianza Militar, puesto que el compromiso se limita
a realizar consultas en caso de producirse o amenazar agresidn contra
Malasia o Singapur. Sin embargo se ha organizado ya un sistema inte-
grado de defensa Aérea y estan establecidas en estas dos naciones,
tropas australianas, inglesas y de Nueva Zelanda, que constituyen
el brazo armado del Pacto, denominado por las siglas de los tres
paises protectores y representa la aportacidén occidental a la defensa

del Sudeste Asiatico.
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2.4, OTROS ORGANISMOS INTERNACIONALES

Se han conformado otros Organismos Internacionales para defensa de
los territorios, que nacen con politicas equivalentes a las de 1la
OTAN, y su infraestructura se asemeja a la de los diferentes Tratados
que se han visto anteriormente. Se pueden citar entre estos Organis-
mos, el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), que

fue creado para hacer frente al agresivo poderio Soviético y nace

del bloquec continental impuesto a Cuba.

Las Naciones Unidas tienen también su propio organismo que aunque
no responde al criterio de las estructuras militares nombradas ante-
riormente, debe ser mencionado por encontrarse ubicado dentro del
contexto de Organizaciones conformadas para salvaguardar la paz.
Se trata de las Fuerzas de Emergencia de las Naciones Unidas (FENU),
que han sido reducidas a unidades capaces de realizar, mis que verda-
deros combates, acciones de policia. La misidén de la FENU es exclu-
sivamente de orden internacional y los miembros integrantes aunque
permanezcan al servicio de sus respectivos paises, serin durante
el periodo en que estén adscritos a la Fuerza, personal internacional
colocado bajo la autoridad de las Naciones Unidas y subordinado a
las instrucciones dictadas por el Comandante a través de la jerarquia
del Mando; la regulacién de la conducta a seguir por estas Fuerzas,
serd Unicamente teniendo en cuenta los intereses de las Naciones

Unidas.



3. EFICACIA DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES

Para que los complejos Organismos citados en los Capitulos anteriores
puedan rendir al méximo en tiempo de guerra, es preciso que resuelvan
en tiempo de paz muchos e importantes problemas que son una especie
de condiciones a lograr para alcanzar el rendimiento apetecido, sin
que, por otra parte, el no haber logrado resolver muchas cuestiones
suponga otra cosa que estar en una determinada fase, dentro del proce-
so de evolucidn, hacia formas més perfeccionadas, como son los Ejérci-

tos supranacionales.

Si bien es cierto que en todas los Uniones Militares que en la histo-
ria se han producido, ya era preciso resolver algunas cuestiones,
como el mando {nico, hay otras que no se conocen y son propias del
momento de transicibébn que vivimos en lo bélico. También el volumen
y la complejidad de los problemas ha aumentado; se necesita ademis
una decisibn politica y militar unificada sobre los grandes problemas
mundiales y son las Fuerzas Armadas quienes deben encargarse de mate-
rializar las ideas geoestratégicas que un posible mando beligerante
necesita para su seguridad, pues cuando las Fuerzas Militares toman
contacto entre si, como misibén lnica, sus pueblos también estén uni-
dos. Por otra parte, seria preciso tener Unidad de Mando dentro

de los Estados y de las Uniones Militares, pues estéd admitido précti-

11
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camente y sin discusibn( ; el haberlo adoptado el bando aliado en
las Guerras Mundiales fue ciertamente una de las causas que les ayudd
a alcanzar la victoria. Asimismo deben unificar la disciplina y
la doctrina de Defensa Nacional, la terminologia, sus estructuras
orginicas y de armamento y debe haber una preparacibébn para la guerra

en todas sus formas previsibles.

La razbn de estos sistemas orgénicos se debe también, a las diferentes
formas politicas dominantes: la democracia occidental y el totalita-
rismo ruso. Y siendo la politica la que tiene a su cargo la direccidn
general de la guerra, es lbgico que sea ésta, es decir, el bérgano
politico supremo de cada Organismo Internacional, el que fije los
conceptos fundamentales bésicos para la elaboracidén de los puntos
que se deben unificar y asi las Uniones Militares Internacionales
serdn la base fundamental, en cada caso, para la creacibén de nuevos
y auténticos Ejércitos Supranacionales, que se podridn ver aparecer
en tiempos futuros, ya que es imposible prever la evolucibén del mundo
en un plazo largo y cada pais debe velar por sus intereses, ya sean

politicos, econbmicos, sociales o fronterizos.

(7) BORRERO DE ROLDAN, Francisco Luis. Los problemas de las Coaliciones. IN: Revista
Politica Internacional. No. 28. 1.957.



4. CONCLUSIONES

Los Organismos Militares Internacionales, no pueden considerarse
auténticos Ejércitos en el tradicional sentido que se le da a esta
palabra, pero si son bastante mis que las puras "Uniones Militares"
de las Primera y Segunda Guerras Mundiales. Ademés pueden ser consi-
deradas como unas estructuras en transicidén entre las estructuras
militares tipicas y los Ejércitos, con tendencia a acercarse a estos
{iltimos, ya que su existencia en tiempo de paz y la resolucibén de
determinados problemas, tienen las caracteristicas propias que presen-

tan los que surgen en los Ejércitos permanentes.

Es importante observar que el nlimero de Tratados presenta contrastes,
tales como: Frente al Pacto de Varsovia, los Occidentales tienen
dos en realidad: la OTAN y el CENTO; y, en Asia, frente al Tratado
ruso—-chino los Estados Unidos tienen el ANZUS, 1la OTASE, el ANZUK
y los de Japbn, Corea y Formosa. Ademés Inglaterra estd ligada con
los paises de la Commonwealth. Se ven pues, muchos Tratados en los
occidentales con mezcla de Estados pertenecientes a varios de elos

al mismo tiempo.
Ya se vid cbmo con los Oltimos acontecimientos bélicos se desmembrd

13
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el Pacto de Varsovia y en el caso especifico de la OTAN, su futuro
inmediato es impredecible, ya que Europa tendrd que asumir mayores
responsabilidades en su defensa. En tal caso, Estados Unidos desempe-
flarA una funcibn de apoyo y la reduccidén progresiva de las Fuerzas
Convencionales Occidentales en el Frente Central, parece ser un hecho

irreversible.

Sin embargo, para los Estados Unidos, Europa Occidental sigue siendo
el territorio més estratégico del globo y seglin apreciacibébn de Richard
Nixon(8), a menos que los Estados Unidos y sus aliados de Europa
Occidental afronten los problemas de la Organizacibébn, en 1999 cuando
se dé una mirada retrospectiva, se caeré en cuenta de que las disputas
de hoy, eran los primeros sintomas de la desintegracibén final de
la OTAN. Esto quiere decir que a Europa le tocaria conformar su propio
Ejército defensivo-militar-politico, con caracteristicas similares

a las de las Organizaciones que ya existen y con nuevos armamentos

que lejos de los tradicionales, se cifian a la tecnologia actual.

(8) NIXON, Richard. La OTAN crece o perece. IN: Revista Diners. No. 220.
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