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El desarraollo de la temdtica relacionada con la posicidn
gue deben adoptar los jusces militares, con respecto a las
conductas establecidas como contravencion en la ley 23 de
9L res permitird establecer si1 la normatividad
consagrada  en  la  ley de descongesticon de despachos
Judiciales, s aplicable a los miembros de la institucion
casbrense  cuando sean sindicados por la comisicdn de los

heches punibles, determinados como contraverncidn.

For manera gue, se analirard si doe la aplicacion de Ila ley
SE de A991, en la Jurisdiccidn penal militar se violan
preceptos constitucionales, o por el contrario se le doa
aplicacidn & la institucicon del debido proceso vy otros

principios rectores de la ley penal como también & los

postul ados fundamentales del derecho.

Los criterios gus expondremos en este corto estudio del
tema propussto, son el producto de 1a  investigacidn
diligente y oportuna gue realizaremos valiendonos de los
conceptos de técnicos del derecho, por cuanto los autores

de este trabajo, somos profesionales de la conduccicdn de



las tropas y unicamente por nuestra formacidn integral
hemos adquirido conocimientos de derecho en Fforma por demds
tangencial y de alli gue el fondo del sstudio es el producto

de la consensualidad a que hemos llegade con nuestors

consul tados .,
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Fara definir concretamente el Fusro Militasr, es necesario
definiriaprimeras =" ‘durisdiccion. NIilitar'—Sv™ por G &llo
an tendemos Ia Facul tad gue tisnen los juecss vy autoridades
militares para conecer o los deliteos e Infraccioness

millitares.,

Fo Fuesro Militar entendemos el sspecial establecido por la
Constitucidn ¥ Ias_]eyes & @fecto oe gue aIgunas [Eersornss,
&l agotar ciertos delitos, sean Jusgasdas conforme al
procedimiento ¥ por las autoridades sefaladas en el codigo

clen Justicia Fenasl Militar.

. CONSTITUCTONAL IDAD DEL FUEROD MILITAR:

El establecimiento del Fuero MNilitar solo persigus Tormas
de garantizar el respeto &l derecho v a las institucionss
militares, cuando guiera gus @l militar o las instituciones
sufran atentados o lesiones v su origen estd en el articule
numera Z21 de Ia nueva Constitucion Folitica de Colombiad
" oDe los delitos cometidos por los miembros de I1a Tuersa

puablica en servicio activo vy o en relacicdn con el mismo

sarviolo, conocerdn las cortes marciales o Tribunales



Militares con arregle a las prescripeiones del codigo Farral

Mrlsbar "

La norma anterior gque es constitucional, =@ o halla
desarral lada vy tiens estricta aplicacidn & traveés del
articulado vigente del Estado Fenal Castrense, en Ia cual
@ sientan o pautas relativas. & la  distribucicn  de
competencia entre las distintas autoridades militares gque
investigan y fallan los diversos delitos cuyo conecimienta

les estd atribuido.

En el Juzgamiento de militares por militares se g by
precisar la distincidn entre dos Tuerosj; uno ardinaerio,
consistente en el Jjuzgamiente de los militares, en servicio
activo y en razén del mismo, por parte de cortes marciales
o tribunales castrenses, por delitos cometidos en relacicn
con sus propias funciones; mediante jueces y procedimientos
sefalados  en el codigo . de Jjusticia Fenal Militar
(Fundamento Constitucional articulo No. S21) 9y oteh
especial o extraordinario que se presenta, cuando los
militares infringen normas penales comunes, estando en
servicio active, en tiempo de turbacion del orden il i e,
fuero legal consagrado en el ordinal Po. del articulo 308
del Estatuto Punitivo Castrense, acogido por la corte en
fallo 04 de octubre de 1971, sin ninguna reserva respecto
a militares y que tienen vigencia excepcionalmante en

virtud de la aplicacicdn del articulo 221 de la Constitucidn.



B. EL _FUERD MILITAR NO CONSTITUYE FRIVILEGIO:

El diccionario de  Derecho  Fenal trae la siguiente
definicidn de lo gue es Ffuero. " Es una garantia procesal
de que gozan determinadas personas por rason del cargo que
ocupan o de la actividad que ejercen y de conformidad con

Ia cual sdlo pusden ser Jjuzsgados por jueces sspeciales”

La anterior Ffigura Juridica TFformalmente poses ciertas
connetacionss de privilegio, en virtud del cual ciertas
personas, bilen sea por su investidura, por el cargo pablico
gue ooupan o la posicidn en gus se desempedsan dentro del
andamiaje estatal al consumar Infraccionss a la ley penal,
st Jusgados ante tribunales y procedimientos especiales,
sustrayendo sw Jurgamiento ante tribunales ordinarios,
comunes  para las demds personas. Al analizgar Ia
legislacidn castrense, se evidencia que el Fuesro Militar en

@l aspecto sustancial, no pusde considerarse privilegio.

La obligacion gue poses el militar de somsterse & sste
crdenamiento juridico sspecial, se establece no como un
beneficio & la persond, sSino gue es inherente a la Ffuncion
publica gue desempena @n aras de un intersés general, no

particular, s irrenunciable.



{2 RAZONES DE LA EXISTENCIA DEL FUERO MILITAR:

El Fuero Militar se justifica no solo por la @special idad
de las materias a que se refiere, ni por la necesidad de
gue Ilos militares sean Jjurgados por Jjueces Y REerSsOnas
intimamente compenetradas de su sicologia v actividades
profesionales, sino tambieén porgue constituve una garantia
para  una sana administracion de Justiciae Ernn efecto,
resulta de incuestionable veracidad gque delitos b i camen e
militares comoa la desobediencia, el delito del centinela,
el abandono del puesto, el abandono del S@rvicio, @tc. .,
aparecen ante los ojos del comin de las gentes como
conductas de negativa significacidn ilicita, lo U e
aourre ante  los ojos de Jueces compenetrados con  los
ajetreos de la vida militar. Es apenas ldgico gue estos

Jueces  representan una garantia para el respebo v

chservancia de las normas del Derecho Fenal Militar.

No solo lo anterior representa un argumento en Favoer de la
existencia del Fusro Militar. Actualmente los Ejércitos se
vern frente & conflictivas situaciones dependientes del

avance aceleradoe de la sociedad.

Los Ejidércitos modernos bhan multiplicade sus actividades,
hay los militares construyen carreteras, pusntes, s
enfrentan a pepdreas en las ciudades, sofocan huelgas, e@to.,

poft esta multiplicacion de actividades el militar se ve



frente a novedeosas situaciones Y pusdescdelinguir al
enfrentarse a las mismas, siendo agui donde sUrge la
imparativa necesidad de que los comportamientos lo JLeE e
de acusrdo con lo gue la profesion de las armas infunde en

la sicologia de todo militar.

Al referirnos a los Ejércitos AMEFrLCANOS ¥ especi ficamente
al colombiano en particular, los vemos a diario enfrentados
& los comunes problemass creados por la lucha de clases v
por las profundas desigualdades econdmicas existentes tanto
en el campo comoe en las ciudades. Actualmente la
sUbversion berturba la tranquilidad publica ¥ o amenaza la
estructura ofe ] Estado Colombiana, falul A EEr
"Supuestamente” supsrar las injusticias imperantes en la
sociedad, a éstos grupos armados diariamente el ejército s
enfrenta, i en esa labor valorosa, honrada vy sincera el
militar delinqgue, es apenas obvio que se le juzgue fuludoy
Tribunales Militares que  compeenderdn  mejor el estado
Animico ¥ no Incurrirdn en esxcesos lamentables cuando de
tasar la pena se trate, puesto que habrin de estimar las

circunstancias bajo las cuales 58 delinguid.

Algunes tratadistas manifiestan que come es conveniente gue
haya Juzgado para lo UiVl Frntrd para oo criminaly que se
establerca tribunales especiales para la policia, para el
comercic, para lo contencioso administrative v para otras

&

ramas del servicio Judicial ; asi mismo conviens Ggue sigan



existiondo tribunales para conocer dnicamente de los
Juicios militares dade gue este servicio es de grande
complicada extension ¥oque poar su naturalersa F@QUISre una
legislacion v procedimientos especiales. Foe consiguliente
g5 muy racional gque el articulo 291 de la Constitucicon
establerca la Jurisdiceion Militar para los delitos
puramente militares v lo que se refiere a este servicio Frae
medio de cortes marciales Y tribunales de esta naturalera.
El decreto 2550 de 19899 contempla el Fuero Militar en
articulo 14 gue a la letra dices "Las disposiciones de
este codigo se aplicardn a los militares en servicio activo
que cometan hecho punible militar Q camin relacionadoe con
&l misme servicio, dentro v fuera del territorio Nacional,
salvo 1 g excepciones Consagracdas &1 el deracho
internacional y también se aplicardn a los oficiales,

suboficiales v agentes de la Folicia Nacional.

£ LLASES DE FUERO.

EL FUERQ CONSTITUCIONAL .

Garantia procesal de que goza el presidente v Jos
miembros del congresc, por @l cargo gue coupan v las
funcionss gue sjercen de confarmidad con el cual solo

puede ser jurgado Ror Jueces especiales,



FLUERD ECLESIRSTIELD.

arantia procesal de que gosan los miembros del clero
ern razxdn al  cargo y actividad gque ejercen, de
contformidad con el cual selo pusds ser Jjusgado por
Jueces sspeciales, previamente determinsdos por la
santa sede, contorme a lo prescrito en el concordato

e - LAV S,

FUERO MILITAR.

Contemplado en el articulo 221 Constitucidn Folitica
de Colombia de 19910 v reglamentado en el articulo 14

del decreto 2550 de 1988.

FUERD SINDICAL .

Es la garantia de la gue gosan los directivos de los
sindicatos, Iegalments constituidos para no ser
despedidos por sus patronos sine con @l lleno de los

reguisitos establecidos en la ley laboral.
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LEY 23 DE 1991 DESCONGESTION DESFPACHOS JUDICIALES

El Estado Colombiano consciente de la morosidad de Ia
administracidn de Justicia y estudiadas las limitaciones
gue presentaba la rama jurisdiccional del poder publico, se
‘dich & la tarea de disedar mecanismos  gque hicieran mas
@gpedito el  Jurgamiento de  conductas  punibles  cuyas
consecuencias  ne tuvieran  relievanciia,  en  los  bienes
Juridicos tutelados. En este Estado el congreéo de Ia
Repuihlica expidicd la ley 23 del 21 de marzo de 1991 en Ia
cual le asignd a los inspectores penales de Folicia o a los
inspectores promisoucs oe Ia misma Jurisdiccicon o & los
alcaldes donde no existan las anterdiores, el conocimiento
de algunas conductas que fueron rebaijadas a coontravenclones

especiales entre las gue se destacan:

Articuleo. lo. Amignose & los  Anspectores  penalgs  de
palicia, o & los inspectores de policia, donde sguellos no

xistan y en su defecto a los alcaldes, el conocimiento en
primera instancia, doe las diecinusve contravencionss v
entre los cuales se dJdestacan los sigulentes; sjerciclo
aiIrbitrario de las propias razones, violacion de la libertad
oe ol fos, impedimentos  y  perturbacion de ceremonia
roligiosa, Issiones personales dolosss, estafa,  houerto

simple eto.



En su momento, esta determinacicn del legislador fug
controvertida por tratadistas v estudioseos del derecho
guienss argumentaban gue con el traslado de la competencia
para el conocimiento de conductas punibles, autoridades
acdministrativas, como son las idnstancias de policia, se
estaba violando fragantemente la Constitucidn de 1984 gue
habia determinado el Jjusgamiento unica y exclusivamente a
las auvwtordidades jurisdiccionales, sin embargo, la honorable
Corte Suprema de Justicia entendid el enfogue Filosofico
gue @l legislador le did a la normatividad, cual fue el de
despenal Loar, conductas oncle g VLD rrE e E v an Eri gryesss
Juridicamen te tutelados por el citado, pul=Talnl cuya
CONESoUEn ol a Fusra  lrrelievante de  consiguiente, Ia
corporacion gue ejercia la guarda de la Constitucional para
la eépoca, determindg gue la ley 23 no violaba la carta
fundamental v la declard exceguible. El Fobiernog Nacional
en wuse dJde la facultad reglamentaria gue le concede la
Constitucidn Nacional, expidid el decreto 800 reglamentarico
de la ley, para facilitarles a las autoridades de policia

Ia aplicacidn de la normatividad.
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LEY 23 DE 1991 FRENTE A LA JURISDICCION FPENAL MILITAR

El debido proceso consagradoe en la Constitucicn de 1988,
revaluado y ampliado en el articulo 29 de la Constitucion
de 19910 dispuso: "... EN MATERIA FENAL, LA LEY FERMISIVA
0 FAVORABLE, AUN CUANDO SEA FOSTERIOR SE AFLICARA DE
FREFERENCIA A LA RESTRICTIVA O DESFAVORABLE..." & su turno
@l cadigoe Fenal Militaer en su articulo 14 dispuso " Las
disposiciones de este codigo se aplicardn a los militares
&7 _ser'w-'ic.ic? active gue cometan hecho punible militar o
coman, relacionado con &l mismo servicico, dentro o fusra
del territorio nacionsl, salve 1as SXCPRCIONES CONSRGEAROEE
en el derecho internacional.

Dol estudio de las disposiciones antes transcritas, se
deduce gue  las conductas punibles, consagracdas oome
contravencicn, en la ley 23, en el evento en gue sean
cometidas por militares en servicio activeo v con ocasion
e} SEEVL L, terred e dn e e reconeocidos  por 1a
Jurisdiccidn penal militar en cumplimiento del principio de
favarabilidad consagradoe en la Constitucion Nacional. For
su parte la normatividad castrense fue sabia al atribuirls
@l concecimiento, de los hechos penailes comunes, cometilidos
por omilitares en servicio activo v con ocasicdn del servicoio

a la justicia penal militar.



No podemos admitir, gue por ermensutica juridica, se le de
aplicacion especial a la legislacicon penal militar en los
casos tipicamente contemplados en la ley 23 de 1991, por
cuanto  se  entraria oa desconccer deliberadamente el
principio of g Ia Favarabilidad opLee s of g FERITC
constitucional. Fara ilustrar nuestra posicidn, gueremos
traer a comentarico el siguiente caso: El Mayvor NN,
Lomandante del centro de Iinstruccidn, de la Brigada 14,
recogid & titulo de colecta, la suma de trescientos
cincuenta mil pesos mscte ($350.000.00), gue le entregaron
los soldades de su unidad para la compra de unos elementos
que no les  fueron suministradeos como dotacidn de la
Brigada; al paso de los dias el oficial no cumplid con
hacer la adguisicidn respectiva y e manifestd a sus
hambres en formacicon gque lamentablemente el dinero se 1o
habian hurtado del escritorio de su oficina, argumentos e
na  fueron convincentes para los perjudicados, quienes
inmediatamente elevaron la reclamacidn respectiva al
Comando  oe  la Brigadap la wunidad operativa dispuso
inmed;atamente que me idinvestigara al oficial por el
presunto delito de abuse de confianza, el Jjuer que le
correspondio el negocio, le procesd pero obviamente se
abstuve de dictar medida de aseguramiento en su contra,
fundamentando su providencia en los postulados de la ley 23

de 1991 ¥ su decreto reglamentario.



Como puede verse, el Fuero Militar es imperativo en 1o gue
respecta al Jues natural, procedimiento gue debe segulirse
para @l Jjuzgamiento de conductas punibles, cometidas por
agentes cualificados como son militares en servicio activo,
.
pero ne o se aparta de los principios constitucionales, gus
garantizan la libertad individual de las personas. Ao
turno, el reglamento de regimen disciplinarico, consagrado
an @l decreto 085 de 198%, hoy en procese de estudio para
adecuacidn & la Nusva Constitucicn, regula las faltas gue
protege Ia disciplina, como condicidn esencial para Ia
existencia de toda Ffuerza militar, disefandoe medios para

encadsarla ¥y haciendo los prevenltivos o represivos.

Consagra esta normatividad, wunas normas militares de
conducta, gue a nuestra manera de interpretar cosptltayven
wr codigoe ético moral, &l gue deben cefdirse todeos los
militares en servicio activo en todos vy cada uno de los
fproocedimientos, profesionales v particulares, sstractandoses
de esta situacicn gue el militar es un servidor poablico,
poe las condicionss sspeciales gue cumple en la sociedad,
na  se escapa a la dpticea de sus coasociados para
reprocharle o C@ﬂﬁu#ﬁkle cualguier comportamiento irregular

por personal que Sed.

Ner apbhstante el derecho disciplinario militar no se ooups de
darle tratamiento alguno a las contravenciones de policia

de caracter comin, gue cometieran los militares gn servicio



activo cuando no se estaba en cumplimiento v desempeio e
sus funciones, pues las conductas reprimidas fueron LY
generales y un tante cefidas al desempeso de los diferentes
cargoes. Al pronunciarse el legislador en la ley 23 de 1991
tipificando delitos, come contravenciones, no podria
pensarse que los militares en servicio activo entrariamos
en desventaja, con @l resto de conglomerado social, & raiz
de nuestro codige penal militar @stas mismas conductas

estan consagradas como delito.
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Dol spstudico de los apartes de este trabajo podemos concluir

salvo mejor criterio lo siguiente:

El Fusro Militar es inviclable al disponesr gue los
delitos cometidos por militares en servicio activo v
oo ooasidn del servicio son de competencia de Ia

Jurisdiccidn penal militar.,

En  rasdn de la funcidn ejercids por la Policia
Nacional oe Fuerza de cosccion del estado »y de
CHTGENT L Sme Simado e caracter permanen te =
constituvente adiciond el conocimiento de los delitos
cometidos por leos policias en servicio active vy oon

poasion oe servicio & la Jurisdiccicon penal militar.

Los derechos consagrados en la Constitucion son de
aplicacidn inmediata tal como 1o consagra el articulo

O de Ila carta Tundamesntal.

La Iey EF de 1991 derogd en FTorms @xpresa varios
articulos del cédigo penal y en forma taxativa, las
conductas similares gue eran sancionadas en @l codigo

penal militar.



Fadria recomendarse que en el provecto de reforma el
reglamento de regimen disciplinario de las EFE MM, e
incerte un articulo donde se atribuva el conocimiento
de las contravenciones descritas en la ley 23 de TR

&t Lo attoridades militares GpLE & 7 @ e Fa

Jurisdiceion disciplinaria castrense,
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Constitucion Folitica de Colombia 1991.

Codigo Fenal Militar (Decreto 2550 de 1988).

e 20 de IPRL

Frocedimiento Fenal Militar Colombianc.



