
 
 
 

Importacia de la Población Civil en el Apoyo de las 
Operaciones Irregulares 

 

Luis Roberto Pico Hernandez 

 
 

 
Trabajo de grado para optar al título profesional:  

Curso de Estado Mayor (CEM) 

 

 

Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto” 
Bogotá D.C., Colombia 

 
 

1993 



FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA 

ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA 

V 



EN EL 

IMPORTANCIA DE 

APOYO DE LAS 

TNTRODUCCION 

LA POBLACION CIVIL 

OPERACIONES IRREGULARES 

"Lo. Su:pr·ema Excelencia consiste en :no 1-t:tcho.r· y obtener· 

lo. sumisión del enemigo". 

Hoy más que nunca el éxito de la lucho. contra la subversión descansa 

en la capacida.d para colocar· de nuestr-o lado la ·}.:,oblación civil. Es 

por eso que al plantear este tema analizaremos como quitarle ese 

apoyo esbozando algunas al ter·nativas que abarca.n la.s Of.>er·aciones 

sicológicas, la gner·r·o. :política, el acer·c~amiento a la población 

civil, asi como las oper·aciones militares exitosas, la movilización 

de masas y aquellos hechos que en ur1 momento dado inclinen la balan

za a nuestr·o favor·. 

Nada de lo que aquí se ex~ponga constituye un dogma, sólo lrr1a guía 

par·a. los que creemos que la lucho. antisubver·siva tiene otr·os Ingr-e

dientes, fuer·a del militar· y que tie-nen mucho que ver· con la pobla

ción civiL 

ANTECEDENTES. 

El Ejér·cito Colombiano siempr-e ha consider-ado que la :¡;.>Oblación es 1..m 

factor· deter·mir10I1te en el cur·so de lo. gl:terra 0I1tisubver·siva, :¡;.-er·o 

sólo hasta hace u.nos diez o.iios avizor·,:¡ que er·a r1ecese.r·io emprender· 

acciones tendientes a go.r1ar·nos su apoyo de tma mo.r1er·a decisiva, 

r·está:.-'ldole espacio a la subversión. 

En difer-entes niveles de Comando se han r-ealizado operaciones sico

lógicas, acciones cívico-militares, brigadas de salud y muchas otras 



actividades. Per·o no enmar·cadas dentr·o de i.lna política global, 

constante, coi:1tundente y como })arte de una Estr·ategia gener·al en 

este campo de las operaciones; aspecto que pr·etend.emos plantear en 

este ar·tículo al establecer un ma.rco mínimo de alternativas indis-

pensables de ejecutar si querernos llegar a rro.estra meta: GANAR EL 

AroYO DE U POBLACION CIVIL Y DERROT~..R LA SUB\I'"EP..SION. 

POBLACION CIVIL 

La población civil se convierte en el centr·o de trabajo y en el 

pr·imer esfuerzo sobre el cual debernos laborar·, par·a generar el 

cambio, de sus emociones, actitudes, opiniones, sentimientos y 

accio~nes. Por· eso resulta importante "GANAR LA BATALLA roR LA MENTE 

DE I.DS HOMBRES", lo cual logramos mediante la adopción de acciones 

dentro de las que se destaca la Guer·ra Sicológica, como arma para 

lograr· los objetivos que pr·etendernos alcanzar·_ 

Un buen núme:r-o de nuestros compatriotas constituye:n a.<;p .. l.ellos ciu.da

danos sin pertenencia alguna, .r·odeados de agobiantes necesidades, 

nor·malmente desplaz.:1.dos de los centros ur·ba:nos, condenados a los 

ci~nturones de IDiser·ia alrededor· de las chl.dades; desprotegidos 

socialmente, sin acceso a la educación, marginadas de los servicios 

soci.s.les, médicos y cul tur·,:ües y matr·iculados -¡;>err.aane~nternente en el 

desempleo. 

En similares condiciones está el campesino gue no siempre tie·ne las 

mismas posibilidades de acceso a la educación, salud, cultura y 

ser·vicios p-úblicos a que tiene der·echo el obr·er·o de la ció.da.d, 
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cobijado por la segur·idad social y el amparo sindical, situación que 

hábilmente apr·ovecha la subversión :pa.ra. lle•.lar adelante su.s planes. 

Por lo anter·ior podemos decir· que la población civil, con sus espe

r·anzas, sus expectativas, deseos y car·encias. confor·man un "FACI'OR 

DETKRMINJ..NTE DE lA GUERRA''. 

LAS OPERACIONES DE CONTRAINSURGENCIA 

Sabemos que el fenómeno subver·sivo se desarr·olla más por razones 

políticas que por· r·azones milita.r·es, por lo tanto debemos entender· 

por completo la naturaleza y antecedentes de la insurrección. 

Básicamente hoy nuestr·os métodos par·a der·rotar y detener· las :cevolu

ciones son: Suprimir la acción de insurgentes por medio de la 

fuer·za. capturar y dar· de baja a los líder·es insur·gentes, cambiar· la 

actitud de la gente, mejor·a:r· las condiciones sociales causantes de 

actitudes desventajosas hacia nuestr·o gobier·no. 

No vamos a ru1alizar los d.os primer·os métodos con los cu.ales hemos 

venido tr·a.ginru1do dur·Emte más de 30 arios de lu.cha; sólo los dós dos 

ul timos r:x:>r· te:ner· un enor·me valor· y ser·vir de base par·a. poster·iores 

planteamientos. 

Cambio de actitudes. No son las condiciones reales dentr·o de una 

sociedad necesar·iamente las que crear·án el descontento; son las 

actitudes o el sentimiento de las gentes hacia las condiciones las 

que determina este fenómeno el cual puede ser ·r·emovido cambiando su 

actitud y modo de pensar. 
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Remover las causas reales. Algunas de las causas principales de la 

stl.bversión son los pr·oblemas sociales~ 

responsabilidad para la eliminación de los factores per·tinentes en 

cualquier país corresponden al gobierno y no a las Fuer·zas Ar·madas. 

!Jna vez que el gobier·no ha tomado medidas par·a eliminar todos estos 

factor·es en l:Ul país~ las Fuer· zas Arma_ das pueden desempeñar un :f.'ape 1 

importante asistiendo al gobierno en actividades r·elacionadas con el 

pr·ogr·eso y el desar·eollo. 

ALTERNATIVAS PARA LOGRAR EL APOYO DE LA POBLACION CIVIL 

Tenie:n_do como pr·emisa lo ex-_puesto anter·iormente, es sin duda alguna 

la :¡;-.oblación civil el objetivo p:f'incipa_l en esta luche ccmtra. la 

subversión :¡;-.or· esta razón se han considerado algunas alternativas 

que eyüdaran a producir· mejor·es r·em:l.ltados en r11J.estr·o aeciou.:ól.r: 

1. Conocimiento y conducción de la Guerra Política. 

CHANG f •. AI SHEIK, desapar·ecido pr·esidente de China Nacionalista 

(Taiwar1), manifestó: 

"En nuestra oper·ación contr·a el enemigo, rJUestr·os pr·incipios f¡_ulda

mentales son: 30% esfuerzo militar, 7m~ esfuerzo político". Lo cual 

refleja la pr·ior·idad y la impor·tancia de este instrlunerlto de gcl.er·r·e .. 

Cada día cobr·.=, más impor·tancia e:n nuestro país la guerra política 

como un ar·ma d.entr·o del pr·oceso .cevolucionar·io o Sll.bver·sivo y obv:i.a

mente el contr·asubver·sivo. 
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En nuestro país la subversión ha utilizado con bastante éxito las 

doct:r-ino_s constitutivas de la Gt.:~.er·ra Politic!a y por· ello u.n cabal 

e ·ntendimiento de ésta si taución~ nos dará las her·r·amientas par·a 

neutralizar y contrar·r·estar esta amenaza, con miras a logr·ar· el 

apr::;yo de la población civil y si es posible derr·otar· a la su.bver·sión 

fuera del caro:po de batalla. 

Respuesta a la agresión 

Debemos acudir· a los siguientes aspectos para dar una r·espuesta a 

esa amenaza 

• Guer·r·a de estr·atagemas 

Guerra Ideológica 

• Guerra de Or·ganizaciones: 

Guerra de Masas 

ii-ner·r·a sicológica 

• Guerr·a de Inteligencia 

Gner·r·a militar· 

Políticas a segrl.ir· . 

Recursos ideológicos mentalida-

des. 

Planeamiento y or·ganización de 

la Fuerza Pública y la Población 

Civil. 

Acción de Masas. 

Oper·acio:nes sicológic.~s. 

Operaciones cubiertas. 

Operaciones t1ili tares. 
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Es necesar·io compr·ender que ésta guerra política se desarrolla 

dentro de una concepción global de gll.er·r·a total a la sur.PJe:csión qüe 

contempla un esfuer·zo económico, social y diplomático gubernamental, 

elementos constitutivos del a:ndamiaje contr·a.subver·sivo. 

2. Operaciones Sicológicas 

Dentr·o de ésta al ter-nativa podemos considerar· los sigcl.ientes aspec

tos y actividades: 

Ins medios de comunicación masiva 

T.V., r·adio y las publicaciones escr·itas. A través de ellos podemos 

infor·mar·, instr·u.ir· y motivar· a la población en la solución de sus 

necesidades y podemos fomentar· un cambio de actitudes y comporta

mientos por· medio de mensajes y pr·opaganda. 

Material impreso 

Es uno de los pr·incipales medios par·a dift:msJ.ir· mensajes sicológicos 

y pueden emplearse entre otr·os; afiches, folletos, plegables etc. 

RadiodifUBión propiü. 

La radiodifusión propia ha desempeñado un papel pr·eponder·ante en 

casi todos los contenidos, pues que llega a la población en el 

carr·o, en la vivienda, en la cuadrilla subver·siva, en el campo, 

etc. , es un arma de guer·ra. 
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~sAes 

Audiovisuales. 

No en todas las opor·tunidades los podemos consider·ar adecuados, sin 

embargo es uno de los mejor·es medios para las ope:r·aciones sicológi

cas; aquí lo fundamental es busear la objetividad, usando testimo

nios apropiados de per·sonas que hayan sido militantes o deser·tor·es 

de las organizaciones subver·sivas. 

Comunicaciones interpersonales. 

Constituyen un medio muy efectivo ~para persuadir· a la población. 

Estas abar·ean comunieaciones eara a cara, comlL"l.Ícaciones por siste

mas electromecánicos y correspo:n.dencia personal. 

Programa de acción sicológica del comandante de patrulla_ 

Al Comandante de patr·ulla se le debe elabor·ar· un progr·ama para qu.e 

el dentro de la oper·ación y las cir·cunstancias de la misma lo ejecu-· 

te, encar.o.inado a obtener el apoyo de la población. 

Empleo de laB unidades de ASAC 

En apoyo dir·ecto a las oper·aciones de contraguer·r·ílla. El concepto 

que mier1tr·as lo.s unidades de contr·aguer·r·illa adelant6n c.rf>eraeio:nes 

las 1.xnidades de ASAC, en el caseo u.rbano adele.:r1tan algürvél.s activida

des qu.e los .:--:poyen. 
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3. Acercamiento e integración con la población 

El acercamiento a la pclblación implica un tr·aba,io sinc:r·onizado en 

todas las áreas de la actividad sociaL Debemos llegar a las escue-

las, colegios, universidades, las instituciones de-¡:.lQrtivas, activi-

dades culturales, obrer·os, e lubes, sindicatos, asociaciones, juntas 

de acción comtmaL cooperativas, medios de comunicación y pe:r·iodis-

tas. 

Aquí juega papel im-¡:.lQrtante el trato a la pobla.ción civil, porque de 

una mala o buena acción nuestra depende el aprecio o r·echazo de los 

ciudadanos. 

4. Acciones cívico-militares. 

Las acciones cívico-mili tares son eventos que contr·ibuyen par·a 

influenciar· a la población; a tr·avés de ellos llevamos una voz de 

aliento y esperanza, solucionamos algtmas necesidades, nos enteramos 

de sus :pr·oblemas y estamos aislando la población del enemigo. 

5. Brigadas de salud 

Es ·una actividad mediante la cual proporcionamos asistencia a sect.o-

r·es de población car·ente de los servicios médicos y odontológicos, 

con lo cual la Fue:r·za Pública se integ:r·a, demostr·ando que estarnos 

con ellos y con la seguridad de que ser·á una :población que nos 

brindará su afecto. 
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Aquí lo importante es actuar· como organizador, coordinador· y enlace 

con las entidades par·ticipantes. 

6. Servicio militar obligatorio. 

El servicio militar· debe ser· la exPr·esión del sentimiento del alma 

nacional para que sea un factor· de afecto de la población civil 

hacia nosotr·os, :¡:,-or lo anter·ior este debe estar· libr·e de inter·feren

cias y discriminaciones par·a que sea verdader·amente obligatorio y no 

deje ningo.na duda en el conglorner·ado nacional. 

7. Oficiales de la reserva. 

Los Oficiales de la Reser·va como per·sonas r·epresento.tivo.s dentr·o de 

los diferentes gremios se constituyen en un arma fundamental e 

impor·to.nte par·.:;s_ logr·ar· el acercamiento de la población civil, cum

pliendo difer·entes actividades, entr·e las sigüientes: Adelantar 

obr·as de benefificio común, jor·:no.d.as cívico-milita·r·es, por·ticipació:n 

en ceremonias, char·las y conferencias etc. 

8. Cursos generales de información militar para no 

profesionales 

El Ejer·cito ta.n solo ha adelantado cursos de oficiales de la r:·eservo. 

para per·sonas con título pr·ofesionaL sin embar·go ser·ía f'[·ovechoso 

vincular a per·sonas pr·estantes de los difer·entes estamentos de la 

sociedad, con título de bachiller, a traves de cursos de información 

militar con el otor·gamiento de algún reconocimiento esr.->ecial. 
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9. Plan de alfabetización 

La Fuerza Pública puede colaborar con el gobierno a través de campa

ñas de alfabetización en las zonas ur·banas y r·ur·ales mar·ginados. 

Esta acción se puede desarrolla:r·se en forma ·permanente y sus frutos 

se verán a largo plazo. 

CONCLUSIONES 

Ningún éxito armado significa victor·ia total sobr·e la sub

versión, si éste no esta debidamente acompañado de un éxito 

sicológico. 

El objetivo de 1-:~. Fuer·za es ganar la batalla por· la mente de 

los hombres, lo cual se logra con las alternativas que hemos 

planteado y los que cada uno de nosotr·os podemos desar·r·ollar·. 

Lo població-n es lm factor determinante de la gcter·:ce, de_¡:,ende 

de que lado de la be.lanza se coloque, haci.::t ese lado terder·a 

el problema y su solución. 

La Fuer·za Público. debe ser· motor pa:ca l.':> or·ganizacdón de la 

población civil. 

Cada hombre es la pr·oyección de lo. insti t.u.ción sobr·e la socie

dad, es un multiplicador de la imr.::~.gen y de la adhesión de la 

población. 
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