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INTRODUCCION

1 crecimiento significativo ches las CFQaNLIIaclones
delictivas, & nivel subversive, delincuencia organizads vy
narcoterrorista en los dltimos afos, han generado como
consecuencia., la aparicidn de un factor desestabilizador
para la economia, =21 accionsr politico v la btranguilidad
civdadana, impidiendo el normal desserollo de la politics
de Modernizacidn del Estado a través de la aplicacidon de la

nueva Comstitucidn del 4 de julio de 19?&4

En razdn a esa oreciente inseguridad ciudadana, =l Gobierno
lanzd la Estrategia Nacional contra la Viclencia en mavo de
1991, v la fortalecid con la ley No. 104 del 39 de
diciembre de 1993, como una polaitica Qlobal para poner
fremno defimitivo a una serie de factores gue afectaban, v

aury hoy afectarn al peis.

la BEestrategia NMaciomnal contra la Viclencisa v la llamada ley



de "orden pablico” buscan el logro de cuatro propositos a
gaber: ampliar el cubrimiento institucional del Estado en
toedo el territorio nacional, recupsrar la capacidad de la
justicia parsa sancionar el delito v combatir la impunidad,
lograr gue el monopolico del uso de la fusrza este en manos
de las Instituciones Armadas del estado, v dotar al Estado
de instrumentos efilicaces para asegurar la vigenoia del

gstado social v democritico.

El conocimienta v aplicacidn de estas politicas v de la ley
Mo 104 del 30 de diciembre de 1993 por parte del personsl
militar, es el obietivo principal de este trabajo, basados
e wna revisidn hiblicgraftica pretendemos persuaadir sl
lector  de gue  la asplracidn de esta estrategila, eé
determinante para el logro de los obietivos nacionales v la
convivencia pacifica v armdnica del pais, & mediano v largo

plazo.



ESTRATEGIA NACIONAL CONTRA LA

VIOLENCIA

POLITICAS

Son cinge las politicas del Gobierno en la conformacidn de
esta Estrategia, vy o cada politica reguieres  para su
comprensidn., un adecuado analisis. Ee ademds importantes
viar cuales fueron las responsabilidades asignadas en cada
uma de las politicss & los diferentes entes del BEstado. &
comtinuacidn se analizard cada uma de ellas para suomejor

comprensidn:

1 FORTALECER LA INICIATIVA DE LAS AUTORIDADES A NIVEL

REGIONAL Y LOCAL.

Es de vital importancia tener en cuenta que a pesar de gue
el problema e el mismo v los factores comunes de
viglencia, son los mismos, e fundamental darle  un

tratamiento regional, por cuanto  los agentes  gue 1o
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oropulsaron son siempre los mismos. o antericr no
significa que las auvtoridades regionales promuevan los
gisloges con la ouerrilla por cuanto es absolutamente
clara, gque el tema del drden publico es de exclusivo
maneijo del Fresidente de la Republica. Los a&lcaldes v
agobernadores de acuerdo a la Constitucidn de 1991 son
agentes del presidente en esta materia v lo mismo los
consejos administrativos de las entidades territoriales
indigenas.

Este enfogue reglonal se basa en los siguientes aspectos

fundamentales:

1.1. Cada departamento tiene sus propilas caracterdisticas.
Deben crearse los consejos seccionales de seguridad, coma

organismos de coordinacidn en todo el estado.

1.2. Be le da responsabilidad a los gobernadores v

alcaldes &l manejic de drden publico, los cuales deben

disersar, sjiecutar y hacer seguimiento de los planes de

seaquridad regional definiendo ahijetivos v plazos.

7. FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION DE LA JUSTICIA
fpespecto fundamental vy prioritario del gobiernc es lo

relacionado con la justicia. Es conccido por todos los



o

colombianos los grandes males gque agueian a la justicia
colombiana en todos los niveles, tanto en su aplicacion
oportuna y eficaz, como en su dotacidn para el correcto
ejercicio de ella. Ee por esto gue una de las politicas
fundamentales de esta estratégia, apunta hacia la justicia

utilizando los sigulentes mecanlsmoss

2.1 Creacion de la jurisdiccidn de orden pablico para
Juzgar los delitos de narcotréafico, terrorismo vy sus
conexcs vy fortalecer la capacidad de la investigacién
criminal.

2.2 Folitica de sometimiento & la justicia. Conmsiste s&n
rebaja de penas para aguellos gue se entreguen,. confiesen
VoODLUmER L @ SUE DErEE .,

2.8 Coordinacidn de agencias de investigacidn, Instrucoidn
Crimimnal, Folicia Maciomnal v DAE, & través de la Direccidn

Macional de Instruccidn Criminal.

. Crescidn de la Filscalis General de la Macidn.

2.5 En los mecanisnos para la eficacia de la justicisa

consagrados en la ley 104 del 20 de dicilembre de L1993, el

Fiscal General de la Macidn, podrd conformars unidades
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ambulantes para ejercer funciones de policia judicial.
Estas unidades tendran jurisdiccidn en todo el pais v
actuardédn en los eventos en que no sea posible disponer de
atras auntoridades de policia judiciales en el lugar de los

P chos .

3 POLITICA DE PAZ Y PROCEDIMIENTO DE NEGOCIACION CON LA

GUERRILLA.

Ee  dimportante recordar gue lag negociaciones  con 1a
guerrilla sorn solamsnte wna parte de la politica de paz,
P e &l wrico MmECar i sme . ks 4 didlogo brre s
principalmente lograr la paz y poner fin a la lucha armada.
Los procedimientos a emplesar son flexibles v pueden ser
clxjeto de discusidn para adaptarlios & las diferentes
situaciones; La meEgoelacidn lafucl ] ba guerrilla (=323

responsabilidad indelegable del Gobierno.

Fodemos resumir asid, la politica de paz propussta en esta

estratégias

S0l ElD didlogo con la guesrrills debe entendsrse como wn
procedimiento que da cone resultado, la reincorporacion de
los alzados en armas & la vida civil, previsa dejacidn de

B ArmatE .
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F.2 FPosibilidades de incorporar al proceso de paz, bajo la
conduccion del Gobilerno, a sectores no gubernamentales vy

politicos en sus respectivos campos de accidn.

4 PLANES Y ACCIONES PARA ROBUSTECER EL ESTADO CONTRA LOS

DIFERENTES AGENTES DE LA VIOLENCIA.

Foeta politica busca modernizar v capscitar los diferentes
satamentos del Estado, gue tienen gue wver oo la lucha

fromtal contra la vioclencia, la delincuencia v terrorismo.

4.1 Aspectos fundamentales:
Fobustecer los serviclos de intellgencla v proponsr Dor ouwna
mayoyr coordinacion de los esfuerzos de inteligencia & todo

rrivel .

El  Ejército Macional centrard todos sus esfusrzos &
combatir la actividad guerrillera, la Policia Nacional a
combatir la delincuencia coman v organizada, el terrorismo,
el narcotrafico v la criminalidad en todo orden, gl DAS por
s parte, provectard sus esfuerzos por la investigacoildn de

delitos financieros v econdmicos contra el Estado.



4.2 Medidas para combatir todos los eslabones de la cadena

del narcotrafico:

4.2,.1 Ampliar programas de sustitucidn v erradicacidn de
los cultivos reforzando los controles de imporbtacidn de
Ansumos.
4.2.2 Reforzer las acciones de interdicecidn v el control
del espacio y trafico adgreo. Con la Armada Nacional,
organizar el servicio de Guardacostas para controlar vy
prevenir el trafico ilicito.

e Feforssr la investigscoidn sobre el lavado de dinsro

y enriguecimiento ilicito.

4.2.4 No excluir el didlogo como posibilidad de llegar a la

[EE .

% DEFENSA Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANODS.

Comn esta politica, busca e)l Goblerno proteger los Derechos
Humanos de los cluadadanos, va gue el derecho a la vida
constituye un problema capital, originado por los agesnies

de viglencia.
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ta es en resumen la estrategia nacional contra la
violencia. Como se puede apreciar, la mavoria de las
politicas del Gobierno se han ido cumpliendo, teniendo en
cuenta gue en estos momentos la estrategila esta prddima a

cumplir el periodo presidencial de cuatro afos.

LOGROS OBTENIDOS CON LA ESTRATEGIA NACIONAL CONTRA LA

VIOLENCIA.

Une de los aspectos mas significativos de la ejecucidn de
la Estratégia Nacional contra la Violencia ha sido la
creacidn de espacios gue fortalecen el planeamiento de la
seguiridad tanto a nivel nacional como regional v local. A
nivel nacional, el Gobierno reestructure los organismos
superiores encargados de asesorar al Fresidente de la
Repiblica v de planear las politicas de seguridad.

Funciones gue sstaban antes dispersas fueron integradas en

un unico Consejo Buperior de Beguridad y Defensa Macional.

1. UNA JUSTICIA MAS FUERTE. UNA FUERZA PUBLICA MEJOR DOTADA

Y UNA INTELIGENCIA MAS EFICAZ.

Colombia ha sido un pais gue en términos internacionales ha



invertido pocos recurses pdblicos en seguridad v justicia.
Fara corregir este desequilibrio, el Gobierno ha impulsado
en  los dltimos tres  afos una  decidida politica de
crecimiento de las asignaciones plblicas a los sectores de

seguridad v justicia. "Entre 1990 y 1993 los recursos

3

pablicos  asignadeos  al  sector de insticia  han  sido
incrementados en wn LOEE en términcs reasles, mientras gue

los del sector defensa han orecido en un 0%, *

La politica de sometimiento & la justicia, acompafada de
mepctidas para la proteccidn de testigos, ha dado resultados

-

satisfactoriosg" .=

Feconocides delincuentes. fremte & la presidn de las

avntoridades, han preferido entregarse voluntariamente a la

Fisealia, confesar sus delitos, aceptar el veredicto de la
justicia v  cumplir sus  condenas oen los  centros  de

recluslon.

& guisnes se han entregado voluntariamente el goblerno

rnacional les ha garantizeado la vida a traves de las leves.

1 COLOMEBIA.FRESIDENCIA DE LA REFUBLICA.
Estrategis Macional contra la viclencia,RBogotas ed—aidor. e

o -3

= Ibid. p 23
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"La fuerza pablica es el soporte de la justicia", = @l
gobigrno ha adelantado una politice de robustecimiento de
lag Fuerzas Armadas. Ern ese sentido no solo e ha
incremnentado su pile de fuerza sino gue adem&s, en el caso
e las Fuerzas Militeares, se ha mejorado su capacidad
cperativa Y =1 Fia desarrol lado LA palitica cle

profesionalismos del personal destinado al combate.

"Durante los dltimes tres afos, &) ndmere de soldados
profesionales del Ejgrcito v la Armadsa se ha incrementado
de dos o wmil & 23 omil"* este incremento ha persitido

contormar brigacas vl e Y FrLiEy s atallones e

contraguerrilla v compafias de infanteriasa marina.

<. EL ESTADO HA RETOMADO LA INICIATIVA FRENTE A LOS

VIODLENTOS.

"El robustecimiento de la justicia, la fuerze piblicea v los
organismos  de  inteligencia ha permitido una oreciente

contencidn  de  la  capacidad desestabilizadora  de 1a

® Ihid. p.23

4 Ihid. p 23
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guerrillia contra las instituciones democraticas v la
socisdad en general”. ® Frente a los grupos gusrrillleros,
los resulitados son reveladores: la accidn combinada de las
antoridades, la justicia v la colaboracidn ciwdadana, ha
peErmitido la baja de cerca de 2000 9y la captura de
aprodimadamente 7000 delincuentes subversivos desde 1991
hasta enero de 1994, Erm cuanto a la lucha contra las
arganizaciones narcoterroristas se destacan los resultados
chtenidos por el denominado Bloguwe de Basgueda conformado
por miembros de la fuerzsa pablice. para desmantelar la
@structura  terrorista del Cartel de Medellin. Loas
actividades adelantadas por esta unidad en el Gltimo ado
han permitido la captura de mas de 1400 personas vincouladas
a esta grganizacidn v bajas importantes entre las gque se
cuenta la del méximo cabescilla del Cartel de Medellin,

Fablo Escobar Gaviris.

A5 EL DIALOGO UNA PUERTA ABIERTA PARA QUIENES TIENEN REAL

VOLUNTAD DE PAZ

La politica de la actusl administracidn tiene como

furidamento el fortalecimiento e la leegitimidad

® Thid. p 24



1x

institucional.

"La via pacafica vy concertada es el dnico camino posible

para el cambico y el fortalecimiento de la democracia'.e®

El Gobierno ha mantenido abilerta la pusrta del didlogo para
los grupos guerrilleros gue demuestren gestos inegquivooos
de paz v una framnca voluntad de desmovilizacidn.

Ee claro gus les Derechos Humanos tienen cardcter universal
& integral v no particular. "B Colombila actores oon
pretensiones de representacidn social vy politica como 1a
guerrilla, son en  realidad uwnes de  los  principales
violadores de estos".? MAEl comienzan & entenderlo v lo

han  denuwnciado las organizaciones no gubernamentales

interesadas en &1 Lems.

4 LEY No. 104 DEL 30 DE DICIEMEBRE DE 1993.
Aplicacidn de la ley No. 104 del 30 de diciembre de 1993 o
también llamads Ley de Orden Pablico, la cual consagrs los

siguisntes aspectos en los diferentes drdenes de tipo

= Thig. o 26

” Ibid. p.26
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juridico asi™

4.1 Instrumentos para la bbsgueds de la convivencis.

4.3 Disposiciones para facilitar =1 didlogo con los grupos

guerrilleros, su demovilizsacidn v reinsercidn a la vida

civil.

4.3 Atencidn & las victimas de stentados terroristas.

4.4 Asistencia en materia de salud.

4. % Causales de extincidn de lx accolidn v de la pana 8n caso

de delitos politicos.

4.6 Mecanismos para la eficacia de la justicia.

4.7 Froteccidn a intervinientes en el proceso penal.

4.8 Control sobre el fimanciamiento de las actividades

subversivas o terroristas.

4.9 Informacidn v medios de comunicacidn.

® COLOMEIA. DONMGRESO DE LA REFPUBLICA.ley No.l04 del 30 de
MNoviembre de 1.9%93.RBogota
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4,10 Banciones por incumplimiento de las drdenes del

Fresidente de la Mepublica en materia de orden publico.

4,11 Financiscidn de los fondos de seguridad.

4,12 Disposiciones sobre reservas v o adiudicacidn de

terrenos baldios.



CONCLUSIDONES
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1l.La Egstrategia Nacional contra la Violencia-a logrado los
obhietives gue @l goblerno se trazd en su primera etaps,
tales como el fortalecimiento de la justicia, una fuerza

publica mejor dotada para lograr mavor sficacia v una

inteligencia mas eficiente.

H2abn relacidn con las FF.MM. . continda en dessrrollo el
plan quinguenal , el cwal ha logrado mejorar la escala
salarial del personal active v retirado de acuerdo & las
nuevas necesidades del pais, y su crecimiento en cuanto a
efectivos ha sido significetivo, especialmente en 1o
referente a Sdldadms profesionales v numero de cuadros gue

egresan de las escuelas de formacidn.

SekEn cuanto a material se pusde evidenciar uan mayor aporte
en dotaciones de armamento v vestuario individosl, sin
embargo en cwanto a material especial se reflere, edisten

necesidades apremiantes gue impiden mayor eficiencisa en el



desarrollo e L CHDE T S0 L O Es , esmpeE ol & lmente

T

helicdpteros o naves de transporte v apoyvo asrotactico.

4.E1 fortalecimiento de la justicia no ha sido-solamente
cuestidn de salarios vy  presupuestos) el goblerno ha
impulsade iniciativas legales que brinden a la justicia
nuevas vy podercsas herramientas para someter a los miembros
cde las organizaciones delincuenciales, La mas importante
ha saido la ley Ne. 104 del 320 de diciembre de 1993 o

tambiégn llamada "ley de Orden Fablico".

S.ld Folicda NMacional ha sido resstructurads vy reorganizada
@ forma positiva, de igual forma se ha incrementado su plie
de fusrza para orear lags condiciones necessarilss gue e
permitan a  los  colomblanos ejercer  las  libertades vy
derechos fundamentales, 1o A SMme CHLLE SEE L @ LT
convivencia pacifilca, tal come lo consiga  la  nueva
Constitucidn de 1991.

b.la Estrategia Nacional contra la Vielencia ha sido eficész
ernn su primera etapa o ses hasta principios de 1994, &
partir de alli iniciard una segunda fTase gue continuarad
bajo la direccidn del Fresidente de la Repablica, gue
buscard entrar & todos las ciuwdadanos LA e &
convivencia dentro del Estado social de derecho, v
garantizando los derechos fundamentales de todos los

colombadanos.,



7.En cuanto & organizaciones narcoterroristas. el Gobilerno
Macional logrd v continue alcanzando excelentes resultados
gue le han devuaelto la confianza a nivel nacional
internacional de los paises v demas Qréanizacianes sociales
v politicas, al destrulr practicamente la  estructura
econtmica v terrorista del denominado "Cartel de Medellin”,
signdo dado de baja por la fusrszs pldblica su cabecilla
Fable Escobar. v en la actusalidad se desarrolla wuna
afensiva de tipo jurdidico v represivo contra el denominado
"Cartel de Cali”, vy demds organizaciones dedicadsass  al

Marco-Terrorismo.

g.Co0n respecte &1 didlogo comn los grupos suabversivos, 1
Gobierno en su BEstrategia contra la violencia, ha mantenido
comea Ffundamento el fortslecimiento de la legitimidad, el
respeto de los derechos huamanos v, &n gensral, la defensa

v el acatamiento & la constitucidn.
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