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INTRODUCCION 

~"-igr·,i ··i' ici!:\ti.vo 

delictivas, a nivel subversivo, delincuencia organizada y 

para la economia, el accionar politico y la tranquilidad 

ciudadana, impidiendo el normal desarrollo de la politica 

de Modernización del Estado a través de la aplicación de la 

En razón a esa creciente insegur1dad ciudadana, el Gobierno 

lanzó la Estrategia Nacional contra la Violencia en mayo de 

1991, ·,; 
¡ la fortaleció con 104 cie:.·l 

freno definitivo a una se~ie de factores que afectaban, y 

a0n hoy afectan al pais. 

La Est~ategia Nacional contra la Violencia y la llamada ley 



ampliar el cubrimiento institucional del Estado en 

todo el territor1o nacional, recuperar la capacidad de la 

justicia para sancionar el delito y combatir la impunidad, 

lograr que el monopolio del uso de la fuerza este en manos 

de las Instituciones Armadas del estado, y dotar al Estado 

d (::2 1. n r::; t r- LiinPr·: to~-=- e ·f :i. e i':1 C:\'2<::- pE; r-E~ i'~ ¡;-:.t:~q u l' .. <::ir- 1 a \.-' :\. <J E-~n e i i'~ el e 1 

estado social y democrático. 

El conocimiento y aplicación de estas politicas v de la ley 

No. 104 del 30 ele diciembre ele 1993 por parte del personal 

militar~ es el objetivo principal de este trabajo, basados 

l F~cto¡r· dF~ qu.:::.~ de esta estrateqia~ 

determinante para el loqro de los objetivos nacionales y la 

convivencia pacifica y armónica del pais, a mediano y largo 

¡:::1 l El ;: D • 



ESTRATEGIA NACIONAL CONTRA LA 

VIOLENCIA 

POLI TI CAS 

Sen cinco las pcliticas del Gobierne en la conformación de 

esta Estrategia, y cada politica requiere para su 

comprens1ón, un adecuado anélisis. Es ademés importante 

ver cuales fueron las responsabilidades asignadas en cada 

una de las pcliticas a los diferentes entes del Estado. A 

continuación se analizará cada una de ellas para su mejor 

comprensión: 

1 FORTALECER LA INICIATIVA DE LAS AUTORIDADES A NIVEL 

REGIONAL Y LOCAL . 

Es de vital importancia tener en cuenta que a pesar de que 

el problema es el 

violencia, son les 

tratamiento regional 

mismo V 
' 

mismos, 

los 

es 

por cuanto 

factores comunes de 

fundamental darle un 

los agentes que lo 



signif1ca que las auto~idades ~egionales o~omuevan lo~ 

dialc•<Jos. con la guE~r-·r··illa por·· cuanto E·<:" ¡;;,bs:.c:•lutc:<rnf.:>r·¡t¡::~ 

maneJo del Presidente de la República. L..os. ¡;;,J.ci:".lc:lt:::s::. y 

gobe~nac:lores de acue~c:lo a la Const1tución de 1991 son 

c:onse.1os administ~ativos de las entidades te~~ito~iales 

Este enfoque ~egional se basa en los siouientes aspectos 

fundamentales: 

1.1. Cada c:lepa~tamento tiene sus p~opias c:a ~ acte~isticas. 

Deben c~ea~se los consejos seccionales de segu~idad~ como 

organismos ele coordinación en todo el estado. 

1.2. E3e lE~ d,:;;, r··¡::::<::.pon~;<;:,b:i.l:.i..dE<d ;:;. los qober-·r·~acior-r:2s ·~_¡ 

E<). CE< l el E·~:;. E• 1 fnE1n E• j C:• C:lE·' Ó y-cj E?l"""l j:)l:\ b]. i C::Ct , l D~"' C::U i:"~} f.'f.•<:::. el E• bpr·¡ 

d1se~a~, ejecuta~ y hacer seguimiento de los planes de 

seguridad ~egional definiendo objetivos Y plazos. 

2. FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION DE LA JUSTICIA 

(1~:,,pec to ·f und amf:?n t;~~ 1 y pr-· :.t. or·· ~L t.i:'< r- .i. o el F2l qob .1. (:~¡···no e::. 1 o 

relacionado con la justicia. Es conocido po~ todos los 



OpDl''' tUl"'¡ i) \J 
i f?.'ficá::.:, como ~·!...\ dot.,:;¡c.i.ón C:O ~- ¡~f0 e: t.D 

. . . ! ] ·¡ eJerc1c1o ce e .... a. Es por esto que una de las politic::as 

fundamentales de esta estrat~gia, apunta hacia la justicia 

utilizando los siguientes mecanismos= 

ju:;.:qar los delitos de narcotráfico, terrorismo y sus 

cr .. irnin.::<.J .. 

2.2 Politica de sometimiento a la justicia. 

rebaja de penas para aquellos que se entreguen, confiesen 

y cumplan sus penas. 

2.3 Coordinación de agencias de investigación, Instrucción 

Criminal, Policia Nacional y DAS, a través de la Dirección 

Nacional de Instrucción Criminal. 

2.4 Creación de la Fiscalia General de la Nación. 

2.j l::.n lo,:. mr.-::c<:~r .. ,.i.~:o,rno~:. pal'"d li:''l ¡;.:::f.i.c:ac:~i.a ele la ju:::.tici.E~ 

consagrados en la ley 104 del 30 de diciembre de 1993, el 



actuaran en los eventos en que no sea pos1ble disponer de 

otras autoridades de policia judiciales en el lugar de los 

::=:; POLITICA DE PAZ Y PROCEDIMIENTO DE 

GUERfULLA, 

NEGOCIACION CON LA 

Es importante recordar que las negociaciones cnr·¡ 

guerrilla son solamente una parte de la politica de paz~ 

pt::·:!'"C• L~\ n :.i. e: e• mt::?C::c:in.l~i-mC:•. 

principalmente lograr la paz y poner fin a la lucha armada. 

L.os pr·ocedim:.i.E'!I' .. Itc·~'- el empl<?.EI!'" ~::.on ·f le:•::-;:.i.l:::•ler::. y puec!E·n s-E·!'" 

objeto de discusión para adaptarlos a 

s-.i t.L\<'.:ic:ionr"~'=·:; 1 .::1 guF:.•i'"J' .. i :;_ J el 

responsabilidad indeleqable del Gobierno. 

Podemos resumir asi, la poli~ica de paz propuesta en esta 

procedimiento que da como resultado, la reincorporación de 

los alzados en armas a la vida civil previa dejación de 



1::: 
,_t 

3.2 Posibilidades de incorporar al proceso de paz, bajo la 

conducción del Gobierno, a sectores no gubernamentales y 

politices en sus respectivos campos de acción. 

Ll PLANES Y ACCIONES PARA ROBUSTECER EL ESTADO CONTRA LOS 

DI FERENTES AGENTES DE LA VIOLENCIA. 

Esta politica busca modernizar y caoacitar los diferentes 

frontal contra la violencia, la delincuencia v terrorismo. 

4.1 Aspectos fundamentales: 

Robustecer los servicios de inteligenc1a y proponer por una 

mayor coordinación de los esfuerzos de inteligencia a todo 

nivel. 

El Ejército Nacional centrará todos sus esfuerzos a 

c::omi:JE\t:l.t'·· lc.i E\C:t.i.vid<:~d (;)UE'f:t,..t,-ill(!~r··;:~, la F'ol.i.ci;:;¡ !\i<:tc:ic)ni':t. l <:~. 

combatir la delincuencia común y organizada, el terrorismo, 

el narcotráfico y la criminalidad en todo orden, el DAS por 

su parte, proyectará sus esfuerzos por la investigación de 

delitos financieros y económicos contra el Estado. 



4.2 Medidas para combatir todos los eslabones de la cadena 

del narcotráfico: 

4.2.1 Ampliar programas de sustitución y erradicación de 

i n ~~;. L\ ffl C) ~;;. " 

4.2.2 Reforzar las acciones de interdicción y el control 

c:c•n t r·· c) 1 <:1 r· 

prevenir el tráfico ilicito. 

\) 
/ 

4.2.3 Reforzar la investigación sobre el lavado de dinero 

y enriquecimiento ilicito . 

4.2.4 No excluir el diálogo como posibilidad de llegar a la 

pa~:. 

~,;, DEFENSA Y PROTECC ION DE LOS DERECHOS HUMANOS, .. 

Con esta politica, busca el Gobierno proteger los Derechos 

Humanos de los c1udadanos, ya que el derecho a la vida 

constituye un problema capital, originado por los agentes 

de \l.ic:•ler·,c:ic-~. 



Esta es en resumen la estrategia nacional 

violencia. 

politicas del Gobierno se han ido cumpliendo, teniendo en 

cuenta que en estos momentos la estrategia esta próxima a 

cumplir el periodo presidencial de cuatro a~os. 

LOGROS OBTENIDOS CON LA ESTRATEGIA NACIONAL CONTRA LA 

VIOLENCIA. 

Uno de los aspectos mas significativos de la ejecución de 

creación de espacios que fortalecen el planeamiento de la 

seguridad tanto a nivel nacional como regional y local. 

nivel naciont.'ll ~ el c:!obierr .. ,o r·ee~str··uc:tu¡···ó lo~:. or··qc:1nismo!:.::. 

supe!~~ore~=· enc:a¡·-·ga¡Jo<::. de a:-::.e::.c.ll·-·a¡·- al F'¡resider·:te de la 

~; ele las politic:as ele seguriclacl. 

Funciones que estaban antes dispersas fueron integradas en 

un ónico Consejo Superior de Seguridad y Defensa Nacional. 

1. UNA JUSTICIA MAS FUERTE~ UNA FUERZA PUBLICA MEJOR DOTADA 

Y UNA INTELIGENC IA MAS EFICAZ. 

Colombia ha sido un pais que en términos internacionales ha 



invertido cocos recursos oúblicos en seguridad y justicia. 

Para corregir este desequilibrio, el Gobierno ha impulsado 

\~t l t :.i. 1"1"105'· clt:=!C id :.Í. el i::1 pc•l .1. t :i. e: r.""Ol 

crecimiento de las as1gnaciones públicas a los sectores de 

y j u•::t.i c:.i.;:".. ''Er·¡tr-e 

públ i.cu~.:.. ~:.r::>ctot'"· 

. ,, 
! 

]. () ~=:. 

:iu~::.t:.i.c.i.i':! 

r- f2 e u 1'"" !:''·o<::: . 

~=='· :i.cl o 

incrementados en un 105% en términos reales, mientras que 

La politica de sometimiento a la justicia, acompa~ada de 

medidas para la protección de testigos, ha dado resultados 

!:'.Eit.i.~-:;."f;:;.c:t.or- ios ''. ·;.~ 

Reconocidos delincuentes~ frente a la presión de las 

autoridades, han preferido entregarse voluntariamente a ld 

Fiscalia, confesar sus delitos, aceptar el veredicto de la 

ju<::=.ticia ·,¡ 
i c:urnp l. ir- lo:::. CE~n t.t•··c¡~:; 

nacional les ha garantizado la vida a través de las leyes. 

1 COLDMBIA,PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. 
Es=:.t:.r··c:~tE:•I]ii:·~ NEIC:.ior-·¡E\1 c::ontr-EI IE1 \!.i.oJ.enc::i . .:l~iJc::•<;)OtEI!!f~. 

:.o 1 b:i.c!. p :¿::;; 



gobierno ha adelantado una politica de robustecimiento de 

las Fuerzas Armadas. En ese sentido no solo se ha 

incrementado su pie de fuerza sino que ademés, en el caso 

y po 1 .:í. t .i e: E< el E·~ 

profesionalismos del personal destinado al combate. 

profesionales del Ejército y la Armada se ha incrementado 

... / df::: 

contraguerrilla y compa~ias de infanteria marina. 

2. EL ESTADO HA RETOMADO LA INICIATIVA FRENTE A LOS 

VI OLENTOS. 

organ1smos de inteligencia ha permitido una creciente 

cDnte-nción desestabilizadDra de 

:::~: I b i el .. p.::~~:~; 

"'~· Ib:i.d. p 
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guerrilla contra las instituciones democráticas y la 

los resultados son reveladores: la acción combinada de las 

per·fni t.1c:lo \J 
/ 1 i'~ e,:.~ ¡:::< tu 1, .. e\ 

aproximadamente 7000 delincuentes subversivos desde 1991 

En cuar·,to <::'1 lE1 lucha c::ontr··E~ lc'l~:. 

organizaciones narcoterroristas se destacan los resultados 

obtenidos por el denominado Bloque de Búsqueda conformado 

dE•J Ca¡r·t.f:? J. el E~ i'"iE:2cJ e 1 ]. .:\. ¡--·, , 

actividades adelantadas por esta unidad en el ú ltimo a~o 

han permitido la captura de más de 1400 personas vinculadas 

a esta organización y bajas i mportantes entre las que se 

CU(':!nt,::~ lr.i del má;.~:i.rno c::abec:::L llé.i dt::~l Cat'·t.E~l cjf:? ¡·o·l<:?.df:?ll :í..r .. , ~ 

Pablo Escobar Gaviria. 

::::; EL DIALOGO UNA PUERTA ABIERTA PARA QUIENES TIENEN REAL 

VOLUNTAD DE PAZ 

La pol.i.tica de la actual administración t:. i ene c::ornc::. 

1 E~q .i. t :i. rn id ¿~d 

~·.• Ib:.i.d .. p :::.i.¡. 
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i.n~~ t:i. tu e ior-~ i?. 1 . 

pi::-, r· ¿:1 E:-1 C:é.<.in Ll.i. e y e=.~ l. "f o r· t . a 1 f:? e .i. rn i er-~ t. o <J E' 1 Et el E' m oc t'" é:t e i ,:,¡ '' • 6 

El. Gobierno ha manten1do abierta la puerta del diálogo para 

los grupos guerrilleros que demuestren gestos inequivocos 

de paz y una franca voluntad de desmovilización. 

Es claro que los Derechos Humanos tienen carácter universal 

&? i.r·lt.t::qr-¿:¡]. y nc) pi::t¡•·t.ic:ulat···. 

pretensiones de representación social y polit.ica como la 

g U('=.• r-¡·- i 11 a, de pr- :i.r-1 ci pa 1 es 

violadc·r·E·t:;:. elE· es.to~:.'' • 7 

han denunciado las organizaciones no gubernamentales 

interesadas en el tema. 

4 LEY No. 1 0 4 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1993., 

Aplicación de la ley No. 104 del 30 de diciembre de 1993 o 

también llamada Ley de Orden Público~ la cual consagra los 

ó lbicl. p :?b 

'7 Ibicl . p.2ó 



1:2 

..iut'··:í.clic:o a~.i ~·!,;• 

4.1 Instrumentos para la búsqueda ele la convivencia. 

4.2 Disposiciones para facilitar el diálogo con los grupos 

q u<"'! f .. r .. :i. l lE' l"o~=·, ::::.u el E~rnc•\i :.\. J .i. :::~ i:'l e :.i. é:•n y r .. s, :ir .. , sE· r .. e .:i. ór .. , ¿~ 1 el vid el 

c.i .... lil 

4.3 Atención a las vict:imas de atentados terroristas. 

4.4 AsistPncia en materia de salud. 

4.5 Causales de extinción de la acción y de la pena en caso 

dE' delitos politicos. 

4.6 MPcanismos para la eficacia de la justicia. 

4.7 Protección a intervinientes en el proceso penal. 

subversivas o terroristas. 

4.9 Información y medios dE' comunicación. 

e COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA.lPy No.104 dPl 30 de 
Noviembre dE' 1.993.Bogota 



4.10 Sanciones por incumplimiento de las órdenes del 

Presidente de la República en materia de orden público. 

4.11 Financiación de los fondos de segur1dad. 

4.12 Disposiciones sobre reservas y adjudicación de 

terrenos baldios. 



CONCLUSIONES 

l.La Estrategia Nacional 

tales como el fortalecimiento de la justicia, una fuerza 

inteligencia más eficiente. 

\1 
! 

pli:'ln qu1.nquFi!ni::il ~ el cu;;;,]. h<~ logt' .. i':l.c.io rnF::joy·,;,¡y·· 1;::.. H~:::.c:alc-,. 

salarial del personal activo y retirado de acuerdo a las 

nuevas necesidades del pais, y su crecim1ento en cuanto a 

efectivos ha sido significat i vo, especialmente en J. e¡ 

referente a soldados profesionales y número de cuadros que 

egresan de las escuelas de formación. 

3.En cuanto a material se puede evidenciar un mayor aporte 

E·n e:! o t. <::1 e .:.i. or·, E~~:::. ¡:j f2 E1 t· .. rnE:irner .. , te::. / \lE•<:=:. t. u;:,¡··· i C) in el i vi el u.:;, l , ~::.ir .. , 

embargo en cuanto a material especial se refiere, existen 

necesidades apremiantes que impiden ma/or eficiencia en el 



de es pe e .i. <::i 1m en te 

helicópte~os o naves de t~ansporte y apoyo aerotáctlco. 

4.El fo~talecimiento de la justicia no ha s1do solamente 

cuest.ión \¡ .. u o b .1 P , .... r, o 

. l.mpulsado inic1ativa.s legc.ües quE·? br-:tnclen .:~ la ju~::t1.c1.2 

nuevas y poderosas herramientas para somete~ a los miembros 

de las o~ganizac:iones delincuenc:iales. La más importante 

también 11 arnada "Ley de Dnh=?r, Püb 1 i e: o" . 

5.La Policia Nac1onal ha sido reestructurada y reorgan1zada 

en forma pos1tiva, de igual forma se ha 1nc:rementado su p1e 

penni. tan a los colombianos ejercer 

lo mis:.mo 

con vi Vl'~n e i a pacifica~ te~ 1 como lo 1 ••. 
J. c:l 

Constitución de 1991. 

6.La Estrateg1a Nac1onal contra la V1olenc:ia ha s1do et1cáz 

par·tir·· d.:;_~ allí .i.nic::ii:<.r·.~ una !:>egunc:la "fc.iS(~ qu(~ cont:i.nuar·á 

b.:iJD 1.::1 dJ.rf.?.c::c:.i.ór·, del Pr··t.:·~::.idente de lc:1 ¡:~:e¡:::.úbl:.l.c::c:l, quE:' 

bU~3CEII'-é todo~::. 1 os:. e i u el <::~dan C:•!:=· 

c:onv.:i.venc.ic:1 d<:?.n t. ro dt:: l Estc:1do SC:t C: 1. é:i l dE'' 

Cli::\l'"·an ti zar·, do los. df.:'!J'·t:~chos. fundamentales de 

c!E·rE•c:ho, •1 .. 

todos los 



7.En cuanto a organ1zaciones narcoterroristas. el Gob1erno 

que le han devuelto la confianza a nivel nacional e 

internacional de los paises v demés organizaciones sociales 

.. , 
1 po l.:í. t..i. ca~:.~ la est.v .. uct:Ut' .. i:t . 

la actualidad se desarrolla una 

ofensiva de tipo jurid.i.c:o y represivo contra el denominado 

Narco-Terror.i.smo. 

B.Con respecto al diálogo con los grupos subversivos, el 

Gobierno en su Estrategia contra la violencia, ha mantenido 

como fundamento el fortalecimiento de la legitimidad, el 

respeto de los derechos humanos y, en general 

v el acatamiento a la constitución. 1 
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