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VEEDURIA DEL TESORO

LA MODERNIZACION DEL ESTADO

LA NUEVA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA EN
SU ARTICULO 34 TRANSITORIO, CREO EL CARGO DEL
VEEDOR DEL TESORO POR UN PERIODO DE TRES (03)
ANOS A UN CIUDADANO QUE TENDRA LA FUNCION DE
IMPEDIR DE OFICIO, O A PETICION DE PARTE, EL
USO DE RECURSOS ORIGINALMENTE PROVENIENTES DEL
TESORO PUBLICO O DEL EXTERIOR, EN LAS CAMPANAS
ELECTORALES QUE SE EFECTUEN EN EL TERMINO

INDICADO.

El Sefior Presidente de la Republica, en uso de sus facul
tades Constitucionales en especial las conferidas en Ar-
ticulo transitorio Nimero 34 de la Nueva Constitucidn
Politica de Colombia, desarrolld las funciones que en €l
se sefalan para gue sean ejercidas por el Veedor del
Tesoro, en todo el territorio Nacional en forma autdnoma
e independiente; y estas funciones estan claramente con-
signadas en el decreto 2093 del seis (06) de Septiembre

de 1.991.



ARTICULO 34 TRANSITORIO DE LA CONSTITUCIION

POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO TRANSITORIO 34. EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, EN UN PLAZO NO MAYOR DE OCHO DIAS
HABILES CONTADOS A PARTIR DE LA PROMULGACION DE
ESTA CONSTITUCION, DESIGNARA, POR UN PERIODO DE
TRES ANOS UN CIUDADANO QUE TENDRA LA FUNCION DE
IMPEDIR DE OFICIO, O A PETICION DE PARTE, EL
USO DE RECURSOS ORIGINALMENTE PROVENIENTES DEL
TESORO PUBLICO, O DEL EXTERIOR, EN LAS CAMPANAS
ELECTORALES QUE SE EFECTUEN EN EL TERMINO
INDICADO, EXCEPTUANDO LA FINANCIACION DE LAS
CAMPANAS ELECTORALES CONFORME A LA CONSTITUCION
O A LA LEY. PARA ESTE EFECTO TENDRA DERECHO A
PEDIR O A OBTENER LA COLABORACION DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, DE TODAS
LAS ENTIDADES PUBLICAS QUE EJERZAN ATRIBUCIONES
DE CONTROL Y VIGILANCIA Y DE LOS ORGANISMOS QUE

EJERZAN FUNCIONES DE POLICIA JUDICIAL.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA REGLAMENTARA ESTA
NORMA Y LE PRESTARA AL CIUDADANO DESIGNADO TODO
EL APOYO ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO QUE LE

FUERA INDISPENSABLE.
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ORIGEN DE LA VEEDURIA.

Cuando iniciaron las labores de la asamblea Nacional

Constituyente, nacid una gran inquietud: Ver la mane-
ra de frenar los abuso# gque se estaban cometiendo en
el ejercicio de la actividad politica y dentro de
éstos, se venian sefialando con mucha preocupacidn los
llamados auxilios parlamentarios que tergiversaban la
voluntad popular y daban 1lugar a la seduccidn
inconveniente e ilegal al rededor de las candidaturas
politicas o para beneficios personales, actividades
gque estaban prohibidas por 1ley; entonces a 1la
Asamblea Nacional Constituyente varios de sus
integrantes acudieron para pedir gue se eliminaran
los auxilios parlamentarios, determinacidn gque tomd
carrera dentro de la Asamblea, y la gran mayoria de
los Constituyentes acogio la determinacidn de
eliminar los auxilios parlamentarios lo gque guedo
plasmado en los articulos 136 Numeral cuatro (4) y

355 de nuestra Constitucidon Politica.

Corria el afio 1.991 ya los presupuestos en todas sus
ordenes de ese afio habian sido aprobados el afio
anterior y otros gue por razon de su cuantia y
ejecucidn estaban siendo desarrollados; entonces
prevalecid el criterio de que esta prohibicidn fuera

hacia el futuro; pero entre los partidos y el



Gobierno se hizo un convenio en el cual dejaban
vigentes los auxilios hasta ese momento aprobados,
pero con la condicidn de gue cumplieran wunas
actividades dirigidas a impedir que estos auxilios se
les diera inversiones no autorizadas por la nueva
Constitucidon, ya gue esta no los contempla; se
autorizd a la Procuraduria para gue esta enviara una
comisidon a examinar los auxilios en transito; en una
de las discuciones gque se realizaron entre voceros de
los partidos politicos y el Gobierno Nacional, surgid
la idea de gue estos auxilios podian ser utilizados
en campafias electorales por lo gue se propuso por
parte de una comisidn encabezada por el Dr. Alvaro
Gomez Hurtado, establecer un mecanismo gque permitiese
evitar que los auxilios ya aprobados pudieran tener
efectos en la causa electoral; y de aqui surgid la
idea de nombrar un funcionario con una gran autoridad
en los diferentes entidades, que pudiera cumplir una
labor de Fiscalizacidn de Veeduria para gque se
dedicara especificamente dentro de un tiempo
determinado, sin dependencia politica alguna,
impidiera a todo trance gue los auxilios ya
aprobados, apropiados, dispuestos, tubieran alguna
vinculacidén con el ejercicio de la actividad politica

con el desarrollo de campafias electorales.



Los Articulos transitorios fueron necesarios para or-
ganizar el ajuste a la reciente legislacidn, ya que
salia de una Constitucidén y se entraba a otra nueva
legislacidn constitucional, a lo cual se habian hecho
muchas reformas e innovaciones y se necesitaba
proveer una serie de disposiciones y autorizaciones
para gue se pudiera acoplar las nuevas reformas al
desarrollo del pais, sin causar traumatismo; por ello
la mayoria de las normas transitorias tienen gque ver
con facultades, con autorizaciones temporales por lo
gue en el Articulo transitorio Numero 34 es determi-
nante y para controlar este paso se dispuso la crea-

cidon de la Veeduria del Tesoro.

DESARROLLO DEL ARTICULO NUMERO 34 TRANSITORIO DE LA

CONSTITUCION POLITICA.

Mediante 21 Articulos consignados en el Decreto
N2 2093 de 1991 por el cual, el Sefor Presidente de
la Republica, en uso de sus facultades Constitucio-
nales, que le confiere el Articulo Transitotio N2 34
sefiala las funciones que a la Veeduria corresponden;
dandole autonomia e independencia en todo el Territo-
rio Nacional como la de ser designado por una sola
vez para un periodo de tres (3) afios con las mismas

calidades prerrogativas, categoria, y remuneracidn



del Procurador General de la Nacidén y nombrado por el

Sefior Presidente de la Republica, quien a su vez,

proveera sus faltas absolutas y temporales.

FUNCIONES GENERALES DEL VEEDOR DEL TESORO.

Debe rendir al final de cada afo ante el Seifior
Presidente de la Repiublica, en informe sobre su
gestidn de inspeccidn y vigilancia de 1los
distintos presupuestos y las medidas gue en torno
a ellos se tomen para lo cual contara con 1la
colaboracidn de 1la Procuraduria General de 1la
Nacidn, Contraloria General de la Republica, del
Departamento Nacional de Planeacidn, de 1la
Superintendencia Bancaria; de Sociedades, de
Control de Cambios y de todas las entidades
piblicas gque ejerzan atribuciones de Control y
Vigilancia y de 1los organismos gque tengan
funciones de Policia Judicial, o de los gue la ley
cree, de conformidad con el Articulo 150 numeral 7

de la Constitucidn Politica de Colombia.

Nombrar Yy remover, libremente, o persconal
necesario para el cumplimiento de sus funciones,
asi como también las demas gque la ley o el

reglamento le senale.
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El Veedor del Tesoro vigilara de oficio o en
virtud gqueja o denuncia, los procesos de
licitacidn, celebracidon y ejecucidon de 1los
contratos de la Administraciodn Piblica
Nacional, Departamental, Municipal, Distrital,
Indigena o de cualguier ente territorial y de
sus entidades y organismos descentralizados de
todos los ordenes, a fin de gue los dineros
invertidos en ellos, no sean utilizados en
campafias politicas; asi mismo, las entidades
que son objeto de la inspeccidn y vigilancia
estan obligadas a suministrar las informaciones
y documentos gque les demanden para el fiel
cumplimiento de sus funciones, dentro de los
diez (10) dias siguientes contados a partir de
la fecha de recibo del oficio de solicitud. El
Veedor del Tesoro una vez culminadas las
investigaciones administrativas en las
respectivas entidades dara traslado, si a ello
hubiere lugar, a las autoridades competentes,
de 1los informativos y pruebas allegadas, de
de conformidad con la ley, para gque de ellas se
deduzcan las responsabilidades pertinentes vy

sanciones a los autores de los actos.
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Inspeccionar y vigilar los recursos del Tesoro
Nacional, Departamental, Distrital, territorio
indigena, del Distrito Capital o de cualquier
entidad territorial, de las entidades Piblicas
descentralizadas, de igual manera las
corporaciones, asocliaciones o fundaciones
financiadas por recursos aportados por el
Tesoro; asi como también los fondos extremos
cualguiera gue sea su naturaleza o de
operaciones de Comercio Exterior a fin de gque
estos no tengan destino a la financiacidn de

campafias electorales.

Dara translado a la Procuraduria General de la
Nacidon sobre las infracciones al Articulo 110
de la Constitucidn Politica de Colombia, por
parte de guienes desempefian funciones publicas,
al hacer contribuciones a los partidos,
movimiento o candidatos, o al inducir a otros a

gque lo hagan.

Propone al Congreso por conducto del ministerio
del ramo a los organismos competentes gque
expiden 1los ordenamientos correspondientes a
fin de que todos los organismos sujetos a la
inspeccidn, incorporen en sus estatutos las

normas para que el Veedor pueda cumplir con su



4.

funcidn asi como las distintas normas a obtener
la colaboracidn de las entidades piblicas gque
ejerzan atribuciones de control y vigilancia a

fin que el Veedor pueda cumplir su funcidn.

g. Vigilara las propagandas en prensa, radio,
televisidn; ordenadas por 1los distintos
organismos del Estado a fin de evitar gque sean
destinadas a financiar campafias electorales,se
exceptuan los aportes gque para financiamiento
estdn establecidas en los Articulos 109 y 265

de la Constitucidn Politica de Colombia.

EL ORIGEN DE LA DEMOCRACIA.

El voto es la gran fuente gque alimenta y decide la
democracia ciudadana; es una decisidn exclusiva y 1li-
bre de voluntad, encaminada a escoger expontaneamen-
te lo gue la mente en su cabal y saber entender ha
desidido. Esta libre desicidn no puede ser manipula-
da, ni puede ser la promocidn de la resul-

tante de una democracia transparente gque podamos

presentar ante la opinion propia e Interna-
cional siendo turbia, el verdadero origen del
poder democratico no puede ser el producto
de los recursos de origen desconocido y de

violaciones de la Constitucidn Nacional de 1la ley
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penal. El1 Gobierno en sun arduo esfuerzo por crear y
derrotar la inmoralidad, ha resaltado la importancia
del control y veeduria ciudadana prevista por 1la
nueva Constitucidon y gque el Estado en cabeza del
Sefior Presidente de la Republica no solo apoyara la
representacidon democratica en el control y vigilancia
de la gestidn publica, sino ademas esta siempre
interesado en escuchar las gquejas, denuncias vy
reclamos de la ciudadania para exhibir la

transparencia de una democracia cada vez mas pura.

5.LA VEEDURIA, AUTORIDAD LEGAL Y FUERZA MORAL.
La Veeduria parte de la filosofia de que no es un
organismo represivo; es un organismo de capacitacidn
ma&s gue cualguier otra cosa; por ahora se propone
llegar a nosotros como se hacen las cosas bién)para
lo gque esta llevando a cabo seminarios con el fin de
capacitar al personal sobre la planeacidn y ejecucidn
dei Presupuesto Nacional, buscando la manera de hacer
siempre las cosas comc¢ lo ordenan las normas y la
ley. Nacid la Veeduria como fruto de inspiracidn de
la Nueva Carta Politica originada en una profunda
reforma normativa e institucional, que busca llegar a
todos los niveles de la administracidn y alcanzar una

total moralidad de cada acto piablico nacido de 1la



voluntad ciudadana. Busca reestablecer los valores
morales de sus actos publicos, de una recta y firme
conducta de 1los fincionarios al servicio de 1la
Administracion Pablica, permitiendo  proponer 4
elaborar el molde gue ha de formar una nueva
conciencia social, donde predomine ampliamente la
nocidon del servicio y del bién publico nacional, con
la firme conviccidon de gque la Veeduria esta
trabajando por el noble propdsito Nacional de
consolidar las bases para 1la nueva Colombia del

futuro.

MARCO LEGAL DE LA VEEDURIA.

El Veedor del Tesoro debera, de conformidad con el
Articulo transitorio 34 de la Constitucidon Politica
de Colombia y del Decreto 2093 del seis (06) de
Septiembre de 1.991 gque le ha dado un contenido legal
y moral para gue pueda cumplir con sus funciones,
tomando las normas ya existentes, o haciendo uso de
nuevas facultades otorgadas gue pueda cooperar en la
solucion de los problemas de orden fiscal y moral. No
habrad ninguna entidad del Estado o paraestatal por
insignificante gue esta sea, o tan grande y poderosa
gue no pueda prestarse a la inspeccidn y vigilancia

de este nuevo ente naciente gue con una ndmina



pequefia pero de eficientes colaboradores, realice
esta ardua labor de inspeccidn y vigilancia de los
bienes de la Nacidn, de los Departamentos,
de los Municipios, del Distrito Capital, de cualquier
otro ente territorial, de las entidades plblicas
descentralizadas de todos los Ordenes, asi como las
asociaciones, corporaciones o fundaciones financiadas
en todo, o parte, con los recursos originalmente
provenientes del Tesoro o de recursos provenientes
del exterior, publicos o privados, gque no sean
utilizados para financiar campafas electorales ya que
mientras mds ha crecido el desarrollo de la Nacidn

menor ha sido el control sobre sus recursos.

También velard por el estricto cumplimiento del
mandato contenido en el Articulo 110 de 1la
Constitucidén, gue no solo prohibe a gquienes desmpeifian
funciones publicas hacer fuera del marco
institucional, contribuciones a los partidos,
movimientos o candidatos, asi como el acto simple de
inducir a que terceros lo hagan; la relajacidn de las
costumbres no solo corrompe el espiritu de la Nacidn,
sino gque es un obstaculo grande para el cambio social
gue pretendemos. Con un esfuerzo gue se ha adelantado
en silencio, con coraje y decisidn, la Veedurlia en

lucha abierta contra la corrupcidon, la ineficiencia,



la negligencia, o la indilecadeza de los servidores
piblicos, lograra en corto tiempo gque el clamor del

cambio y de la justicia social sea una realidad.
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