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1 INTRODUCCION

"El Fondo Nacional del Café es una cuenta de la Tesoreria
General de la RepGblica destinada permanentemente a la
defensa, protecciétn y fomento de la industria cafetera
colombiana y su administracién corresponde a la FEDERA-
CION por virtud de dieposiciones legales y contractuales;
su vigilancia y control fiscal competen a la Contraloria

General de la Repitiblica" *

La creacidén del Fondo Nacional del Café se origina en las
perturbaciones gque causd al comercio internacional ¥y
particularmente al mercado del café la Segunda Guerrs

Mundial.

i1 - Clausula Primera del Contrato celebrado entre la Nacidn
v la Federeacién Nacional de Cafeteros, el 20 de Diciembre de
1978.



Hasta noviembre de 1940 la gerencia de la Federacidén y el
Gobierno carecian de instrumentos para un manejo de la
politica cafetera del paie, tampococ se contaba con 1la
organizacién de los Almacenes Generales de Depbésito, de
Agencias de Compra y personal calificado para cubrir

dichos campos.

Los productores de café sacaban al mercado sus cosechas y
no tenian la menor idea del precio que podian recibir por
ella, ni de si iban o no a encontrar comprador. En la
mayoria de las poblaciones cafeteras loes informes gque
existian sobre el mercado se originaban en lae oficinas
de los exportadores, puesto que la Federacidn estaba
desprovista de una organizacidén en el sector comercial y
en consecuencia no contaba con los instrumentos que
permitieran conocer oportuna Yy realmente la estructura

del mercado cafetero externo.

Con el panorama anteriormente descrito el gobierno del
Dr. Eduardo Santos, por decisiétn del Ministro de Hacien-
da, Dr. Carlos Lleras Restrepo, precedié a examinar la
situacidn descrita v con la colaboraciétn de Don Manuel
Mejia J., Gerente de la Federacibn, solicité autorizacidn

al Congreso para expedir normas relacionadas con la



situacidén cafetera del pais, gue se encontraba en crisis
internacional por el cierre de los mercados europeos.

En virtud de la aprobacién concedida por el Congreso, el
29 de Noviembre de 1840, mediante el Decreto 2978, ar-

ticulos Bo. yv 90., se cred el Fondo Nacional del Café.

El Art. 9. del mencionado Decreto, prevee que los dine-
ros que ingresan al Fondo se aplicardan a la "adgquisicidn
v demés gastos anexos a ella de las cantidades de café
que sea necesario comprar como consecuencia de la pers-—
pectiva de aplicacién del Convenio de cuotas cafeteras, o
de la aplicacién del Convenio llegado el caso, y al
servicio de las operaciocnes de crédito gue se lleven a

cabo con el miemo fin'".

2 BSITUACION DEL FONDO NACIONAL DEL CAFE

El Fondo Nacional del Café al momento de suspenderse el
sistema de cuotas, el 3 de Julio de 1988, contaba con un
patrimonio egquivalente a US$1.585 millones; buena parte
de sus activoes representadoes en Titulos 0Oficiales y
papeles de alta liguidez, vy en inventarios de café (8.5
millones de sacos gque representaban el 26% del total de
activos). Ante la caida del precioc fue necesario apoyar-

se en los activos del Fondo con el fin de mantener una



estabilidad en el precioc interno, este papel estabiliza-
dor del Fondo, manteniendo los precios de compra y los
servicioe a la caficultura mientras recibia bajoe precios
por las exportaciones, le implicdé un esfuerzo de recursos
muy grande. En el afio cafetero 88/80 este esfuerzo
significé una caida importante de US$222 millones de su
patrimonio, el cual al finalizar el afio llegbd al equiva-

lente de US$1.278 millones.

Para 1991 el soporte béasico de la caficultura fue, como
en afice anteriores el Fondo Nacional del Café, el cual
alivio el impacto de precios persistentemente bajos vy
mantuvo la politica de defensa del ingreso del caficul-
tor, reajustando en el mee de marzo en 11% el precio de
compra, aumento gque resultdé destacado por cuanto fue
hecho a pesar de que el precio internacional permanecia
deprimido; igualmente fue posible mantener todos los

gervicios de apoyo y fomento a la caficultura.

Este papel estabilizador del Fondo, manteniendo los
precios de compra y los eservicios a la caficultura,
mientras recibia bajos precioe por las exportaciones le
implicé que a septiembre de 1991 su patrimonio fuera de
US$1.206 millones.



Ante este deterioro no esperado en las condiciones del
mercado internacional, fue necesario adecuar el manejo
cafetero interno, en especial lo relativoc a la politica
comercial, a la politica de produccién y a las finanzas

del Fondo Nacional del Café.

Para defender los ingresos del Fondo, hacer compatible la
produccién con la exportacidn y responder a las presiones
del mercado libre, ese incrementé el volumen de exporta-
ciones en el afio 91/92 en 26% respecto al afio cafetero
anterior, yv asi se llegdé a 15.5 millones de sacos expor-
tados, como fruto de una politica comercial seria vy

eficiente.

A comienzoe del afico cafetero 981/82 se mostraba gque la
situacién era dificil pero manejable, de esta manera se
consideré gque se podia hacer un reajuste nominal en el
precio interno de compra del 6% que se hizo efectivo el 7
de octubre del 91, ¥y que 1lo llevé a $100.000 por carga.
La evolucién del mercado se dio en sentido contrario a
las expectativas, yv fue necesario ir adecuando el manejo
del Fondo a loe cambios permanentes gque se dieron respec-—
to de los escenarios esperados. Fue asi como se tomaron
medidas de ajuste y emergencia, tratando de afectar lo

minimo posible el ingreso del caficultor.



Estas medidas implicaron un esfuerzo directo de los
caficultores, como el pago del 10% del precio de compra
del producto con Titulos de Ahorro Cafetero TAC ($10.000
por carga), v la compra de los fertilizantes a precios
del mercado. Otras medidas implicaron un esfuerzo indi-
recto de los caficultores, como la disminucién de $40.000
millones por reduccién o aplazamiento de programas pre-
viestos en los progreamas del Fondo. Adicionalmente, se
implementaron algunas medidas que implicaron un compromi-
so por parte del Gobierno Central, gue comprendidé 1la
recuperacién anticipada de los saldos vigentes de presta-
mos hechos por el Fondo durante la mini-bonanza del 86,
como eran el crédito a la Nacién por US$85 millones, cuyo
saldo a Noviembre 1981 se registraba en US$42 millones, vy
el saldo de los bonos de capitalizacién financiera por
$8.000 millones. También prometié el Gobierno ceder un
crédito externo de US$100 millones gque recientemente
habia contratado para el pais, en las miesmas condiciones
financieras en que fueron conseguidos. Como resultado de
este paquete de medidas, el déficit presupuestado del

Fondo para 19982, se reducia en $146 mil millones.

Para febrero de 19892, solo tres meses después de la
adopcidédn de las medidas descritas, fue necesario hacer

una nueva revisién de las finanzas del Fondo, por cuanto
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el precio internacional siguié cayendo y 1la cosecha
cafetera mostraba un incremento de cerca de 2.5 millones
de sacos. Frente a esas condiciones, a comienzos de
febrero de 1992 fue necesario bajar el precio interno del
grano, de $100.000 a $95.000 por carga, y ampliar el TAC
de $10.000 a $15.000 por cargsa, para mantener el manejo
cafetero dentro de la capacidad financiera del Fondo.
Ambas medidas significaron wun gran sacrificio para el
gremio y confirmaron el sentido de responsabilidad de los

cafeteros al proponerlas y aprobarlas.

Posteriormente, en Julioco de 1882, el precio internacional
habia caido de febrero a Jjulio en 25% y se ubicaba cerca
a los US¢60 por libra, con una continua tendencia a la
baja. La gravedad de la situacién obligé a nuevas medi-
das de ajuste que definié el Congreso Cafetero en Junio,
reduciendo el precio interno de $85.000 a $85.000 carga,
manteniendo el TAC en $£15.000. El apoyo del Gobierno en
este ajuste consistié en asegurar crédito para el Fondo
por US$200 millones; ademés, para facilitar la libera-—
cién por parte de los Comités, el Gobierno aceptd incluir
en el presupuesto nacional obras de inversién en progra-—
mae de infraestructura para acueductos, alcantarillados y
educacién, y de esta forma apoyar a los Comités en las

obras de inveresién gue tradicionalmente realizan.



La disminucién en el precio nominal de compra del café,
dos veces en el mismo afic ha sido la medida de ajuste més
significativa en el manejo del Fondo Nacional del Café,
que Jjunto con las demés, colocaron en niveles manejables
el déficit del Fondo, manteniendo su funcibn estabiliza-

dora sobre la caficultura.

No obstante, el Fondo debié atender en el afio cafetero un
déficit de $256.000 millones., para lo cual aumenté su
endeudamiento y disminuydé su patrimonio a US$896 millo-
nes, cifra que contrasta con el patrimonio de US$1.585
millones al comienzo del periodo del mercado libre. De
igual manera, durante estos tres afios de mercado libre el
endeudamiento del Fondo pasd de 12.5% a 25% y los inven-—
tarios de café pasaron a representar el 43% del total de
activoe, cuando antes eran del 26%. Este mayor endeuda-
miento y menor liguidez son evidencia del esfuerzo finan-
ciero del Fondo, pero también muestran su capacidad de

intervencidén.

3 CONCLUSION.

El Fondo Nacional del Café ha cumplido con la labor para
la cual fue creado, brindando permanentemente defensa,

protececidén y fomento a la Industria Cafetera Colombiana y



desempefiando un papel estabilizador durante todo el
tiempo de mercado libre, 1lo cual ha permitido gue el
precio para el caficultor en Colombia sea el més alto,
respecto a los precios de loe demdéds paises productores

del grano.

En consecuencia, el Gobierno Colombiano debe garantizar
su permanencia, como Unica medida para mantener el Sector
Cafetero como uno de los principales generadores de
divisas para la Nacidén, de otra forma se daria un duro
golpe al gremio cafetero, sostén de la economia colombia-

na durante el presente siglo.
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