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TITULO:
Integracion y compenetracion de las Instituciones dentro de la Politica de Defensa y

Seguridad Democratica.

INTRODUCCION:

El objetivo principal de este tema, es analizar la integracion y compenetracion de las
diferentes instituciones con responsabilidades directas dentro de la politica de
defensa y seguridad democratica. Sabemos que la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica, persigue el bien comun y bienestar para todos los ciudadanos. Ese
bien comun se consigue mediante el desarrollo y la seguridad, para que pueda haber

produccion, industria, en fin permitir el desarrollo publico y privado de la Nacion.

Constitucionalmente el Estado esta obligado, a brindar las condiciones necesarias
para que las personas puedan ejercer sus funciones dentro del respeto absoluto a sus
derechos fundamentales, bastantes golpeados durante las ultimas tres décadas en
todo el territorio Nacional , por la accion directa de los grupos narcoterroristas que
delinquen a lo largo y ancho del territorio; en zonas apartadas donde generalmente

la accion del estado es nula.

El vacio de poder reflejado por el Estado en estas regiones, es la oportunidad que
aprovechan, las organizaciones narcoterroristas para llevar acabo sus actos
delincuenciales, convirtiendo estas areas en paraisos del delito, donde la seguridad
para la organizacion no representa ninguna amenaza, por que sencillamente

mantienen el control pleno del area.

Aunque las Fuerzas Militares, hacen esfuerzos extraordinarios para cubrir la

totalidad del territorio nacional, sencillamente les es imposible lograr el cubrimiento



total de este, por la amplia extension que posee y sumado a este aspecto la ausencia
total de las demas instituciones del Estado, las cuales la poblacion no conocen ni
por la television, por que sencillamente la senal de la television no les llega hasta

sus regiones.

Esta situacion ha generado que las fronteras se encuentren totalmente desprotegidas
por falta de accion del Estado, situacion que aprovechan los terroristas para
incrementar el trafico de armas y narcoticos; temas que vienen siendo vistos por
nuestros vecinos con suma preocupacion y que ya vienen tratando en foros

internacionales.

La acci6n de las instituciones, como fiscalia, procuraduria y demas entes del Estado,
es practicamente nula, por decir que no existe, en estas areas alejadas, obviamente
por las circunstancias que anteriormente se anotaron y es que no es tan dadas en
Colombia las condiciones necesarias de seguridad, para que estas instituciones

puedan ejercer su funcion publica en todo el territorio nacional.

De ahi la prioridad que el estado, adopte una politica en la cual se comprometa a
todos los estamentos poder para lograr la repoblacion del territorio nacional
especialmente en sus areas fronterizas, donde el gobierno debe crear las condiciones
minimas de vida para que los nativos de estas areas puedan regresar a ellas y vivir

dignamente.

JUSTIFICACION:
De entrada, todos conocemos que lqs derechos de los Colombianbs se han visto
4

amenazados por la incapacidad de"l;a democracia de afirmar la autoridad de sus

instituciones en la totalidad del territorio, y de proteger a los ciudadanos, de manera



permanente y confiable, de la amenaza y la arbitrariedad de las organizaciones

armadas ilegales.

Es importante considerar, que las estructuras de apoyo interinstitucional, creadas por
el Gobierno Nacional dentro de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica
para coordinar y complementar las acciones de las entidades del Estado a nivel
nacional con el fin de facilitar el trabajo de los entes judiciales, estén trabajando de
forma coordinada; para producir mejores resultados contra las organizaciones

terroristas.

Los resultados alcanzados por la Fuerza Pablica durante los primeros cinco meses
de 2004 comparados con el mismo periodo de 2003 registran las siguientes
variaciones:'

Contra los grupos narcoterroristas

1.047 desmovilizados, incremento del 62%

5.058 capturas, incremento del 49%.

1.130 abatidos, incremento del 34%

Contra el narcotrafico:

59.134 hectareas de coca asperjadas

49.6 toneladas de coca decomisada, incremento del 50%.

12.4 toneladas de base de coca, incremento del 39%.

899 laboratorios destruidos, incremento del 81%

Contra el terrorismo

359 actos terrorismo, disminucion del 37.6%

50 torres de energia derribadas, disminucion del 62%

3 voladuras de puentes, reduccion del 81%

42 voladuras de vias, reduccion del 43%
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1 ataque a poblaciones, reduccion del 67%

No se registran voladuras de torres de comunicaciones ni acueductos como sucedio
en 2003

Indicadores de violencia y criminalidad
Homicidio comun, reduccion del 13%
Victimas en homicidios colectivos, reduccion del 53%
Homicidios en accidentes de transito, reduccion del 2%
Secuestros totales, reduccion del 43%
Secuestros extorsivos, reduccion del 54%

Pirateria terrestre, reduccion del 34%
Hurto a entidades financieras, reduccion del 60%

Hurto de vehiculos, reduccion del 27%

RESULTADOS DE LA POLITICA DE DEFENSA Y SEGURIDAD

DEMOCRATICA

ENERO - MAYO

Reduccion del secuestro extorsivo Disminucion de homicidios colectivos
Periodo Enero-Mayo Periodo Enero-Mayo

‘Victimas

53%
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Por consiguiente, el proposito de la politica de Defensa y Seguridad Democratica,
es garantizar los derechos y libertades de todos los ciudadanos y mantener la
integridad del territorio nacional; para lograr este proposito el estado debe
desarrollar iniciativas, que contribuyan a fortalecer las instituciones y estas a su vez
se encarguen de eliminar los vacios de seguridad y legalidad dentro del territorio

nacional.

Integrando las instituciones del Estado, comprometiendo a las administraciones
locales y regionales, para cerrar esfuerzos en la lucha contra de las organizaciones
terroristas; sin la integracion de las instituciones, todos los esfuerzos que se realicen,
no dejaran de ser solamente esfuerzos que no producen la efectividad que el pueblo

necesita.

Los resultados que logre la Fuerza Publica, deben de estar acompanados de una
excelente, oportuna y amplia administracion de justicia, lo cual solamente se logra
con presencia de fiscales y jueces en todo el territorio nacional y la aplicacion de
planes de cobertura social por parte del Estado.

La inseguridad permanente que se vive en el territorio nacional, donde cada quien
vive su propia ansiedad, debido a la situacion de anarquia reinante, por la accion
directa de los grupos terroristas de las FARC, ELN, Autodefensas y corrupcion
como principales generadores de violencia y sumado a esto la falta de accion

decidida del estado para contrarrestar el accionar de los grupos terroristas.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:
Las instituciones del Estado, dentro de la politica de Defensa y Seguridad
Democratica, estan cumpliendo con el objetivo propuesto por el gobierno, de

integrarse y compenetrarse dentro de esta politica para producir efectos positivos en



cuanto a la seguridad ciudadana, buscando el buen funcionamiento de la justicia en
todo el territorio nacional, la cual esta constituida como el fundamento de la

seguridad, de la convivencia pacifica y de la democracia.

5. FORMULACION DEL PROBLEMA:
¢, Estan trabajando en forma coordinada, las entidades del Estado, consideradas por
el Gobierno Nacional, dentro de la politica de Defensa y Seguridad Democratita?
En cuanto a, si estan trabajando en forma coordinada las diferentes entidades del
Estado , se observa en el ambiente una articulacion y comprometimiento de cada
una de las Instituciones dentro de los programas que contempla la politica de
Defensa y Seguridad Democratica, esto es facilmente identificable en los resultados

que se han obtenido desde que entro en vigencia esta politica del actual Gobierno.

6. HIPOTESIS:

Para empezar, a trazar sobre la integracion de las estructuras de apoyo, establecidas
para hacer mas efectiva la accion de las actividades realizadas dentro de la politica
de Defensa y Seguridad Democratica; es importante analizar centradamente la
accion de cada una de las diferentes instituciones del Estado .

Por consiguiente, La real academia espanola define “integracion” , como la accion y
efecto de integrar o integrarse. Que viene de | latin integratio.”

Ahora bien, si lo que se pretende es verificar la realidad de la integracion y la

dinamica existente entre las diferentes instituciones, debemos mirar los resultados

* Diccionario Real academia de la Lengua. Enciclopedia en carta 2004.



de estas en cuanto al desarrollo de la politica de Defensa y Seguridad trazada por el
actual Gobierno frente a periodos anteriores.

Otro punto es, la verdadera situacion por no llamarlo crisis, que vivian las diferentes
instituciones incluyendo la Fuerza Publica, la justicia practicamente inoperante
como resultado de las diferentes amenazas, intimidaciones por parte de los grupos
terroristas, es tanto, que actualmente en el pais se tiene una gran congestion en el
sistema judicial que segin calculos expuestos en las diferentes conferencias
recibidas dentro desarrollo del curso por parte de miembros de este ministerio, la
justicia se tardaria aproximadamente 3 afios en ponerse al dia.

Ante lo anterior y con el objetivo, de mejorar las condiciones de seguridad de la
poblacion, de defender sus derechos y sus libertades y garantizar el estado de
derecho a lo largo y ancho del territorio Nacional, fue que el gobierno trazo la
politica de Defensa y Seguridad Democratica, que nos es otra cosa que lograr la

integracion de todas las instituciones del Estado para enfrentar a los terroristas.

OBJETIVOS:

En relacion con los objetivos, es por todos conocido que el objetivo general de la
politica de Defensa y Seguridad Democratica, es reforzar y garantizar el Estado de
Derecho en todo el territorio, mediante el fortalecimiento de la autoridad
democratica: De libre ejercicio de sus autoridad, de las instituciones, del imperio de
la ley y de la participacion activa de los ciudadanos en los asuntos de interés comun.
En consecuencia, el Gobierno Nacional trazo varios objetivos estratégicos, dentro

del marco de cumplimiento de la politica, como son :Consolidacion del control



estatal del territorio; proteccion de la poblacion civil; eliminacion del negocio de las
drogas ilicitas en Colombia; mantenimiento de una capacidad disuasiva; eficiencia,

transparencia y rendicién de cuentas.

MARCO TEORICO:

Nos proponemos exponer, explicar las circunstancias que motivaron al Gobierno
Nacional, a implementar la politica de defensa y Seguridad Democratica, de
entrada, conocemos en la incertidumbre e inseguridad que Vivian los Colombianos,
antes de adoptar las medidas que actualmente estan rigiendo las cuales han
sembrado la esperanza en toda la Nacion sin distincion de clases, religion o filiacion
politica.

La violencia, cada vez mas ensanada contra los representantes de la democracia,
afirmandose nuevamente que el terrorismo desconoce no solo la integridad de los
individuos, sino la voluntad democratica de la poblacion, entre los civiles algunos
grupos estaban particularmente amenazados y asesinados como los indigenas y
maestros, el desplazamiento forzado por el terror contra la poblacion aumento, en
el ultimo ano cerca de 300.000 colombianos fueron desplazados de sus tierras por
amenazas de las organizaciones armadas ilegales.

En consecuencia, los dialogos iniciados durante la administracion del presidente
ANDRES PASTRANA, fueron realizados dentro del conflicto, dando numerosas
ventajas al grupo terrorista FARC, como fue la zona de distension y el Gobierno a
cambio no exigia nada. Durante este tiempo fue que los terroristas de las FARC

aprovecharon para convertir esta zona en una base logistica y de operaciones.
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Por consiguiente, los dialogos tenian objetivos opuestos, no eran otra cosa que
signos visibles de una estrategia dilatoria que buscaba ganar tiempo mientras el
opositor se desgastaba:‘, eran unos dialogos hipotéticos, que buscaban mas
trascendentalismo del mismo alto comisionado de la época y de los terroristas,
tomando decisiones a espaldas incluso hasta del ministerio de Defensa.

En resumen, los dialogos con este grupo terrorista no lograron los objetivos que
pretendia el Gobierno, por tal circunstancia el sefior presidente ante las multiples
dificultades y pruebas de los delitos cometidos por los terroristas de las FARC
dentro de la misma zona de distension, dio por terminado el proceso a las nueve de
la noche del 20 de Febrero del ano 2002.

Por consiguiente, los terroristas en el aiio 2002 desencadenaron toda su capacidad
terrorista, ensanandose contra la infraestructura econéomica y productiva del Estado,
se cometieron hechos de toda indole, los asesinatos estaban al orden del dia, el
secuestro y la extorsion continuaron igual como si ya hicieran parte de la vida
cotidiana de los Colombianos.

Asimismo, las instituciones del Estado, no estaban trabajando coordinadamente, no
existia la suficiente colaboracion por parte de la justicia para con las Fuerzas
Armadas, obviamente los jueces, policias judiciales y miembros del ministerio
publico vivian bajo la constante amenaza e intimidacion por parte de los grupos
terroristas que mantenian presencia en la gran mayoria del territorio nacional, en

lugares apartados donde ellos eran la autoridad.

3 ~ 4 . : y _ § " X ‘
* Informe Anual sobre Defensa y Seguridad Nacional afio 2003 Cuerpo de Generales v Almirantes en retiro
de las Fuerzas Militares, Pag. 9.
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Ante estas cirncustancias, el actual Gobierno viendo la agresion de los terroristas
contra la democracia Colombiana, adopto la actual politica de Defensa y seguridad
Democratica, buscando la proteccion de la poblacion civil, el imperio de la ley a lo
largo y ancho del territorio nacional.

Ante esto, la condicion fundamental para establecer el estado de derecho, era la
consolidacion gradual del control estatal en la totalidad del territorio, para evitar que
los terroristas continuaran manteniendo el dominio arbitrario y amenazando a la
poblacion, limitando el ejercicio de sus derechos y libertad.

Por consiguiente, la efectividad de consolidacion del control territorial, de la
coordinacion de las diferentes entidades del Estado y que estas cuenten con el apoyo
de la ciudadania, con el fin de asegurar que las acciones del Estado se lleven de
acabo de manera integral y coordinada .

Razon por la cual, las estructuras de apoyo interinstitucional, garantizaran la
coordinacion entre las diferentes entidades del Estado, buscando mayor efectividad
en la justicia, buscando que donde el control territorial sea débil, se buscara la
accion de la fuerza publica; donde el control territorial no este amenazado, pero
existe alta impunidad los organismos judiciales tendran la iniciativa, buscando
siempre que las estructuras de apoyo creen las condiciones de seguridad que
permitan a la justicia actuar de manera concentrada y efectiva.

De otra parte, la calamidad grande que el tema de la paz se hubiese llevado al
proceso electoral de 1998, perjudicial pero inevitable en comicios anteriores un
topico establecio que diez millones de colombianos querian la paz y tras esto se

lanzaron habidamente los candidatos a la presidencia de lo cual resulto quien ofrecia
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mas y daba mejores formulas sobre como alcanzar esa paz esquiva, hubo un
relativo equilibrio en las votaciones con una ventaja muy precaria para cada uno de
ellos lo cual obligo a una segunda vuelta, en la que demostraran la mejor capacidad
para lograr la paz en un pais hastiado de sangre y horror. La entrevista de uno de los
hombres de confianza de Andrés Pastrana con tird fijo y el mono jojoy sobre un
fondo selvatico fue la carta de triunfo que definio el vencedor.

En esa misma oportunidad se definié una zona de distension compuesta por ¢cinco
municipios 42,000 KM cuadrados con 100.000 hab., varios miles de hectareas
sembradas en coca y un corredor estratégico configurado por el rio Caguan y la
cabecera de este municipio con Florencia la capital del departamento del Caqueta.
Tamano error solo puede atribuirse a la inexperiencia del presidente electo y de su
consejero de paz. Nada se pidi6 en retorno, varios centenares de secuestrados
militares y civiles, que se podrian haber liberado como contraprestacion,
permanecieron cautivos. No se fijaron condiciones de ningun tipo, cual seria el
funcionamiento de la autoridad en la inmensa zona donde la Gnica fuerza presente
seria la guerrilla de una insurgencia revolucionaria contra el Estado. Creyo
ingenuamente el nuevo gobierno, aun antes de la posicion presidencial, que aquella
entrega incondicional abriria el camino de la paz. El interlocutor con 40 afios de
guerra en su haber, manejo esta etapa con incuestionable maestria. Sin
comprometerse a nada logro que el gobierno hiciera de su ilusa intencion el eje

central de su politica de Estado. Para conservarlo cederia una y otra vez en
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cuestiones vitales, olvidando que quien se humilla por evitar la guerra se queda con
la humillacion y con la guerra.”

Desde su santuario inolvidable las FARC, conscientes de la actitud conciliadora del
gobierno exigian y demandaban olimpicamente. Y el Ejecutivo supuestamente
soberano se plegaba a la imposicion sistematica. La prueba de fuego se libro con la
salida impuesta del Batallon Cazadores en San Vicente del Caguan. El presidente
anuncid publicamente que no saldria de su sede. Al fin de cuentas era el Gltimo
vestigio de una autoridad sacrificada en aras de una paz difusa, que no tenia visos de
logica. Las FARC amenazaron con dar por terminado el proceso, y el Batallon
Cazadores de vanguardia, fundado en 1818 por el General Santander, cuando
organizaba a la division granadina para liberar a la nueva granada, termino
abandonando su sede en humillada actitud.

A fines de Mayo de 1999, declaro tajantemente que el despeje de la zona de
distension tendria la zona de caracter indefinido, el ministro de defensa Rodrigo
Lloreda, después de intentar contacto con el presidente quien no le paso al teléfono
presento su renuncia. La brusca respuesta del presidente hizo desbordar la copa y
las solicitudes de baja de los generales se elevaron profusamente de esta manera se
puso en evidencia que estrategia y politica se hayan profundamente distanciadas.
Entre las condiciones que han debido imponerse a las FARC, quizas la mas
importante era la cesacion de hostilidades. No hacerlo era permitir una irregularidad

mas a las muchas que se cometian en la famosa zona de distension, convertida en

' Informe Anual sobre Defensa y Seguridad Nacional afio 2003 Cuerpo de Generales v Almirantes en retiro
de las Fuerzas Militares, Pag. 7.

14



base logistica y de operaciones de las FARC. Alli se encierran todos los
secuestrados de todo el pais, lejos del alcance liberador de la fuerza publica.
Rotaban los frentes para periodos de descanso, salian columnas para atacar poblados
y regresaban sin riesgo de persecucion,. Politicamente por si fuera poco la zona era
un Estado soberano, que imponia condiciones, exigian la destruccion de los
paramilitares, y amenazaban con abandonar la mesa de la negociacion si los
resultados no los satisfacian. El gobierno por su parte no exigia nada el secuestro
prolifero en forma alarmante con el silencio impasible del Estado. Era parte de la
combinacion de todos los medios de lucha.

Tanto gobierno como insurgencia proclamaban la paz como proposito comun, sin
embargo la intensificacion gradual de las hostilidades de las FARC decian otra cosa.
La realidad que el gobierno se negaba a reconocer era que mientras buscaba la paz
las FARC perseguian el poder. Jamas las FARC hablaron de negociar, con
terminologia engafiosa emplean el dialogo como vocablo favorito y anunciaban que
la negociacion comenzaria cuando el gobierno cumpliera con sus compromisos.
Estos quedaron consignados en una agenda de doce puntos que el gobierno califico
de avance positivo hacia la paz,, pero fue mas una habil politica de las FARC por
que dichos puntos contemplaban la solucion de los mas acuciantes problemas
nacionales como prerrequisito para comenzar la negociacion. Mientras tanto se
dialogaria y si el dialogo no satisfacia a los cabecillas estos abandonarian las mesas
de dialogo hasta lograr que la contraparte buscara nuevos caminos, no pocas veces

con participacion internacional facilitadora.
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Asi se avanzo a lo largo de tres afios, salpicados por dialogos etéreos y realidades
dramaticas. En brutales asaltos a aldeas protegidas por pufiados de policias,
introdujeron cilindros cargados de explosivos letales, las pescas milagrosas se
intensificaron pues se buscaban peces gordos que pudiesen pagar cuantiosos
rescates, la paz se convertia en una entelequia la cual se aferraba al gobierno para
mantenerse en alto su desflecado estandarte.

Las Fuerzas Militares después de grandes reveses en el 97 y comienzos del 98,
habian iniciado un programa de reestructuracion surgido en su interior pero bien
aprovechado por el gobierno, que entendio la necesidad de fortalecerlas ante los
crecientes embates de la criminalidad disfrazada de insurgencia politica.

En el segundo semestre del 98 y durante el 99, no se volvido a registrar un solo
fracaso por el contrario, los éxitos operacionales contundentes respuestas a las
violentas acciones guerrilleras elevaron el prestigio y credibilidad en las
mstituciones militares, de acuerdo a las encuestas de agencias civiles confiables.
Una Fuerza de reaccion inmediata despedazo columnas enteras de las FARC en
camino hacia objetivos por asaltar o después de cumplir sus macabros cometidos, la
moral de combate se elevo al maximo y las operaciones conjuntas se perfeccionaron
en alto grado.

Por otra parte el gobierno acertd en el manejo de las relaciones internacionales,
rescatando la atropellada dignidad de la nacion y obteniendo creciente apoyo de los
EE.UU. y la Union Europea, para Septiembre del 99 las FARC ya habian sufrido
tremendos revese militares que los obligaron a prescindir de la estrategia de

confrontacion directa con las Fuerzas Militares. Recurrieron entonces a artilugios
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politicos, presentando ocho puntos para sentarse de nuevo a conversar. Los cuales
eran manifiestas acusaciones al gobierno por su actitud guerrerista y falta de
voluntad politica de los poderes del Estado para solucionar los problemas de la
gente al mismo tiempo buscaban una ley de canje como si fuera un Estado
equiparable al que gobierna en Colombia. En Marzo del 2000 las FARC promulgan
su ley 002, en la que fijan tributos a empresas y personas. Nada dijo el gobierno ni
exigio a las FARC la anulacion de semejante despropoésito, en Febrero del 2001 el
proceso parecio llegar a su fin por abandono de las mesas de dialogo por las FARC.
Lo salvo el presidente en acto personal al concurrir personalmente a los pozos y
entrevistarse con el cabecilla Manuel Marulanda. En Septiembre de 2001, tres afios
después de iniciados los dialogos vencia un nuevo periodo de vigencia de la zona de
distension, tres afios de dialogos inutiles que no sefialaban avance alguno hacia la
paz y si revelaban cada dia con mayor nitidez el inmenso engano fraguado por las
FARC.

En particular, los cambios en beneficio de la seguridad y defensa de la ciudadania
han surtido sus efectos gracias a la efectividad que ha arrojado el desarrollo de esta

politica en el transcurso de la actual administracion.

Efectividad de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica

1. Proteccion de 1a Poblacion
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El homicidio comun ha disminuido un 16%, lo cual indica que los esfuerzos del Estado
para proteger a la poblacion han logrado salvar a mas de 6.000 colombianos. Durante el afio
2003 se logré una disminucion del 20% en la tasa de homicidios por 100.000 habitantes, al
pasar de 64 casos en el afio 2002 a 51 en el ano 2003, lo cual nos coloca en los mismos
niveles del afio 1987.

2. Lucha contra el terrorismo:
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Programa de Desmovilizados:

Uno de los componentes importantes de la Politica de Seguridad Democratica es la politica
de desmovilizacion y reincorporacion a la vida civil de los integrantes de la guerrilla y las
autodefensas ilegales. Los objetivos especificos de esta politica son: reducir el nimero de
integrantes de las organizaciones armadas al margen de la ley y brindarles a estas personas

una alternativa flexible y rapida para reiniciar su vida y recuperar su nucleo familiar.
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Consolidacion del control estatal del territorio

Los avances logrados por el Gobierno Nacional y la Fuerza Publica durante el
transcurso del Gobierno hasta el final del afio 2003, en el cumplimiento del objetivo
de recuperacion del territorio nacional para contener, desarticular y disuadir a las
organizaciones armadas ilegales, proteger a la poblacion civil y restablecer la
autoridad de las instituciones democraticas, han sido exitosos ya que se cumplieron
las metas propuestas para este periodo, entre las cuales se encuentran:

1. El restablecimiento del servicio de Policia en los 1.098 municipios, con lo cual
quedan cubiertos la totalidad de cabeceras municipales del pais.

2. Con la misi16n de Bloquear los corredores estratégicos de los grupos subversivos
y de autodefensas ilegales y brindar la seguridad a las poblaciones de su
jurisdiccion, se crearon tres nuevos Batallones de Alta montana (El espino,
Farallones, Cauca), existiendo en la actualidad 4.

3. Con la misién de combatir a los grupos al margen de la ley, existen en la
actualidad 9 Brigadas Moviles, dos de las cuales se crearon en el aflo 2003.

4. Con la mision de combatir en el area urbana el terrorismo y a las milicias de los
grupos al margen de la ley, se crearon 11 grupos AFEAUR “Fuerzas Especiales
Antiterroristas Urbanas”, existiendo en la actualidad 12.

5. Con la mision de reforzar la seguridad en las cabeceras municipales, se
conformaron 455 pelotones conformado por Soldados Campesinos, que
cubrieron 450 municipios en el pais.

6. Se incrementd por 6 meses adicionales el servicio militar obligatorio de los
soldados regulares, con los cuales se intensifico la vigilancia y proteccion de la
infraestructura econdomica del pais.

7. Se increment6 el nimero de efectivos de la Policia en 10.000 patrulleros, que
conformaron 37 escuadrones moviles, con la mision de brindar seguridad a los

ciudadanos en sitios neuralgicos del pais mediante la cobertura a municipios sin
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presencia Policial, la creacion de escuadrones moviles de carabineros, patrullas

de seguridad y prevencion vial y la activacion de un bloque antiterrorista.
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] Administracion y reformas estructurales:

El objetivo comprende la generaciéon de un mayor impacto mediante la administraciéon
optima de los recursos, la generacion de ahorro mediante la revision de las estructuras y los
procesos administrativos y el desarrollo de mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas.

Se resaltan los siguientes trabajos que ha emprendido en Ministerio y que en el corto y
mediano plazo reportaran ahorros, eficiencia en los procesos y finalmente un impacto
positivo en el accionar de la Fuerza Publica y en el bienestar de sus integrantes:

_ Centralizacion de adquisiciones

_ Analisis de los procesos logisticos en cada una de la Fuerzas

_ Reestructuracion administracion del sector

_ Analisis del componente aeronautico de la Fuerza Publica

~ Reforma Pensional

~ Redireccionamiento de las entidades descentralizadas

Ahorros logrados:

~ $40.146 millones en ahorros proceso de contratacion, acuerdos de compensacion con
empresas

proveedoras (offsets) y centralizacion adquisiciones.

_ $6.254 millones por reduccion comisiones al exterior.

_ $6.300 millones en la logistica aeronautica

_ $5.260 ahorro sector descentralizado 2003

_ $2.264 Reduccion aranceles

_ $3.605 Adquisicion armamento

_ $1.419 Equipo personal de vuelo

En materia de cooperacion internacional, desde agosto del ano 2002 hasta la fecha, se han
suscrito un total de diez convenios de cooperacion bilateral con Panama, Per, Estados
Unidos, Espafia, Australia, Francia y el Reino Unido, destinados a fortalecer la capacidad
de la Fuerza Publica para alcanzar los objetivos estratégicos trazados en la politica de

seguridad democratica.



Los convenios suscritos en materia de cooperacion técnico militar promueven compromisos
en la lucha contra el crimen organizado, especialmente el terrorismo, el problema mundial
de las drogas y sus delitos conexos. LLa cooperacion en este ambito, preve el intercambio de
informacion de inteligencia, capacitacion a unidades especializadas, y equipamiento entre
otras.

Finalmente, se esta actualizando el marco legal para la accion de la Fuerza Pablica con
anteproyectos que cursan en el Senado de la Republica, entre los que se destacan:

_ Estatuto antiterrorista

_ Ley de Defensa y Seguridad

_ Reforma a la Ley de reclutamiento

_ Reforma a la Justicia Penal Militar®

9. ANTECEDENTES:

Para empezar, debemos establecer la relacion entre lo que vivia el pias antes de la
actual politica y cuales son las condiciones actuales en cuanto a seguridad ciudadana
se esta percibiendo por parte de la poblacion y de la comunidad Internacional.

Por tanto, somos conscientes que la convivencia en el territorio nacional en las
ultimas décadas no han sido las mejores por la accion directa de los terroristas, la
intencion y buena fe de muchos gobiernos anteriores, en dialogar con los grupos
armados al margen de la ley, no arrojo los resultados esperados, dejando mas bien la
sensacion de engafio, frustracion e impotencia por parte de las instituciones para

enfrentar a los violentos.

% PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
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Por consiguiente, la paz se volvio una obsesion para los dirigentes politicos, en
especial para los candidatos en la campafa presidencial del afio 98, quienes sin
ninguna concepcion estratégica buscaron formas de entrevistarse con los jefes de
los grupos terroristas, sin antes visualizar y calcular las practicas clientelitas que los
terroristas han manejado especificamente a nivel regional.

Por lo cual, los terroristas identificaron la actitud conciliatoria del gobierno que
salio elegido e iniciaron una serie de exigencias que demandaban olimpicamente,
por el contrario la posicion oficial del gobierno no exigia nada a cambio.

En otras palabras, los colombianos y el mundo, nuevamente se dieron cuenta del
engafo de los terroristas de las FARC, para lo cual se aprovecharon de los dialogos
para desarrollar su estrategia dilatoria, que buscaba ganar tiempo, para continuar
delinquiendo, aprovechando la zona de distensiébn en un santuario para el
planeamiento de actos de barbarie contra poblaciones indefensas, el trafico de
insumos, la produccion de coca y amapola y la produccion y el trafico de

2 7
estupefacientes y armas.

10. DISENO Y METODOLOGIA:
El método para la realizacion del presente trabajo es descriptivo, el cual es una
forma de estudio para saber quien, cuando, donde, como y por que del objeto de

estudio. Se usa en el diseno cuando el objetivo es describir las caracteristicas de

” Informe Anual sobre Defensa y Seguridad Nacional afio 2003; Cuerpo de Generales y Almirantes en retiro
de las Fuerzas Militares, Pag. 24.
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ciertos hechos, identificar la efectividad de la integracion de las estructuras de
apoyo dentro de la politica de Seguridad y Defensa Democratica.

La técnica utilizada para la presente investigacion, fue acorde e instancias de cada
una de las fases de trabajo investigativo, desde la bibliografia, las entrevistas
realizadas, los documentos consultados, partiendo de la base que contienen e
identifican el problema motivo de la investigacion.®

La investigacion se realizo inicialmente teniendo en cuenta las lecturas hechas a la
bibliografia, los documentos existentes en el Ejercito Nacional, entrevistas a
personas idoneas en la materia, las cuales buscan explicar las causas y efectos del

tema de estudio, fenomeno o situacion problematica.

11. INSTRUMENTOS DE RECOLECCION Y PROCESAMIENTO DE

INFORMACION:

Se realizaron entrevistas con profesores de la Esdegue, oficiales del Comando del
Ejercito, se consultaron documentos referentes al tema de investigacion, con el
proposito de percibir las opiniones referentes a | integracion de las estructuras de
apoyo de la politica de Defensa y Seguridad Democratica.

Se trato el tema sobre la efectividad de las estrutucras de apoyo interinstitucional
dentro de la politica trazada por el actual gobierno para brindarle proteccion a la

ciudadania.

¥ CRUZ. Perdomo William.” Pautas para el disefio del proyecto”. Esdegue Bogota D.C 2001.
?ULLABAN., Asesores.” Metodologia de la Investigacion™, V1.0. Bogota. D.C. 2004.
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13.

ANALISISI Y DISCUSION DE LOS RESULTADOS:

En particular, durante el transcurso de la investigaciéon, hemos podido notar que las
estructuras de apoyo para el desarrollo de la politica de Defensa y Seguridad
ciudadana, si1 han logrado la integracion que se propusieron, lo cual se esta
reflejando en los resultas expuestos anteriormente.

Simultaneamente, a lo explicado en el contenido del trabajo, se nota el cambio de
aptitud de los integrantes de las instituciones del Estado, quienes se sienten mas
respaldados, acompanados en la lucha contra los terroristas por parte de los 6organos
del poder del Estado.

La integracion de las instituciones estatales, esta compenetrada y liderada desde las
mas altas cupulas del gobierno, creando lineas de accion que permitan verificar el
cumplimiento de los programas proyectados y encaminados a cubrir las necesidades

de la poblacién en los aspectos de seguridad y social particularmente.

CONCLUSIONES:

Finalmente, podemos concluir que las instituciones y las diferentes estructuras de
apoyo, creadas por el gobierno Nacional, dentro de la implementacion de la politica
de Defensa y Seguridad Democratica, si estan trabajando de manera integrada,
decidida y eficaz contra las organizaciones narcoterroristas que azotan a nuestra
patria.

Las diferentes manifestaciones de apoyo recibidas por parte de la poblacion a la
accion de la Fuerza Publica, especialmente a las Fuerzas Militares y a las politicas
de gobierno; en las diferentes encuestas realizadas por empresas calificadas y

particulares, demuestran el grado de aceptacion a estas medidas.
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