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INTRODUCCION 7

Adentrarse en el conocimiento de los diversos procesos de paz
adelantados por el gobierno nacional con el grupo terrorista
de las FARC, requiere de antemano tener una actitud abierta a
puntualizar y analizar la mayoria de conceptos y apreciaciones
de los protagonistas, analistas nacionales e internacionales y
finalmente sacar unas hipdtesis, vistas desde el punto de
vista personal y con la plena certeza que desde la Optica
militar las situaciones presentadas se observan desde la otra
orilla, diferente a todo el conglomerado social y de aquellos
gue no estan directamente involucrados no en el proceso sino
en la confrontacién directa y permanente con la mencionada
organizacion

En Colombia se vive un denominado conflicto de baja
intensidad, en el cual los protagonistas desde hace algo mas
de 40 aflos han sido por una parte un grupo que otrora

enarbolaba una bandera de lucha comunista y que con el paso
2



del tiempo se convirtié en el principal abanderado de las
mafias internacionales de la droga, perdiendo todo horizonte
ideoldgico y politico y por otra parte un estado que se ha
valido de sus fuerzas armadas para tratar de mantener a raya
estos delincuentes y evitar que se apoderen del estado; cabe
destacar que la poblacién colombiana ha sido por mucho
tiempo indiferente por diversas circunstancias, los flagelos de
la violencia e inseguridad atacan cada vez a mas personas
causando pérdidas humanas y econdmicas que suscitan
desconcierto sobre el devenir futuro en el ambito nacional,
aspecto que en el uUltimo afio ha generado la aparicion de los
primeros brotes de resistencia civil y apoyo permanente a la

Fuerza publica para combatir un enemigo comun.

Ahora bien, las circunstancias tan dificiles por las que
atraviesa el estado colombiano, obliga a que absolutamente
toda la poblacion tome cartas en el asunto, por ello en el
desarrollo del presente trabajo trataremos de hacer un
juicioso analisis y apreciacién de la real validez de los
procesos de negociacion que se han planteado y a partir del
mismo por que no, formular una serie de propuestas e
iniciativas que coadyuven en futuros planteamientos de
procesos de negociacion.

De otra parte en la condicion de futuros comandantes de
unidades tacticas, es imperioso fortalecer el conocimiento

que se tiene sobre la real dimensién gque implica un proceso



de negociacién con todas las implicaciones de orden social,
econdmico, cultural, politico, religioso, etc, y el cual repercute
ampliamente en las diversas zonas o areas geograficas en las
cuales se desenvuelve cada uno de los integrantes de la
Fuerza Publica. Este conocimiento permite ser un interlocutor
valido en las permanentes relaciones de cordialidad que se
mantienen con los estamentos civiles que sirven de apoyo a la

labor que desempefia el militar colombiano.

Posterior a la justificacion que motiva la realizacion del
presente proyecto se hace un recorrido en el primer capitulo
por la historia de la aparicién de los grupos terroristas
inicialmente y como segundo aspecto de este capitulo se hace
una referencia sobre la aparicién de las FARC en el contexto
nacional, teniendo en cuenta que esta investigacién se realiza
en especial sobre este movimiento guerrillero y sobre las

diversas etapas del desarrollo de los procesos de paz.

Siguiendo en el mismo esquema y una vez conocidos los
antecedentes histdéricos }fe”hace una rapida visién de las
caracteristicas ideoldgicas y politicas de las FARC en el tercer
capitulo del presente proyecto. Ya en el cuarto se entra de
lleno a analizar los planteamientos de las FARC frente a los
procesos de paz y a la negociacién, haciendo una resefia no
solo de lo que afirman sus cabecillas sino sobre los
pronunciamientos emanados de sus documentos rectores,

soporte de su planteamiento ideoldgico y estratégico.



En el Quinto capitulo tomando como base los ultimos 5
periodos presidenciales se analizan los procesos de
negociacion realizados, conociendo por una parte la posicién
del estado, por otra el planteamiento de las organizaciones
terroristas y finalmente haciendo un breve analisis de los

beneficios que pudo traer dicho proceso para la nacio'n/a(.

Seguidamente se entra en el sexto capitulo a hacer una serie
de consideraciones hacia donde va el proceso en el periodo
actual y sus implicaciones frente a la posicion asumida por el

presidente Alvaro Uribe Vélez.

Teniendo en cuenta la importancia que representa el costo
social del conflicto para el pais se presenta una breve
descripciéon de los eventos delictivos y terroristas de mayor
trascendencia y las afecciones que causa al estado y a la

poblacion colombiana en general.

/
Todo lo anterior no seria valido siho se tuviese en cuenta el

ordenamiento juridico que impera en nuestra nacién y las
connotaciones constitucionales que representan estos
procesos de paz, negociacion, dialogo o como se quieran
llamar, por ello en el ultimo capitulo del presente proyecto se
presentan una serie de observaciones desde el punto de vista

estrictamente juridico.



Finalizamos el proyecto haciendo una serie de conclusiones y
recomendaciones las cuales Unicamente comprometen el
pensamiento de los autores ya que son elaboradas de acuerdo
al sentir y entender que se tiene del conflicto desde el punto

de vista de oficiales del Ejército Nacional



1. JUSTIFICACION Y TERMINOS DE REFERENCIA

En el desarrollo de la presente investigacion una vez
conocidos y explicados los diferentes procesos de negociacion
adelantados por el gobierno nacional (no solo los que
brindaron logros satisfactorios si’:no los que fracasaron), es
posible hacer una serie de planteamientos y mostrar posibles
estrategias que permitan adelantar un debido proceso que
lleve al pueblo colombiano a una paz verdadera en pro del

mejoramiento en todos los aspectos.

Se parte de conocer los aspectos histéricos que han sido el
preambulo de lo que hoy representa’las FARC en el contexto
nacional y cémo los diversos gobiernos han puesto en practica
las estrategias para enfrentar un enemigo que dia a dia crece
y que lamentablemente ha superado una serie de etapas en

las cuales sus logros son cada vez mas evidentes, tal vez por

)



la escasa vision de aquellos que formularon los primeros
acercamientos o por la habilidad que no se le puede ocultar a
la organizacion para aprovechar todos los mecanismos que el
estado ha puesto a su disposicién para lograr la paz y que por
el contrario, solo han servido para que la confrontacién se
polarice y se vea lejano el logro de una negociacion

satisfactoria.

1.1. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

1.1.1. GENERALES

Determinar la viabilidad y factibilidad de plantear un
proceso de negociacion serio y eficaz que lleve a
Colombia a lograr la paz, para formular propuestas de
solucion al conflicto desde el punto de vista militar,
aportando ideas al gobierno nacional a fin de que se
pueda llevar a cabo un proceso de paz que lleve a los
colombianos a un verdadero nivel de seguridad vy

tranquilidad.

1.1.2.ESPECIFICOS

v Conocer los antecedentes de la aparicién de los

grupos guerrilleros.



Definir las caracteristicas ideoldgicas y politicas de
las FARC.

Conocer los planteamientos de las FARC respecto a
la negociacion como mecanismo de solucién a la
problematica del pais.

Estimar el comportamiento futuro de la organizacion

terrorista frente a un posible proceso de negociacién

Comentar algunos de los costos sociales que ha

generado al pais el accionar delictivo de las FARC
Proponer estrategias de negociacion

Observar el comportamiento de otros grupos frente

a un proceso de negociacion.

Definir los aspectos juridicos necesarios para

adelantar un proceso de negociacion fructifero



2. ANTECEDENTES HISTORICOS

Ante todo es importante hacer un recuento de toda una serie
de hechos que han generado la aparicién de diversos
movimientos guerrilleros en su primera etapa y hoy en dia
narco terroristas, que pretenden luchar por las
reivindicaciones sociales de los ciudadanos colombianos en

especial en el siglo pasado y lo que va corrido del presente.

Desde los tiempos de la colonizacion las protestas vy
rebeliones populares han sido reprimidas a sangre y fuego,
estas guerras han sido interpretadas como enfrentamientos
entre las dos tradicionales vertientes ideoldgicas,
conservadores vy liberales. Con el devenir del tiempo se ha
evidenciado que fueron guerras motivadas por las
desigualdades sociales donde aquellos que ostentaban el
poder buscaban obtener beneficios para su partido o

agrupacion politica.

A partir de estos hechos es claro que la lucha armada -“como

expresion de los conflictos sociales” es un hecho histérico de
10
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mas trascendencia histdérica y anterior a las organizaciones
guerrilleras que practicamente nacen en la década de los afios
60, como proceso evolutivo de las ideologias que para esa

década reinaban en el mundo.

En ese orden de ideas, se gestan una serie de revueltas
propiciadas por el afan de buscar una salida rapida y pasando
por encima de toda una serie de necesidades insatisfechas de
la poblacion Colombiana, entre los hechos a destacar

tenemos:

v Guerra de los Mil Dias (1897-1899)

v Represién contra el movimiento sindical e indigena de los

afos veinte
v Masacre de las Bananeras en 1928.

4 En 1948, es asesinado el lider liberal Jorge Eliécer

Gaitan.

v Entre 1948 vy 1953 la época de la denominada

"Violencia".

Este periodo de la historia Colombiana es muy complicado de
analizar, surgen una serie de contradicciones politicas,
enfrentamientos por el poder entre los dos partidos

tradicionales los cuales valiéndose de toda suerte de

11



artimafas logran apoderarse del control en diversos lugares

de la geografia nacional.

2.1. APARICION DE GRUPOS SUBVERSIVOS - TERRORISTAS

De la denominada violencia de los afios 1948 - 1953, en
varias partes del pais surgen grupos campesinos
independientes que se defienden de los ataques

indiscriminados de uno y otro bando. Ellos son por asi decirlo
el embriéon o primera célula de la guerrilla colombiana de hoy.
Muy a pesar de innumerables actos de barbarie y acciones
delictivas el gobierno aprueba por primera vez en nuestra
patria el 28 de noviembre de 1958 el decreto 0328 sobre
“amnistia” que no pretendia un perdén total sino la
suspensiéon parcial de las acciones penales siempre y cuando
el acusado se reinsertara a la vida civil y al sometimiento a la

constituciéon y las leyes.

El congreso de la Republica en actos legislativos ocurridos el
23 de julio de 1959 se compromete a reformar el articulo 121
de la constitucién politica Colombiana, en esta misma reforma
se plantea para la normalizacién de manejo politico del estado
la alternacion de los partidos en el poder, para el cargo de
presidente se establecia que entre los afios de 1962 y 1974 se
aplicaria dicha figura. Lo importante de estos debates

legislativos es que a partir de ahi se empieza a conceder una

12



serie de atribuciones y limitaciones para implantar el estado
de sitio, herramienta primaria del gobernante de turno para

enfrentar las turbaciones del orden interno.

En las areas rurales se mantiene el poder de aquellos que no
se sometieron a las condiciones del gobierno y, se renuevan
creando las denominadas republicas independientes, la
violencia generalizada en todo el ambito nacional era
patrocinada no solo por los gamonales de pueblo sino por
bandoleros que en su primera instancia propendian por el
reconocimiento de una lucha por las reivindicaciones del
campo y el agro, buscando la titulacién de tierras vy

expropiaciéon de las mismas a los grandes terratenientes.

1. Uno de los primeros movimientos que aparece en el
entorno nacional se denomina (MOEC), Movimiento
Obrero Estudiantil Campesino que agluting' a estudiantes
inconformes que habian participado en las agitaciones
estudiantiles de los afos 1958 y 1959, asi como por
intelectuales y comunistas influenciados por la
efervescencia de la revolucién cubana. El 20 de julio de
1960 celebran en Cali el primer congreso del MOEC, en el
toman asiento guerrilleros liberales y combatientes del
régimen militar, generandose dos tendencias, una
radical y otra politica, la radical trata de crear el primer
foco guerrillero en el norte del Cauca y Vichada y son
derrotados.

13



Es importante mencionar el nacimiento del denominado
Movimiento de Recuperacién Liberal (MRL) en el afio de
1958 de corte netamente liberal, politico y orientado por
Alfonso Lopez Michelsen, ofrecia un proyecto de
denominado SETT, (Salud, Educacién, Techo y Tierra),
con politicas muy similares al gobierno imperante, estaba
en abierta oposicion a la alternacion del poder y contra
la paridad en las representaciones de las corporaciones
publicas, se fortalece y en las elecciones de 1960 logra
una caudalosa votacion, en el aifo de 1962 incrementa su
poderio en el congreso y asambleas departamentales;
este movimiento se fue diluyendo, dejando a varios de
sus integrantes a un lado los cuales se integraron a
movimientos revolucionarios que se fortalecen a partir

del afo 1960

A principio de los 60 nace un movimiento popular amplio.
Es el frente unido del pueblo, liderado por el cura

revolucionario Camilo Torres.

Otra experiencia temprana de insurreccién armada fue
protagonizada por el guerrillero liberal PEDRO BRINCOS
con su movimiento Ejercito Revolucionario de Colombia

(ERC) que fue aniquilado en octubre de 1961.

14



5. Un grupo revolucionario incipiente fue también creado en 1962
por parte de LUIS EMIRO VALENCIA y GLORIA GAITAN que se
denomino frente Unido de Accién Revolucionaria (FUAR),
influenciados por el éxito de la revolucién cubana trataron sin

éxito de impulsar un proyecto revolucionario.

6. En 1964 nacen las primeras dos organizaciones guerrilleras
modernas. Algunas autodefensas campesinas influenciadas por el
Partido Comunista conforman las fuerzas armadas revolucionarias
de Colombia — FARC.

7 Por la misma época surge un grupo guerrillero, inspirado por la
revolucion cubana Se llama Ejercito de Liberacion Nacional - ELN,
proclama la estrategia del Che Guevara para derrocar al gobierno
colombiano y gana mucha simpatia por la integracion del cura

Camilo Torres en 1965.

8. En 1967, con la division internacional de los partidos comunistas
entre "Pro soviéticos" y "Pro Chinos" nace una tercera
organizacion: El Ejercito Popular de Liberacion -EPL- de
pensamiento maoista y que en poco tiempo logra extenderse

particularmente en los departamentos de la costa atlantica.

Estas primeras organizaciones tenian como fundamento

primordial la creencia que Colombia estaba viviendo una etapa

15



prerrevolucionaria que el movimiento armado podia recoger
sin contar con el apoyo de las bases sociales organizadas ni

partidos politicos que los orientaran.

Otras organizaciones se desarrollan durante los anos 70 y 80.
Se distinguen de las anteriores por su pensamiento politico y
su forma de accionar. ‘més importante es el Movimiento 19
de Abril, muy popular en el exterior por sus acciones
espectaculares como la toma de la embajada Dominicana y su
presencia urbana.

< El Comando Quintin Lame es una organizaciéon guerrillera
de autodefensa indigena surgida, en el departamento de
Cauca, en 1980.

% ElI Partido Revolucionario de los Trabajadores, surge en
1982 por la evolucion de una tendencia bifurcada del
Partido Comunista M-L a mediados de la década de los
setenta.

% El Grupo denominado Autodefensa Obrera (ADO) aparece a
mediados de los afios 70 con una orientacién netamente
urbana, desaparece por operaciones militares y policiales
adelantada especialmente en las ciudades de Bogota vy
Cali.

16
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< Organizacion Revolucionaria del Pueblo (ORP), al igual que

el anterior surge como organizacion urbana siguiendo el
ejemplo de otros grupos revolucionarios latinoamericanos
que pretendian lanzar la lucha desde la ciudad hacia el
campo (Tupamaros en Uruguay, Montoneros en Argentina),
su maxima expresién delictiva consistié en el asesinato de
la seﬁor@GLORIA LARA DE ECHEVERRI en la ciudad de
Bogota, gsi como asaltos a entidades bancarias y vehiculos

repartidores de alimentos al igual que el M-19.

Esta expansion fue acompafiada por una complejidad
creciente debida, por una parte, a la extorsion ejercida por
la guerrilla sobre civiles y sus actividades econdmicas; vy
por otra parte, debido a la insercién del narcotrafico en la
promociéon de acciones de algunos grupos de autodefensa
contra las guerrillas y de alianzas de seguridad entre
guerrilleros y narcotraficantes alrededor de los cultivos

ilicitos.

MOVIMIENTOS DISIDENTES '

%

Corriente de Renovacion Socialista (CRS) grupo que se
separo del ELN

RICARDO FRANCO, grupo liderado por el delincuente
JOSE FEDOR REY ALVAREZ (a. Javier Delgado), quien se

distancio de las FARC y adelanto sus labores en especial

17



en las ciudades de Bogota, Cali y Bucaramanga,
posteriormente emprendié su accionar delictivo en el

departamento del Cauca

3 Ejercito Revolucionario del Pueblo, (ERP), grupo
disidente del ELN, su area de injerencia es el

departamento de Bolivar sobre el sector del rio Caribona

4. Ejercito Revolucionario Guevarista ERG, al igual que el
anterior es disidente del ELN.

2.2. BREVE RESENA HISTORICA DE LAS FARC

Al comienzo de manera muy tangencial se menciona la
aparicion de las FARC como grupo armado que busca la toma
del poder por medio de las armas; haciendo una retrospectiva
de la aparicion de este grupo insurgente vemos que esta
precedida de unos eventos politicos y sociales de amplias
repercusiones en todo el pais, teniendo en cuenta que la
presente tematica esta dedicada al estudio del proceso de paz
emprendido con el mencionado grupo terrorista, procedemos a
hacer una ampliacion del conocimiento de la aparicion de

dicho grupo.

18



Con ocasiéon y posterior al asesinato del caudillo liberal Jorge
Eliécer Gaitan, el 9 de abril de 1948, la violencia oficial se
generaliza en todo el pais: las organizaciones obreras vy
populares son practicamente aniquiladas y las masacres en las
poblaciones de influencia liberal y comunista se multiplican.
Frente a estos hechos el Partido Comunista' lanza, el 7 de
noviembre de 1949, una consigna de autodefensa de masas,
la cual "recogia la tradicion de las luchas agrarias
colombianas desde los afos veinte, con baluartes como las
regiones del Tequendama y Sumapaz (zonas de influencia del
Partido Comunista), a la vez que aprovechaba la leccién del
movimiento obrero europeo en diversas coyunturas pero
especialmente en el periodo de preparacién del fascismo para
el asalto al poder". Poco antes de las elecciones
presidenciales, el 9 de noviembre de 1949, el presidente
Ospina Pérez(1946-1950) declara alterado el orden publico e
impone el Estado de Sitio? en todo el pais. El Partido Liberal,
que decide no participar en las elecciones, impulsa para el 27
de noviembre un Paro Civico general, pero finalmente se

decide por una huelga pacifica.

En el marco de estos acontecimientos, el capitan Alfredo
Silva, comandante de l|la base aérea de Apiay, se toma
Villavicencio (capital del departamento del Meta), accién que
es seguida por la toma armada de Puerto Lépez, dirigida por
Eliseo Veldsquez; En Santander, un grupo de hombres

! Fue fundado el 24 de mayo de 1930,
2 Articulo 121 de la antigua constitucién, derogado con ocasién de la asamblea constituyente y
la firma de una nueva constitucion en el afio de 1991

19



armados al mando de Rafael Rangel, ocupan la poblacién de
San Vicente de Chucuri, el mismo dia en que se realizaban las
elecciones.

A partir de este momento la resistencia armada se generaliza
en diferentes regiones del pais: en los Llanos Orientales junto
a nucleos guerrilleros (liberales) constituidos por grupos de
hermanos, como "los Parra"”, "los Bautista", "los Fonseca",
"los Villamarin", "los Calderén" emergen figuras individuales
como Eliseo Velasquez, Franco Isaza, Guadalupe Salcedo vy
otros dirigentes del pueblo que se colocan al frente de la
lucha.

En el suroeste antioqueno el simbolo de la resistencia es Juan
de Jesus Franco. En el sur de Cordoba, actlua Julio Guerra y en
el noroeste de Cundinamarca, Saul Fajardo, mientras que en
el sur del Tolima, se conforman dos vertientes una liberal,
comandada por los hermanos "Loaiza", José Maria Oviedo
("Mariachi") y otra comunista, liderada por Isauro Yosa
("Mayor Lister") y Jacobo Prias Alape ("Charro Negro"), en la
cual combatia el actual comandante en Jefe de las FARC,
Pedro Antonio Marin a. Manuel Marulanda Vélez y/o "Tirofijo".
A lo largo de cuatro afios de lucha, estos nucleos guerrilleros
liberales avanzan de una lucha en respuesta a la violencia
oficial a plantearse reivindicaciones con un profundo
contenido social, especialmente en aquellas zonas donde

operaron conjuntamente con las guerrillas comunistas.

20



El golpe de Rojas Pinilla, el 13 de junio de 1953, abre una
nueva etapa de lucha en el pais. Rojas cesé los operativos
militares y prometié conceder amnistia a los guerrilleros, que
hicieran entrega de sus armas. El llamado de Rojas fue
escuchado, entre junio y noviembre de 1953 los combatientes
del Llano, Antioquia y Santander, influenciados por el partido
liberal, depusieron las armas. Esta "paz" ofrecida por el
general Rojas fue practicamente una exigencia de rendicion
incondicional hecha sobre la base de promesas que nunca se
cumplieron. Muchos de los guerrilleros desmovilizados, como

Guadalupe Salcedo, cayeron asesinados impunemente.

Por su parte las guerrillas de Cundinamarca y Tolima, que
para esta época ya estaban fuertemente influenciadas por el
comunismo, se niegan a entregar sus armas Yy al ser
hostigados (por el ejército y exguerrilleros liberales) reanudan
su lucha.

LA "GUERRA DE VILLARRICA"

A principios de 1955, Rojas Pinilla declara la region del
Sumapaz y oriente del Tolima "zona de operaciones militares”,
dando inicio a la "Guerra de Villarrica". Entre tanto, Manuel
Marulanda Vélez ("Tirofijo") y Ciro Trujillo Castafio, mantienen

en el sur del Tolima y Tierradentro (Cauca), otro frente de
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lucha. La Resistencia de los guerrilleros se prolongd cerca de
tres afos, optando por organizar a la poblaciéon civil en
columnas que se desplazan por Bejucales, el Duda, Galilea,
para llegar a El Pato (Caqueta) y a El Guayabero (Meta); otros
combatientes se ubican en el Alto Sumapaz, donde florecen

grandes movimientos agrarios.

Con la caida de la dictadura militar, y la instauracién de la
politica del Frente Nacional, vinieron los Planes de
Rehabilitacién y los decretos de reincorporacién de los alzados
en armas a la vida civil. Los guerrilleros del Sumapaz,
suspendieron sus acciones militares, sin hacer entrega de las
armas, y conservaron sus estructuras organizativas, basadas
en comités de autodefensa.

Pese al cardacter pacifico de estos movimientos, los asesinatos
a dirigentes agrarios, suceden una tras otro: EI 9 de enero de
1960, un cabo de policia siega la vida del ex guerrillero
Silvestre Bermudez, "Media vida". Posteriormente cae
asesinado, el ex guerrillero Hermégenes Vargas "Vencedor"; y
el 11 de enero es ultimado en Gaitania, el gran comandante
de las guerrillas revolucionarias Jacobo Prias Alape alias
"Charro Negro", muerte atribuida a José Maria Oviedo,

"Mariachi", un guerrillero liberal amnistiado,
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A partir de este momento, se intensificaron los hostigamientos
contra la poblacioén campesina por parte de grupos armados
irregulares, guiados por antiguos guerrilleros liberales. Esta
situacién condujo al incremento de la violencia en esta regién
y a la adopcion por parte de los campesinos de medidas de
seguridad y defensa militar, de tal modo que en los afnos
siguientes se presentaron algunos enfrentamientos armados

en las poblaciones de Gaitania y Planadas.

Para 1964 el gobierno decide atacar estas zonas campesinas.
A esta operacion contribuye la campafa politica desarrollada
por el senador Alvaro Gémez Hurtado contra la "autonomia
politica" de estas regiones, a las que califica de "Republicas
Independientes"”. En su intervencién hecha en el Senado, el 25
de octubre de 1961, el politico conservador exclamo
enfaticamente: "...Hay en este pais una serie de republicas
independientes que no reconocen la soberania del Estado
Colombiano, donde el ejército colombiano no puede entrar,
donde se le dice que su presencia es nefanda, que ahuyenta al
pueblo, o a los habitantes... Hay la republica independiente de
Sumapaz) H/a§ la republieca independiente de Planadas, la de
Riochiquito, la de es)/e bandolero que se Illama Richard vy
ahora, tenemos el nacimiento de la republica independiente de
Vichada.

En realidad lo que existia detras de estas pretendidas
"Republicas Independientes" era un movimiento agrario de
autodefensa, el cual se habia venido conformando tras un
largo proceso de colonizacién en las zonas de Marquetalia,
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Riochiquito, ElI Pato y Guayabero. Estas zonas agrarias
contaban con una estructura organizativa propia, con formas

de autogestion manteniendo su caracter defensivo armado.

LA "OPERACION MARQUETALIA”

El 18 de mayo de 1964, bajo el mando del coronel Hernando
Currea Cubides, comandante de la Sexta Brigada, se inici6 la
aplicacion practica del Plan LASSO (Latin American Security
Operation) contra las regiones de autodefensa campesina en
Colombia. Dicho plan constituia la ejecucién concreta de los
programas de ayuda militar para América Latina enmarcados
en la nueva estrategia militar de los Estados Unidos en los
anos sesentas, conocidos como "Doctrina de la Seguridad
Nacional", irradiados desde la Escuela de las Américas, con

sede en Panama.

La direccion de esta operacién se instalé en Neiva donde
comenzé la movilizacién de tropas, "Para esta operacién -
relata uno de sus protagonistas- el gobierno disponia de
16.000 hombres armados vy equipados con todos Ilos
instrumentos de guerra modernos, tales como helicopteros,
aviones de reconocimiento de varios tipos, bombarderos
facilitados por los Estados Unidos y algunas piezas de

artilleria. Ademas, el gobierno disponia para la operacion de
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500 millones de pesos, agregando la ayuda de los Estados

Unidos que no era menor a los 300 millones de pesos".

Tan pronto tuvieron conocimiento de la inminencia del
operativo, los grupos insurgentes prepararon su respuesta,
evacuando hacia la selva a mujeres, nifios, ancianos y, en
general a las familias de los campesinos, que no estaban en
condiciones de combatir. Mientras que los 44 hombres que
permanecieron en la regién -segun testimonio de sus

dirigentes- procedieron a reorganizarse en guerrillas moviles.

En apoyo a este movimiento el Partido Comunista envié como
comisarios politicos a Jacobo Arenas, Miembro de su comité
ejecutivo, que posteriormente habria de convertirse en uno de
los méximos dirigentes de las FARC y a Hernando Gonzalez
Acosta, estudiante de la Universidad Libre y miembro de la
Juventud Comunista, quien caeria emboscado un afio después

en la regiéon de Riochiquito.

Diferentes sectores democraticos del pais se pronunciaron
contra la operacidon Marquetalia: Poco antes de iniciarse el
conflicto el sacerdote Camilo Torres se ofreci6 como mediador
para su solucién pacifica, pero las jerarquias de la Iglesia se
opusieron a ello. Mas allda de las fronteras nacionales, un

grupo de intelectuales franceses encabezados por Jean Paul
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Sartre, Jacques Duclos y Simone de Bebavior, dirigieron una

carta al gobierno solidarizandose con los insurrectos.

El 20 de julio de 1964, en medio de las contingencias de la
lucha, los combatientes de Marquetalia proclamaron el
"PROGRAMA AGRARIO DE LAS GUERRILLAS", que con el
tiempo se convertiria en el programa agrario de las FARC’® y
autodenominada Ley 001 “reforma Agraria”. En dicho
programa planteaban |a lucha por una reforma agraria
revolucionaria que liquidara las bases de Ila propiedad
latifundista y entregara la tierra al campesino garantizando
las condiciones para su explotacion econdmica. Sefnalaba,
ademas, la necesidad de forjar un frente Unico de todas las
fuerzas democraticas, progresistas y revolucionarias del pais

para la realizacion de los cambios democraticos.

DEL "BLOQUE SUR" AL EJERCITO DEL PUEBLO (1966-1984)

Una vez lograda la toma de Marquetalia por el ejército, las
acciones militares se dirigieron contra Riochiquito y El Pato.
Entre tanto, los nucleos campesinos que resistieron la
agresion se desplazaron en pequefos grupos de guerrillas
moviles a otras regiones con tradicion de lucha y organizacion
agraria, y para finales de 1965 fue convocada la Primera

Conferencia Guerrillera, en la cual se hace un balance de las

* Programa Agrario de las FARC, que a la postre es la primera Ley de la organizacién (ver anexo)
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acciones cumplidas y se precisan planes de accién militar,
politica, de organizacién, educacion y propaganda, fijando
como objetivo prioritario la subsistencia del movimiento que
ahora pasa a denominarse "Bloque Sur" (Por estar ubicado en
el sur del Tolima, en las confluencias de los departamentos de
Huila, Valle y Cauca), el cual lo integran destacamentos
guerrilleros de Riochiquito, Natagaima ("26 de Septiembre), El

Pato, Guayabero y Marquetlia, bajo una direccion conjunta.

A partir de la Segunda Conferencia Guerrillera, efectuada en
abril de 1966, el "Bloque Sur" se constituye en Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia" (FARC), planteando la
necesidad tactica de expandir la accién de guerra de guerrillas
moviles a otras areas del pais. Se conforman asi, seis nucleos
guerrilleros comandados por: Manuel Marulanda Vélez vy
Jacobo Arenas, Rigoberto Losada Perdomo ("Joselo"),
Carmelo Lépez, Rogelio Diaz, José de Jesus Rivas
("Cartagena") y Ciro Trujillo. Este ultimo -segundo al mando
del movimiento- concentré todas las fuerzas guerrilleras -
salvo las de Marulanda y Joselo- en el Quindio, donde fueron
detectados por el ejército que les infringié un duro golpe del
cual sbélo se repusieron hasta 1974.

Hasta la realizacion de la Quinta Conferencia en 1974, el
movimiento vive un proceso de crecimiento lento pero

continuo, configurandose ante todo como una fuerza politica
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local pero articulada a un proyecto politico de alcance
nacional.

Al despuntar la década de 1980, en un ambiente favorecido
por el ascenso de las fuerzas revolucionarias en
Centroamérica y un repunte de las luchas populares en el
pais, el movimiento que, para entonces, se ha erigido en una
solida organizacion guerrillera, con una estrategia politica vy
militar hacia la toma del poder, declara en su séptima
conferencia (mayo de 1982), su decision de convertirse en
Ejército del Pueblo (FARC-EP). Lo que significaba un profundo
replanteamiento del accionar militar: por primera vez, desde
gue surgié en Marquetalia la guerrilla revolucionaria, La
Séptima Conferencia le dio al movimiento wuna clara
concepcién operacional y estratégica para un ejército
revolucionario, lo que marcd un reajuste de todos sus
mecanismos de direccién y mando.
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3. CARACTERISTICAS IDEOLOGICAS Y POLITICAS DE LAS
FARC

La organizacién terrorista nace en una etapa de la historia
Colombiana en la cual se presentan wuna serie de
circunstancias politicas, econdmicas, sociales apropiadas para
su surgimiento, desde sus primeras manifestaciones esta
organizacion se declara abiertamente Marxista - Leninista,
desde ese postulado han venido forjando un derrotero a
través de los afios, modificando algunas partes de forma mas
no de fondo y acomodandose a la situacién existente en el
territorio nacional., rigen su accionar por los denominados
estatutos aprobados y modificados en eventos de direccidén a
los cuales asisten la mayoria de sus cabecillas®. Su estrategia

se basa en los principios Maoistas.

Dentro del contexto politico de las FARC es importante
conocer la denominada AGENDA COMUN POR EL CAMBIO
HACIA UNA NUEVA COLOMBIA, la cual plantea lo siguiente:

“1. Solucién Politica Negociada

4 SEXTA CONFERENCIA, 18-25 de enero de 1978.
SEPTIMA CONFERENCIA 04 al 14 de mayo de 1982,
OCTAVA CONFERENCIA 11 al 18 de abril de 1982
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Se buscard una soluciéon politica al grave conflicto social y
armado que conduzca hacia una nueva Colombia, por medio
de las transformaciones politicas, econdmicas y sociales que
permitan consensos para la construccién de un nuevo Estado
fundamentado en la justicia social, conservando la unidad
nacional. En la medida en que se avance en La negociacién,
se produciran hechos de paz. De ahi, el compromiso que
debemos asumir todos los colombianos con la construccién de
la paz, sin distincion de partidos, intereses econdmicos,

sociales o religiosos

2. Proteccidon de los Derechos Humanos como responsabilidad
del Estado

2.1 Derechos fundamentales

2.2 Derechos econdmicos, sociales, culturales y del ambiente

2.3 Tratados internacionales sobre derechos humanos
3. Politica Agraria Integral

3.1. Democratizacién del crédito, asistencia técnica, mercade

3.2. Redistribucién de la tierra improductiva

3.3. Recuperacion vy distribucién de la tierra adquirida a
través del narcotrafico o enriquecimiento ilicito

3.4. Estimulos a la produccién

3.5. Ordenamiento territorial integral

3.6. Sustitucion de cultivos ilicitos y desarrollo alternativo
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Explotacion y Conservacion de los Recursos naturales

Recursos naturales y su distribucidén

Tratados internacionales
Proteccion del ambiente sobre la base del desarrollo,
sostenible.

Estructura Econdmica y Social

Revision del modelo de desarrollo econdmico

Politicas de redistribucién del ingreso

Ampliacion de mercados internos y externos

Estimulos a la produccion a través de la pequefia,
mediana y gran empresa privada

Apoyo a la economia solidaria y cooperativa

Estimulo a la inversion extranjera que beneficie a la
Nacion

Participacion social en la planeacién

Inversiones en bienestar social, educacion e

investigacion cientifica

Reformas a la Justicia, lucha contra la Corrupcién y el
Narcotrafico

Sistema judicial

Organos de control

Instrumentos de lucia contra la corrupcién

Narcotrafico

- 7. Reforma Politica para la ampliacién de la democracia

7.1 Reformas a los partidos y movimientos politicos
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7.2 Reformas electorales
7.3 Garantias a la oposicidon
7.4 Garantias para las minorias

7.5 Mecanismos de participacidon ciudadana

8. Reformas del Estado

8.1 Reformas al Congreso

8.2 Reforma administrativa para lograr una mayor eficiencia

de la administracion publica
8.3 Descentralizacién y fortalecimiento del poder local
8.4 Servicios publicos

8.5 Sectores estratégicos

- 9. Acuerdos sobre Derecho Internacional Humanitario

9.1 Desvinculacion de los nifios al conflicto armado
9.2 Minas antipersonales
9.3 Respeto de la poblacién civil

9.4 Vigencia de las normas internacionales

10. Fuerzas Militares
10.1
10.2
10.3 Combate a los grupos de autodefensa
10.4

Defensa de la soberania

Proteccion de los derechos humanos

Tratados Internacionales

11. Relaciones Internacionales
11.1 Respeto a la libre autodeterminacién y a |la
intervencion

11.2 Integracion regional latinoamericana

no
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11.3 Deuda externa

11.4 Tratados y convenios internacionales dcl Estado

»12. Formalizacion de los acuerdos

12.1 Instrumentos democraticos para legitimar los acuerdos
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4. QUE SE BUSCA CON LA NEGOCIACION

Dentro de cualquier proceso de paz se pueden considerar tres
aspectos fundamentales para llevar a termino una

negociacién, ellos son
1 Plantear un dialogo para fortalecer la guerra

2 Continuar en guerra para fortalecer una posicién en la

mesa de dialogo
3 La guerra se interpone a la negociacion.

De la misma manera se determina que cada una de las partes
tiene una serie de intereses que afectan el normal desarrollo
de la negociacion podemos citar a manera de ejemplo que
mantienen unos intereses estratégicos, tanto las FARC como
el gobierno los tienen y en cierta medida estos intereses no
son negociables, de la misma forma tienen una serie de
intereses inmediatos que buscan primordialmente tomar la
iniciativo sobre el otro y mostrar una mejor predisposicion
para el logro de objetivos, se analiza la incidencia de un
tercer actor en la negociacién y otros factores que a pesar de
no estar implicados directamente en la negociacién afectan en

algo o en mucho de acuerdo a la posicién que asuman estos
34
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serian los factores externos (situacién de la confrontacion
armada, iniciativo, perspectivas, capacidades, situacién
internacional, posibles apoyos internacionales, intereses
comunes, etc), como bien se puede ver el logro de un acuerdo
es bastante dificil.
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5. PLANTEAMIENTOS DE LAS FARC FRENTE A LA
NEGOCIACION Y LOS PROCESOS DE PAZ

La organizacién frente a los procesos de negociacién ha
emitido gran cantidad de conceptos que recogemos en este
documento para hacer un acercamiento a la realidad en
cuanto a sus reales intenciones de lograr un proceso de
acercamiento y solucion del problema de la violencia en
Colombia. Primordialmente las FARC han visto la negociacion’
como parte de su visién estratégica, y a través de los dias se
ha vislumbrado que es una artimafa para el cumplimiento de
sus objetivo uUnico que es la toma del poder mediante la
aplicacién de sus ideales Marxista leninistas y Gltimamente de

la aplicacién del pensamiento Bolivariano.

5.1. AFIRMACIONES DE LOS CABECILLAS

El terrorista Jorge Bricefio Sudrez alias Mono Jojoy en reunion de

cabecillas manifestd “Las FARC hablan para ampliar su espacio politico, para crear
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mejores condiciones, para desarrollar el plan estratégico por la toma del poder; se
incrementan todas las organizaciones; se incrementan el reclutamiento masivo y la

formacion de mandos y creacion de nuevos bloques, frentes, columnas, companias,
guerrillas y escuadras”. Mas adelante el mismo terrorista indica “En ningln

momento las FARC, van a claudicar en acuerdos con el gobierno, es la oligarquia de

este pais la que tiene que producir cambios...”

Indica ademas “Siempre hasta el Gltimo momento ya para la toma del

poder tenemos la voluntad de hablar, para dirimir el conflicto por otros
medios”. Las FARC facilmente no renuncian a negociar mientras esta
negociacién sea favorable a sus intereses “Para que no hacerse ilusiones
con estas conversaciones, es un avance de orden militar el hecho de que
el gobierno, a través del régimen politico, permita el despeje de 5
municipios, ahi hay que explotar al maximo para organizar a la gente
que hay dentro de estas dareas, para retomar el control territorial del

poder local”.

El maximo cabecilla de la organizacion, en documento emitido

el 03-MAR-01 indica “Dos afios de didlogo y negociacién nos han
servido para fortalecer el plan estratégico, en lo politico y militar, y de
paso comenzar a corregir una serie de fallas en los frentes de trabajo,
superar la insuficiencia de las tareas cotidianas de columnas, companias
moviles, comandos tacticos y campamentos con la finalidad de ponernos
en la altura de las circunstancias actuales, como alternativa de poder”
“queda claro que nosotros no vamos a pactar ninguna paz porque no
existe, es carreta, ni siquiera tomandonos el poder viene la paz, porque
viene la guerra con los gringos y otras potencias...esta lucha es larga,

prolongada y sangrienta...”.

3 “as FARC jamas van a deponer sus principios y dentro de los principios entran las armas y el aspecto
ideoldgico, nosotros no negociamos. Hablamos, dialogamos, concertamos, la palabra negociacién no cabe
ahi...” Manuel Marulanda Vélez (a. Tiro Fijo)
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A su vez el terrorista Luis Edgar Devia Silva (a. Raul Reyes,

indico el 1l1de agosto de 1998 “Hablar de paz no significa el
silencio de los fusiles”.“"Sd6lo habra cese al fuego si es bilateral” “Las
FARC no quieren crear expectativas sobre la paz, porque eso no seria
serio. Son reformas profundas y sustanciales las que necesita Colombia

y no habra paz en el corto plazo”.

Posteriormente en la "“gira Internacional por la Paz, en la
ciudad de Roma, Italia, el mismo terrorista deja entrever la

posibilidad de un cese de hostilidades y seguidamente afirma

“una vez se solucione la problematica econdmica y social del pais”.

5.2 LA ORGANIZACION Y SUS DOCUMENTOS RECTORES
FRENTE A PROCESOS DE NEGOCIACION

Durante la realizacién de eventos de direccion haw,’.lanzado
propuestas internas las cuales han sido aprobadas respecto a
la posicién que asumen frente a los procesos de negociacion,
Es importante resaltar que no solo son las afirmaciones de los
cabecillas, las que fundamentan la posiciéon de la organizacidon
frente a la tematica de los procesos de negociacién, veamos
los principales apartes de dichos eventos de direccion, los
cuales por si solos demuestran la real intenciéon politica y de
resolucion del conflicto de esta organizacion. en los cuales se
demuestra que la negociacién es un medio y no un fin de
estos terroristas. Es decir que no es la percepcidén particular
de uno u otro cabecilla es las organizaciéon en si, quien hace la
formulacion de una estrategia organizativa que nos indica

hacia donde va la organizacién al respecto
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CONCLUSIONES DEL PLENO AMPLIADO (MAY-84): “Como dice el

informe central, las FARC-EP condicionan la tregua o periodo de prueba
de un afio al levantamiento del Estado de Sitio, y hardn todo lo que de
ellas dependa para contribuir a la movilizacién y a la lucha de las masas
populares por el levantamiento del estado de excepcién.”.“El Pleno
aprueba para cada uno de los Frentes de las FARC-EP el plan de tregua y

el plan militar en caso de que la tregua sea rota por el adversario.”

El Pleno sefala como tarea inmediata para todos y cada uno
de los Frentes, la organizacién de amplios comités de lucha
por la paz democratica, las libertades politicas y sindicales, y
el cumplimiento de los acuerdos de La Uribe® suscritos por la
Comisién de Paz vy el Secretariado de las FARC,
posteriormente avalados por el presidente de la Republica

Belisario Betancur.

También coloca en manos de todos los Frentes la organizacién
de movilizaciones y marchas populares por la paz, por una
reforma agraria, por la apertura democratica y la reforma

politica que han de concretarse en leyes de la Republica.

“"Salimos de este Pleno desplegando banderas de paz y al mismo tiempo
preparandonos mejor para proseguir la lucha armada si el adversario por

algun motivo o circunstancia rompe la tregua.” P

INFORME CENTRAL AL PLENO DEL ESTADO MAYOR (17-20-FEB-

87) “La tregua tal cual se nos presenta en la actualidad encarna un
concepto estratégico-militar, que va mucho mas lejos que la tactica
politica, que la estrategia politica, que la tactica militar, mas allad de las

concepciones operacionales, pero que no ignora ni la politica en sus

? Historia de las FARC. (Pags. 68-69).
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diversas facetas, ni lo militar en lo que necesariamente lo antecede.”

“Por eso es que se ha dicho en mas de una ocasion que cuando hablamos
de trequa todo lo que hagamos o dejemos de hacer tiene caracter
estratégico, porque si lo hacemos cumplimos el planteamiento
estratégico y si no lo hacemos el planteamiento no tendria sentido.” “Lo
anterior es la idea militar tanto en el sentido de la estrategia militar
como en su modo operacional y su tactica. Pero la idea para su manejo
cuando vivimos la tregua y apuntamos a la busqueda de ingredientes
que alimenten wun deseable proceso de paz, va revestida del
planteamiento social y politico mientras la tregua no sea rota. Y ya se
sabe de que consta tal revestimiento que no es otro que la exigencia de

11
las Reformas.”

PLENO AMPLIADO DEL ESTADO MAYOR FARC DIC- 25- 29/87
PRIMERA GRAN CONCLUSION: “Mejorar en todo sentido la fuerza

para cuando haya terminado la tregua reiniciar en mejores condiciones

nl2

la guerra. “Y la tregua nuestra, luego de la Séptima Conferencia,

hace parte del planteamiento estratégico porque aquella teniamos que
haberla utilizado para mejorar nuestra fuerza en todo sentido, porque el
recomienzo de la guerra asume caracter estratégico, segun el
planteamiento o disefo estratégico que se concreta en el Plan de 8
afos.” “La tregua no fue bien utilizada por nosotros. Dijimos desde un
principio que la tregua era para realizar lo que no habiamos logrado en
el curso de 20 anos de guerra. Y claro, en este sentido hicimos algo.
Pero no todo lo que habiamos podido hacer y realizar. Por ejemplo: Esta
claro para todos nosotros, luego de la realizacion del primer curso de
Estado Mayor que nos dijo claramente que nuestra Escuela comenzd por
donde no ha debido comenzar, formando mandos medios y no formando
a los Mandos superiores de los Frentes en primera instancia y luego a
los mandos medios: que si la Séptima Conferencia nos dio una

concepcion estratégica militar global y esta concepciéon nos disefia una

"% Ibidem (pag. 106).
"' Ibidem (pag. 107)
"2 Ibidem (pag. 147)
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nueva concepcién operacional y un nuevo modo de operar como tactica,
era fundamentalmente a eso a lo que ha debido estar dedicada la
Escuela y no a otras materias, sin duda de mucha importancia pero

. 13
secundarias”.

CONCLUSIONES GENERALES DEL PLENO DEL ESTADO MAYOR

FARC MAYO 10-17 DE 1989: “El Plan de 8 afios asume el nombre
de CAMPANA BOLIVARIANA POR LA NUEVA COLOMBIA. Lo que resume
toda la actividad de las FARC a partir de este Pleno. Trataremos por
todos los medios posibles de buscarle salidas politicas al conflicto que
nos ocupa, con el fin de consolidar el espacio politico que hemos
conquistado para que cuando recomience la guerra, si es que no
logramos conquistar la paz, la accién de la guerra guerrillera
generalizada llegue a la gran opinidon como respuesta suya a quienes

; 14
rechazaron la paz y recurrieron a la guerra contra el pueblo” .

INFORME AL PLENO DE MAYO DE 1989. ESTADO MAYOR DE
LAS FARC: En el documento Politica y la Estrategia de las

FARC, anexo a las conclusiones del pleno indica: “Pero al

tiempo que hacemos la lucha politica en la blisqueda de la reconciliacion
y la paz durable, tenemos que prepararnos para la guerra; debemos
agotar todos los elementos que vayan surgiendo para hacer politica,
pero pensando en que esos elementos no son durables y en consecuencia
tenemos que alistarnos para un enfrentamiento armado que pueda

Illl-5
.

asumir perfiles de guerra civi

PLENO DE 2000, MARZO DE 2000. ESTADO MAYOR DE LAS

FARC: Hace una alusion mucho mas clara del manejo de la politica de negociacién

como estrategia para la toma del poder “El Secretariado definira el momento en que

sea mas oportuna la discusion del Cese bilateral y por tiempo definido, para sacar

" Ibidem (pag. 148-9)
" Ibidem (pag. 160-1)
"* Ibidem (Pag. 170)
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ventajas estratégicas que dejen nuestra fuerza militar cerca de los grandes centros
urbanos y de las bases militares, asi como al Partido Clandestino y al Movimiento

Bolivariano influyendo poderosamente en la movilizacion de las masas populares”.
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6. PROCESOS DE NEGOCIACION EN LOS ULTIMOS 5 /

PERIODOS PRESIDENCIALES

En el transcurso de las diferentes negociaciones entre los
ultimos gobiernos y los diferentes grupos revolucionarios o
insurgentes se han presentado grandes diferencias en cuanto
a la Metodologia, Objetivos, Planteamiento, Propuestas,
Logros y acuerdos finales, es preciso aclarar que se pretende
hacer un esbozo de aquellos aspectos que han sido

considerados como los mas importantes.

Desde la aparicién oficial de las FARC!" el estado colombiano
ha querido contrarrestar su accionar mediante el empleo de
dos alternativas las cuales son la confrontacién armada y la
negociacion politica, en el transcurso de estos casi 40 afios, la
presencia de estas tendencias ha sido permanente, en unos
gobiernos se dio prelacién a la guerra sin cuartel. En otros se
planteo procesos de negociacion y en otros indistintamente se

vio la combinacion de ambos aspectos, pero ello no ha logrado

427 de Mayo de 1964
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erradicar de raiz el problema, hagamos un breve repaso de las

situaciones vividas en los primeros afios de confrontacion.

Cuando finaliza la década de los 80, Colombia se encontraba
en una encrucijada, las organizaciones guerrilleras y en
general la izquierda debatia sobre la vigencia o no del
Marxismo-Leninismo; de la lucha armada; la aplicacién o no
de sus proyectos politicos y la crisis interna que enfrentaban
tanto ellas como el pais.

6.1. PERIODO PRESIDENCIAL JULIO CESAR TURBAY AYALA
(1.978 - 1.982)

En abril de 1980, cuando una columna del M-19 ocupaba la
embajada de la Republica Dominicana se produjo el primer
acuerdo politico entre un grupo guerrillero y el Gobierno
Nacional. Luego de conversaciones y casi un mes de
negociaciones, las partes acordaron la liberacion de rehenes,
la salida de captores hacia el exterior y garantias para que
organismos internacionales (Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y la Cruz Roja) pudieran desarrollar
libremente sus funciones para presos politicos que estaban en
las carceles del pais.

“ Se decreta el estatuto de seguridad que busca enfrentar el delito y
dar mayor proteccién y seguridad. Causa gran controversia

especialmente el defensores de los derechos humanos.
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. El M-19 toma la embajada de la Republica Dominicana y lanza su
consigna de didlogo nacional como una forma para alcanzar la paz
a través del dialogo.

. Se conforma la primera comisiéon gubernamental de didlogo con la
guerrilla.
COMENTARIO

Durante este espacio de tiempo el gobierno nacional pretendid
sobrellevar la problemadatica de la subversion y centro sus
oficios en las labores de negociacion politica, en especial en lo
relacionado con la solucion del problema de la embajada
dominicana, ahi es cuando se da cabida a una serie de
acciones y maniobras politicas que uUnicamente contribuyeron
al fortalecimiento de los grupos subversivos, la soluciéon que
se pretende dar es por una parte politica y por otra militar
represiva en contra de aquellos grupos que pretenden
enfrentar al gobierno, como venia sucediendo en otros
gobiernos la violencia crece en espiral y el gobierno se queda
corto en tomar las medidas apropiadas para contener el
crecimiento de la guerrilla, desde el punto de vista militar se
asestan una serie de golpes a las estructuras pero no se logra

desvertebrar ninguna organizacion.
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6.2. PERIODO PRESIDENCIAL BELISARIO BETANCOURT
(82/86)

Belisario Betancur marco el inicio de wuna politica de
reconocimiento al darle caracter politico a los movimientos
guerrilleros aplicando el denominado “proceso de Paz”
constituyéndose este término a partir de dicho gobierno en la
bandera electoral para todos los sucesores, (Barco, Gaviria,

Samper y Pastrana)

Se replanted la politica frente al conflicto armado. Se partié
de la premisa de que si se puede negociar la paz y si se puede
fortalecer la democracia. La apertura a las negociaciones y la
apertura democratica se emprendieron conjuntamente como

tareas simultaneas y complementarias

Al posesionarse como Presidente, para aclimatar la paz fue
presentar una amnistia amplia y favorable a los grupos

subversivos, asi:

Ley 35 del 19-NOV-82: decretdé un amnistia de 10
articulos donde se cobijaba a todos los autores,
complices o} encubridores de delitos politicos,
entendiéndose por éstos, la rebelidn, sedicion y asonada.
Ley 49 de 1.985: se comenzd el proceso de negociacidn,
bajo la firma de los denominados “Acuerdos de treguas”,
los cuales trajeron consigo otra serie de medidas legales

como el indulto - la repercusién de tal medida fue la
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liberacién de innumerables subversivos que se
encontraban en prisién y quienes se reintegraron a las
filas extremistas -. En enero de 1.983 se iniciaron las
reuniones entre la comision de paz y el estado mayor de
las FARC.

v Los didlogos de paz: Acuerdo de la Uribe'”. dentro de los
resultados de estos, se dio el lanzamiento oficial de la
Unién Patridtica, como movimiento politico de la UP

v Otros logros en este periodo fueron:

v Ley de amnistia, se acoge gran parte de la dirigencia del M 19.
v Se hace una tregua con las FARC y el M-19.
v Acuerdos de paz con el M-19 en Corinto.

v Acuerdos de paz con el Epl, M-19 y el Ado.

Bajo este gobierno, el presidente de la Republica conversd
personalmente con jefes insurgentes en trance de

desmovilizaciéon'®.

En agosto de 1984 se firmaron acuerdos de cese al fuego,
tregua y didlogo nacional, que comprometian al gobierno y al
Ejército Popular de Liberacion, EPL, al M-19 y al Grupo de
Autodefensa Obrera, ADO el PRT y el ELN asumian una
posicion beligerante al proceso de paz. La fragilidad de estos

' Anexo 1. El gobierno de Betancur abrié una puerta significativa: el acuerdo de paz celebrado
en la Uribe, fue para las FARC una concepcion de paz. Fue la fuente de inspiracion del
movimiento politico de la Unidn Patriética como receptor politico del proceso de desmovilizacion

16 Asi fue como en 1984 Betancur se reunidé en Madrid Espafia, con Ivan Marino Ospina y Alvaro
Fayad Delgado, cabezas de la direccidon nacional del M-19. Esto senté las bases para un acuerdo,
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acuerdos llevd a su ruptura definitiva meses después y a la
reanudacion de las hostilidades sin que se viera una opcion

que pusiera fin a su enfrentamiento

DESARROLLO DE LAS FARC

Este grupo se dedicd, sistematicamente, a procurar el
desprestigio de las medidas gubernamentales y a generar su

reorganizacion en incremento de sus unidades y estructuras.

Rescatable es que en este periodo las FARC permanecen dentro del
proceso y se crea la Union Patridtica como partido politico para

participar en los comicios electorales de 1986.

COMENTARIO

Es tal vez uno de los gobiernos que desde el punto de vista de
las negociaciones logro avances significativos, al sentar a la
mesa varios grupos insurgentes demostré que se podia buscar
puntos de acercamiento y de acuerdo, de otra parte con las
organizaciones que no se dieron reales posibilidades de paz,
se presentan eventos que permitieron el avance en el
cumplimiento de los proyectos politico militares, es asi como
al final de este gobierno las FARC, logran importantes
avances, las leyes de indulto, amnistia y acuerdos de tregua
fueron habilmente aprovechados por los subversivos para

fortalecer su aparato militar y para consolidar el dominio en

sin embargo tuvo alcances transitorios y su ruptura condujo a hechos como la toma del Palacio
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areas estratégicas, recuperaron varios de sus integrantes que
estaban en la carcel. Finalmente como en el anterior gobierno

los acuerdos fallan por una serie de eventos

6.3. PERIODO PRESIDENCIAL VIRGILIO BARCO VARGAS
(86/90)

Durante esta administracion el pais estaba enfrentado a dos
guerras: con la guerrilla y con el narcotrafico. En 1989 y 1990
los carteles de la droga -especialmente el de Medellin- son los

principales agentes de la violencia por encima de la guerrilla.

Paradodjicamente durante el gobierno de Barco se vivid un
proceso colectivo de construccién de modelos de lo que es la

paz

La politica de Barco empezd con una evaluacion de las
politicas de Betancur. Se llegé a la conclusién de que la
estrategia del Gobierno pasado no tenia metas ni cronogramas
o fechas limites precisos; y que habia involucrado muchos
actores sociales, pero sin un compromiso definido y efectivo
del Gobierno.

Se pueden diferenciar dos periodos en el manejo de la paz
durante su administracién. En los dos primeros afos se hizo

enfasis en atacar a través del Pnr las causas objetivas de la

de Justicia en noviembre de 1985
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violencia guerrillera; implementar una estrategia de
integracién de las zonas mas pobres y marginadas del pais. El
segundo periodo empieza cuando, por la presidon del secuestro
de Alvaro Gémez, el gobierno lanza su Iniciativa para la paz,
una propuesta concreta de negociacion con los alzados en
armas. Ademas se suma la generada por el incremento de la

violencia del narcotrafico

En 1989 se retomaron las negociaciones y se reincorporaron
algunos guerrilleros. La iniciativa para la paz que Barco dio a
conocer en septiembre de 1988 abrié puertas de negociacion.
El 10 de enero de 1989 con la firma de la primera declaracion
conjunta suscrita entre Carlos Pizarro como comandante
general del M-19 y Rafael Pardo del Gobierno. El M-19 aceptd
el transito a su desmovilizacién como guerrilla. Aunque hubo
componentes politicos en la negociacién, su objeto central era

la reinsercion.

En 1989 Barco le extendié a Carlos Pizarro, comandante del
M-19, un salvoconducto que congelaba las 6rdenes de captura
en su contra y lo recibiéo en la Casa de Narifio. Esto hizo que
el 10 de enero de 1989 se firmara en Tolima, el acuerdo que
le permiti6 al M-19 incorporarse al escenario politico y
conseguir éxitos tan relevantes como su mayoria en la
Asamblea Nacional Constituyente. Este proceso tuvo como

inicio la liberacién del designado presidencial Alvaro Gémez.
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Desde el comienzo de su periodo, propuso la reconciliacion
nacional y el logro de la paz con los grupos subversivos. El dia
01-SPE-88, el gobierno firmd una propuesta e iniciativa de

paz.

v Se hace una politica gubernamental y se delegan voceros con

capacidad de negociacién con la guerrilla.

v Secuestro de Alvaro Gémez por parte del M-19 como una manera

de forzar didlogos con el gobierno.

v Se inicia el Plan Nacional de Rehabilitacion, PNR, una vision
politica para reinsertar guerrilleros, articular y rehabilitar regiones
del pais.

v El gobierno presenta la iniciativa para la paz, una agenda para la
negociacion.

v elecciones populares para elegir alcaldes, concejales, municipales

y diputados a asambleas departamentales.

v Se hace un proceso de negociacién con el M-19, termina con el

acuerdo de Santo Domingo, y a la desmovilizacién del M-19.

DESARROLLO DE LAS FARC

Rechazada por las FARC, la propuesta de paz del gobierno,
iniciaron un proceso de agitacion politica armada y de ataques

en diferentes zonas del pais.
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6.4. PERIODO PRESIDENCIAL CESAR GAVIRIA TRUJILLO -
(90/94)

El modelo de negociaciéon con el "M-19" fue el modelo que,
con ligeras modificaciones, asumidé esta administracién para
conversar con el "EPL", el "PRT" y el "QUINTIN LAME". La
convocatoria de la Constituyente se convirtié en un elemento
adicional de presiéon para negociar. La Unica variacion
significativa en relacién con el "M-19", estribd en la exigencia
de estos grupos para encontrar soluciones al problema de la
violencia vy comprometer al Gobierno en programas de

desarrollo regional en sus zonas de influencia.

El Ejecutivo, en su deseo de ampliar las negociaciones con
todos los subversivos y de esta manera ofrecer un contexto
mas propicio a la politica de modernizacion del Estado y
apertura econdmica, introduce cambios en la politica de paz

que se concretan en varios puntos:

¥ Se flexibiliza el esquema de negociacion, en la medida
que no se exige cese al fuego para negociar, se acepta
una veeduria internacional y negociar con los grupos
subversivos bajo la figura de la "Coordinadora
Guerrillera", aun en el extranjero, y se introduce la
discusion sobre el derecho Internacional Humanitario
(protocolos de Ginebra).

v El Gobierno nombra un civil en el Ministerio de Defensa y
adopta medidas tendientes a controlar la participacién

de las Fuerzas Armadas en la violencia politica.
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v Se muestra disposicién de negociar una formula que
permita control de territorios por los grupos

desmovilizados, para facilitar su reinsercion.

Hubo conversaciones entre el Gobierno y grupos guerrilleros
en Caracas (Venezuela) y Tlaxcala (México). Aqui el pais
estuvo en el punto mds cercano a una negociacion de paz.
Aunque se llegd a reglas de juego para el cese al fuego
verificables, las conversaciones se frustraron por razones
relativamente circunstanciales como por ejemplo las
divergencias del nimero de municipios ocupados
efectivamente por guerrilleros y de los municipios en los que
podrian relocalizarse ellos; o el asesinato del dirigente liberal

Argelino Duran Quintero por parte de la guerrilla.

v El EPL, PRT y el grupo Quintin Lame anuncian el inicio de
negociaciones y su apoyo al triunfo del plebiscito para reformar la
Constitucion.

v Se hacen conversaciones en Cravo Norte, Arauca con las
FARC y el ELN.

v Contintan los didlogos de paz entre el Gobierno y la Coordinadora

Guerrillera Simon Bolivar en Caracas

v Se instituye la Asamblea Nacional Constituyente y la nueva
Constituciéon de 1991.

v Siguen las negociaciones con la Coordinadora Guerrillera Simén

Bolivar en Tlaxcala.

v Se desmovilizan 350 combatientes de la Corriente de Renovacion
Socialista.
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La estrategia de Gaviria para los principales movimientos
guerrilleros consistié en la descalificacion y la deslegitimacion
de la guerrilla, lo que llevé a un retroceso y una polarizacion
contrarios al camino de la negociaciéon. Segun Daniel Garcia
Pefia, comisionado para la paz, el anterior fue el momento en
gque se estuvo mas lejos de la negociacién desde la época de
ruptura radical del gobierno Turbay Ayala. Hasta el punto de
que los académicos calificaran esta etapa como la estrategia

de guerra integral de Gaviria.

En la Asamblea Nacional Constituyente!’ por primera vez se
sentaron grupos totalmente distintos, por un lado personas
que representaban a la izquierda: M-19, EPL, PRT y Quintin
Lame; por el otro, personas con ideas de derecha, como

Alvaro Gémez.

La Asamblea Nacional Constituyente ademas de marcar un
nuevo camino mas amplio y participativo en el proceso
constitucional, dio lugar a nuevas formas de participaciéon
social como las veedurias ciudadanas y los cabildeos. Generd
posibilidades de construccién. "La Asamblea Nacional
Constituyente trajo aires de paz, que se respiraron a medias
porque ni las FARC ni el ELN participaron en ella. Ademas, una
disidencia importante del EPL, liderada por Francisco

Caraballo, se quedd por fuera de la firma de los acuerdos”
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DESARROLLO DE LAS FARC

El comportamiento de las FARC, fue muy similar al de los
anteriores gobiernos, sin embargo es importante senalar que
la Fuerza Publica., por instrucciones presidenciales,
emprendid una serie de acciones Militares en contra de los

diferentes grupos a fin de golpearlos.

Desde el inicié6 de este periodo esta organizacion subversiva
sufrio una serie de golpes contundentes, especialmente
representada en la operacién Centauro I, desarrollada contra
el Estado Mayor del Bloque Oriental (EMBO), la Operacion
Colombia, contra el secretariado, lo originé una nueva etapa
para las FARC.

En 1.991, se dio una nueva ronda de conversaciones
tendientes a lograr la paz que se prolongaron hasta
septiembre de 1.992. en octubre de 1.992 se declard el
estado de conmocién interior, dirigido a estabilizar Ia
situacién de orden publico y principalmente a afectar la

infraestructura subversiva.

COMENTARIO

\ >

Durante el gobiernd'tanto de Virgilio Barco Vargas como en el

1\
de Cesar Gaviria Trujillo se presento” empleo de un modelo de

-

' Afio de 1991, posteriormente dio origen a la nueva constitucion

35



negociacion muy similar con todas las connotaciones que la
diferencia de época significan pero en términos generales
buscando un mismo objetivo final el cual en cierta manera se
logra con la desmovilizacién de algunos grupos insurgentes,
dentro de los aspectos mas sobresalientes de estos dos
gobiernos podemos citar:

v Se exige un cese al fuego de manera unilateral
v La agenda o temario de discusion fue limitada

v La participaciéon internacional se dio Unicamente para la
verificacién de los acuerdos finales

v Los acuerdos se ejecutan solo si se llega a un acuerdo
final y definitivo

v Existian varias instancias previas que tenian capacidad
de tomar decisiones en el momento de presentarse crisis
en el proceso, asesores, consejero de paz, ministro de

gobierno y presidente.
v Se fijo un propédsito de negociacién desde el mismo inicio
de la misma

v Existieron etapas definidas previamente y de

cumplimiento sucesivo.

6.5. PERIODO PRESIDENCIAL ERNESTO SAMPER (94/98)

El Gobierno de Ernesto Samper empezd con la paz integral

como respuesta a la guerra integral que habia organizado
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Gaviria. El proceso mas avanzado con un grupo guerrillero fue
con el Jaime Bateman Caydén, segun Jaime Zuluaga,
investigador de la Universidad Nacional, fracasé pero permitid

avanzar en puntos claves produciendo algunos frutos como :

v Nace la Comisién de Conciliacion Nacional, una iniciativa no

gubernamental de personas democraticas entre ellas la Iglesia.
v Devolucion de los soldados de Las Delicias.
v Se realiza el preacuerdo de Viana pero fracasa (marzo)
v Acuerdo de Mainz entre la sociedad civil y el ELN.

v Se instala la Asamblea de la Sociedad Civil Permanente por la Paz,

convocada por organizaciones no gubernamentales.

POSICION FARC

La organizacion registro su comportamiento en aspectos
tendientes a deslegitimar la funcién estatal partiendo de |la
premisa de su “comprometimiento” con el narcotrafico.

No alcanzé mayores logros politicos y orientd sus esfuerzos al
crecimiento de su capacidad armada, materializada en golpes
sensibles al Ejército y Policia Nacional, en una aparente

muestra de avance organizacional en materia tactica.

COMENTARIO

Aunque no se termina en acuerdos de paz con la guerrilla hay
factores importantes:
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La movilizaciéon ciudadana a favor de la paz. Ahora, como
nunca antes, sectores de la sociedad civil estdn
participando en la presion por desarrollar procesos de
paz. El Mandato Ciudadano por la Paz es la mas alta
expresion de esto. Ahora la Asamblea Permanente de la
Sociedad Civil por la Paz.

Se aceptd que la soluciéon militar no es viable sino que
hay que buscar una solucién politica. Quedaron atrés,
por ahora, las tendencias que fueron fuertes el primer
afo de Samper de buscar una salida militar al conflicto.
Por ejemplo el escandalo que se dio cuando el gobierno
contemplé la posibilidad de despejar la Uribe para
sentarse a conversar con el secretariado de las FARC. En
esta época, 1995, el general Bedoya produjo un
memorando interno de las Fuerzas Armadas oponiéndose
a esa posibilidad. Se hablé del famoso Ruido de Sables.
Se rumord el malestar en la clpula militar ante Ila
perspectiva de que el gobierno eventualmente despejara
una parte del territorio nacional, se decia que violaba la
Constitucién.

Se acepta que una futura negociacién con la guerrilla no
puede consistir en la desmovilizacién y la entrega de
armas, sino en un proceso de reformas politicas, sociales

y econdmicas.

Los gremios y empresarios aceptan estar dispuestos a asumir
algunos de los costos de la paz.
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v Se logré vencer la resistencia tradicional de los gobiernos con la
Comunidad Internacional. Hoy se habla de lo conveniente que es

la presencia de ella en un proceso de paz en Colombia.

>

6.6. PERIODO PRESIDENCIAL ANDRES PASTRANA ARANGO
(98/01)

Este proceso estuvo en pleno funcionamiento presentdandose

una serie de hechos que permitieron vislumbrar la posicién

asumida por el presidente Pastrana y que se sintetiza de la
siguiente manera:

v Negociacién en medio del fuego

v Agenda abierta a todos los temas, aspecto que genero
un proceso interminable
Respaldo politico de la comunidad Internacional
Ejecucién de acuerdos parciales (liberacién militares
secuestrados, liberacion terroristas presos, no
retenciones de vehiculos, etc) La Unica instancia era el
presidente.

v Se presentaron crisis que se trataron de solucionar
mediante convocatorias (frente comun, frente contra la
violencia) que en ultimas no brindaron la solucién que se
pretende a las crisis.

4 El propdsito de la negociacion fue construido de manera
conjunta

v El desarrollo fue incierto
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v Se busco a toda costa que la contraparte abandonase la
mesa con el altisimo costo que ello representa ante la

comunidad nacional e internacional.

POSICION FARC

Con las implementaciéon del terrorismo y arrogancia de la
organizacién se dio fin al proceso en el cual las FARC perdieron
gran parte del capital politico que la susodicha negociacion
genero, esta parte terminal del proceso de paz con el presidente
Andrés Patrana merece un capitulo aparte teniendo en cuenta
que fue la alternativa mas reciente y que mas amplias
expectativas genero no solo en el ambito interno sino en Ia

comunidad internacional

COMENTARIO

Se puede afirmar sin temor a equivocaciones que este proceso
estuvo rodeado de una serie de eventos distractores que en
ultimas no permitieron que se llegara ni siquiera a un
principio de acuerdo, la posicion asumida por las FARC, en la
cual jamas tuvieron verdaderas pretensiones de llegar a
acuerdos, sus manifestaciones permanentes siempre
estuvieron enfocadas a poner trabas y anteponer Ila
realizacion de eventos o decisiones politicas de dificil
aceptacion, es evidente que no existiéo real voluntad de paz,
por ello es que al final del proceso se puede afirmar que el

balance es negativo y que solo queda un saldo a favor del
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estado el cual permitié que a nivel internacional se conociera
la realidad del problema de la guerra interna y en especial

sobre las reales pretensiones de las FARC
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7. CONSIDERACIONES HACIA DONDE VA EL PROCESO
PERIODO 2002 - 2006

INTERESES INMEDIATOS

{

Estan determinados por la busqueda de una solucién que no
se vislumbra desde ningun punto de vista negociada, dada la
posicién que han asumido las dos partes, léase FARC -
Gobierno, teniendo en cuenta que con el ELN, se maneja otra
alternativa de negociacién que aparentemente va por mejores

caminos de entendimiento.

GOBIERNO

v Buscara Disminuir la intensidad del conflicto para

generar sensacion de bienestar en todo el pais.

v Esfuerzo permanente por recuperar la credibilidad de la
negociacién
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v Garantizar una mayor vinculacién de la comunidad

internacional
v Lograr algunos acuerdos, los cuales serian parciales.

4 Ser tenido como un Interlocutor unico, como sdélido

representante de todos los colombianos

v Busqueda de mads ayuda internacional (dinero, armas,
logistica, instruccion, etc.)

v Aplicacion del plan Colombia en sus componentes militar,
social y econémico.

FARC

v No negociar al considerar que el gobierno cerro todas las
puertas existentes

v Mantener las exigencias sobre la creacién y aplicaciéon de
una ley de canje.

¥ Mantener la ofensiva terroristas e intimidatoria a fin de
doblegar la sociedad y obligar al estado a someterse a un

nuevo proceso.
v Mantener el cogobierno en diferentes partes del pais
v Mantener la exclusiéon de las autodefensas

v Negacién sistematica a la injerencia directa internacional
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v Suspensién de las fumigaciones, poner en ejecucion el
proyecto de sustitucion de cultivos en Cartagena del
Chaira.

v Obtener concesiones sin afectar la dindmica del conflicto.

v Continuar la negociacion enfocados al cumplimiento del
plan estratégico (crecimiento, wurbanizar conflicto,

manejo de masas y avance politico).

v Manipulacién del plan Colombia.

Vistas las anteriores consideraciones y haciendo un analisis
proyectivo - prospectivo sobre el avance del proceso de
negociacion, se pueden considerar los siguientes aspectos que
tanto el gobierno nacional sin importar en cabeza de quien se
encuentre y las FARC tendran en cuenta para continuar en
negociaciones.

v Condiciones de la zona de distension, se llegara a un
acuerdo sobre este punto que fue dlgido en el anterior
proceso y sobre el que existieron toda una serie de
contradicciones.

v El estado fortalecerd aun mas las Fuerzas Armadas, a su

vez las FARC buscaran incrementar sus efectivos.
v Proceso penal internacional

v Rompimiento de los acercamientos
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v Vinculo con otros grupos terroristas internacionales
(ETA, IRA, etc.)

v Violacién al DH y DIH

v Tiempo ilimitado para el cumplimiento de objetivos por
parte de las FARC

4 Pérdida de credibilidad e identidad ideoldgica

v Infiltraciones en los organismos de seguridad del estado.
4 Reconocimiento tacito de status politico

. Avances tangibles en la negociacién

v Respecto al anterior item el conflicto armado continuara
o en su efecto se presentara un desescalonamiento del

mismo de acuerdo a las perspectivas de acuerdo.

4 Vinculacién de las autodefensas al proceso o negociacion
por separado

v Poderio econdmico mediante la financiacién a través de
actividad ilicitas (narcotrafico, secuestro, extorsion,

boleteo, gramaje, etc.)

Muy a pesar de las consideraciones vistas el proceso va a ser
influido en buena o mala medida por la actual situacion
internacional en la cual se pretende una arremetida
sistematica y permanente contra los grupos terroristas, por
ello la parte politica, econémica y militar del entorno seran
fundamentales para la resolucion del conflicto o el avance de

las negociaciones.
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8.
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10.
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LOGROS DE LAS FARC A TRAVES DE LA NEGOCIACION
POLITICA

Reconocimiento status politico.

Despeje de cinco municipios. (adquirir por el canal
politico, el control de un territorio de gran importancia
estratégica)

Consolidacion del drea, y ejercicio de dominio territorial

sin esfuerzos de orden militar.
Dialogar en medio del conflicto

Introduccién de la alternativa del Canje, como una

exigencia permanente.

Acceso a los medios de comunicacion.
Participacién de la Sociedad civil.
Periplo internacional de sus cabecillas.

Manipulacion de la dindmica del proceso de pre-
negociacion. (iniciativa).
Manipular el proceso de didlogo, en su metodologia e

itinerario.

Concretar una Agenda Unica que recoge todas las
reivindicaciones.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,
22,

23.

24,

Reclutamiento o vinculacién de una significativa base

social del area de despeje al movimiento armado.

Mostrarse como “alternativa de gobierno”, ejerciendo un

abierto “cogobierno”.

Reconocimiento publico de las causas objetivas de la

insurgencia, por parte del Gobierno.
Desplazamiento de su enemigo (Ejército Nacional).

Generacion de condiciones para concentrar y preparar

bandoleros hacia la agudizacién de la confrontacién.

Mostrarse ante el pais y la comunidad internacional como

una “organizacién soélida”.

Difusion en el ambito mundial de denuncias contra el

Estado y sus Instituciones
Desconocimiento publico de la legitimidad del Estado.

Creacién de condiciones iniciales para la configuracién de
un “Estado en gestacién”.

Desplazamiento de las autoridades locales.
Fortalecimiento bélico, logistico y financiero.

Posicionamiento en un Aarea estratégica nacional, como
base de operaciones para la preparacion y direccién de

ataques armados.

Ampliacién y consolidacién de su monopolio sobre la
cadena del negocio del narcotrafico, multiplicando
significativamente sus fuentes financieras y
diversificando sus canales de aprovisionamiento logistico
y bélico.
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9. UNA MIRADA AL COSTO SOCIAL DEL CONFLICTO v
COLOMBIANO.

Colombia, con cerca de 42 millones de habitantes (71%
poblacién urbana, 29% rural), vive uno de los conflictos
politicos y sociales mas graves del mundo. Su expresion
armada cumple casi cinco décadas en algunas regiones
rurales. El que durante afios fuera calificado como un
conflicto de baja intensidad tomd, en el ultimo decenio,
caracteristicas generalizadas en buena parte del
territorio del pais (con excepcion de la selva amazodnica y
San Andrés), acercandose a los centros urbanos vy
produciendo, por lo tanto, cada vez mas victimas entre la
poblacién. En los ultimos 50 afnos han muerto mas de un
millon de colombianos. Desde 1990, unos siete mil
guerrilleros de 10 organizaciones armadas abandonaron
la guerra. Sin embargo, dos grandes grupos insurgentes
izquierdistas, las FARC y el ELN, asi como las AUC
identificados como derechistas, persisten en su accionar.

El conflicto continla y dia a dia se degrada mas.
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Un balance de las acciones que cada mes ocurren en

Colombia, vemos lo siguiente

600 personas mueren por la guerra. Las tres cuartas
partes son civiles. De los 334 asesinatos politicos
mensuales, 13 son cometidos contra lideres sindicales'’.
Entre enero y diciembre 7 de 2001 habian sido ultimados
147 sindicalistas'®.

Se cometen 27 asesinatos colectivos, que entre enero y
septiembre 2001 dejaron 780 muertos?'®.

El conflicto deja 30.060 desplazados de manera forzada.
Es decir, un hogar cada 10 minutos y 42 personas cada
hora. El 35% por ciento se desplaza en éxodos masivos.
De ellos, el 64% son nifias y nifios. Segun registros
extraoficiales, el niumero acumulado de desplazados llega
a los 2 millones de personas?®’

222 personas son secuestradas. De ellas, 21 son
menores de edad. 15 secuestros tienen cardacter
politico??.

Cinco poblaciones son atacadas por los grupos
insurgentes o por paramilitares.

60 ciudadanos son victimas de desaparicion forzada?®?

Cuatro lideres indigenas son asesinados (Onic).

' Comisién Colombiana de Juristas.
'® Estadisticas de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT)
' (Codhes-Defensoria del Pueblo).

**(Codhes, 9 mayo 2002).
?! (Pais Libre, 12 mayo 2002).

* (Asfades).
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v Ocurren mas de 60 combates entre el Ejército y los
grupos insurgentes.

v Seis periodistas deben recurrir a proteccion por
amenazas. La situacion de riesgo de algunos de ellos los
obliga a abandonar el pais (Comité de Proteccién de
Periodistas, Ministerio del Interior)

4 Seis colombianos, la mayoria nifos, son mutilados o
muertos por las minas antipersonas.

v Empresas y empresarios son extorsionados por mas de
$US 34 millones, de acuerdo con la decision de la
guerrilla de las FARC de cobrar un impuesto de guerra a
los patrimonios superiores a un millén de ddlares.

o El indice diario de secuestro es de ocho personas®’. Los
departamentos mas afectados en el mes de junio (2002)
fueron Antioquia con 75 casos, Cesar con 28, vy
Cundinamarca con 12, por su parte Valle del Cauca
registra 75 casos, Magdalena 73 y Santander 69. A su
vez, las estadisticas demuestran que las FARC, con un
total de 433 plagiados, fueron los principales autores de
secuestro, seguido por el ELN con 406, después por la
delincuencia comun con 170, las autodefensas con 87, el
ERP con 29, el EPL con 17 y el ERG con 7.

v 6 mil nifios y niflas estdan vinculados al conflicto
armado’?, esta cifra se altera si se tiene en cuenta que,
por ejemplo, unos 4.000 menores de 17 afios de ambos
sexos hacen parte de las milicias urbanas, soélo en
Medellin.

*segun la Fundacién Pais Libre en su informe correspondiente al primer semestre
afio 2002
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v Unas 70 mil minas antipersonales permanecen sembradas
en 105 municipios del territorio nacional?’. Atencién:

Esta cifra, de abril 2002, estd basada en calculos que

aplican mecanicamente a la totalidad del territorio

colombiano la densidad de minas que se calcula para el

territorio de Nicaragua.

Cerca de 150 mil 6rdenes de captura no se cumplen.

En lo que va corrido del ano 88 sindicalistas han sido

asesinados segun la OIT y el Seminario Andino de

Trabajadores llevado a cabo en Bogotda el 2 de julio del

2002.

** Save The Children
* Departamento Nacional de Planeacién
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10. MARCO JURIDICO “

Dada que el conflicto afecta todos los estamentos y entidades
del estado colombiano es oportuno hacer unas precisiones
sobre la conceptualizacion de la parte juridica para no caer en
divagaciones y errores de interpretacion legal de los aspectos
contemplados en el presente analisis, veamos entonces

algunos temas relacionados con este aspecto:

El espiritu de la ley 418 de 1997, fue el de consagrar unos
instrumentos para la busqueda de la convivencia y la eficacia
de la justicia. En dicha disposicion legal, se precisa en su

articulo 89, que el Gobierno Nacional puede *...Adelantar
didlogos, negociaciones y firmar acuerdos con los voceros o miembros
representantes de las Organizaciones Armadas al Margen de la ley a las
cuales el Gobierno Nacional les reconozca caracter politico, dirigidos a
obtener soluciones al conflicto armado, la efectiva aplicacion del
Derecho Internacional Humanitario, el respeto a los derechos humanos,
el cese o disminucion de la intensidad de las hostilidades, Ila
reincorporaciéon a la vida civil de los miembros de éstas organizaciones y
la creacion de condiciones que propendan por un orden politico, social y
econémico justo...” “El Gobierno Nacional podréd acordar, con los voceros
o miembros representantes de las Organizaciones Amadas al margen de
la ley a las cuales se les reconozca caracter politico, en un proceso de
paz, y para efectos del presente articulo, su ubicaciéon temporal o la de
sus miembros en precisas y determinadas zonas del territorio nacional.

En las zonas aludidas quedard suspendida la ejecucion de las 6rdenes de

72



captura contra éstos, hasta que el Gobierno asi lo determine o declare

que ha culminado dicho proceso...”.

Bajo este concepto juridico, es importante indicar que el
articulo 217 de la Constitucion Politica, le otorga a las
Fuerzas Militares, la finalidad primordial de la defensa de la
soberania, la independencia, la integridad del territorio
nacional y del orden constitucional.

Tomando como base la otrora zona de despeje o zona de
distensién que se le otorgé a las FARC, se encuentra
plenamente demostrado, que los propdsitos que motivaron la
expedicion de la ley 418 de 1997, no se cumplieron y por
ende, pensar en la creacién de mas zonas de despeje o de
distension, es a todas luces inconveniente e inconstitucional,
pues el articulo 29 de la Carta Politica, prevé como fines

esenciales del Estado, los de “servir a la comunidad, promover la

prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constituciéon; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”. “Las autoridades
de la RepUblica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra bienes, creencias y demas

derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes

sociales del Estado y de los particulares”. Estos fines no se
cumplieron mientras existié la zona de distension, pues se

comprobd hasta la saciedad que solo sirvié para esconder
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secuestrados, planeamiento de actos ilicitos y se escondieran
bienes hurtados a los ciudadanos colombianos vy extranjeros
residentes en el pais.

Se desconocieron los derechos fundamentales mas
elementales, como el derecho a la vida, consagrado en el
articulo 11 de la Constitucién Politica, el de la integridad
personal, previsto en el articulo 12, el derecho al libre
desarrollo de la personalidad, la libertad de conciencia, la
libertad de cultos, la libertad de expresién e informacion, el
derecho a la honra, el derecho a la paz, derechos todos estos
consagrados en la Constitucion Politica. Se coartd la
administracién de justicia, pues no existian en los Municipios
despejados por la Fuerza Publica, Jueces o Fiscales que
administren e impartan justicia, las diferentes iglesias vy
religiones fueron compelidas algunas a abandonar el area y

otras a plegarse a los deseos de los cabecillas de las FARC.

Si bien es cierto, la Corte Constitucional en sentencia C-048
de 2001 al declarar la exequibilidad de la ley 418 de 1997,
determiné que el numeral 3° del articulo 214 de la Carta no
ordena la presencia fisica permanente de las autoridades
civiles en todo el territorio Colombiano, sino que se refiere al
ejercicio de autoridad del Estado, esto es, a la existencia de
jurisdiccion o de competencia para que sus decisiones sean
aplicables y exigibles en todo el pais, también lo es que esto

tampoco se ha cumplido, pues en lo que fue la zona de
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distension no existio la autoridad del Estado, sus decisiones
no se cumplieron y se presento un evidente co-gobierno

local.

La creacion de nuevas zonas de despeje, fomentaria Ia
desarticulacién del territorio, por cuanto se deja una zona
importante del pais en manos de los grupos alzados en armas
que desconocen la legitimidad del Estado para amparar sus
fechorias. Por lo tanto, la falta de presencia estatal en las
zonas del despeje hace que los grupos armados al margen de
la ley sean quienes detenten el poder y, por consiguiente,
sean estas organizaciones las que realicen actos de soberania,
vulnerando asi el articulo 3° de la Carta, el cual dispone que

la soberania reside exclusivamente en el pueblo.

La evidencia de lo ocurrido en la zona de despeje concedida
por el Gobierno a las FARC, obliga a evitar que se repita la
nefasta experiencia que no ha servido sino para poner en tela

de juicio la legitimidad del estado democratico.

La creacion de una nueva zona de despeje (por ahora no
contemplada por el nuevo gobierno), abandona la obligacion
constitucional del Estado de proteger los derechos de los
habitantes de la porcion desmilitarizada, por lo que se vulnera
el articulo 93 de la Constituciéon, el cual establece que las
garantias y mecanismos de proteccion de los derechos

humanos que consagran los tratados internacionales
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prevalecen en el orden interno, incluso en los estados de

excepcion.

De otra parte, también se transgreden los articulos 216 a 218
de la Carta que establecen la mision constitucional de la
fuerza publica. La defensa de la soberania, la independencia,
la integridad del territorio nacional y el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de las libertades
publicas, son imperativos para la fuerza publica, por lo que no
pueden existir normas que impidan cumplir con funciones
constitucionalmente asignadas. Asi, las finalidades
constitucionales de la fuerza publica son irrenunciables ya que
constituyen su razén de ser en la estructura del Estado;
limitar esa mision dentro de una determinada parte del
territorio nacional es abiertamente inconstitucional porque

niega la esencia misma de las instituciones.

No Se desconoceria con al creacion de una nueva zona de
despeje, la jurisprudencia constitucional contenida en las
sentencias T- 434 de 1993 y T-439 de 1992, en donde la
Corte precisd que las fuerzas armadas, en cumplimiento de su
deber constitucional, estan legitimadas para hacer presencia
en todo el territorio nacional y combatir hasta su
sometimiento o reduccién a todas las personas o grupos que

buscan terminar con el régimen constitucional vigente.
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CRISIS INSTITUCIONAL

La crisis Institucional que sufre el pais victima de presiones
de la guerrilla con sus actos violentos del narcotrafico y del
narcoterrorismo con su notorio poderio y de la delincuencia
comun que cada vez se tecnifica y crece notoriamente ha
resquebrajado en forma significativa la administracion

juridica.

La manifiesta desventaja en que se encuentran los Jueces y
Fiscales ante los grupos de delincuentes poderosamente
armados que los han amedrentado y asustado y la lentitud e
ineficacia de los mecanismos procésales estan originando
desconfianza en la comunidad y pierde fe, en muchos casos
han acudido a mecanismos extrajuridicos para resolver sus

conflictos y controversias.

El Estado, desesperado ante la angustiosa realidad no ha
respondido como deberia hacerlo, la rama ejecutiva del poder
publico carece del interés y de la capacidad suficiente para
expedir leyes 'y estatutos que puedan superar esas
dificultades, aqui no existe una politica criminal que permita
enfrentar tal dificultad.

En estos ultimos tiempos se ha presentado una cascada
normativa, como la ley 228/95 sobre las contravenciones

especiales, la ley 294/99 sobre la violencia intra familiar, la
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ley 200 sobre el Estatuto Disciplinario para los funcionarios
publicos, el estatuto antiterrorismo y secuestro, ley 589/00
desaparicion forzosa, ley 491/99 delitos contra los recursos

naturales.

En nuevo Cdédigo Penal y de procedimiento Penal, leyes 599 y

600 del 2000, aumenta el caos y la confusidon reinante.

Los legisladores y el ejecutivo al redactar estas normas no

tienen conceptos o principios definidos.

SOBERANIA

Segun dispone el Articulo 9 de la Constitucién, las relaciones
exteriores de Colombia encuentran uno de sus fundamentos
en el principio de la soberania nacional, el cual fue
consagrado por la Carta de las Naciones Unidas Art. 201 como

uno de los cimientos esenciales del orden Interestatal.

Soberania en las relaciones internacionales significa
“independencia” y que como tal consiste en la facultad de
ejercer, dentro de un determinado territorio y sobre sus
habitantes las funciones de un Estado.

Al buscarse la glorificacién del Estado por razones histdricas o
politicas, las doctrinas trasladaron la soberania hacia ese

sector para robustecer el concepto. Esto ultimo concuerda con
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la teoria hegeliana de supremacia absoluta del Estado, esto es
ese poder misterioso, la soberania, se traslado al Estado
mismo. Asi por ejemplo, en la soberania se contempla desde
dos aspectos: el interno y el externo. "ElI aspecto interno
implica que el pueblo se otorga su propio orden juridico sin
que nadie le sefale como debe de ser éste; los hombres libres
deciden su forma de gobierno y nombran a quienes van a
dirigir los 6érganos de la estructura politica de acuerdo con la
leyes, que son la expresion de la voluntad popular. Si el
aspecto interno consiste en la facultad exclusiva de un pueblo
de dictar, aplicar y hacer cumplir las leyes. El aspecto
externo implica la libertad de todas las naciones, la igualdad

entre todos los pueblos.

El aspecto externo significa que un pueblo independiente y
supremo se presenta en el consorcio universal de naciones,
entra en relaciones con sus pares; es el mismo principio que
rige la vida interna de la nacién, s6lo que proyectado hacia
afuera del Estado".

TERRITORIALIDAD

ARTICULO 101. Los limites de Colombia son los establecidos
en los tratados internacionales aprobados por el Congreso,
debidamente ratificados por el Presidente de la Republica, y
los definidos por los laudos arbitrales en que sea parte la
Nacion.
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Los limites seflalados en la forma prevista por esta
Constitucién, so6lo podran modificarse en virtud de tratados
aprobados por el Congreso, debidamente ratificados por el

Presidente de la Republica.

Forman parte de Colombia, ademas del territorio continental,
el archipiélago de San Andrés, Providencia, Santa Catalina y
Malpelo, ademdas de las islas, islotes, cayos, morros y bancos
que le pertenecen.

También son parte de Colombia, el subsuelo, el mar
territorial, la zona contigua, la plataforma continental, la zona
econdmica exclusiva, el espacio aéreo, el segmento de la
Orbita geoestacionaria, el espectro electromagnético y el
espacio donde actua, de conformidad con el Derecho
Internacional o con las leyes colombianas a falta de normas

internacionales.

ARTICULO 102. El territorio, con los bienes publicos que de él

forman parte, pertenecen a la Nacién.
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11. ANALISIS DE LA ENCUENSTA

Se realiza una encuesta a 50 personas entre integrantes de
las Fuerzas Militares, profesionales independientes vy
estudiosos de la materia la cual arrojé los siguientes
resultados.

v La gran mayoria de los entrevistados (30) argumentan
que se debe Derrotar a los terroristas mediante una
accion coordinada entre fuerzas armadas y sociedad civil,
que permitan el debilitamiento de los delincuentes y los
someta a la justicia.

v Otros argumentos hablan de estrategias integrales que
coadyuven al cumplimiento de un plan disefiado por el
estado en el cual participen de manera mancomunada
todos los estamentos del estado.

v. Como mecanismo para adelantar un proceso de paz
exitoso se determina que el acompanamiento de Ia
poblacién civil a un hipotético proceso de negociacién
seria una de los principales para lograr acercarse a un

relativo nuevo proceso de negociacion.
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Hay consenso entre todos los entrevistados que frente a
los obstaculos el principal para lograr un acuerdo de paz
es que no existe real voluntad de los terroristas, como
segunda alternativa se menciona la falta de compromiso
politico de las partes y finalmente otro argumento valido
es que la corrupcion ha generado otro obstaculo para

este acercamiento a un proceso de paz.

Respecto al porqué los procesos de paz no han
funcionado en los anteriores gobiernos es claro anotar de
acuerdo a la encuesta que no ha existido una politica de
paz definida aspecto que ha incidido ampliamente en el
fracaso de dichos procesos, de otra parte es también
palpable que la percepcién es que se contintan con los
motivos de lucha de los terroristas.

Ante la alternativa de desarrollar un proceso de paz en el
exterior los encuestados afirman que esto permite que la
comunidad internacional brinde apoyo y de la misma

manera sirven de garantes ante unos potenciales
acuerdos.

Hay consenso ademads sobre la importancia de existir una
veeduria internacional durante el proceso de negociacion,
por la seriedad que ella ofrece y el castigo que le podria
generar a una de las partes el evento de no cumplir con

lo pactado y acordado ante los comisionados o veedores.

El estado colombiano si tiente las herramientas
necesarias para garantizar la seguridad, bienestar vy

apoyo al desmovilizado es un sentir de 47 de los
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entrevistados, es decir hay confianza en los planes

propuestos por el estado para los desmovilizados.

El mayor y mejor beneficio hasta la fecha conocido para
aquellos integrantes de otros grupos terroristas
diferentes que se ha acogido a procesos de paz, esta
representado en la reinsercién a la vida civil, asi como
en la participacion en politica y en el desarrollo
econdmico del pais.

El gran poder econémico de la organizacién terrorista es
el principal argumento que esgrimen como motivo para
gue las FARC no tengan una verdadera voluntad de paz,
es decir que por encima del territorio ocupado, la
cantidad de hombres en armas y su capacidad
desestabilizadora esta el dinero, obtenido especialmente

a través del narcotrafico.

Finalmente se determina segun los encuestados que no
es viable adelantar un nuevo proceso con las FARC, ante
todo se aclara que se deben debilitar militarmente para
obligarlos a negociar y de otra parte aun en la memoria
de los entrevistados esta muy fresco el fracaso del
anterior proceso, aspecto que incide altamente en la

negativa de reiniciar el proceso de negociacion.
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12. PROPUESTA DE SOLUCION A LA PROBLEMATICA DE LA
GUERRILLA

Como primera medida se determina sin lugar a dudas que las
FARC, no tienen una real voluntad de paz, en el desarrollo de
la tematica se conocen no solo las actuaciones de los
terroristas sino el contenido de sus documentos rectores en
los cuales siempre se afirma que el proceso de paz o
negociacion es otra de las formas de lucha pero que el
objetivo final siempre sera la toma del poder, al conocer los
documentos se reafirma la nula voluntad de paz por parte de
las FARC.

Indudablemente que el pueblo colombiano pide la solucién
rapida y efectiva al problema de la guerra interna, el gran
dilema es querer la paz pero mantenerse al margen del
conflicto, aspecto que incide negativamente, la gran mayoria
de ciudadanos se auto proclaman “Ajenos al conflicto”, para
no asumir responsabilidades no solo ante sus conciudadanos
sino ante el estado colombiano.
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Vistas las anteriores consideraciones es indudable que |la
principal propuesta de solucion al conflicto es de caracter
netamente militar, absolutamente todas las personas
consideran que debilitando el aparato militar de los terroristas
estos se veran obligados a deponer las armas o a someterse a
la legalidad del estado.

Asi mismo se deben plantear nuevas estrategias para la lucha
contra el aparato financiero de la organizacion terrorista, las
ingentes cantidades de dinero que ingresan por concepto del
narcotrafico, uUnicamente sirven para acrecentar el poderio
militar de la organizacion y fortalecer todos los frentes de
lucha de los guerrilleros. “cuando las FARC no tengan dinero
se empezaran a presentar fisuras al interior de las

estructuras”.

Otra forma de quitar piso o argumentaciéon a la organizacion
terrorista es la aplicacion de una estrategia general integral
en la cual se reunan todos los altos dirigentes del estado y
formulen soluciones precisas y verdaderas a la problematica
social, cultual y econdmica de la gran mayoria de
Colombianos.

Es importante acotar que una vez aplicadas las anteriores

propuestas con el acompafiamiento por parte de toda la
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ciudadania, se podria entrar a negociar con los terroristas,
bajo condiciones de compromiso nacional e internacional, con
participacion de veedores extranjeros y buscar una salida
negociada a este conflicto que se acerca a pasos agigantados
a los 50 afnos sin haber logrado un verdadero compromiso de
paz.
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13. CONCLUSIONES ¢

Resulta, entonces, evidente e irrefutable, que las FARC han
implementado estrategias orientadas a obtener ganancias
sustantivas en el desarrollo de didalogos y negociaciones,
independientemente que, como ha ocurrido en el pasado,
hayan optado por marginarse de las conversaciones, luego de
haber alcanzado metas intermedias importantes para los

planes desestabilizantes que tienen vigentes.

Con base en las experiencias acumuladas, en el dultimo
proceso de didlogos formales, las FARC logran concretar
importantes resultados tangibles e intangibles de Vvital
importancia, aun cuando aquellos de naturaleza politica se
hayan dilapidado o sacrificado por el rompimiento del proceso,
e incluso les haya generado pérdidas importantes,
especialmente en el campo internacional al punto de
transfigurarse como wuna organizacién terrorista, y en el
ambito nacional se han disociado aun mas de las clases

sociales. Lograron innegables activos, algunos de ellos ya no
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tienen vigencia, pero de igual manera se reactivaran o

recuperaran en proximos procesos de negociacion politica.

Los aspectos anotados durante el presente trabajo permiten concluir,
que los militares tienen razén en hacer el sefialamiento que las
propuestas de paz de las FARC no son sinceras. Cabe anotar también
gue mientras subsistan todas las falencias de presencia del estado en
grandes territorios nacionales continuaran suscitandose engendros
violentos de diversa indole, la solucién no es acabar ni satanizar los
diferentes grupos que se lanzan a pregonar el mejoramiento social de
los colombianos dandoles el senalamiento de enemigo interno
esperando repercusiones favorables no soélo en el dmbito politico sino

también militar.

Se prueba, ademas, que uno de los principales factores de
desavenencia y lucha es la tenencia de la tierra, durante el estudio de
los documentos de la organizacién desde un principio se aboga por el
derecho a la tenencia de la tierra, dandole a este elemento uno de los
principales argumentos de lucha de las FARC, mostrando que el dominio
de territorio es una de sus mayores ambiciones con el argumento de
entregar estos territorios al campesinado; en esencia en sus inicios fue
un movimiento netamente agricola y posteriormente ante la llegada de
la ideologia marxista leninista este concepto se fue revaluando dentro
de la organizacion pero nunca ha sido dejado de lado, ahora bien el
profundo vinculo existente entre insurgencia, movimiento campesino y
cultivos ilicitos cada dia es mas evidente. Ademds de los vinculos de

otros sectores sociales con la economia cocalera. este fendmeno ha
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infiltrado a todos los sectores y estamentos sociales originando una

nueva dindmica en las relaciones de poder.

Afirmar que los objetivos sociales de la guerrilla se han desviado es una
realidad inocultable, debido a la manera de autofinanciarse, a sus
procedimientos delictivos y la afectacién de la misma poblacion

desprotegida que argumentan defender

Al mismo tiempo nos damos cuenta que pese a haberse abierto canales
de participacién politica legal ésta no muestra un verdadero interés de
utilizarlos. es observar que mientras el Estado no cumpla con las
obligaciones sociales frente a sectores populares y marginados, gran
parte de los objetivos politicos de la insurgencia siguen vigentes, y que
debido a la experiencia que tuvo la Union Patridtica es muy dificil que
nuevamente participen en los espacios politicos legales, viéndose la
aparicion de un movimiento politico clandestino PCCC*®, aclarar en que
consiste la sigla. con todas las connotaciones de esta indole que ello

significa.

Constituye una sombria realidad en torno a que el didlogo y
los procesos para la paz se reducen sélo a una artificio; frente
a la cual no se constituyen bloques contradictores como
alertas tempranas, por cuanto se les antepone el argumento
gue en ningun proceso de paz las organizaciones subversivas,
salvo que estén rendidas, se sientan a dialogar con la

intencién de negociar por la paz, y que corresponde al proceso

* Partido comunista Clandestino de Colombia, lanzado “oficialmente” en la zona despejada.
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de paz cambiar esta concepciéon en perspectiva frente a la

apertura de nuevas posibilidades.

Dentro de los avances pretendidos con su estrategia de

didlogos, pretenden forzar el CANJE, consideran que "es una
mision, que tiene que ver con el orden estratégico, que es transgredir el

sistema.. asi como la consolidacion del control territorial y la
multiplicacion y aceleracién vertiginosa de las fuentes vy

factores de acumulacién de recursos logisticos y econdmicos

Otra verdad de a pufio es que en estos ultimos afos la guerra como
fendmeno social en Colombia se ha recrudecido: el nUmero de acciones
militares de la guerrilla a partir de 1980 ha crecido de una manera
ascendente y no tiene comparacion alguna frente a otros periodos, es
tal este crecimiento que ya desborda el accionar en el campo y se ha
desplazado en el denominado proyecto de “urbanizar el conflicto”,
haciéndole sentir a las inmensas mayorias residentes en las principales
ciudades que el conflicto esta llegando a momentos determinantes y que
el final del mismo se dara de acuerdo a como reaccién es la poblacién
civil y las mayorias que residen en las grandes urbes. El niumero de
frentes por parte de las FARC-EP que desde 1982, ha venido
desarrollando un proceso de desdoblamiento, para el ano 2002 ya la
convierte en una de las guerrillas mas grandes del mundo con mas de
65 frentes, columnas y compafiias modviles estratégicas, frentes urbanos
e innumerables grupos de milicias pululando por los cinturones de
miseria de las grandes capitales y un fortalecimiento amplio en los
integrantes del denominado partido clandestino, pilar del manejo de las

masas en una pretendida primera ofensiva para la toma del poder.
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14. RECOMENDACIONES

En las actuales circunstancias pretender adelantar un
nuevo proceso de negociaciéon es poco viable, las FARC
han crecido de una manera exagerada en especial en lo
atinente a las finanzas, aspecto que les permite sostener
una maquinaria de guerra total, ademds su arrogante
postura los envilece y evita que tomen conciencia sobre
la realidad social de su entorno.

Las circunstancias politicas del estado colombiano han
cambiado de una manera radical, el nuevo gobierno
pretende mediante una politica de accion integral agotar
los argumentos guerreristas de las FARC, por ello la
actitud que debe asumir el pueblo es de un apoyo
irrestricto a las acciones encaminadas por el estado para
restablecer la gobernabilidad.

Continuar con el fortalecimiento de las Fuerzas Militares,
aspecto que encarna dos compromisos muy importantes
y que van a ser decisivos a la hora de sentarse a la mesa
de negociaciones, por una parte se le exigird mas
capacidad de respuesta ante eventos delictivos -
terroristas, un mayor cubrimiento del territorio nacional

y a su vez obliga a sus integrantes a acrecentar su
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compromiso de vencer a un enemigo que pretende
obtener ventajas estratégicas para doblegar al estado.

A la poblaciéon colombiana se le debe mostrar la realidad
de las proyecciones delictivas de los terroristas de las
FARC, es sorprendente que aun se lancen
manifestaciones de apoyo a una nueva negociacion a
pesar de la demencia terrorista de los bandoleros, se
considera que esto se debe a que el estado no ha sabido
hacer verdaderos programas de difusion y sefialamiento
de las acciones terroristas y delictivas de esta
organizacién.

Hacer serias modificaciones al sistema juridico
imperante, algunos articulos de la constitucién nacional y
toda la reglamentacién que rige el aparato legal
colombiano, dado que como bien se ha afirmado incluso
hasta por extranjeros “Colombia tiene una legislacion
para la paz y no para la guerra”.

La corrupcion en todas sus manifestaciones
indudablemente es un argumento sélido esgrimido por
los delincuentes, por ello se debe legislar de una manera
muy rigida a fin de acabar con ella, no olviddndose de
aquella célebre frase del ex presidente Turbay Ayala de
“reducir la corrupcion a sus justas proporciones”, la cual
implicitamente reconocia que la corrupcion deberia
seguir existiendo, no, el objetivo debe ser exterminar

este flagelo.
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ANEXO “A”

ACUERDOS DE LA URIBE °

Con el fin de afianzar la paz nacional, que es pre-requisito
indispensable para la prosperidad general del pueblo
colombiano, y para lograr el desarrollo de la actividad social y
econdmica sobre bases de libertad y de justicia, la
Comisién de Paz y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de

Colombia FARC-EP, acuerdan los siguientes puntos:

1. Las FARC-EP ordenardan el cese al fuego y demds operativos
militares a todos sus frentes en el pais, a partir del dia 28 de
mayo de 1984 a las 00:00 horas, fecha que podra posponerse,
como maximo, hasta por dos meses, si fuere necesario.

La orden de que antes se habla se mantendra indefinidamente
si el sefior Presidente de la Republica, doctor Belisario
Betancur, corresponde a este gesto efectivo de paz con una
orden semejante suya, dada a todas las autoridades civiles y
militares bajo su jurisdiccion, en la oportunidad debida.

2. Las FARC-EP condenaran y desautorizaran nuevamente el
secuestro, la extorsion y el terrorismo en todas sus formas y
contribuiran a que termine su practica, como atentados que

son contra la libertad y la dignidad humana.
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3. La orden del sefior Presidente de la Republica se cumplira
unicamente respecto de los grupos y personas que acaten y

respeten estas bases y no infrinjan la ley penal.

4. Una Comision Nacional y representativa de las fuerzas
implicadas en los enfrentamientos, designada por el sefior
Presidente de la Republica, sera encargada de la verificacion
de todas las disposiciones contenidas en este acuerdo, con la
finalidad de consolidar el proceso de pacificacion. La Comision
creara subcomisiones en Florencia (Caquetd), Vista Hermosa
(Meta), Barrancabermeja (Santander), Saravena (Arauca),
Santa Marta (Magdalena), Medellin (Antioquia), Neiva (Huila),
Orito (Putumayo) vy Cali (Valle), y podra asesorarse de
personas extrafias a ella para estudiar, con su concurso, en
las regiones o sitios en que fueren conducentes sus servicios,
las quejas o reclamos por hechos que pudieren interferir el
anhelo nacional de paz y seguridad. La Comisién funcionara
por todo el tiempo que fuere necesario y podrda acordar sus
propios reglamentos.

5. La Comisién Nacional de Verificaciéon funcionard en Bogota
y se trasladara periodicamente para sesionar, con plenas
garantias de acceso y libre transito, a una de las siguientes
localidades, a eleccién del sefor Presidente de la Republica:
a). San Juan de Arama, Granada y Vista Hermosa, en el Meta;
b). San Vicente del Caguan, Caquetd; c). Colombia, Huila; d).
Dolores y Prado, Tolima; e). La Uribe, Meta.
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El gobierno dotard a la Comision de todos los elementos
necesarios de comunicacion para el mejor desempefio de sus
funciones y expedira a sus miembros las credenciales
indispensables para garantizar el libre transito y seguridad.

6. Cuando a juicio de la Comision de Verificacién, hayan
cesado los enfrentamientos armados, se abrird un periodo de
prueba o espera de un (1) afo para que los

integrantes de la agrupacion, hasta ahora denominada Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), puedan
organizarse politica, econdmica y socialmente, segun su libre
decision. El gobierno les otorgara, de acuerdo con la
Constituciéon y las leyes, las garantias y los estimulos
pertinentes. Durante este mismo periodo el gobierno tomara
las medidas necesarias para restablecer en las zonas de

violencia la normalidad civil.

7. Los integrantes de las FARC-EP podran acogerse a los
beneficios de la ley 35 de 1982 y decretos complementarios,
cuando llenen las condiciones en ella y en ellos establecidas.
En el Plan Nacional de Rehabilitacion el gobierno dara
prelacion a los colombianos que han padecido, directa o
indirectamente los estragos de la violencia para el
restablecimiento de derechos injustamente conculcados como
consecuencia de la alternacién del orden publico y Ila

inseguridad social.

8. La Comision de Paz da fe de que el gobierno tiene una
amplia voluntad de :
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a). Promover la modernizaciéon de las instituciones politicas,
dirigidas a enriquecer la vida democratica de la nacién, e
insistir ante las Camaras en la pronta tramitacién de los
proyectos sobre reforma politica, garantias a la oposicion,
eleccion popular de alcaldes, reforma electoral, acceso
adecuado de las fuerzas politicas a los medios de informacién,
control politico de la actividad estatal, eficacia de Ia
administraciéon de justicia, impulso al proceso de
mejoramiento de la administracion publica y nuevas iniciativas
encaminadas a fortalecer las funciones constitucionales del
Estado y a procurar la constante elevacion de la moral

publica.

b). Impulsar vigorosamente la aplicacion de una politica de
reforma agraria en reconocimiento a que los problemas de la
tierra estan presentes en los actuales conflictos sociales, y las
demas acciones de las agencias del Estado dirigidas a ampliar
permanentemente los servicios al campesinado para mejorar
la calidad de su vida y la normal produccion de alimentos y
de materias primas para la industria, para lo cual dispone del
instrumento juridico contenido en el articulo 32 de |la
Constitucién Nacional, que establece la direccién de la

economia por el Estado.

c). Robustecer y facilitar la organizaciéon sindical, de usuarios
campesinos y de indigenas, las asociaciones cooperativas y
sindicales, en favor de los trabajadores urbanos y rurales, asi

como sus organizaciones politicas.
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d). Hacer constantes esfuerzos por el incremento de la
educacion a todos los niveles, asi como de la salud, la

vivienda y el empleo.

e). Mantener su propésito indeclinable de que para la
proteccién de los derechos que en favor de los ciudadanos
consagran la Constitucién y las leyes y para la conservacion y
restablecimiento del orden publico, sélo existan las fuerzas
institucionales del Estado, de cuyo profesionalismo vy

permanente mejoramiento depende la tranquilidad ciudadana.

f). Promover una vez establecida la paz, y tal como ocurrié en
otras oportunidades, iniciativas para fortalecer las mejores
condiciones de la fraternidad democratica, que requiere
perdén y olvido, y del mejor estar en lo econdmico, politico y

social de todo el pueblo colombiano.

9. La Comision de Paz estima que los enunciados anteriores
presentan un notable mejoramiento de las condiciones
objetivas para la accion politica y electoral y reitera su
invitacion a los sectores comprometidos en acciones
disturbadoras del orden publico, a que se acojan a la
normalidad y apliqguen sus talentos y prestigio a la conquista
de la opinién publica por procedimientos democraticos vy

pacificos.

10. El presente acuerdo sera valido respecto de cualquier otro

grupo alzado en armas que exprese su decisiéon de acogerse a
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él, previa manifestacion de tal voluntad hecha al gobierno por
intermedio de la Comisién de Paz. Para facilitar la adhesion a
este acuerdo de los grupos que deseen hacerlo, se realizara
una reuniéon con todos ellos en el lugar y la fecha que las

partes convengan.

11. Este acuerdo para su validez requiere la ratificacién del

sefior Presidente de la Republica.

Para constancia se firma el presente documento en La Uribe,
Municipio de Mesetas, Departamento del Meta, a los 28 dias
del mes de marzo de 1984.

FIRMADO POR LA COMISION DE PAZ:
Jhon Agudelo Rios, Presidente; Rafael Rivas Posada, Samuel
Hoyos Arango, César GoOmez Estrada, Alberto Rojas Puyo,

Margarita Vidal de Puyo.
POR EL ESTADO MAYOR DE LAS FARC-EP:

Manuel Marulanda Vélez, Jacobo Arenas, Jaime Guaracas,
Alfonso Cano, Raul Reyes.
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ANEXO “B”

ACUERDO DEL GOBIERNO DE BELISARIO BETANCOURT Y LAS
FARC PARA LA PROLONGACION DE LA TREGUA 02-MAR-86.

La comision de paz, didlogo y verificacion y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-ep), convencidas
de que la politica de paz puede concluir satisfactoriamente,
tal como lo anhela el pueblo colombiano, han decidido
introducir al acuerdo de la Uribe, firmado el 28 de Marzo de
1984 y ratificado en su oportunidad por el seior presidente de
la republica, doctor Belisario Betancourt, las siguientes
precisiones y adiciones que, a juicio de las partes, permitiran
no solo superar los problemas y obstdculos que se han
presentado hasta el momento, si no avanzar en forma rdapida

hacia la paz definitiva que asegure la concordia nacional, asi:

B El gobierno y las FARC reiteran su lealtad al acuerdo de
la Uribe y su decision de continuar trabajando por una paz
real, bien a que aspiran todos los ciudadanos y que puede
alcanzarse a pesar de las limitaciones econdmicas de un pais
en desarrollo, si existe empefo continuo y conjunto de crear

un orden social mas justo.
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Por o anterior las FARC hacen un Illamado vehemente al
gobierno, al congreso, a los partidos politicos, a la iglesia, a
los gremios de la producciéon y del trabajo, a los medios de
comunicacion social y a todos los hombres y mujeres de buena
voluntad, a que sumemos esfuerzos para construir justos una
Colombia mds democratica, mas justa econdmicamente y con

iguales oportunidades para todos.

2. Las FARC expresan su sincera disposiciéon de continuar
adelantando el actual proceso de paz con e ciudadano
colombiano que, constitucionalmente, presida el préximo

gobierno.

3: Las FARC colaboraran a que los debates electorales que
se avecinan se desarrollen en forma ordenada y pacifica, de
modo que todos los ciudadanos , independientes del partido o
movimiento politico a que pertenezcan, puedan expresar sin
temores y sin coaccion fisica, moral o econdomica, su libre

voluntad en las urnas.

4. Las FARC ratifican su condena al secuestro vy la extorsién
hecha en el acuerdo de la Uribe y en otros documentos suyos,
condenan también el chantaje o boleto en cualquiera de sus
formas, el narcotrafico, el atentado personal, la desaparicion
de personas, la tortura, la justicia por mano propia,
provengan donde provengan, asi como el reclutamiento de
adeptos con fines militares o de adiestramiento militar y la

presencia de hombres suyos portando armas o uniformes de
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uso privativo de las Fuerzas Armadas, en reuniones publicas,

en lugares poblados o frente a ciudadanos inermes.

S. Las partes firmantes de este documento instan a todos
los hombres y mujeres de Colombia, sin distingos de ninguna
clase, a movilizarse y a luchar contra el terrorismo de
cualquier procedencia, para defender el bien colectivo, el
patrimonio publico y la tranquila convivencia a una patria que
pertenece a todos por igual.

6. Las FARC como lo han venido haciendo al desplazar hacia
el trabajo politico a muchos de sus hombres, intensificaran el
proceso de incorporacion de sus efectivos a la vida politica vy
social, a la actividad civil y productiva, de modo que en un
periodo de tiempo razonable sus actuales integrantes se
vinculen a la plena normabilidad institucional, para lo cual
deberan existir amplias libertades y plenas y reales garantias

para el ejercicio de la actividad politica.

7. El gobierno, de acuerdo a lo establecido en la
constitucion y en las leyes, otorgaria a la unién patridtica
garantias y seguridades indispensables para que puedan
desarrollar en forma idéntica a la de las demdas agrupaciones
politicas , su accion tanto proselitista como electoral. El
gobierno hard recaer todo el peso de la ley sobre el ciudadano
o la autoridad que conculque sus derechos o niegue, eluda o

desconozca la garantias y libertades que requiera para el
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proceso de incorporacién de sus efectivos a la actividad

politica.

8. Las FARC exhortaran comedidamente a los medios de
comunicacion hablados y escritos, a manejar la noticias que
pueden afectar el orden publico, de las maneras mas
imparcial, objetiva y veraz que les sea posible, como medio de
evitar que los delincuentes comunes y los grupos
paramilitares continien escudandose en los movimientos
guerrilleros, y especialmente en |I|a FARC, para comer
impunemente toda clase de delitos, y sigan socavando, como

lo han venido haciendo, el proceso de paz.

9. Las FARC reiteran al gobierno la peticion de levantar el
estado de sitio en el tiempo mas breve posible y de garantizar
el cese al fuego ordenado por el sefior presidente de la
republica el 28 de Mayo de 1984, a fin de que le pais regrese
pronto a la normabilidad civil; de combatir de manera mas
decidida a los grupos paramilitares que sean apoderado de
lagunas zonas del pais, de dar a la unién patriotica un
tratamiento mas equitativo en los medios oficiales de
comunicacién, y de restablecer a través de ellos la verdad de

los que ocurre en el proceso de paz.

10. Autodefensa Obrera (ADO) y los destacamentos “Simdn
Bolivar” y “Antonio Narifio” del ELN, firmantes también de los
acuerdos de paz, hacen suyo el presente documento y lo
suscriben para reafirmar su disposicion de continuar

trabajando por el fortalecimiento del proceso de paz que
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busca restablecer la convivencia democratica entre los

colombianos.

11. Las partes signantes de este documento adicionan vy
amplian | cuerdo de la Uribe en los términos que acaban de
consignarse, pensando en los altos intereses de la naciéon y en
la necesidad que existe de afianzar la paz como medio de
garantizar no solo la continuidad y el desarrollo democratico
del pais, sino el sosiego y la seguridad de todos los
colombianos.

12. El presente acuerdo requiere, para su validez, de la
ratificacion del sefior presidente de la republica.

Para la constancia se firma en la Uribe, municipio de Mesetas,
departamento del Meta, a los dos (02) dias del mes de Marzo
de 1986.

Por la comisiéon de paz, dialogo y verificacion :

Jun Aguduelo Rios, Rocio Vélez Piedrahita, Antonio Duque
Alvarez, Alberto Rojas Puyo, Braulio Herrera, Margarita Vidal
de Puyo, Hernando Hurtado, Carlos Morales, José Corredor

Nufiez, Alirio Caicedo Gutiérrez.
Por el Estado Mayor de las FARC :

Manuel Marulanda Vélez, Jacobo Arenas, Alfonso Cano, Raul

Reyes, Timoleon Jiménez.
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Por la direccién Politica y Militar de Autodefensa Obrera (ADO)

Héctor Fabio Abadia (preso politico), Carlos Efrén Aguduelo,

Miguel Angel Marquez, Esteban Zamora.
Por los destacamentos “Simoén Bolivar” y “Antonio Narifio” del

ELN :

Ernesto Gonzalez y Manuela Gonzalez Q.
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ANEXO “C”

EVOLUCION ULTIMO PROCESO DE PAZ POR FECHAS

ANO 2000

30-ENE Se define metodologia para la negociacién.

17-MAR Cupula empresarial se reune con la mesa.

8-ABR Lanzamiento Movimiento Bolivariano por la Nueva
Colombia. PCCC

27-ABR Se retira Victor G. Ricardo y es nombrado Camilo
Gémez.

2-MAY"“Ley 002 (“tributacién” -colombianos con de 2.000
millones)

7-JUL ElI Consejo Gremial pide al gobierno condicionar las
negociaciones a la liberacion masiva.

17-JUL Informe militar: desde zona de despeje las FARC han
ejecutado 45 acciones armadas, contra 24 municipios
periféricos.

7-SEP Volvido a la mesa el tema del canje y del cese al fuego y
hostilidades.

8-SEP Suceso del aeropirata que obliga a un avion a aterrizar
en San Vicente del Caguan.

24-OCT Quedod descongelado el proceso de paz y se reanuda
inmediatamente.
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7-NOV Termind el primer ciclo de audiencias publicas en San
Vicente del Caguan.

18-NOV Empresarios piden no negociar en medio de la guerra.
22-NOV Presidente oficializa el Frente Comun por la Paz.
7-DIC El gobierno decidié prorrogar por 55 dias mas la zona
de despeje.

9-DIC Piden a las FARC tregua Navidena

11-DIC EIl presidente Pastrana decide ampliar hasta finales de

enero la zona de despeje.

ANO 2001

24-ENE Proceso de paz Ilega a un nivel candente.
Declaraciones van y vienen.

24-ENE Corte Constitucional respaldd las facultades del
presidente para decretar una zona de despeje.

30-ENE Corta prérroga de la zona decreta el gobierno.

8-FEB Nueva reunion del presidente Pastrana Tiro Fijo

15-FEB Las FARC entregan a 62 menores.

18-FEB Después de tres meses de congelamiento se reinicid la
negociaciéon con temas econdémicos.

22-FEB23 paises aceptan invitacién para ir al Caguan.

6-ABR La Fiscalia inicié investigacion contra maximos jefes de
las FARC y reclutamiento de menores.

16-JUN Liberan los primeros soldados retenidos por las FARC.
28-AGO El senado anuncia debate a la zona de distension.
2-SEP En debate en el Congreso parlamentarios hacen graves

denuncias sobre la zona de distension.
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29-SEP Horacio Serpa no logra llegar a San Vicente del
Caguan, por impedimento de FARC.

29-SEP Cumbre en Palacio de Narifio para analizar el proceso
de paz

18-0OCT FARC se levanta de la mesa y hace exigencias -
levantamiento medidas de control ZD.

07-NOV FARC ratifican exigencias y amenazan con entregar la
2L,

ANO 2002

04-07-ENE Reuniones FARC - Gobierno en procura de
descongelar el proceso.

09-ENE Alto Comisionado: FARC no contintuan en la mesa de
didlogos y solicitan 48 horas para retirarse del Caguan.
09-ENE ANDRES PASTRANA, ratifica plazo de 48 horas .
10-ENE FARC : exigen retiro controles militares.

13-ENE FARC anuncian entrega definitiva de la zona de
distensidn.

14-ENE FARC aceptan existencia de garantias suficientes
20-ENE Acuerdo cronograma de consenso”. Gobierno prorroga
zona distension hasta 07-04-02.

14-FEB Reunion candidatos —Mesa Nacional Didlogo

19-FEB Presidente: separacion de fuerzas (Tregua)

20-FEB Secuestro avion y Senador Rodrigo Géchem Turbay Rompimiento
proceso de paz.
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