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LAS SEPARACIONES DE PANAMA
SINTESIS HISTORICA

Antiguamente el territorio de Panama estuvo habitado por
distintas tribus, entre Jlas cuales mencionaremos a los

mayas, los aztecas y los caribes

Fue el notario Don Rodrigo de Bastidas quien en 1.501 des-
cubrié el Istmo de Panama y el afio siguiente Cristdbal
Coldn visité sus costas con el &nimo de fundar a Santa
Maria de Belén, pero el bravo Cacique Quibian se To impi-

did.

E1l primer gobernador que tuvo Panama se 1laméd Diego de
Nicuesa y posteriormente vemos en ese mismo cargo a Pedro
Arias Davila (Pedrarias) quien tuvo que ver mucho con la
suerte futura de este Pais. Precisamente, este gobernador
fue el fundador de la ciudad de Panamd el 15 de Agosto de
1.519. Cuando en esta nueva ciudad se establecid la Real
Audiencia, su primer presidente fue el Doctor Francisco

Pérez de Robles.

Segin el notable historiador espafiol Don Manuel

Ballesteros, la palabra Panama significa pesqueria o abun-
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dancia de peces.

En afios posteriores, Panama fue saqueada varias veces por
el pirata 1inglés Enrique Morgan. Este hecho trajo como
consecuencia que se quemara la ciudad, pues su defensor
Juan Pérez de Guzman, ordend que se le pusiera fuego al
polvorin para que no cayera en manos del enemigo. Esto
ocurria en el aflo de 1.673 y como la ciudad quedd practi-
camente destruida por el fuego, dos afios mads tarde se le

trasladd al sitio que actualmente ocupa.

E]1 28 de noviembre de 1.821 Panamd se independizd definiti-
vamente de la madre patria y entrd a formar parte integral
de nuestro territorio bajo el nombre de Departamento del
Istmo, adhiriéndose en 1.822 a la Constitucién de Clcuta,
en momentos en que junto con Venezuela y Ecuador formaba-
mos la Republica de Colombia, denominada por algunos como
La Gran Colombia. Aquil en Panama se llevd a cabo el his-
tdrico Congreso de Panama, que pretendid aunque sin éxito,
la union politica y econdmica de las mayorias de replbli-

cas de la América Espafiola.

Panama diminuto terreno gigantesca pérdida para Colombia.
Cuando reflexionamos acerca de Jla soberania de nuestro

territorio patrio nos viene a la memoria un croquis de
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Colombia, recordamos su ubicacidn en el planiferio ame

ricano, recorremos desde la Patagonia, Chile, Argenti-

na, Uruguay, Paraguay, Bolivia, Perl, Ecuador, y
nos perdemos en las extensiones del Brasil, atravesamos
la selva virgen del Amazonas, cruzamos a Jlo largo del
suelo Colombiano, ‘“pasando “ en el Paclfico, Venezuela

el Atlantico y por fin nos encontramos con aquel pequefio
fragmento que une la mitad de América con la otra América
pero hallamos con desden una marcada 1inea en el mapa
que nos separa de ese fragmento y que pareciera un hijo
huérfano en medio del Caribe; regresamos nuevamente a
nuestro Pals de las maravillas y nos ufanamos al compro-
bar su privilegiada posicidn en el globo terraqueo,
hacemos un viaje en el tiempo hacia el pasado que ha
hecho nuestra historia y confirmamos que Panamad si perte-

necia a alguien y esa era Colombia.

Surgen entonces en nuestra mente una serie de cuestiona-
mientos: Acaso Panamad fué vendida a Jlos Americanos?,
Porqué los Europeos no construyeron el Canal?, Prima-
ron Unicamente intereses econdmicos para que Panama se
constituyera en Estado Independiente y Soberano?, Fue-

ron los Panamefios artifices de su propia historia?

PRIMERA SEPARACION



Cuentan los historiadores que hacia el afio de 1.824 y hasta
1.830 el Istmo de Panamd se consolidd como un Departamento
de Ja Repdblica de Colombia, produciéndose el primer
desmenbramiento en 1.830 en razdn a la crisis acaecida por
la pérdida del poder del General Simdn Bolivar, lo que
sucito un ambiente segregacionista en numerosas provincias
agudizandose en Panama, cuyo Gobierno en cabeza del Gene-
ral Domingo Espiner, genera entre los militares continuos
enfrentamientos encaminados a constituir el Departamento de
Panama en Estado Independiente, lo cual se pone en prac-
tica mediante la suscripcidn de un Acta en el cabildo de
Panama el 26 de Septiembre de 1.830, cuyas exigencias
apuntaban a mantener esta posicidn hasta tanto el general
Bolivar asumiera nuevamente el mando del Gobierno cen-
tral, pero que gracias a sus buenos oficios al recha-
zar decididamente semejante propuesta exige la inmedeiata
reincorporacidén de Panama a la replblica de Colombia y tras
el derrocamiento de Espiner, el conflicto llega a feliz
término con la designacién de Don José D. Vallarino por

parte del Gobierno de Bogota.

La primera separacidn de Panama fue instigada por el Gene-
ral José Domingo Espiner, quien socarronamente adujo que 10
hacia porque el Libertador Simén Bolivar se habia separado

del mando de Colombia La Grande y que si el caraquefio



volvia a Jla presidencia, pues que entonces entregaba a
Panama a la normalidad. Lo anterior le sirvid al militar
rebelde como un sofisma de distraccidn pues sabla muy
bien que ya Bolivar viajaba hacia la Costa Atladntica con

la muerte a cuestas.

SEGUNDA SEPARACION

Esta primera separacidn de Panam3a bien podria considerar

se como una breve escaramuza de los considerados seguidores
del gobierno Bolivariano, pero que de alguna manera sentd
las bases que producirian la segunda separacidn, es asfi
como el 9 de Junio de 1.831 en Junta de Notables, convocada
por el General Alzuru, se debaten Tos daflos causados al
Istmo al ser incorporado a La Nueva Granada, se toma
una radical determinacidn suscrita en Acta del 9 de Julio
de 1.931 en la cual se establece que Panama seria parte de
la Confederacion Colombiana pero no una administracidn pro-

pia.

Declarada Panamd un territorio de la confederacién colom-
biana bajo la administracidn de Alzuru, se instaura una
violenta dictadura ocasionando un total rechazo popular,
el gobierno de Bogota logra reincorporar nuevamente la

republica de Panama tras el envio del Coronel Tomas



Herrera y la "ejecucidn"” de Alzuru.

TERCERA SEPARACION

Hacia el afio de 1.841 se produce la tercera separaciodn
aprovechando las protestas sucitadas en varias provincias
partidarias de un Gobierno Federal precipitandose Ja
guerra civil y no obstante las medidas adoptadas para
frenar a Jos lideres separatistas por parte de Mosquera y
Herrera, reponsables en este momento del Gobierno cen-

ral el 18 de Noviembre de 1.840 Jlos gobernadores de
panama y Vergara convocan a una Asamblea Popular en la
cual se elige como Jefe Supremo a Herrera y se consolida
Panama como un nuevo Estado Federado con base en ajustes
de Indole geografico, econdmica y politica; se proclama
la disolucidn de las obligaciones contraidas por la Cons-
titucidn Granadina de 1.832 y se elige Jla provincia

granadina de Panamd como Estado Soberano.

Posteriormente en Asamblea constituyente del 20 de Marzo
de 1.841 se expide la Ley fundamental del Estado del
Istmo que reincorpora nuevamente a Panamd a Jla Nueva
Granada con la salvedad de que en ella no se establece-

ria un Gobierno Centralista.



Posterior al destierro de Herrera de panarma, continua la
tendencia hacia el movimiento separatista siendo reafir-
mada por las influencias tanto de Europa como de estauni-
denses movidos por el interés de Jla Construccidn del

Canal en el Istmo.

Cuando el general panamefio Tomas Herrera efectud la
tercera separacion, para tornar a la normalidad exigid

de parte de nuestro gobierno 1o siguiente :

Amnistia absoluta para los participantes en el movimiento
separatista; conservacion de Jos empleados pUblicos en
sus puestos; validez de los grados militares que Herrera
concedid durante la revolucidn; y la continuacidn de
Herrera como Gobernador de Panama. Ha de saberse sin
embargo que dichas peticiones no fueron aceptadas por
nuestro gobierno y a pesar de Herrera haber sido
desterrado de Panama, en 1.855 y por espacio de pocos
dias, alcanzd a ser Presidente contitucional de Ia

Repilblica de Colombia.

DE LOS TRATADOS CON PANAMA

“"Seis tratados consolidaron Jla separacidén y las rela-

ciones Colombo-Panamefias”.



Ante el insistente interés del Gobierno Britdnico sobre
el Istmo con miras a Jla construccién de un canal inte-
roceanico, el primer tratado con Panamda es adelantado
por el Gobierno de Mosquera suscrito en Bogotd con el
Secretario de Relaciones exteriores Manuel Maria Mallari-
no y el plenipotenciario Norteamericano bajo la denomina-
cidn de "TRATADO MALLARINO-BIDLACK" el 15 de Diciembre de
1.846, en el cual se otorgan a los E.E. U.U. privilegios
especiales sobre el Istmo a cambio de la garantia de Ja
neutralidad y Jlos derechos de soberania y propiedad de la

Nueva Granada.

Con este tratado E.E. U.U. garantiza su libre transito a
través del Istmo, provocando la reaccidn inmediata de la
Gran Bretafia, conflicto que es meatizado finalmente por
el tratado CLAYTON-BULWER. A estos hechos se sucede en
febrero 27 de 1.855 la creacidn del Estado de Panamd& bajo
la responsablidad del Parlamentario Justo Arosemena como
representante del Istmo en el congreso nacional de la
confederacidn Granandina en reforma constitucional en Ia
cual se proclama la provincia de Panamd Estado Federal

Sobernao pero no independiente de la Nueva Granada en los

asuntos relativos a relaciones exteriores, organizacion
y servicio del ejército y la marina de guerra, los
correos nacionales, la deuda nacional, la naturaliza-



cion de los extranjeros, la contribucidn nacional im -
puesta por el Congreso de la RepUblica y el uso del Pabe-

116n y de las armas de la Nueva Granada.

PROCLAMA DE VERAGUAS SOBRE SEPARACION DE PANAMA

Con el resurgimiento de Ja guerra civil en La Nueva
Granada el pueblo Panamefio representado por su gobernante
José de Fabregas convoca una legislatura extraordinaria pa-
ra exigir la separacidn de la provincia de la Confederacidn
Granandina, consignada en la PROCLAMA DE VERAGUAS la cual
pierde su validez al asumir Mosquera el Gobierno de 1los
Estados Unidos de Colombia y se ratifica la reincorpora-
cion ds Panamd firmado en Cartagena el 10 de Septiembre
de 1.860, tres afios despuéds se instaura la Constitucidn
de Rio Negro en la que se reconoce plena Soberania a los
Estados, se establece la Liga y Confederacidn del Estado
con Jos territorios de la Nueva Granada para formar un
solo cuerpo de Nacidn libre, soberana e independiente y
determinar 1los derechos y garantias individuales del

Estado.

Durante TJos siguientes 20 afios se apasiguan los intentos

separatistas en Panama, pero al estallar nuevamente la



guerra civil en todo el territorio nacional tropas nor-
teamericanas se toman el Istmo, poniéndole fin al con-
flicto en la Batalla de Humarera el 8 de Mayo de 1.885,

posteriormente Nufiez declara inexistente la Constitucidn
de 1.863 y se expide una Nueva Carta en la cual se dis-
pone el sometimiento de Panamda a la autoridad directa del

Gobierno de Bogota.

TRATADO DE HERRAN-HAY. ENERO 23 DE 1.903

A partir de la compra por parte de los E.E. U.U., de los
derechos para Jla Construccidn del Canal en el Istmo de
Panama a Jla CompaAiia Francesa que iniciara la obra en el
afio de 1.876 por la suma de 40 millones de ddlares me-

diante la "LEY SPOONER" del Seno del Congreso Americano,
Colombia pierde definitivamente su soberania en Panama,
en tanto Carlos Martinez Silva y José Vicente Concha,
Ministros de Colombia en Washington adelantan negociones
para la suscripcidon de un tratado en el cual Colombia
concede a Jlos E.E. U.U. facultades para construir el
Canal, derechos de propiedad sobre el Ferrocarril de
Panama y la asignacidn de una zona para la vigilancia y
defensa del Canal, a cambio de 10 millones de ddlares y

una renta de US$250.000 Délares anuales, durante un

lapso de 9 afios.



Esta misma Jley posteriormente autoriza a la Compafiia del
Canal para vender y traspasar a los E.E.U.U. sus derechos
privilegios , propiedades y concesiones al igual que el
Ferrocarril de Panamd y todas las acciones o partes de

ellas en dicha Compafiia.

Dicho convenio da derecho exclusivo y absoluto por un
término de 100 aflos prorrogables a los E.E.U.U. sobre el
Canal para excavar, explotar, dirigir el Canal maritimo

del Atlantico al pacifico.

CUARTA SEPARACION

E1T 3 de Noviembre de 1.903 Panama se separa de Colombia
con el fin de constituir una Replblica independiente,
democrética, representativa, responsable y concede a
E.E. U.U. concesidn a perpetuidad una zona de 10 millas

de ancho mediante el presente tratado.

Panama es reconocida entonces por los Gobiernos de Pertl

Francia, China, Austria, Hungria, Alemania, Dinamar-
ca, Suecia, Noruega, Rusia, Bélgica, Nicaragua,
Cuba, Italia, Japdén y CostaRica y Chile en 1.904,

excepto Ecuador y Argentina.

Por su parte el Gobierno de colombia representado por el



General Reyes en misidn especial sienta una severa pro-
teseta ante el tribunal de arbitramento de la Haya, el
que es rechazado por los E.E. U.U., y finalmente el

Tribunal sugiere entrar a un mutuo acuerdo

E1l Gobierno Co7ombiazﬁo en carta enviada a los E.E. U.U.
sondea acerca de Jla actitud que podrian tomar si tropas
Colombianas entraran a defender la soberania de Panami a
lo que el gobierno americano responde que teniendo en
cuenta el reconocimiento por los E.E.U.U. al nuevo go-
bierno Panamefio y el compromiso adquirido con ese Pals de

defender su Soberania asumen esa obligacidn.

A estos hechos se sucede la conferencia Tripartita en
Nueva York el 17 de Marzo de 1.907 en la que se discuten
los 1imites entre Colombia y Panamd. Le sigue el TRATADO
CORTES-ROOT en Enero 9 de 1.909 en el cual los E.E. U.U.
concede a Colombia una indemnizacidn pecuniaria y algunos
derechos por el canal y otros con panamd como Nacidn

independiente y se acuerda la 11nea de frontera.

Entre las concesiones a Colombia se le da libertad para
transportar en todo tiempo a través de Canal tropas,
materiales de guerra y buques de guerra sin pagar derecho
alguno aun en caso de guerra internacional, y cuando de

otro lado a recibir de los E.E. U.U. la suma de 250.000



en oro americano cada affio desde 1.908 hasta 1.917.

TRATADO CORTES —-AROSEMENA

Mediante este tratado Panama traslada a colombia Jlas
regalias del canal durante 10 afios y Colombia reconoce la
Independencia de Panamd y se establecen los limites entre

los dos palses firmado el 9 de Enero de 1.909.

Cinco aflos después al estallar Jla Guerra Mundial el
gbbierno de Jos E.E. U.U. con miras a mejorar su imagen
ante TJas Naciones Latinoamericanas por un Jlado y la
urgente requisicidn de materias primas para el sosteni-
miento del material bélico 1le reconoce 25.000.000 de
délares y e asegura una serie de derechos para la utili-
zacion del Canal, y se acuerdan los limites entre Colom-
bia y Panamad mediante el tratado "URRUTIA-THOMSON" el 6
de Abril de este mismo afio y ratificado en el ACTA

TRIPARTITA de Washington el 8 de Mayo de 1.924.

Restablecidas las relaciones entre las dos Naciones el 20
de Agosto de 1.924 se firma el TRATO VELEZ-VICTORIA en el
cual se fija 1la linea fronteriza entre Colombia y Panama

quedando del Cabo Tiburdn a las cabeceras del Rio de La



Miel y siguiendo la Cordillera por el Cerro de Gandi a la
Sierra de Chugargidn y de Mall a bajar por los Cerros de
Nique a Tos Altos de Aspave y de alll a un punto sobre el

Pacificio equidistante de Cocalito y Ardita.

CONCLUSIONES

Al final de la historia encontramos las respuestas a
los 1interrogantes. En muchas ocasiones la gente suele
afirmar sin ningln reparo que "Panam& era de Colombia y
los gringos se lo robaron”, mas lejos se encuentran de
la realidad pues fue la ambicidn de los primeros gobier-
nantes de nuestro territorio que los 1levd a cambiar por
unos miles de délares la soberania de Panamd y también es
cierto que la sagacidad de los norteamericanos lograron
manipular el pensamiento de los gobernantes panamefios
produciendo los sentimientos de independencia del Gobier-
no Central aumentando Ja crisis interna y Jlograr sus
pretensiones de construir el Canal interocednico en el

Istmo.
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